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1 TAPAHTUMAT

1.1 Tapahtumien kulku

Onnettomuus tapahtui Tampereella, Ruskon teollisuusalueella sijaitsevalla
jatteenkasittelylaitoksella 5.11.2024 kello 3.49.
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Kuva 1.
tauslaitos)

Karttakuva Ruskosta ja ldhialueista. Jatteenkasittelylaitos ympyroéityna. (Kuva: Maanmit-

Jatteenkasittelylaitokselle oli kertynyt kesdn ja syksyn aikana huomattavia maaria

energiajatettd. Jatetta oli varastoituna kasoihin laitoksen piha-alueella ja varastohalleissa.
Viikon sisaan jatteenkasittelylaitoksella syttyi kolme tulipaloa, jotka olivat saaneet alkunsa



todenndkoisesti itsesyttymisesta tai jatteen seassa olleesta vierasesineesta. Itsesyttymisten
mahdollisia aiheuttajia olivat esimerkiksi orgaanisten ainesosien kuumeneminen ja
vierasesineista taas esimerkiksi jatejakeeseen joutuneiden akkujen oikosulut.

Ensimmainen tulipalo syttyi 29.10.2024 laitoksen C-hallissa varastoidussa sertifioidussa
kierratyspolttoaineessa SRF1. Kierratyspolttoaine paloi kytdpalona ja pelastuslaitoksen
yksikoitd halytettiin kohteeseen. Tulipalon seurauksena valvova viranomainen antoi
kirjallisen kehotuksen, jonka perusteella jatteen vastaanotto laitokselle keskeytettiin
1.11.2024 ymparistéluvan mukaisen varastointikapasiteetin ylittymisen vuoksi.

Toinen tulipalo syttyi 4.11.2024 C-hallin ulkoseindn ulkopuolella. Seindn viereen kasatussa
kierratyspolttoaineessa syttyi materiaalia kasiteltdessa tulipalo, jossa materiaali paloi
pinnasta liekkipalona. Tyontekijat saivat tulipalon itse sammutettua laitoksen omalla
sammutuskalustolla. Paikalle halytettiin pelastuslaitos varmistamaan
sammutustoimenpiteiden riittavyys.

Kolmas, suurempi tulipalo syttyi 5.11.2024 laitoksen varastohallissa D, jossa oli varastoituna
tiivistimatonta energiajatettd. Syttynyt energiajate sisadlsi kaupan ja teollisuuden jatetta, joka
oli pddosin muovia. Nopeasti edennyt ja kuumana palanut tulipalo levisi myds viereiseen
varastohalliin C ja sielld varastoituun kierratyspolttoaineeseen.

Puun
vastaanotto

Toimisto Vaaka

Betonin
vastaanotto

Kuva 2. Aluekuva Ruskon jatteenkasittelylaitoksesta. Jatteenkasittelylaitos muodostuu toimistora-
kennuksesta, ulkovarastointialueista, seka neljista jatteen varastointiin ja kasittelyyn tar-
koitetusta erillisesta hallirakennuksesta (hallit A, B, C ja D). (Kuva: OTKES)

1 Solid Recovered Fuel on polttoaine, joka on jalostettu lahinné teollisuuden jétteistd ja jolla on erinomainen lampdarvo.



Kuva 3. Kuvakaappaus tyontekijan kuvaamasta videosta D-hallissa. Tulipalo alkoi levitd nopeasti.
(Kuva: Jatteenkasittelylaitos/yksityishenkild)

Tyovuorossa olleet tyontekijat havaitsivat tulen levidvan nopeasti ja tekivat ilmoituksen
hatdkeskukseen. He aloittivat toimet tulipalon levidmisen ehkdisemiseksi ja siirsivat
tyokoneilla muun muassa hallien ldheisyydessa ollutta materiaalia kauemmas palosta.
Tulipalon leviamisen ja kuumuuden takia tyontekijat joutuivat lopettamaan materiaalin
siirtdmisen palon ldhelta.

1.2 Halytykset ja pelastustoimet

Hatdkeskus sai ensimmaisen ilmoituksen tulipalosta 5.11.2024 kello 3.49 laitoksella
tyoskennelleelta tyontekijalta.

Hatdkeskus luokitteli onnettomuuden luokkaan "rakennuspalo keskisuuri” ja halytti
alkuvaiheessa Pirkanmaan pelastuslaitoksen kahdeksan yksikkoa. Tilanteesta saatujen



ensitietojen perusteella tehtdva nostettiin kello 4.04 luokkaan “rakennuspalo suuri”, ja
tehtdvalle halytettiin lisdksi 20 pelastusyksikkoa.

Taulukko 1. Hatdkeskuksen tehtdville ensimmaisena halytetyt ja saapuneet yksikot.

Tunnus Halytetty Kohteessa Paikka Tyyppi

RPI141 3.50.07 3.58.54 Hervanta Pelastusyksikko
RPI101 3.50.07 4.05.13 Nekala Pelastusyksikké
RPI103 3:50.07 4.06.09 keskzir;’;zes'ema Sailivauto
RPI521 3.50.07 4.06.34 Pirkkala Pelastusyksikko
RPI232 3.50.07 4.12.08 Kangasala Sailivauto
RPI565 3.50.07 4.13.56 Teivo Tukiyksikko, koukkulava
RPI131 3:50.07 4.16.42 keskzizl;f):ema Siilivauto
RPI146 3.50.07 Ei selosteessa Hervanta Nostolava

Ensimmadisena kohteeseen saapui pelastusyksikko RPI1141 kello 3.59 ja aloitti
sammutustoimet.

Tilanteen arvioinnin jalkeen johtamistatukeva pelastuslaitoksen tilanne- ja johtokeskus nosti
tehtavalajiksi "rakennuspalo suuri”, ja tehtavalle halytettiin pelastuskomppania-tasoinen
pelastusmuodostelma kello 4.04. Kun pelastuslaitoksen yksikot olivat saapuneet paikalle,
huomattiin, ettei palavan D-hallin luo ollut mahdollista paastd, koska piha-alueen ajovaylalla
olleet jatekasat sulkivat reitin. Ensimmaisena toimenpiteena aloitettiin reitin raivaus
palokohteelle.

Palo levisi D-hallin energiajatekasassa nopeasti ja lahestyi C-hallia. Ulkona D- ja C-hallien
valissa oli varastoituna muovipaaleja, joita alettiin siirtda, ettei tuli levidisi hallista toiseen.
Kuumuuden lisdantyessa muovipaalien siirtiminen todettiin liian vaaralliseksi, ja se
lopetettiin. Tuli levisi muovipaalien kautta C- hallissa varastoituna olleeseen
kierratyspolttoaineeseen.

Kun palo oli levinnyt my6s C-halliin, totesi palomestari, ettd myds C-halli tuhoutuu. Han
kehotti tyontekijoita tyokoneiden avulla siirtdmaan hallien C ja B vélissa ollutta jatetta
kauemmas B-hallin suojelemiseksi. Laitospaallikko arvioi, ettd C-halli voidaan pelastaa. Han
ilmoitti pelastustyota johtaneelle palomestarille, ettd C-hallin kyseisessa paadyssa ollut
kasaan tiivistetty kierratyspolttoaine palaa vain pinnastaan ja kayttaytyy eri tavoin kuin D-
hallissa ollut energiajate. Tyontekijat saivat poistettua C-hallin sisalla olleen kiintean
kuljettimen kumihihnan, jotta palo ei paasisi levidmaan sita pitkin. Peltivuorattujen hallien
yldosat oli suunniteltu ritilamaisiksi mahdollista savunpoistoa varten, mutta palosta syntynyt
sakea savu ei poistunut suunnitellusti, mika vaikeutti sammutustyota. Laitoksen tyontekijat
varmistivat savunpoistoa repimalla C-hallin kattoa auki kaivukoneella. Palo saatiin lopulta
rajattua C-hallin toiseen paatyyn ja siella varastoituun valmiiseen kierratyspolttoaineeseen.

Sammutusvetta kuljetettiin aluksi palopaikalle sailidautoilla. Sita yritettiin myos kierrattaa
jatekentan alla olevien kerdilysailioiden kautta, mutta kierratyksesta luovuttiin, koska vesi oli
lilan roskaista ja aiheutti pumppujen tukkeutumista. Tilanteen laajuuden ja vakavuuden
vuoksi pelastuslaitos perusti 6.11. tilanne- ja johtokeskuksen yhteyteen tehtavalle oman



tilanteen aikaisen johtokeskuksen. Sen tehtdvana oli tilanteen yleisjohto, tilannekuvan
ylldpito, operaatiosuunnittelu ja informaation jakaminen. Pelastustoiminnan johto arvioi, ettei
palo sammuisi vedella ja tilasi avuksi Tampere-Pirkkalan lentoasemalta seka
Puolustusvoimien Satakunnan Lennostosta kaksi raskasta vaahtoyksikkoa. Pelastustoiminnan
johto paatti 8.11. rakentaa kiintean 110 mm runkovesilinjan 1,4 kilometrin paassa olevasta
louhoksesta sailidautoliikenteen vahentamiseksi.

Myo6hemmin pelastustoimen sammutusmenetelmaksi muodostui palavien kasojen
purkaminen ja hajottaminen tydkoneilla, jotta syvalla kasassa kyteva tuli kyettiin
sammuttamaan. Talla tavoin sammuttaminen oli tehokkaampaa, jolloin myos tarvittava
sammutusveden maara oli viahdisempi. Sammutettu palojate kuljetettiin muualle
jatkokasittelyyn kuorma-autoilla. Sammutustoimien paatteeksi pelastuslaitos luovutti
onnettomuuspaikan jatteenkasittelylaitoksen vastuulle 15.11.2024.

Pelastuslaitos arvioi, ettd sammutusvetta kaytettiin noin 18 miljoonaa litraa ja vaahdotteita
noin 27 000 litraa. Vuotojen ja muiden seikkojen vuoksi tdsmallisen arvion tekeminen
osoittautui vaikeaksi. Palossa energiajatetta tuhoutui noin 2 000 tonnia.

Pitkdkestoisen tehtdvan takia palomestarit vaihtuivat usein, ja heidan toimintatavoissaan oli
poikkeavuutta. Kaikilla palomestareilla ei myoskaan ollut kokemusta vastaavien suurten
jatepalojen hallinnasta.

Sammutus- ja raivaustyot kestivat kaikkiaan kymmenen pdivaa, ja pelastustehtdavassa
henkiloresursseja kdytettiin yhteensa 6 888 henkilotyotuntia. Tehtdvaan osallistui yhteensa
106 pelastusyksikk6d mukaan luettuna johtokeskus-, johto-, kalusto-, tuki- miehisto- ja
ensihoitoyksikot.

Pelastuslaitoksen tilannekeskus perusti tiedotus- ja johtoryhmaén, johon kuului
pelastuslaitoksen lisdaksi Tampereen kaupunki ja ELY-keskus. Ryhma kokoontui 2-3 kertaa
pdivassa ja laati valtakunnallisen tiedotteen etdyhteydella jarjestettdavasta mediatilaisuudesta.

Pelastuslaitoksen tilannekeskus oli erikseen yhteydessa laheisen Lintuhytin asuntoalueen
asukkaisiin pikaviestisovelluksen kautta. Lintuhytin asuntoalueen asukkaille pidettiin 6.11.
kello 19.00 my®os erillinen tiedotustilaisuus.

Pirkanmaan pelastuslaitos antoi ensimmadisen vaaratiedotteen terveydelle vaarallisesta
savusta alueelle 5.11. kello 5.28. Alueella tehdyn tiedustelun perusteella vaaratiedotetta
paivitettiin 7.11., jolloin alueen ihmisia kehotettiin pysymaan sisatiloissa ja sulkemaan
ilmanvaihto. Mikali olosuhteet muuttuisivat terveydelle haitallisiksi, kehotettiin ihmisia
hakeutumaan omaan vaistopaikkaan tai sen puuttuessa olemaan yhteydessa Pirkanmaan
sosiaali- ja kriisipaivystykseen. Vaaratilanteen tiedotettiin olevan ohi 9.11. kello 15.20.

1.3 Seuraukset

Tulipalo tuhosi suuren maaran energiajatetta ja kierratyspolttoainetta. Energiajatteen
palamisesta syntyi terveydelle haitallista savua, joka levisi ldheisille asuinalueille. Tulipalo
levisi energiajatteesta varastohallin D ja viereisen hallin C rakenteisiin. Varastohalli D
tuhoutui kokonaan, ja varastohalli C kdrsi mittavat vahingot. Palon aiheuttamat
materiaalivahingot rakennuksille ja energiakelpoiselle jatteelle olivat useita miljoonia euroja.

ELY-keskus pyysi selvitykset sammutuksessa kdytetysta vesimaarastad ja sen kasittelytavoista,
sekd sammutusvaahdoista ja niiden maaristd. Sammutusjatevetta toimitettiin
puhdistettavaksi 482 tonnia. Kokonaisuudessaan sammutus, suoto- ja sadevetta puhdistettiin
1 490 tonnia. Tulipalon sammutusvesia paatyi myos ldheiseen ojaan, josta aiheutui lahinna
hajuhaittaa. Asiantuntijayrityksen tekemien naytteenottojen perusteella ymparistoon



kohdistuva vaikutus oli paikallinen ja lyhytkestoinen, eikd sammutusveden mukana
kulkeutuneen kiintoaineen arvioida paatyneen laheiseen vesistoon saakka. Osa ELY-
keskuksen tilaamista mittaustuloksista selvidaa vasta kesan kasvukauden jalkeen.

Tulipalon savusta syntyi haju- ja hiukkashaittoja ldhiasutusalueelle. Toiminnanharjoittaja
kartoitti syntyneita haittoja, jonka perusteella muun muassa tehtiin ilmanvaihtokanavien ja
julkisivujen puhdistuksia. Lisaksi asukkaille korvattiin tilapdismajoituksesta syntyneita
kustannuksia.

Sammutustoiden ja alueen tyhjennyksen yhteydessa energiajatetta kuljetettiin pois laitoksen
alueelta, jolloin jatettd levisi ajoneuvojen kuormista pienia maaria ymparistoon.

Onnettomuudesta ei aiheutunut henkilévahinkoja.
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2 TAUSTATIEDOT
2.1 Toimintaympadristo, laitteet ja jarjestelmat

2.1.1 Jatteenkasittelylaitos

Tampereella Ruskon kaupunginosassa teollisuusalueella sijaitsevalla
jatteenkasittelylaitoksella kasitellddn syntypaikkalajiteltua? rakennus- ja purkujatettd, kaupan
renkaita sekd sahko- ja elektroniikkaromua. Lisdksi laitoksella vastaanotetaan vaarallista
jatettd. Kotitalouksien jatteita ei vastaanoteta. Jatteenkasittelylaitokselle vuonna 2015
myonnetyn ymparistéluvan mukainen jatteiden vuotuinen enimmaiskasittelymaara oli

300 000 tonnia ja kertavarastointimaara 74 700 tonnia. Vuonna 2022 jatteiden
kertavarastointimdara rajattiin luvassa 24 300 tonniin vuotuisen kasittelymaaran sdilyessa
ennallaan. Muutos tuli lainvoimaiseksi 4.12.2023. Laitoksella on harjoitettu vuoden 2024
aikana kasittelytoimintaa ymparivuorokautisesti seitsemana vuorokautena viikossa.
Laitoksella tyoskenteli kymmenen omaa ja kahdeksan alihankkijan tyontekijaa.

Laitoksen alue on kooltaan noin viisi hehtaaria. Alueella sijaitsee toimistorakennus ja nelja
suurempaa kasittely- tai varastointihallirakennusta. Hallissa A sijaitsee nestemadisten
vaarallisten jatteiden kasittelylaitos, jonka toiminnalle on oma ymparist6lupa. Laitos toimii
sisa- ja ulkotiloissa, esimerkiksi jatteiden murskaustoiminta ja tiettyjen jatteiden varastointi
on edellytetty tehtdvan sisatiloissa. Laitos on alun perin perustettu vuonna 1995. Sen
toimintaan on vuosien varrella tullut muutoksia, ja jatteiden varastointi- ja kasittelymaarat
ovat kasvaneet. Laitoksen toiminnanharjoittaja on vaihtunut kolmesti sen perustamisesta
lahtien. Nykyisen toiminnanharjoittajan vastuulle jatteenkasittelylaitoksen toiminta siirtyi
vuonna 2022.

Kuva 4. Ruskon jatteenkasittelylaitos ja sen ymparistokuvattuna edellisen toiminnanharjoittajan
aikana. (Kuva: Jatteenkasittelylaitos)

2 Syntypaikkalajittelussa jatteen tuottaja lajittelee jatejakeet valmiiksi ennen jatteenkasittelylaitokselle kuljetusta.
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Kasittelytoimintoja ovat varastointi, lajittelu, murskaus, pulverointi, haketus, seulonta ja
kierratyspolttoaineen (SRF) valmistus. Toiminnoista syntyy hyodynnettavien jatteiden lisaksi
muun muassa seula-alitetta3 seka lajittelurejektia*. Syntynyt kierratyspolttoaine myydaan ja
toimitetaan polttoaineeksi voimalaitoksille eri puolille Suomea, joissa sitd poltetaan ja
muutetaan lampoenergiaksi.

Yrityksissa syntynyt esilajiteltu jate kuljetetaan Ruskon jatteenkasittelylaitokselle, jossa siita
jalostetaan kierratyspolttoainetta. Energiaraaka-aineeksi muokattava jate tulee
jatteenkasittelylaitokselle sopimusperusteisesti ja kuljetetaan autokuljetuksina
padsaantoisesti Pirkanmaan alueelta. Jatetta laitokselle kuljetetaan myds muista saman
organisaation jatteenkasittelylaitoksista ympari Suomen. Kaikki saapuva ja lahteva
materiaalivirta punnitaan laitoksen ajoneuvovaa’alla. Jokainen alueelle tuleva kuorma
tarkastetaan silmamaaraisesti kippauksen yhteydessa ennen kasaan tyontamista.
Tarkastuksilla pyritdadn poistamaan sopimattomat jatejakeet ja vaaraa aiheuttavat
vierasesineet, kuten esimerkiksi akut.

Laitoksella oli varastoituna energiajatetta seka kierratyspolttoainetta sisa- ja ulkotiloissa.
Ulkotiloissa varastoitavalle kierratyspolttoaineelle oli ymparistéluvassa asetettu vaatimus
paalauksesta. Paalauksessa kierratyspolttoaine kdaritddn muoviin, ja siitd tehdaan ilmatiivis
pakkaus. Ulkona varastoitu kierratyspolttoaine ei ollut paalattuna. Ymparistéluvan mukaan
myds paperin, pahvin, kartongin tai muovin varastointi ulkotiloissa on tehtdva pakattuna tai
paalattuna.

Jatteenkasittelylaitoksen toimittaman punnitusdatan mukaan ajalla 1.1.2024-1.11.2024 laitos
vastaanotti jatetta kaikkiaan 126 807 tonnia. Samalla aikavalilla laitokselta lahti ulos

108 179 tonnia jatettd. Erotuksena varastoitu jatemaara lisadntyi kyseisella aikavalilla

18 627 tonnia. Punnitusdatan mukaan laitoksella oli jo aiemmin kertynytta vuoden 2022
varastoa 2 800 tonnia ja vuoden 2023 varastoa 18 239 tonnia. Punnitusdatan mukainen
kokonaisvarastomaara marraskuun alussa 2024 oli yhteensa 39 666 tonnia.

Jatetta oli kertynyt alueelle huomattavasti, mika oli havaittavissa myo6s silmamaaraisesti
tarkasteltuna.

3 Rakennusjatteestd syntynyt alle 20 millimetrin palakooltaan oleva jae, muun muassa hiekka tai betoni.
4 Rakennusjatteestd syntynyt jae, joka sisdltdd enemman palamatonta kuin palavaa ainesosaa, ja joka ei paady
energiaraaka-aineeksi.
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Kuva 5. I[lmakuva tapahtumapaikalta 30.10.2024 ennen suurta tulipaloa. Jatetta oli kertynyt alueelle
runsaasti. (Kuva: Sanoma)

Tulipalon jalkeen palanut materiaali piti siirtaa ja jatteenkasittelylaitos tyhjentaa jatteista.
Punnitusdatan mukaan aikavalilla 1.11.2024-7.1.2025 laitokselta kuljetettiin jatettad pois
yhteensa 50 261 tonnia. Toiminnanharjoittajalla oli sopimuksia jatteenpoltosta
jatteenpolttolaitosten kanssa, mutta sopimusten mukaiset kiintiot oli taytetty jo ennen
tulipalon sattumista. Sopimuksissa ei tyypillisesti varauduta tilanteisiin, jonka seurauksena
laitosta joudutaan tyhjentdmaan ja siitd aiheutuu suuri ylimaardinen jatteenpolttotarve.
Toiminnanharjoittaja selvitti ELY-keskuksen kanssa materiaalille vastaanottajat ja timan
jalkeen sopi polttolaitosten kanssa erikoisluvasta jatteiden kasittelemiseksi. Marraskuussa
2024 jatteenkasittelylaitokselta kuljetettiin pois niin paljon jatettd, ettd Etela-Suomen
massapolttolaitosten kapasiteetit tayttyivat.

2.1.2 Jatteenkaisittely ja materiaalivirrat Suomessa

Suomessa kertyvan jatteen maara on kasvanut maltillisesti koko 2000-luvun ajan. Vuoden
2016 alussa tuli voimaan orgaanisen jatteen kaatopaikkakielto, joka rajoitti biohajoavan ja
orgaanista ainesta sisdltdvan jatteen sijoittamista kaatopaikoille. Rakennus- ja purkujatteen
osalta kielto tuli voimaan vuoden 2020 alussa. Jatteen tuottajat velvoitettiin kehittimaan
toimintaa siten, ettd jatteiden kasittelyssa voidaan noudattaa jatehuollon etusijajarjestysta.
Etusijajarjestyksen mukaan jatteen vahentdaminen menee energiakdyton edelle. Jatteiden
syntypaikkalajittelulle on asetettu erilaisia vaatimuksia, jolla pyritddn ohjaamaan jatteiden
kierratystd. Muun muassa rakennus- ja purkujatteen haltijan tulee jarjestaa erilliskerdys eri
jatelajeille ja ennalta lajitella jatteenkasittelulaitoksille kuljetettavat jatteet. Huonosti
toteutetunut syntypaikkalajittelu aiheuttaa ongelmia jatteenkasittelyssa.

Jatteenkasittelylaitoksille tulevan jatteen hallinta on keskeinen osa tehokasta jatehuoltoa.
Jatteenkasittelyvaihtoehtoja ovat kaytannossa energiana ja materiaalina hy6dyntaminen.
Kasittelyihin soveltumaton jate loppusijoitetaan kaatopaikoille. Energiana tai materiaalina
hy6dyntdminen edellyttda yleensa laitosmaista esikasittelya. Energiajatteesta suurin osa
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kertyy yhdyskuntajatteistd, kaupanalan, teollisuuden ja rakentamisen jatteista. Yli kaksi
kolmasosaa energiajatteesta kertyy yritysten toiminnasta. Suomessa yritykset ovat vastuussa
jatehuoltonsa jarjestamisesta. Yritysten tulee ehkaista jatteen syntya, ja eri jatelajit tulee
lajitella, kierrattaa tai muutoin kasitelld sddddsten mukaisesti. Tiettyjen tuotteiden valmistaja,
maahantuoja tai pakkaaja vastaa jatteista tuottajavastuun nojalla. Tallaista lajiteltavaa jatetta
ovat esimerkiksi muovi ja pahvi. Lajiteltu pahvi ja paperi voidaan padsaantoisesti kierrattaa.
Niiden lajittelusta maksetaan yrityksille korvausta, joka vihentaa niiden paatymista
energiajatteeksi. Sen sijaan erilainen muovi- ja rakennusjate paatyy energiajatteeksi
jatteenkasittelylaitoksille. Keskeisin tapa hyodyntda energiajatetta energiantuotannossa on
jalostaa siita kierratyspolttoainetta. Lakiuudistusten myo6ta kaatopaikkojen toimintaan on
tullut suuria muutoksia, ja merkittava osa jatteista kasitellaan polttamalla.

Ymparistonsuojelun tietojarjestelman valvontaosa (YLVA) tilastotietojen®> mukaan vuonna
2023 Suomessa toimi 238 sellaista jatteenkasittelyn padtoimialalla toimivaa
jatteenkasittelylaitosta, josta lahetettiin jatettd jatteenpolttoon®, ja noin 65 laitokselta
lahetettiin kierratyspolttoainetta. Tilastoinnin mukaan vuonna 2023 jatteenkasittelyn
paatoimialalla toimivat jatteenkasittelylaitokset vastaanottivat 1,7 miljoonaa tonnia
polttoaineena tai jateperdisen polttoaineen valmistuksessa kaytettavaa jatettd. Tasta jatteesta
jalostettua kierratyspolttoainetta ldhetettiin energian hyodyntdmiseen noin 1,5 miljoonaa
tonnia. Vuosina 2020-2023 kierratyspolttoaineiksi hy6dynnettyjen jatteiden kokonaismaara
oli noin 8,2 miljoonaa tonnia. Samalla aikavalilla 1dhetetyn kierratyspolttoaineen
kokonaismaara oli noin 6,4 miljoonaa tonnia.
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Kuva 6. Jatteenkasittelyn paatoimialalla toimivien jatteenkasittelylaitosten lahettaman kierratys-
polttoaineen ja vastaanotetun polttoaineena kdytettdvan jatteen maarien kehitys vuosina
2020-2023 (Lahde: YLVA)

5 YLVA-tietojarjestelmdan raportoivat tietoja ymparistdluvanvaraiset toimijat ja viranomaiset tarkastavat tiedot niiden
toimittamisen jalkeen.

6  Mukana polttoon ldhteva jatevirta kasittelykoodeilla R1.1 (jatteen kaytto polttoaineena jatteenpolttolaitoksissa) ja R1.2
(jatteen kaytto polttoaineena jatteen rinnakkaispolttolaitoksissa kuten voima- tai lampdokattilalaitoksessa tai
prosessiuunissa).
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Vuosina 2021-2023 jatteenkasittelylaitosten kierratyspolttoaineen varastointimaara pysyi
suhteellisen samalla tasolla. Varastontimaara kertoo pidempiaikaisesti varastoidun
jatemdaran, mutta ei vuoden aikana mahdollisesti olleita lyhyempiaikaisia jatteiden
kertavarastoinnin enimmaismaaria. Vuonna 2020 varastomaara oli noin 30 % suurempi kuin
vuosien 2021-2023 keskiarvo. Jatteenkasittelylaitoksille varastoidun kierratyspolttoaineen
madraan vaikuttaa markkinoiden kysyntd, joka ohjaa myds lopputuotteiden hintaa.
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Kuva 7. Jatteenkasittelyn paatoimialalla toimivien jatteenkasittelylaitosten kierratyspolttoaineen
varastointimaarien kehitys vuosina 2020-2023. Vuoden 2024 tilasto ei ole saatavissa

(Ldhde: YLVA).

Tilastointiin liittyy epdvarmuuksia, jotka voivat vaikuttaa merkittavastikin materiaalin
luokittelutietoihin ja ilmoitettuihin jatemaariin. Osa jatteenkasittelylaitoksista ei ole kaikkina
vuosina raportoinut todellisia tietoja tai on jattanyt raportoinnin tekematta.

Suomessa on 11 jitteenpolttolaitosta, joissa massapoltetaan yhdyskuntajatetta
kaukolammon ja energian tuottamiseksi. Jatteenpolton osuus Suomen lammontuotannosta on
alle 10 %. Jatteenpolttolaitokset perivat maksun jatteen vastaanottamisesta. Lahes kaikki
ndista jatteenpolttolaitoksista on massapolttolaitoksia, joissa jate poltetaan ilman
esikasittelya. Jatteenpolttolaitosten lisdksi Suomessa on yli 20 rinnakkaispolttolaitosta
(seospolttolaitosta), jotka ostavat kierratyspolttoainetta ja polttavat sitd osana teollista
prosessia. Viime vuosina on rakennettu uusia jatteenpolttolaitoksia. Syntyneen kapasiteetin
myo6td energiajatettd on vastaanotettu poltettavaksi myos ulkomailta.
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Suomen Ymparistokeskuksen tilastojen mukaan jatteiden tuonti on jatkanut kasvua koko
2020-luvun ajan ja oli vuonna 2024 noin 470 000 tonnia. Kasvu johtui pddosin JSA7:n
mukaisten jateperadisten polttoaineiden® tuonnin kasvusta, joka miltei kaksinkertaistui
vuoteen 2023 verrattuna ja oli yhteensa noin 340 000 tonnia. Nama jateperaiset polttoaineet
eivat ole sertifioitua kierratyspolttoainetta, vaan sisaltavat enemman epdapuhtauksia ja
kosteutta. Tuotu jateperdinen polttoaine on yleensa suoraan polttokelpoista, eika sita kasitella
jatteenkasittelylaitoksilla. Polttokelpoisen jatteen tuonnin kasvuun on myds vaikuttanut se,
ettd puuhakkeen tuonti Venajalta Suomeen lopetettiin.
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Kuva 8. JSA:njatteensiirtoluvan mukaisen jateperdisten polttoaineiden tuonti vuosina 2020-2024
(Lahde: Suomen Ymparistokeskus).

Uusien laitosten kayttéonoton ja ulkomailta tuotujen jatteiden kasvun myota syntyi epasuhta
jatteiden synnyn ja havittamisen valilla. Tama vaikutti myos kierratyspolttoaineen kysyntaan
ja valmistamisen kannattavuuteen. Samaan aikaan kierratyspolttoaineen tarve
energiantuotannossa vaheni, jonka seurauksena jatteenkasittelylaitosten kierratyspolttoaine-
ja energiajatevarastot kasvoivat.

Varastomaarien saavuttaessa luvissa sallitut rajat jatteenkasittelylaitos voi ohjata
kierratyspolttoainetta ja energiajatetta havitettavaksi massapolttolaitoksille. Havittamisesta
aiheutuu kuitenkin kustannuksia jatteenkasittelylaitoksille, mika saattaa kysynnan
paranemisen toivossa motivoida pidempiin varastointiaikoihin. Massapolttolaitoksilla on
polttokiintiot, jotka myydaan usein useiksi vuosiksi eteenpain. Kiintiéiden ollessa tdynna
polttolaitoksilla ei valttamatta ole kapasiteettia vastaanottaa poltettavaa materiaalia edes
poikkeuksellisessa markkinatilanteessa.

7 EY:n jatteensiirtoasetuksen (JSA) N:o 1013 /2006 mukaisella jatteensiirtoluvalla valvottava jate.
8 Padasiassa lajiteltua ja kasiteltya sekajatettd, josta on puhdistettu Kierratyskelpoinen materiaali.
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2.2 Olosuhteet

2.2.1 Saan vaikutukset

Harmaldn ja Pirkkalan lentoaseman mittausasemien mukaan saa oli palon syttymishetkella
noin kello 3.00 ajoittaisen sateinen. Lampétila oli +1 astetta ja tuulen suunta oli eteldn ja
kaakon valistd noin 2,2 m/s. Pian palon syttymisen jalkeen sida poutaantui ja tuuli kdantyi
lantiseksi. Tuulen keskinopeus oli kello 12.00 aikaan 4,9 m/s ja puuskissa kovimmillaan yli

9 m/s. Palon syttymisen ja sammutuksen valisena aikana, aikavalilla 5.-15.11.2024 alueella
vallitsi padosin kohtalainen lantinen ilmavirtaus, jolloin savut kulkeutuivat keskimaarin itdan
pain. Lampdétila vaihteli enimmaékseen nollan ja +7 asteen valilla. Syttymishetkella
sadolosuhteet olivat kosteuden takia sellaiset, etta tulipalon maastoon levidmisen riski oli
pieni.

[Imatieteen laitoksen tilastojen mukaan vuosi 2024 oli Suomessa tavanomaista lampimampi,
erityisesti kesan ja syksyn osalta. Kesan keskilampdotila koko Suomessa oli 16,2 astetta, mika
on mittaushistorian lampimin. Aiemmin ainoastaan vuonna 1937 on Suomessa mitattu
vastaavia lukemia. Myo6s syksylla rikottiin lampdennatyksia, kun Eteld-Suomessa sijaitsevalla
mittausasemalla mitattiin lampimin syksy aseman yli 90 vuotisen historian aikana.

Pitkdn aikavalin poikkeuksellisen lammin sda vaikutti energian kayton tarpeeseen, eika
lammontuotannossa ollut tarvetta kierratyspolttoaineille. Tama johti poikkeuksellisen pitkiin
varastointiaikoihin. Taman lisdksi lammin kesa ja syksy vaikuttivat varastoidun
kierratyspolttoaineen lampenemiseen ja materiaalin korkeampaan itsesyttymisriskiin.

2.2.2 Materiaalin ominaisuudet ja kdyttiytyminen palotilanteessa

Hallissa D, jossa tulipalo syttyi, oli varastoituna energiajatettd, josta jalostetaan
kierratyspolttoainetta. Toiminnanharjoittajan selvityksen mukaan energiajate oli paaosin
muovijatettd, joka oli koostumukseltaan isojakeista. Laitospaallikon arvio energiajatteen
muovipitoisuudesta oli 97 %. Kyseinen energiajite painaa noin 150 kg/m3.
Toiminnanharjoittajan mukaan energiajate ei sisaltanyt orgaanista materiaalia, ja timan takia
energiajatteen lampdotila ei nouse itsestddn yli 20 °C:een. Syttynyt tulipalo levisi nopeasti
tiheydeltdadan harvassa energiajatteessa. Suuri muovipitoisuus tulipalotilanteessa aiheutti
korkeita palolampétiloja ja muodosti runsaasti paksua savua.

17



2024-11-05F22:24:31+02:00 N mode - Manual flight a29 Real (1 55%,
D - — sy -

> R 2.0X 2 449 Mode RBCVI ro-|
P b : e .. 500 SBS FFC 645 ¥

2024-11-05 22:27:21
61.447479°N 23.888311°E 188.602m
RPI31

Kuva 9. Pysaytyskuva dronevideolta 5.11.2024 kello 22.24. Hallin D katto oli osin jo romahtanut.
(Kuva: Pelastuslaitos)

Hallissa C, jonne tulipalo levisi, oli varastoituna jalostettua kierratyspolttoainetta.
Kierratyspolttoaine on koostumukseltaan murskattua ja energiajatetta hienojakoisempaa.
Kierratyspolttoaine tiivistetdan varastoidessa ajamalla sitd koneella tiiviiksi. Valmiin ja
tiivistetyn kierratyspolttoaineen paino on noin 750 kg/m3. Kierratyspolttoaine sisaltada myos
orgaanista materiaalia. Toiminnanharjoittajan mukaan orgaanisen materiaalin
kdymisreaktion seurauksena kierratyspolttoaineen lampotila saattaa nousta itsestdan 70-

80 °C:een ja taman takia syttyd myds itsestaan. Valmis tiivistetty kierratyspolttoainekasa paloi
alkuun pintapalona levidmalla ja vasta myohemmin tuli eteni syvemmalle kasaan.

2.3 Tallenteet

Jatteenkasittelylaitoksen alueella olleiden valvontakameratallenteiden mukaan palo sai
alkunsa varastohallista D. Tutkinnassa oli kdytdssa myos poliisin seka pelastuslaitoksen
ottamaa ilmakuvaa, josta selvisi muun muassa palon sekda sammutustoimien eteneminen.

2.4 Onnettomuuteen liittyvit henkilot, organisaatiot ja turvallisuudenhallinta

Jatteenkaisittelya harjoittavalla yritykselld on Ruskon jatteenkasittelylaitoksen lisdksi 29
toimipistetta ympari Suomea ja noin 500 tyontekijaa. Ruskon jatteenkasittelylaitos siirtyi
nykyiselle toiminnanharjoittajalle vuonna 2022 yrityskaupan myo6ta. Yritys kasittelee
kokonaisuudessaan vuosittain noin 600 000 tonnia jatetta.

Yritys on jaettu toiminnoiltaan eri yhtidihin, joista yksi tekee jatesopimuksia kaupan ja
teollisuuden yritysten kanssa. Sopimuksilla varmistetaan yritysten jatehuolto seka saadaan
raaka-ainetta kierratyspolttoaineen jalostukseen. Toinen yhtio jalostaa eri jatejakeista
kierratyspolttoainetta ja myy sitd energiaksi polttolaitoksille ympari Suomea. Molemmat
yhtiot ovat omia tulosyksikkojddn ja vastaavat osaltaan materiaalivirtojen tasapainon
ylldpitdmisessa.
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Jatteenkasittelylaitoksia yrityksellda on Tampereen lisdksi 15 paikkakunnalla. Yritys oli ennen
onnettomuutta organisoitunut niin, etta jatteenkasittelylaitosten toiminnasta vastasi viisi
laitospaallikkoa. Kierratyspolttoaineen ulosmyynnista vastasi liiketoimintapaallikko.
Kdytannossa laitosten operatiivista toimintaa seka kierratyspolttoaineen ulosmyyntia johti
liikketoimintajohtaja. Koko yrityksen toiminnasta vastasi toimitusjohtaja, joka vaihtui syksylla
2024.

Jatteenkasittelylaitokselle maarattiin vuonna 2015 myonnetyssd ymparistoluvassa
ennaltavarautumissuunnitelman paivittamisestd. Ymparistonsuojelulakiin perustuvalla
suunnitelmalla varaudutaan ennalta toimiin onnettomuuksien ja muiden poikkeuksellisten
tilanteiden estamiseksi seka terveydelle ja ymparistolle haitallisten seurausten
rajoittamiseksi. Pdivitettavassa suunnitelmassa lupaviranomainen Lansi- ja Sisd-Suomen
Aluehallintovirasto edellytti, ettd suunnitelmassa selvitetdan laitoksen toimenpiteet ja
varustelu vahinkotilanteisiin varautumista varten sekd huomioidaan muun muassa
sammutusvesien hallinta.

Vuonna 2022 lupaviranomainen maarasi uudelleen ennaltavarautumissuunnitelman
paivittdmisesta ja ajantasaisena pitdmisestd. Suunnitelmassa tuli muun muassa varmistaa
vesien hallinta myo6s poikkeuksellisissa tilanteissa, kuten rankkasateiden aikana.
Suunnitelman sisdllon tarkastamisen lupaviranomainen jatti valvovan viranomaisen eli ELY-
keskuksen vastuulle. Viimeisin paivitys ennaltavarautumissuunnitelmaan oli tehty
29.10.2020, jonka jalkeen ELY-keskus oli hyvaksynyt sen vuonna 2021. Suunnitelma oli
laadittu edellisen toiminnanharjoittajan aikana noudattaen sen aikaisia toiminta- ja
turvallisuusperiaatteita.

Ennaltavarautumissuunnitelman mukaan laitoksen vastaanotettu ja lahteva jatevirta
punnitaan ajoneuvovaa’alla. Suunnitelmassa oli tunnistettu riskeja muun muassa liittyen
alueen tayttymiseen varastokasoista. Hallintatoimenpiteena oli todettu ennakoiva jatetaseen
hallinta ja jatteiden varastoinnin, seka kiertonopeuden suunnittelu. Jatteiden todellisesta
madrasta alueella ei ollut suunnitelmasta poiketen reaaliaikaista tietoa, koska jatemaaria
arvioitiin kaytdnnossa silmamaaraisesti, eika reaaliaikaiseen vaakadataan perustuen.
Valvontaviranomainen edellytti arviota jatemaarista kerran vuodessa. Silmamaaraisiin
arvoihin perustuva jatemadrien seuranta mahdollisti jaitemaarien kertymisen huomaamatta
tai toisaalta mahdollisti niiden kerryttamisen yli sallitun enimmaiskertavarastointimaaran.

Jatteenkasittelylaitokselle oli kertynyt kesan ja syksyn 2024 aikana suuri jatemaara. Yrityksen
johdon ja operatiivisen toiminnan valilla ei ollut yhtendista kasitysta jatteen todellisista
madrista. Operatiivisesta toiminnasta lahtenyt tilannetieto ei aina saavuttanut ylempaa
johtoa.

Jatteenkasittelylaitoksella oli aiemman toiminnanharjoittajan aikana ollut kaytossaan
tilapdisia maa-alueita, jonne oli varastoitu lupamaarien ylittavia jatteita.
Vilivarastointialueista oli kuitenkin luovuttu, koska ne aiheuttivat kustannuksia, eivatka ole
sidottuja jatteenkasittelylaitoksen ymparistélupaan. Nykyisen toiminnanharjoittajan mukaan
varastointimaarat vaihtelevat suuresti ja jatettd voi kertya poikkeuksellisen nopeasti.
Tilapaisisia varastointialueita ei saada nopeasti kayttoon, koska ne edellyttavat erillista
ymparistolupaa.

Ennaltavarautumissuunnitelmassa oli mainittu jatteiden ja kierratyspolttoaineen
itsesyttyminen, jonka riskina oli tunnistettu tyontekijoiden altistuminen terveydelle
haitallisille palokaasuille ja sammutusvesien levidminen ymparistoon. Suunnitelman mukaan
riskin hallitsemiseksi viltetaan pitkdaikaista varastointia ja pidetaan jatteen kiertonopeus
riittdvan nopeana. Taman lisaksi huolehditaan varastokasojen korkeudesta (enintdaan 4
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metrid) ja niiden suunnitelman mukaisesti sijoittelusta selvasti toisistaan erilldan. Laitoksen
riskien hallinnassa ilmeni kuitenkin sellaisia puutteita, jotka mahdollistivat jatteiden liiallisen
kertymisen ja niiden sijoittelun suunnitelman vastaisesti.

Tulipalot oli tunnistettu suunnitelmassa myos laajana onnettomuus- ja poikkeustilanteena.
Suunnitelman mukaan tulipalon seurauksena voi aiheutua paastéja ilmaan, veteen ja maahan
seka vaaraa tyontekijoille ja lahialueen ihmisille. Syttymissyina oli mainittu prosessiin
kuulumaton jate esimerkiksi akut ja materiaalin itsesyttymiset. Riskina oli tunnistettu
sammutusveden paatyminen laitoksen ulkopuolelle.

Yrityksen turvallisuusjohtaminen ja riskienhallinta tunnisti edelld mainittuja yksittaisia
poikkeamia, mutta niiden hallitsemiseksi ei ollut selkeitd toimintatapoja.
Ennaltavarautumissuunnitelman mukaan viimeisin riskienarviointi jatteenkasittelylaitoksella
oli tehty toukokuussa 2018 edellisen toiminnanharjoittajan toimesta. Tama viittaa siihen,
ettei selkeita toimintatapoja jarjestelmalliseen vaarojen tunnistamiseen ja riskien arviointiin
ollut kaytossa.

Viestinnan osalta ennaltavarautumissuunnitelmassa on mainittu onnettomuus- ja
poikkeustilanteita koskevassa kohdassa, ettd yritykselld on kriisiviestintdsuunnitelma ja
tyontekijoille suunnattu ohje kriisitilanteisiin. Ndissa on kuvattu tiedotuksen kulku
onnettomuus- ja poikkeustilanteissa. Kriisiviestinndsta vastaaminen on maaritelty
toimitusjohtajalle.

Toimialalla on myos yleisesti havaittavissa, ettd turvallisuuden hallinta poikkeaa
turvallisuuskriittisten toimialojen, kuten esimerkiksi 6ljy- ja metsateollisuuden
turvallisuusjohtamisen tasosta. Tyypilliset prosessiteollisuudessa kaytetyt
turvallisuudenhallintamenetelmat esimerkiksi riskienarviointi ja sen perusteella tehtavien
toimenpiteiden seuranta ei toimialalla ole jarjestelmallista. Useilta toimijoilta puuttuvat
jarjestelmat riskien hallitsemiseksi. My6s muutosten hallinta ja niiden dokumentointi on
ilmeisen vahaista. Turvallisuuden hallinnan puutteelliset toimintatavat voivat osittain selittya
sillg, ettd alalla on lukuisia pienia yrityksid, joiden turvallisuusosaaminen on heikkoa ja
kdytossa olevat resurssit riittamattomat.

Jatteenkisittelylaitokselle oli laadittu jitteenkdsittelyn seuranta- ja
tarkkailusuunnitelma 17.4.2023. Suunnitelma kuvaa laitoksen toiminnan kayttétarkkailua,
joka on osa laitoksen omaan valvontaan ja turvallisuuteen liittyvaa toimintaa. Suunnitelman
mukaisilla toimilla on tarkoituksena ennaltaehkaista hairiotilanteiden syntymista seka
toimintaan liittyvien ymparistoon kohdistuvien ja muiden riskien toteutumista. Lisdksi se
tukee toiminnan kirjanpidollisten ja raportointia koskevien velvoitteiden toteutumista.
Seuranta- ja tarkkailusuunnitelman laatimisesta on saddetty jatelaissa, ja ymparistéluvassa
voidaan antaa suunnitelmasta tarkempia maarayksia. Suunnitelmalla tuetaan ja tehostetaan
toimijoiden omavalvontaa. Suunnitelmaa voidaan hyddyntaa tyokaluna paivittdistoimintaan
liittyvan seurannan ja tarkkailun, kuten vastaanotettavien ja ulos toimitettavien materiaalien
laadullisen seurannan ja dokumentoinnin toteuttamisessa ja tehostamisessa.
Ympadristoluvassa toiminnanharjoittajalta edellytetty suunnitelma oli toimitettu ELY-
keskukselle vasta tulipalon jalkeen. Suunnitelmassa havaittiin useita puutteita.

Suunnitelman mukaan vastaanotettavan jatteen laatu varmistetaan ensisijaisesti
alkuperaseurannalla, joka perustuu syntypaikalla tehtyyn lajitteluun ja dokumentointiin.
Tarvittaessa saapuvat kuormat tarkastetaan silmamaaraisesti. Suunnitelmassa on mainittu
my0s jateryhmakohtaiset tunnistus- ja késittelymenetelmat, joissa on mainittu muun muassa
jateryhmien vastaanotosta sekd varastoinnista. Energia- ja polttokelpoinen jite, seka
rakennus- ja purkujite vastaanotetaan halleihin. Kierratyspolttoaine varastoidaan hallissa,
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mutta sitd voidaan valivarastoida myos paalattuna tai muuten pakattuna asfaltoidulla
ulkokentdlla. Muut vaarallisia ominaisuuksia sisaltavat rakennus- ja purkujatteet, pois lukien
asbestijate, vilivarastoidaan laitoksen asfaltoidulla ulkokentélla konteissa tai kannellisilla
lavoilla, jotta materiaaleista ei padse vuotamaan tai sadevesien mukana huuhtoutumaan
haitallisia aineita.

Suunnitelman kohdassa Mahdolliset hdirié-, vaara- ja poikkeustilanteet sekd niihin liittyvdi
toiminta on mainittu, etta jatteenkasittelylaitokselle on laadittu
ennaltavarautumissuunnitelma seka pelastussuunnitelma. Tilojen ja toiminnan turvallisuutta
koskevat suunnitelmat pidetdan ajan tasalla ja henkilokunnan saatavilla.

Suunnitelmassa on kuvattu myos jatteenkasittelylaitoksen toiminnasta vastuussa olevat
henkil6t. Laitoksen toiminnasta vastaa jatteenkasittely-yritys ja yhtion johto. Laitoksella on
erikseen nimetty laitospaallikko, joka vastaa oman tyonkuvansa mukaisesti laitoksen
paivittdisestd toiminnasta ja toimintoihin liittyvasta vastuiden jaosta. Han huolehtii myds
seurannan, tarkkailun ja kirjanpidon toteutumisesta, henkilokunnan ja sidosryhmien
ohjeistamisesta, tarvittavien ohjeiden saatavilla olosta ja ajantasaisuudesta seka johdolle
raportoimisesta.
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Kohdassa Toimet sallittujen jdtemdidrien ylittymisen ehkdisemiseksi, ja varautuminen
jdtehuollon hdiriétilanteisiin oli suunnitelmaan kirjattu:

e Jdtehuollon toimintakentdlld ilmenevien hdiridtilanteiden vaikutuksia toimintaan
arvioidaan ja pyritddn ennakoimaan. Poikkeukselliseen kysynndn ja tarjonnan
vaihteluun (kuten onnettomuudet, tydnseisaukset, pitkittyvdt toiminnan keskeytykset tai
konkurssi muiden jdtteitd tai jdteperdisid raaka-aineita vastaanottavien tahojen
toiminnoissa) pyritddn varautumaan pddasiallisesti pitamadlld laitoksen toiminta ja
varastonkierto normaalitilanteessa mahdollisimman tehokkaana ja varastomddrdit
kohtuullisina, suunnitelmallisella varastoinnin tilankdytoélld ja tilankdyton seurannalla
sekd tarkkailemalla ja ylldpitdmadlld yhteistydverkostoa.

e Havaittaessa aistinvaraisesti, laskennallisesti tai mittausten yhteydessd, ettd
tavoitteellinen enimmdisvarastointiaika ja/tai varastokasan koko on jonkin materiaalin
osalta tdyttymdssd tai saavutettu, ryhdytddn tehostetusti toimenpiteisiin varaston
pienentdmiseksi tai poistamiseksi. Varastossa olevan jdtteen mdcdrd tarkistetaan, ja
verrataan ympdristéluvalla sallittuun tonnimddrddn. Jdte kdsitellddn materiaalin
mukaisesti, ja siirretddn soveltuvalla tavalla (kuten paalattuna) vilivarastoitavaksi
ja/tai ensi tilassa pois toimitettavaksi.

e Havaittaessa aistinvaraisesti, laskennallisesti tai mittausten yhteydessd, ettd jdtteen
mddrd on saavuttamassa ympdristdluvalla sallitun enimmdismddrdn, ryhdytddn
vdlittémdsti toimenpiteisiin varaston pienentdmiseksi. Jdte kdsitellddn materiaalin
laadun mukaisesti viivytyksettd, ja ryhdytddn tehostetusti toimittamaan pois
laitosalueelta. Mikdli tilanteeseen ei ole mahdollista vaikuttaa riittdvdn nopeasti (jdtettd
ei esimerkiksi voida toimittaa pois alueelta heikon kysynndn vuoksi), keskeytetddn
jdtteen vastaanotto, kunnes varastoinnin tilanne ja varastonkierto on normalisoitunut.

e Mikdli ympdristéluvalla sallitut jdtemddrdt uhkaavat ylittyd tai ylittyvit, tai mikdli
toiminnassa ilmenee jokin muu ympdristoturvallisuuteen tai jdtehuoltoon kohdistuvaa
riskid lisddvd tai valvonnan kannalta muuten merkittdvd hdiriétilanne, ilmoitetaan
asiasta valvovalle viranomaiselle.

Suunnitelmassa on mainittu kirjanpidosta ja raportoinnista, ettd vastaanotetuista,
ulostoimitetuista ja varastoiduista jatteista raportoidaan vuosittain vaaditut tiedot jatteiden
laadusta, maarasta, alkuperasta ja kasittelysta aluehallinnon sahkoisen
raportointijarjestelman (YLVA) kautta. Jatteenkasittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelma
seka muut toiminnan hallintaa, tarkkailua ja turvallisuutta koskevat suunnitelmat pidetaan
ajan tasalla. Suunnitelmia tarkastetaan ja pdivitetdan tarvittaessa, esimerkiksi toiminnan
aikana tehtdvien havaintojen perusteella tai suunnitelmiin oleellisesti vaikuttavien muutosten
yhteydessa.

Jatteenkaisittelylaitokselle oli laadittu pelastussuunnitelma 10.10.2023.
Pelastussuunnitelma keskittyi sisalloltaan ldhinna rakennuksiin ja niiden varusteisiin, kuten
sammuttimiin. Palokuorman vaikutukset oli tunnistettu lahinna rakennusten osalta, mutta ei
esimerkiksi jatteiden varastointialueilla. Toiminnanharjoittaja hy6dynsi suunnitelman
laadinnassa asiantuntijapalveluita. Suunnitelmassa toiminnan erityispiirteet eivat tulleet
tunnistetuiksi.

2.5 Viranomaisten ennaltaehkiisevi toiminta

Viranomaiset edellyttavat ympariston pilaantumista tai sen vaaraa aiheuttavalle toiminnalle
ympadristolupaa ja sen liitteeksi laadittua suunnitelmaa, jolla varaudutaan toimiin
onnettomuuksien ja muiden poikkeuksellisten tilanteiden estdmiseksi seka niiden terveydelle
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ja ymparistolle haitallisten seurausten rajoittamiseksi. Ruskon jatteenkasittelylaitoksen
toimintaa on tarkasteltu pitkalla aikavalilla usean lupa- ja valvontaviranomaisen toimesta.

Pirkanmaan ympaéristokeskus laajensi vuonna 2002 myénnettya ymparistélupaa vuonna 2006

Asemakaava Ruskon jatteenkasittelylaitoksen laajennusta varten 2009

Vuosiraporttien tarkastuksessa jatteiden kasittelyn enimmaismaaran ylitys 2013
TOIMUJAT

ELY-keskus
Ymparistokeskus

Vuosiraporttien 2011-2015 tarkastuksissa ylitetty enimmaisvarastointimaarat

Asemakaava Lintuhytin asuinalue 2014

AVI mydnsi ympaéristéluvan 2015. Jatemaara nelinkertaistui. Aluehallintovirasto

: - 0 : e Pirkanmaan Pelastuslaitos
Pelastuslaitokselle ei lupaprosessissa osoitettu lausuntopyyntoa

Vaasan hallinto-oikeus
@ Kaatopaikkakielto 2016

Kaupungin
Hallinto-oikeus tarkensi ymparistéluvan ehtoja 2017 kaavoitusviranomainen
Asemakaava Hervantajarven asuinalue 2018 Kaupungin ymparisto-

suojeluviranomainen

Toiminnanharjoittaja
Kaatopaikkakielto voimaan rakennus- ja purkujatteiden osalta 2020

Kolme tulipaloa 2020

Hallintopakkopaatos 2019. Uhkasakko maksettavaksi

Ennaltavarautumissuunnitelman laatiminen ELY-keskuksen kehotuksesta 2019

TAPAHTUMAT
8 tarkastusta vuonna 2020
- . : Tulipalo
Paivitetty ennaltavarautumissuunnitelma
Haju ja meluselvitykset vuosina 2020 ja 2021 @ Lakimuutos
Kaksi tarkastusta vuonna 2021 @ Tarkastus

Palotarkastus
TOIMINNANHARJOITTAJA VAIHTUU 2022
Kaksi tarkastusta vuonna 2022

Tulipalo 2022

Ymparistolupamuutos 2022 (voimaan 12/2023) jatteiden suurimmista varastointimaarista ja
hairio- ja poikkeustilanteisiin varautumisesta, seka maarays ennaltavarautumissuunnitelmasta.

Pelastuslaitos ei antanut lausuntoa lupaprosessissa

2018-2024 vuosittain useita selvityspyyntoja hajuhaitoista

Hallinto-oikeus tarkensi ympdristéluvan ehtoja 2023

Haju- ja polyselvitykset

Kaksi valvontakayntia hajuhaittojen takia vuonna 2023

Laitoksen ulkopuolelta tehty havainneintikaynti 4.9.2024. Alueella todettiin olevan paljon jatetta.
Toiminnanharjoittaja antoi selvityksen 23.9.2024, etta varastointimaarat ovat luvanmukaiset
Tulipalo 29.10.2024

Tarkastus 30.10.2024. Todettiin, ettd jatteen maara on lisaantynyt.

Kehotus 31.10.2024. Osa jatejakeista ylittaa ymparistoluvassa sallitun maaran. Jatteen vastaanotto kehotettu keskeytettavaksi.
Jatteiden vastaanotto keskeytettiin 1.11.2024

Tulipalo 4.11.2024

Toiminnanharjoittaja antoi selvityksen ELY:lle 4.11.2024

Tulipalo 5.11.2024

Sovittu tarkastus 7.11.2024. Muutettiin palotarkastukseksi tulipalon takia

Toiminnanharjoittaja esitti ELY:lle alueen tyhjentdmistad 11.11.2024
Paatos tyhjentaa alue ja keskeyttad jatteen vastaanotto 14.11.2024

Ymparistosuojeluviranomaiset yhdessa esittivat ympdristéluvan muutosta tai sen peruuttamista 14.11.2024

Kuva 10. Keskeiset tapahtumat Ruskon jatteenkasittelylaitoksen lupa-,valvonta- ja viranomaistoi-
minnassa. (Kuva: OTKES)

23



2.5.1 Lupaviranomaiset

Aluehallintovirastot kasittelevat suurten ja keskisuurten hankkeiden ymparistéluvat seka
asiat, joille tarvitaan vesilain mukainen lupa. Lupaprosessi on ennakoivaa valvontaa, ja se
antaa perustan toiminnan aikaiselle jalkivalvonnalle. Jatteiden ammattimaisessa tai
laitosmaisessa kasittelyssa lupaviranomaisena toimii Aluehallintovirasto. Pienempien
toimintojen ympadristélupaviranomaisena toimii kunnan ymparistonsuojeluviranomainen.
Haettaessa muutosta Aluehallintoviraston tai kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen
lupapaatokseen, asian ratkaisee Vaasan hallinto-oikeus riippumatta laitoksen sijaintipaikasta.

Aluehallintovirastot voivat neuvotella valvontaviranomaisen ja luvan hakijan kanssa luvan
selvittamiseen ja lupaharkintaan liittyvissa asioissa. Ymparistéluvan myontamisen jalkeen
lupa- ja valvontaviranomaiset voivat perustaa neuvoa antavia asiantuntijaryhmia.
Ymparistonsuojelulaki korostaa eri viranomaisten valista yhteisty6ta ymparistélupa-asioiden
kasittelyssa.

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto myo6nsi Ruskon jatteenkasittelylaitoksen
toimintaa laajentavan ymparistéluvan vuonna 2015. Luvassa hyvaksyttiin vastaanotettavaksi
jatteiden kokonaismaaraksi 300 000 tonnia vuodessa ja alueella varastoitavaksi

74 700 tonnia. Aiemman Pirkanmaan ymparistokeskuksen vuonna 2002 myontamaan ja
vuonna 2006 laajentamaan ymparistolupaan oli Kirjattu vastaanotetavaksi jatteiden
kokonaismaaraksi 84 000 tonnia vuodessa. Tuolloinen jatteen varastointimaara oli rajattu

15 000 tonniin. Vaasan hallinto-oikeus muutti vuonna 2017 ymparistéluvasta sille tehdyn
valituksen nojalla jatteiden sailytysta ja varastointia koskevia ehtoja. Polypaastojen
rajoittamiseksi maarattiin tilanteista, joissa rakennusten poistoilmaa on ryhdyttava
johtamaan suodattimen kautta ulkoilmaan.

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto kasitteli ymparistélupaa uudelleen vuonna 2022,
koska Pirkanmaan ELY-keskus sekd Tampereen kaupungin ymparisténsuojeluviranomainen
vaativat aloitteellaan muutoksia lupaehtoihin. Perusteena oli muun muassa laitoksen
toiminnasta aiheutuva toistuva ja kohtuuton hajuhaitta, seka viihtyisyyshaitta laitoksen
lahialueen asukkaille ja toimijoille. Lupakasittelyssa huomioitiin ymparistélupaehtoihin jo
aiemmin sisdltyneet haju- ja meluselvitykset.

Aluehallintovirasto rajasi sallituksi jatteiden kertavarastointimaaraksi 24 300 tonnia. Hairio-
ja poikkeustilanteisiin varautumiseksi se antoi uusia lupamaarayksia. Ulkotiloissa
varastoitavien jatteiden maarien ja jatekasojen kokoa on seurattava sdannollisesti. Seuranta
tulee tehda ilmasta, punnitsemalla tai muulla vastaavalla tavalla nelja kertaa vuodessa. Lisaksi
on seurattava sisatiloissa varastoitavien jatteiden maaria. Uutena ehtona tuli myo6s
jatekasojen koon seurannan dokumentointi. Lisdksi laitoksella tuli varautua tulipalossa
syntyvan sammutusveden kerddmiseen ja sen laadun selvittimiseen ennen sammutusveden
johtamista jatevedenpuhdistamolle tai ymparistéon.

Jo aiemmin lupaehtoon sisdltynyt ennaltavarautumissuunnitelma maarattiin paivitettavaksi
muun muassa jatekasoista valuvien vesien pitamiseksi erillaian myo6s poikkeuksellisissa
tilanteissa, kuten rankkasateiden aikana. Suunnitelma tuli esittda ymparistoluvan
valvontaviranomaiselle tarkastettavaksi laitoksen maaraaikaistarkastuksen yhteydessa tai
pyydettdessa. Suunnitelma tuli toimittaa tiedoksi kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle.

Aluehallintovirasto maarasi myos jatelakiin perustuvasta jatteenkasittelyn seuranta- ja
tarkkailusuunnitelmasta. Lupaehtoihin jo aiemmin sisaltynytta 17.11.2019 seka muutoksin
29.10.2020 ELY-keskukselle toimitettua suunnitelmaa tuli edelleen paivittia ja toimittaa se
valvovalle viranomaiselle eli Pirkanmaan ELY-keskukselle hyvaksyttavaksi. Suunnitelman
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tarkoitus oli varmistaa toiminta hairi6-, vaara- ja poikkeustilanteissa. Suunnitelmassa tuli
my0s kuvata miten viranomaisyhteistyo toteutetaan valvonnassa. Suunnitelma tuli toimittaa
ELY-keskukselle viimeistdaan joulukuussa 2023 lupaehdon tultua lainvoimaiseksi. ELY-keskus
sai 17.4.2023 laadituksi merkityn suunnitelman toiminnanharjoittajalta vasta tulipalon
jalkeen tammikuussa 2025.

Seuranta- ja tarkkailusuunnitelma tulee jatelain mukaan esittda lupaviranomaiselle eli tassa
tapauksessa aluehallintovirastolle. Vuosien 2015 ja 2022 lupamenettelyissa toimittiin
kuitenkin siten, ettd aluehallintovirasto lupaviranomaisena maarasi suunnitelman
paivitystarpeista ja jatti suunnitelman valvontaviranomaisen eli alueellisen ELY-keskuksen
tarkastamisen varaan. Menettelya on perusteltu muun muassa paatosmenettelyn
sujuvoittamisella.

Ympadristoluvan ehtoja muutettiin vield Vaasan hallinto-oikeuden paatoksella vuonna 2023.
Muutoksessa maarattiin jatteenkasittelylaitosta perustamaan hajuhavaintojen
ilmoitusjarjestelmd, jonne tarpeelliset hajuhavaintoihin liittyvat saatiedot, kuten tuulitiedot
tuli dokumentoida.

2.5.2 Valvontaviranomaiset

Elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset) hoitavat valtionhallinnon
toimeenpano- ja kehittamistehtdvia alueilla. ELY-keskusten tehtavaalueet maaraytyvat
padpiirteissaan maakuntarajojen mukaan. Ymparisto ja luonnonvarat ovat yksi keskusten
vastuualueista. ELY-keskukset valvovat jdlkivalvonnan keinoin valtion
ymparistolupaviranomaisen eli aluehallintoviraston (AVI) antamien ymparistélupapaatosten
noudattamista seka yleista etua ymparisto- ja vesiasioissa. ELY-keskukset my0s toimivat
yhteysviranomaisena ympadristovaikutusten arviointimenettelyissa (YVA-menettelyssa).

Luvanvaraisen toiminnanharjoittajan vaihtuessa on uuden toiminnanharjoittajan ilmoitettava
vaihtumisesta valvontaviranomaiselle. Kun ymparistéluvan myoéntédja on aluehallintovirasto,
ilmoitus toiminnan harjoittajan vaihtumisesta tehdaan valtion valvontaviranomaiselle eli
ELY-keskukselle.

Pirkanmaan ELY-keskuksen laitosvalvontaa tekevassa yksikossa tyoskentelee 13 henkil6g,
joista kahdeksan valvoo myos jatteenkasittelylaitoksia. Valvontakohteina on noin 280
ymparistoluvan omaavaa laitosta, joista noin 40 on jatteenkasittelylaitoksia. Jokaisella
laitoksella on vastuuvalvoja ja suurimmilla laitoksilla vahintaan kaksi laitoksen tuntevaa
vastuuvalvojaa. Ruskon jatteenkasittelylaitoksella on ollut sama vastuuvalvoja kevaasta 2019.

Ympadristoluvassa maarataan paasto-, seuranta- ja tarkkailutiedot, jotka pitaa toimittaa ELY-
keskuksen ymparistonsuojelun valvontaviranomaiselle. Lupamaardysten valvonta sisaltaa
vuosiraportin tarkastuksen, jossa on esitetty kirjanpito laitoksen toiminnasta, jatteista ja
padstoistd. Vuosiraportti toimitetaan viranomaiselle edelliseltd vuodelta seuraavan vuoden
helmikuussa. Perusvalvontaan kuuluu myds sadnnoéllisesti tehtdvat maaraaikaistarkastukset,
joita Ruskon jatteenkasittelylaitoksella on tehty kerran vuodessa. Maaraaikaistarkastuksella
varmistetaan, ettd toiminta on ymparistéluvan mukaista ja tayttaa ymparistolainsdddannon
vaatimukset. Tarkastuskdynneilld on toisinaan ollut mukana Tampereen kaupungin
ympadristonsuojeluviranomainen, mutta ei alueen pelastusviranomainen.

Tarkastuksissa todetut rikkomukset jaetaan yleisesti kahteen luokkaan:

1. Lievat rikkomukset, joista ei todennakoisesti aiheudu haittaa tai vaaraa ihmisten
terveydelle tai ymparistolle.
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2. Vakavat rikkomukset, joista voi aiheutua tai joiden on jo havaittu aiheuttaneen haittaa
tai vaaraa ihmisten terveydelle tai ymparistolle.

Lieviad rikkomuksia ovat muun ohella luvassa maarattyjen tietojen ilmoittamatta jattiminen
tai vahaisten luvassa maariteltyjen toimenpiteiden tekematta jattaminen, joilla ei ole
vaikutuksia laitoksen paastoihin. Vakaviksi rikkomuksiksi katsotaan muun muassa jatkuvat,
toistuvat tai merkittavat yksittdiset paastoraja-arvojen ylitykset tai muun pilaantumisen
ehkdisemista koskevien lupamaaraysten rikkomukset ja laiminlyonnit. Vakavia rikkomuksia
on Ruskon jatteenkasittelylaitoksella todettu vahintdan 15 kertaa viimeisen kymmenen
vuoden aikana. Valvontaan kuuluu myos yleisdilmoitusten tarkastaminen. Naistd ELY-keskus
on tehnyt selvityspyynnon jatteenkasittelylaitokselle 10 kertaa viimeisen kymmenen vuoden
aikana.

ELY-keskus oli edellisen toiminnanharjoittajan aikana havainnut vuosiraporttien 2011-2022
tarkastuksessa useita poikkeamia. Enimmaisvarastointimaara oli ylitetty vuosina 2011-2015
ja jatteiden kasittelymdara vuonna 2013. Vuosina 2016-2019 ELY-keskus teki
jatteenkasittelylaitokselle toistuvia tarkastuksia, joissa todettiin lievia tai vakavia
rikkomuksia. Rikkomuksista ELY-keskus antoi useita selvityspyyntdja ja kehotuksia.
Tarkastukset johtivat maaliskuussa 2019 hallintopakkopaatokseen. Edellinen
toiminnanharjoittaja ei saattanut toimintaa sidnndsten ja lupaehtojen mukaiseksi, joten
hallintopakkopaatoksessa annettu uhkasakko tuomittiin maksettavaksi. Toiminnasta tuli
uhkasakon jalkeen viela satoja yleisoilmoituksia. [Imoitusten perusteella tehdyissa
tarkastuksissa todettiin useimmiten vakavia rikkomuksia.

Jatteenkasittelylaitoksella syttyi suurempi tulipalo toukokuussa 2020. Palon jalkeisessa
tarkastuksessa kaytiin lapi toimenpiteita vastaavien onnettomuuksien ennaltaehkaisemiseksi.
Tehtdviksi toimenpiteiksi kirjattiin muun muassa piha-alueen varastokasojen kokojen
pienentdminen ja riittdvat varastokasojen etdisyydet. Lisdksi todettiin, ettd jatteen riittavasta
kiertonopeudesta tulisi huolehtia ja asiakkaita tulee ohjeistaa parempaan lajitteluun.

Jatteenkaisittelylaitos siirtyi nykyiselle toiminnanharjoittajalle vuonna 2022.
Pirkanmaan ELY-keskus piti toiminnanharjoittajan kanssa aloituspalaverin, jossa kaytiin lapi
edellisen toiminnanharjoittajan aikaisia puutteita ennaltaehkaisyn ndkokulmasta. Uusia
ilmoituksia alkoi kuitenkin tulla hajuhaitoista jo seuraavana kesana. ELY-keskus lahetti
selvityspyynnon jatteenkasittelylaitokselle, jossa tiedusteltiin, onko toiminnassa jotain
poikkeavaa. Se teki tarkastuksen jatteenkasittelylaitokselle heindkuussa 2023.
Tarkastuksessa ongelmaksi todettiin jatejakeiden pitkdaikainen varastointi, jonka perusteella
ELY-keskus edellytti kiertoaikojen nopeuttamista.

ELY-keskukseen tuli heind-syyskuun 2023 aikana seitseman yleis6ilmoitusta hajuhaitasta,
mika johti uuteen selvityspyyntoon. Tahan ei saatu jatteenkasittelylaitokselta vastausta.
Marras-joulukuun 2023 aikana tuli 12 ilmoitusta lisda, jotka edelleen johtivat uuteen
selvityspyyntoon. Touko-kesdakuussa 2024 tuli lisda yhteydenottoja hajuhaitoista. ELY-
keskuksen valvoja kdvi alueen ulkopuolella kahdesti, mutta ei havainnut mitaan halyttavaa,
vaikkakin jatekasat olivat silminndhden suuret. Tassa vaiheessa valvoja yritti sopia
tarkastuskdynnin toiminnanharjoittajan kanssa, mika ei kuitenkaan lomien tai sairastumisten
takia onnistunut.

Elokuun lopulla 2024 tehdylla kdynnilla todettiin, etta alueella on paljon jatetta. [lmoituksen
perusteella syyskuussa tehdylla uusintakdynnilla todettiin, etta alueella jatteen maara on
edelleen lisdantynyt. Lisdksi jatekasat sijaitsivat liian ldhella toisiaan. Tdman perusteella ELY-
keskus teki 4.9.2024 jatteenkasittelylaitokselle selvityspyynnon varastointimaarista.
Toiminnanharjoittajan 23.9.2024 antaman selvityksen mukaan varastointimaarat olivat
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sallituissa rajoissa. ELY-keskus oli yhteydessa Pirkanmaan pelastuslaitokseen ja ehdotti
yhteistarkastusta. Tarkastus sovittiin tehtdvaksi tulevan maaraaikaistarkastuksen yhteydessa.
Tarkastusta ennen tuli ilmoitus pelastuslaitokselta, etta alueella oli syttynyt kytopalo
29.10.2024. Palon takia tehdyssa tarkastuksessa todettiin silmdmaaraisesti, etta
toiminnanharjoittajan ilmoittamat maarat eivat voineet pitaa paikkaansa. Lisaksi pihalla oli
sellaisia jatejakeita, joita siella ei saisi varastoida.

ELY-keskus antoi 31.10.2024 toiminnanharjoittajalle kehotuksen ryhtya toimenpiteisiin
arvioituaan, ettd ainakin osa jatteiden varastointimaarista ylitti ymparistéluvassa sallitut
enimmaiskertavarastointimaarat. Jatekasat olivat liian ldhelld toisiaan ja paikoin yli 10 metria
korkeita. Piha-alueella ulkona oli varastoituna kierratyspolttoainetta luvan vastaisesti ilman
pakkaamista tai paalaamista. Piha-alueella varastoitua seula-alitetta ei ollut peitetty tai
katettu luvan mukaisesti. Toiminnanharjoittaja myonsi varastointitilanteen olevan
ympadristoluvan vastainen.

Suurpalon sytyttya 5.11.2024, teki ELY-keskus 7.11.2024 jatelaitoksen tarkastuksen.
Toiminnanharjoittajan 11.11.2024 antaman ilmoituksen seka tarkastushavaintojen
perusteella ELY-keskus teki 14.11.2024 ymparistonsuojelulain 123 § poikkeuksellisia
tilanteita koskevan paatoksen, jonka mukaan jatteenkasittelylaitos ei saanut toistaiseksi
vastaanottaa jatetta. Jatteiden vastaanotto laitokselle oli keskeytettyna valiaikaisesti jo tata
ennen 1.11.2024 ymparistoluvan mukaisen varastointikapasiteetin ylittymisen vuoksi.
Keskeytyksen lisdksi kaikki laitosalueella varastoituna oleva jate, palanut materiaali ja
sammutusjatevedet tuli toimittaa 31.12.2024 mennessa pois laitosalueelta. Jatteita sai
kasitella vain silta osin kuin se oli tilanteen korjaamiseksi valttdmatonta. Paatoksen mukaan
ELY-keskus tarkastaa laitosalueen maardajan paattymisen jdlkeen. Paatoksessa oli lukuisia
vaatimuksia toteutuneen suurpalon jalkitoimiksi.

Aiempia jatteenkasittelylaitoksella tapahtuneita rikkomuksia oli kasitelty myos
tuomioistuimessa ELY-keskuksen ollessa asianomistajana. Tampereen karajaoikeus kasitteli
27.10.2023 ympariston turmelemisrikosta. Viela lainvoimaa vailla olevan tuomion mukaan
jatteenkasittelylaitoksen toiminnasta vastaava toiminnanharjoittaja oli varastoinut
laitosalueen pihalla vastoin ymparistélupaa kierratyspolttoainetta paalaamattomana ja
pakkaamattomana. Toiminnanharjoittaja ei kdrajaoikeuden mukaan ollut noudattanut
riittavaa huolellisuutta ja varovaisuutta rikoksen ehkaisemiseksi. Jatteenkasittelyalan
toimintaymparistoa kardjaoikeus piti haastavana, ja my06s muilla toimijoilla oli ollut
hankaluuksia saada kierratettya jatettd eteenpain polttolaitosten vahdisen maaran takia.
Toiminnanharjoittaja oli yrittanyt hillita jatteen kertymista seka tehnyt toimenpiteita jatteen
kierron parantamiseksi. Kdardjaoikeus huomioi, etta hallien rakennuslupaprosessi oli
viivastynyt kaupungin takia.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen vastaa valvontaviranomaisena tehtavistd, jotka
sille maardaytyvat muun muassa ymparistonsuojelulain, jatelain, maa-aineslain ja vesilain
madrayksista. Se toimii alueellaan myo6s ymparistonsuojelun yleisena edunvalvojana ottaen
vastaan ilmoituksia ymparistohaitoista, joita ovat esimerkiksi savu, p6ly, haju, melu, taring,
jatteet, kemikaalit seka erilaiset paastot.

Tampereen kaupungin ymparistonsuojeluviranomainen osallistui yhdessa ymparistoluvan
valvonnasta vastaavan ELY-keskuksen kanssa jatteenkasittelylaitoksen tarkastuksiin.
Viimeisimman suurpalon jalkeen ymparistonsuojeluviranomainen tilasi ilmanlaatumittaukset
ja vesindyteselvitykset ulkopuoliselta asiantuntijalta.

Ymparistonsuojeluviranomainen oli lausunnonantajana jatteenkasittelylaitoksen
ymparistolupaharkinnassa vuonna 2015 kyseenalaistanut esitetyt jaitemaarat. Sen mukaan
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hakemuksesta ei kdynyt ilmi kaikkien jatejakeiden osalta, ovatko jatteiden varastointimaarat
realistisia. Ymparistonsuojeluviranomainen edellytti lisitoimia vesien suojeluun, meluun,
polyyn ja roskaantumiseen. Jatelain edellyttdmaa seuranta- ja tarkkailusuunnitelmaa se piti
epatarkkana.

Kaupungin ymparistonsuojeluviranomainen oli toisena aloitteentekijana
jatteenkasittelylaitoksen ymparistélupamuutoksessa vuonna 2022. Yhdessa ELY-keskuksen
kanssa se oli vaatinut ymparistélupaan tehtavilla muutoksilla haittoja vahentavia toimia puun
murskaukseen, jatteiden varastointimaariin ja -tapoihin, jatteenkasittelyhallien
ilmankasittelyyn sekd ymparistoon johdettaviin vesiin. Koska laitoksen kasittelyprosessia oli
19.5.2020 tarkastuksen perusteella muutettu, haluttiin selvitysta vastaako toiminta enaa
lupapaatosta.

Tampereen kaupungin ymparistosuojeluviranomainen antoi lausunnon ELY-keskuksen
poikkeuksellisen tilanteen paatoksestd 14.11.2024. Lausunnon mukaan oli syyta aloittaa
jatteenkasittelylaitoksen ymparistéluvan muutos tai peruuttamisen valmistelu. Perusteluina
todettiin onnettomuusriskien, asutuksen ldheisyyden seka toistuvat lupamaéardysten
laiminlydnnit. Lausunnossaan se katsoi, ettd toiminnanharjoittajalta tulee vaatia raportti
onnettomuuden jalkeisista hiukkasmittauksista seka analyysituloksia hiukkasten sisaltamista
alkuaineista. Ymparistonsuojeluviranomainen piti tarkedna selvittaa, kulkeutuuko hulevesia
aiemmin kadytdssa olleen suotopenkereen lapi Houkanojaan johtavaan ojaan.

Kunnan kaavoitusviranomainen vastaa kaavoituksella maankdyton suunnittelusta ja
ohjauksesta alueellaan. Kaavavalmistelussa selvitetadn suunnitelman ja tarkasteltavien
vaihtoehtojen toteuttamisen ymparistovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset,
sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset ulottuvat koko sille alueelle, jolle
kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia. Yleiskaava on yleispiirteinen
suunnitelma, joka osoittaa pidemman ajan suuntaviivat rakentamiselle. Yksityiskohtainen
suunnitelma siitd, mihin tarkoituksiin aluetta voi kayttaa ja mita sinne saa rakentaa
madritellddn asemakaavalla. My0s jatteenkasittelya harjoittavien laitosten sijoittumista kunta
ohjaa kaavoituksella.

Tampereen kaupungin Ruskon teollisuusalueella toiminut jatealan yritys haki vuonna 2008
kaavamuutosta kortteliin, joka kaavassa oli osoitettu teollisuus- ja varastoalueeksi ja joka osin
oli asemakaavoittamatonta metsaa. Kaupungin kaavoitusviranomainen katsoi, etta olemassa
olevien laitosten toiminnan kehittdminen on mielekkddmpaa kuin uusien jatealan laitosten
perustaminen. Purkujatteiden lajittelu hyotykayttoon nahtiin ekologisen kestavyyden
kannalta edullisena toimintana. Kaavoitusviranomaisen mukaan laitoksen sijainti lahella
rakennusjatteen syntypaikkaa vahentaisi padstdjen syntymista.

Kaavamuutoksen ja alueen laajentamisen myo6ta alueella toimivalle yritykselle mahdollistuisi
kasittelyhallin rakentaminen. Rakennettavalla hallilla melu-, p6ly- ja roskaantumishaitat
vahenisivat. Hulevesien mukana kulkeutuvia padst6ja vahennettaisiin toteuttamalla
hulevesien kisittelyjarjestelma koko korttelille.

Tampereen kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen, seka alueellisen ymparistokeskuksen
kanta oli, ettd asemakaavamuutosta ei tulisi tehda ilman ymparistélupaprosessia ja siihen
liittyvdaa YVA-menettelya. Yrityksen kanta puolestaan oli, ettd YVA-menettely toteutettaisiin
vasta kun asemakaava on saanut lainvoiman, ja yhtio laittaisi vireille rakennusluvan hallia
varten.

Asemakaava hyvaksyttiin vuonna 2009 teollisuus-, varasto- ja jatteenkasittelyrakennusten
korttelialueeksi. Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto myonsi 2015 ymparistoluvan
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jatteenkasittelytoiminnalle, joka sijaitsi kyseisella kaupungin kaavoittamalla alueella.
Jatemadaran sallittiin kasvaa ldhes 4-kertaiseksi siita, mitd alueella oli aiemmin voitu kasitella
Pirkanmaan ymparistokeskuksen hyvaksymalla ymparistoluvalla. Kaavoitusvaiheessa ei tehty
ympadristonarviointimenettelya (YVA).

Ympadristoluvassa aluehallintovirasto huomioi lahialueella jo olevan asutuksen, eli Ruskon
asutuksen, seka alueen lansipuolella, lahimmilldan noin 600 metrin paassa, sijaitsevan
Hervannan eteldisen osan Nadyttelijankadun asuntoalueen. Samoin aluehallintovirasto
huomioi Ruskontien ja sen jatkeen eteldpuolelle muodostuvan asutuksen.
Jatteenkasittelylaitoksen eteldapuolella, noin 600-900 metrin etdisyydelld, olevan Lintuhytin
kaava oli vahvistettu vuonna 2014. Tiedossa oli, ettd kaavoitusohjelmaan sisaltyva laheinen
Hervantajarven asuntoalue sijoittuisi noin kilometrin etdisyydelle laitoksesta. Kaava
vahvistettiin vuonna 2018.

Lahialueiden asuntorakentaminen oli edennyt, kun aluehallintovirasto oli kasitellyt laitoksen
ympadristélupa-asiaa uudestaan vuonna 2022. Ymparistonsuojeluviranomaiset vaativat
aloitteellaan lupaan tiukennuksia. Toiminnasta todettiin aiheutuvan toistuvaa ja kohtuutonta
hajuhaittaa seka roskaantumista ja polyamista laitoksen lahialueelle. Kaavoitusviranomainen
puolsi muutosta lupaehtoihin. Sen mukaan haitat 1ahiymparisto6n olivat osoittautuneet
suuremmaksi kuin ymparistélupaa myoénnettdessa oli arvioitu.

Uudessa lupapaatoksessa rajattiin jatteenkasittelylaitoksen lahiasutukselle aiheuttamia
haittoja muun muassa rajoittamalla jatteiden varastointimaaria. Hairio- ja
poikkeustilanteiden varalta toiminnanharjoittajan tuli pyrkia jarjestimaan alueen asukkaille
ja muulle naapurustolle sdhkdinen palautekanava. Vuoden 2024 paattyessa Hervantajarven
tilastoalueella asui noin 3 100 asukasta, josta Lintuhytin asukkaiden osuus oli noin 700
asukasta.

Pelastusviranomaiset toteuttavat alueellaan valvontatoimenpiteita ja osallistuvat
harkintansa mukaan viranomaisyhteistyohon. Pelastuslaitoksia ja heidan palvelujen
saatavuutta seka tasoa valvovat aluehallintovirastot. Pelastuslaitokset maarittavat vuosittain
palvelutasopaatoksessa ja edelleen tarkennettuna valvontasuunnitelmassaan alueillaan
toteutettavien tarkastusten perusteet, kohteet, tarkastustiheyden ja maaran.

Jatteenkasittelylaitoksen osalta palotarkastuksen maaraaikaistarkastusvali oli vuoden 2024
valvontasuunnitelman mukaan 10 vuotta. Maaraaikaisvali oli maaritetty alueella olevien
rakennusten pinta-alojen perusteella. Valvontasuunnitelmassa ei tunnistettu
jatteenkasittelylaitoksia erityisiksi valvontakohteiksi. Esimerkiksi suurten yli miljoonan litran
oljyvarastojen haltijat on tunnistettu pelastuslaissa erityisiksi kohteiksi. Tallaisten
oljyvarastojen haltijoilta edellytetdan suunnitelma 6ljyvahinkojen varalle, jota pelastuslaitos
myos valvoo.

Pirkanmaan pelastuslaitos toteutti vuosina 2019-2024 jatteenkasittelylaitokselle yhden
madraaikaisen palotarkastuksen 11.3.2021. Tarkastuksessa kaytiin lapi kohteen
turvallisuusasiakirjat ja keskusteltiin turvallisuusriskeista. Lisdksi tarkastuksen aikana
toteutettiin pistokoeluontoinen tarkastuskierros. Tarkastuksessa havaittiin puutteita muun
muassa kdasisammuttimien sijoittelussa ja maarassa, alkusammutuskaluston merkinnéissa ja
oljysailion tayttoputken lukituksessa. Lisdksi 6ljynerotus- ja sulkukaivojen sijaintikartta
puuttui jakeluasemalta. Tarkastuspoytakirjan mukaan alueella ei ollut tunnistettu riskeja
jatteen suurista varastointimadristd, suurista palokuormista alueella ja niiden mahdollisista
vaikutuksista tulipalon syttymiseen, vaikutuksiin seka pelastustoimintaan.
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Pelastuslaitoksilla on yleinen ja lakiin perustuva velvoite viranomaisyhteistydhon
onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja turvallisuuden yllapitdmiseksi. Sen tulee toimia
yhteistydssa muiden viranomaisten seka alueella olevien yhteiséjen ja asukkaiden kanssa
seka osallistua paikalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnitteluty6hon.

Pelastuslaitoksen oli tarkoitus osallistua ELY-keskuksen kanssa yhteistarkastukseen, mutta
tulipalo syttyi ennen sovittua tarkastusajankohtaa. Suunniteltu yhteistarkastus oli seurausta
toiminnanharjoittajan toiminnasta ilmoitettujen tai esiin nousseiden poikkeamien
tarkastamiseksi.

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto valmisteli vuoden 2015 ymparistélupapaatosta ja
lahetti lausuntopyynnoén osana lupaprosessiaan usealle eri viranomaiselle. Pirkanmaan
pelastuslaitokselle lausuntopyyntda ei talloin osoitettu, eika pelastuslaitos siihen lausuntoa
antanut. Vuoden 2022 ymparistolupakasittelyssa aluehallintovirasto lahetti lausuntopyynnén
usealle eri viranomaiselle, muun muassa Pirkanmaan pelastuslaitokselle. Pelastuslaitos ei
lausuntoa antanut. Vuonna 2023 Vaasan hallinto-oikeus varasi tilaisuuden vastineen
antamiseen usealle eri viranomaiselle, kuten Pirkanmaan pelastuslaitokselle ymparistéluvan
muutosprosessissa. Pelastuslaitos ei antanut asiassa vastinetta. Pelastuslaitos paattaa
itsendisesti katsooko se tarpeelliseksi vastata lausuntopyyntoéihin.

2.6 Pelastustoimiin osallistuneet organisaatiot ja niiden toimintavalmius

Ruskon jateaseman tulipalon pelastustehtdvasta vastasi Pirkanmaan pelastuslaitos.
Pirkanmaan pelastuslaitoksen toiminta-alueella on yhteensa 68 paloasemaa, joista 18
paloasemaa toimii ymparivuorokautisesti vakituisella henkilostolla. Loput 50 paloasemaa
ovat sopimuspalokuntien tai sopimushenkiloston operoimia mukaan lukien tehdas- ja
laitospalokunnat.

Pirkanmaan pelastuslaitoksella ei ole erillistd suunnitelmaa pitkakestoisten
pelastustilanteiden hallintaan, vaikka voimassa olevan palvelutasopaatoksen mukaan on
varauduttava pitkdkestoiseen toimintaan ja tehtdavien ruuhkautumiseen. Ruskon jatelaitoksen
sammutusoperaatio toteutettiin Pirkanmaan pelastustoiminnan johtamisohjeen mukaisesti.
Tehtdva eriytettiin paivittdistoiminnasta oman tilanteenaikaisen johtokeskuksen
johdettavaksi. Tehtdavan sammutustoiminta synkronoitiin paivittdisen pelastustoiminnan
resurssien kanssa strategisella johtamistasolla Pirkanmaan Tilanne- ja johtokeskuksessa.

Valitulla toimintamallilla saavutettiin hyva resurssien kdyttétaso ja miehiston, kaluston seka
huollon riittavyys vaativassa ja pitkdakestoiseksi muodostuneessa pelastustehtavassa.
Pelastuslaitos kykeni huolehtimaan samaan aikaan resurssien riittavyydesta toiminta-alueen
muihin tavanomaisiin pelastustehtaviin. Pitkdkestoisten pelastustehtavien aikana
Pirkanmaan pelastuslaitoksen tilannekeskus vastaa siitd, ettd mahdollisesti syntyvat
alueelliset resurssityhjiot taytetddn riskianalyysin perusteella tehdyilla pelastusyksikéiden
valmiussiirroilla.

2.7 Saadokset, maaraykset ja ohjeet

Jatteenkasittelyalan toimintaymparistoon on tullut saantelytasolla huomattavan paljon ja
kokonaisuuden hallittavuutta vaikeuttavia muutoksia. Jatelakiin (646/2011) on vuoden 2024
loppuun mennessa tullut 27 normimuutosta. Ymparistonsuojelulakia (527/2014) on
yksittdisia lainkohtia uudistaen muutettu 46 kertaa. Lakien nojalla on lisdksi annettu useita
EU-direktiiveja tdytantoonpanevia valtioneuvoston asetuksia.

Jatelain 1§ mukaan lain tarkoituksena on edistaa kiertotaloutta ja luonnonvarojen kdayton
kestdvyyttd, vahentda jatteen maaraa ja haitallisuutta, ehkaista jatteista ja jatehuollosta
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aiheutuvaa vaaraa ja haittaa terveydelle ja ymparistélle, varmistaa toimiva jatehuolto seka
ehkaista roskaantumista.

Jatelain 8 § mukaan ensisijaisesti on vahennettdva syntyvan jatteen maaraa ja haitallisuutta.
Jos jatetta kuitenkin syntyy, jatteen haltijan on ensisijaisesti valmisteltava jate
uudelleenkdyttoad varten tai toissijaisesti kierratettava se. Jos kierratys ei ole mahdollista,
jatteen haltijan on hyédynnettava jate muulla tavoin, mukaan lukien hy6dyntaminen
energiana. Jos hyodyntaminen ei ole mahdollista, jate on loppukasiteltava.

Jatelain 13 § mukaan jatettd ei saa hylatd eika kasitelld hallitsemattomasti. Jatteestd ja
jatehuollosta ei saa aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle, roskaantumista,
yleisen turvallisuuden heikentymista taikka muuta naihin rinnastettavaa yleisen tai yksityisen
edun loukkausta. Jatteen kerdyksessa ja kuljetuksessa sekd jatteen kasittelylaitoksen tai -
paikan sijoittamisessa, rakentamisessa, kdytossa ja kdayton jalkeisessa hoidossa on erityisesti
huolehdittava siitg, ettei jatehuollosta aiheudu ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavia
padstdja mukaan lukien melua ja hajua taikka viihtyisyyden vahentymista.

Jatelain 120 § mukaan ympdristéluvanvaraisen jatteenkasittelytoiminnanharjoittajan on
esitettdva lupaviranomaiselle suunnitelma jatteenkasittelyn seurannan ja tarkkailun
jarjestamisestd. Jateasetuksen mukaan suunnitelmassa tulee esittdida muun muassa selvitys
kasittelyyn liittyvistd mahdollisista hairio-, vaara- ja poikkeuksellisista tilanteista. Lisaksi
suunnitelmassa tulee esittda tiedot tarkkailun kannalta keskeisista kasittelyvaiheista seka
toiminnasta hairio-, vaara- ja poikkeuksellisissa tilanteissa.

Ympiristonsuojelulain 15 § asettaa toiminnanharjoittajalle velvoitteen laatia
riskienarviointiin perustuva varautumissuunnitelma. Toiminnanharjoittajan on varattava
tarpeelliset laitteet ja muut varusteet, laadittava toimintaohje, testattava laitteet ja varusteet
seka harjoiteltava toimia onnettomuuksia ja muita poikkeuksellisia tilanteita varten.
Suunnitelman sisaltd, laajuus ja tarkkuus maaraytyvat toiminnan luonteen perusteella.
Velvoite koskee toiminnanharjoittajia, joiden ymparistdluvan myontaa valtion
lupaviranomainen.

Ympairistonsuojelulain 23 § mukaan ELY-keskus valtion valvontaviranomaisena on
velvollinen ilmoittamaan valvonnassa havaitsemistaan puutteista kunnan
ympadristonsuojeluviranomaiselle. Vastaavasti kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen on
ilmoitettava valvonnassa havaitsemistaan puutteista valtion valvontaviranomaiselle.

Ympdristonsuojelulain 44b § mukaan viranomaisen on lupahakemusta kasitellessdan
huolehdittava tarvittavasta yhteydenpidosta niihin viranomaisiin, jotka samanaikaisesti
kasittelevat toiminnan muita lupa-asioita ja suunnitelmia. Viranomaisen on lupa-asian
selvittamiseksi ja lupaharkintaa varten tarvittaessa neuvoteltava asianomaisen
valvontaviranomaisen kanssa seka tarvittaessa kaytava keskusteluja asianomaisen
valvontaviranomaisen ja my6s hakijan kanssa. Asian selvittdmiseksi voidaan lisdksi jarjestaa
yleison kuulemistilaisuus, jossa voidaan esittdd muistutuksia ja mielipiteita.

Ympadristonsuojelulain 123 § nojalla ymparistélupaa valvova viranomainen voi tehda
poikkeuksellisen paatoksen, jolla se maaraa ymparistéluvan mukaisen toiminnan
palauttamisesta sddnnodsten ja maaraysten mukaiseksi. Paatoksen viranomainen voi tehd3,
vaikka toiminnanharjoittaja olisi lyonyt laimin ilmoittaa hairiosta toiminnassaan.

Pelastuslain 15 § asettaa perusteet pelastussuunnitelman laatimiselle. Pelastussuunnitelma
on laadittava rakennukseen tai muuhun kohteeseen, joka on poistumisturvallisuuden tai
pelastustoiminnan kannalta tavanomaista vaativampi. Pelastussuunnitelma on laadittava
myo6s, mikali aiheutuvan vaaran tai vahinkojen arvioidaan olevan ymparistolle vakavat.
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Pelastussuunnitelman tulee sisdltdd muun muassa vaarojen ja riskien arvioinnin
johtopaatelmat. Pelastussuunnitelman laatimisesta vastaa rakennuksen tai kohteen haltija.

Pelastuslain 42 § mukaan pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja
turvallisuuden yllapitdmiseksi toimia yhteistydssa muiden viranomaisten seka alueella
olevien yhteiso6jen ja asukkaiden kanssa seka osallistua paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnittelutyohon.

Lain ymparistovaikutusten arviointimenettelystd 3 § mukaan ymparistovaikutusten
arviointimenettelya (lyh. YVA-menettelya) sovelletaan hankkeisiin ja niiden muutoksiin, joilla
todennakdisesti on merkittavia ymparistovaikutuksia. Lain tavoitteena on edistaa
ympadristovaikutusten arviointia ja arvioinnin yhtendistda huomioon ottamista suunnittelussa
ja paatoksenteossa seka samalla lisata kaikkien tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia.

Alueidenkayttolain 9 § (Maankaytto- ja rakennuslaki 31.12.2024 saakka) mukaan kaavaa
laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettdva suunnitelman ja vaihtoehtojen
toteuttamisen ymparistovaikutukset. Selvitykset on tehtava koko silta alueelta, jolla kaavalla
voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia. Kun kaava laaditaan todennakéisesti
merkittavid ymparistovaikutuksia aiheuttavan hankkeen toteuttamiseksi, hankkeen
ymparistovaikutukset voidaan arvioida YVA-menettelyn sijaan kaavoituksen yhteydessa.

2.8 Muut selvitykset

2.8.1 Tulipalon jilkeen tehdyt tutkimukset tulipalon haittavaikutuksista

Tampereen Yliopisto toteutti Tampereen kaupungin koordinoimana ilmanlaadun
seurantaa koskevan mittaustutkimuksen jiatteenkasittelylaitoksella ja sen
lahiymparistossa 6-9.11.2024. Tutkimuksen yhteenvedossa ja johtopaatoksissa todettiin, etta
savun vaikutukset ymparistossa ja ilmanlaadussa olivat havaittavissa selvimmin palopaikan
valittomassa laheisyydessa.

Savun levidmisen paasuunta vaihteli paivittdin:

Keskiviikkona 6.11. savua kulkeutui itdan haja-asutusalueille Roineen suuntaan.
Torstaina 7.11. savun levidmisen painopiste oli Lintuhytin koillisosan alueella.
Perjantaina 8.11. savua kulkeutui etenkin Hirvikallion ja Annalan suuntaan.
Lauantaina 9.11. mittaukset lopetettiin, koska kohonneita hiukkaspitoisuuksia ei
havaittu.

Tutkimuksen mukaan pienhiukkaspitoisuudet olivat selkedasti koholla savun vaikutusalueella.
Savuvanassa havaitut hiukkaslukumaaran pitoisuudet olivat suhteellisen matalia tai samalla
tasolla kuin havaitaan muun muassa liikenneymparistossa. Yksittdisten hiukkasten analyysien
perusteella hiukkaset sisdlsivat useita alkuaineita. Alkuaineiden laaja kirjo viittasi siihen, etta
savun lahteena oli monenlaisia materiaaleja ja palamisolosuhteetseka hiukkasmuodostuksen
mekanismit ovat vaihdelleet.

Pirkanmaan ELY-keskus teetti ymparistéoalan asiantuntijayrityksella selvityksen
sammutusveden ymparistovaikutuksista. Selvityksessa mitattiin muun muassa
sammutusveden laatua ja ojaveteen paatyneita haitta-ainepitoisuuksia. Lisdksi selvitettiin,
ettd paaseeko hulevesida aiemmin kdytetyn suotopenkereen lapi Houkanojaan johtavaan ojaan.
Mittauksia tehtiin useita aikavalilla 6-27.11.2025. Vesindytteiden tulosten perusteella
jatteenkasittelylaitokselta kulkeutunut sammutusvesi ei aiheuttanut haitta-ainepitoisuuksien
merkittdvaa kohoamista Houkanojassa. Sammutusvesien kulkeutuminen Houkanojaan on
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ollut lyhytkestoinen onnettomuuden aiheuttama tapahtuma, jonka aiheuttamia muutoksia ei
naytteista analysoitujen parametrien perusteella arvioida pysyviksi.

Tulipalon aikana Houkanojaan on kulkeutunut kiintoainetta, ravinteita, orgaanista ainesta
seka energiajatteestd perdisin olevia bakteereja. Naytteenottojen perusteella Houkanojaan
kulkeutunut sammutusvesi on aiheuttanut esteettista haittaa seka hajuhaittaa alueella.
Naytteenottojen perusteella vaikutus on kuitenkin ollut paikallinen ja lyhytkestoinen, eika
kiintoaineen arvioida kulkeutuneen Pyhdjarveen saakka.

Alueella tullaan kevaan/kesan 2025 aikana tekemaan viela Pirkanmaan ELY-keskuksen
tilaama selvitys sammutusvesien ja -vaahtojen vaikutuksesta alapuoliseen vesistdon ja
Houkanojassa seka sen varrella elaviin herkkiin eliolajeihin. Selvityksen mukaan
vesindytteista todettujen haitta-ainepitoisuuksien perusteella kohteessa ei katsota olevan
muuta tarvetta jatkotutkimuksille.

2.8.2 Tulipalot jatteenkadsittelylaitoksilla

Pelastuslaitokset kirjaavat pelastustehtavat pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastoon
(Pronto). Pronto-tilaston onnettomuusselosteiden sisallot vaihtelevat suuresti kdyttajien
kirjaamien tietojen perusteella. Hakuluokittelulla Rakennuspalo, Rakennuspalovaara, Muu
tulipalo, vapailla hakusanoilla jdte, jdteasema, kierrdtys seka ajamalla ristiin
pelastuskohteiden osoitetiedot, 16ytyi vuosina 2020-2024 jatteenkasittelylaitoksiin
kohdistuneita pelastustehtavia tilastoista yhteensa 89. Ndille tehtaville oli halytetty
pelastustoimen yksikoita.

Pronto-tilaston tietojen perusteella tulipalot ovat aiheutuneet energia- tai kierratysjatteen
itsesyttymisestd, sinne kuulumattoman jatteen, kuten akkujen tai paristojen syttymisesta tai
muista syista.

Tulipalojen todellinen maara on todennédkdisesti huomattavasti suurempi. Pienempia
tulipaloja ei ilmoiteta viranomaisille, koska ne saadaan itse sammutettua eika niista aiheudu
nakyvia haittoja.

Tulipalojen syttyminen jatteenkasittelylaitoksilla on yleistda my6s muualla kuin Suomessa.
Tutkinnan aikana esimerkiksi Ruotsin mediassa on uutisoitu useista suurista tulipaloista
jatteenkasittelylaitoksilla.
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3 ANALYYSI

Tapahtuman analysoinnissa on kaytetty Onnettomuustutkintakeskuksen edelleen kehittamaa
Accimap?®-menetelmaa. Analyysitekstin jasentely perustuu tutkinnassa laadittuun Accimap-
kaavioon. Onnettomuus kuvataan kaavion alaosassa tapahtumaketjuna. Tapahtumaketjun

taustalta paljastuvia tekijoitd puretaan kaaviossa eri analyysitasoilla.
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Kuva 11. Y2024-04 ACCIMAP-analyysikaavio. (Kuva: OTKES)

3.1 Tapahtuman analysointi

3.1.1 Muutokset jitteenkisittelyn toimintaymparistossa

Jatteenkasittelya ohjaavien lakimuutosten ja jaitemadrien lisddntymisen seurauksena
jatteenpolttolaitosten toiminta on laajentunut ja jatteesta tuotettavan energian maara on
kasvanut. Kasvava markkina on luonut uusia liiketoimintamahdollisuuksia
jatteenkasittelylaitoksille erityisesti kierratyspolttoaineen jalostamisessa. Tdaman myotd on
perustettu uusia jatteenkasittelylaitoksia tai toimintaa laajennettu jo tuotannossa olevissa
laitoksissa. Merkittavimmin jatteenkasittelylaitosten toimintaan on vaikuttanut vuonna 2016
voimaan tullut kaatopaikkakielto, minka jalkeen jatteen kierratystavoitteet ovat edelleen
tiukentuneet. Tiukennusten tavoitteena on pyrkia kohti parempaa kiertotaloutta ja
ympadristoystavallisempaa jatehuoltoa. Toimiala on joutunut sopeutumaan useasti
muuttuneeseen sadntelyyn.

Ympadristolupaa on haettava toiminnalle, joka voi aiheuttaa ympariston pilaantumista tai sen
vaaraa. Pienimuotoinen toiminta voi kdynnistya kunnan ymparistosuojeluviranomaisen
luvalla, mutta ymparistonsuojelulaissa maaritelty laajempi toiminta edellyttaa
aluehallintoviranomaisen lupaa. Luvan antava viranomainen maaraytyy laitoksen laajuuden,

9 Rasmussen, ]. & Svedung, 1. (2000) Proactive Risk Management in a Dynamic Society. Karlstad, Sweden: Swedish Rescue
Services Agency.
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sijainnin ja ennakoitujen haittojen perusteella. Toiminnanharjoittaja siirtyy toiminnan
kasvaessa toimimaan uusien lupa- ja valvontaviranomaisten kanssa, joiden vaatimukset
voivat poiketa aiemmasta.

Lupaprosessi on koettu eri selvitysten ja viranomaiskuulemisten takia aikaa vievaksi. My0ds
mahdollinen muutoksenhaku hallinto-oikeudessa voi viivastyttaa lupapaatosta.
Lupamaaraykset ovat monimutkaisia, seka vaativia yksityiskohtaisten maaraysten jo
huomattavan laajan sisaltonsa takia. Esimerkiksi Ruskon jatteenkasittelylaitoksen lupa-
asiakirjojen laajuus on kokonaisuudessaan yli 270 sivua. Tavanomaista on, etta
ympadristélupaa hakeva toiminnanharjoittaja tukeutuu lupaprosessissa asiantuntijayritysten
palveluihin, jolloin luvan myontamisen edellytykset tulevat tarkemmin huomioiduksi. Riskina
on, ettd suunnitelmat eivit vastaa tosiasiassa kdytannon toimia tai niita ei vieda kaytantoon.

Ruskon jatteenkasittelylaitokselle myonnetty ymparistélupa mahdollisti jatemaaran
kasvattamisen ldhes nelinkertaiseksi laitoksen jatkaessa aiemmalla sijainnillaan. Saman
aikaisesti laitoksen laheisten asuinalueiden kaavoitus ja rakentaminen etenivat.
Lupaprosessissa kuultiin kaavoituksesta, lupavalvonnasta, vesihuollosta ja
ympadristonsuojelusta vastaavia viranomaisia. Jatteiden kokonaismaaran kasvattaminen
sallittiin, vaikka asiassa kuullut viranomaiset ja ldheisten asuinalueiden asukkaat toivat esille
huolen muun muassa alueella kasiteltavasta jatemaarasta seka ymparistolle ja laheisille
asuinalueille aiheutuvista haitoista.

Laajentuneesta toiminnasta tuli useiden vuosien aikana paljon ilmoituksia melu- ja
polyhaitoista ja viranomaiset tunnistivat myos muuta toiminnasta aiheutuvaa toistuvaa
haittaa. Viranomaisten aloitteesta lupaehtoja tiukennettiin jatteiden kertavarastointimaarien
osalta, mutta jatteiden vuosittainen kokonaismaara pysyi ennallaan. Myds tdssa yhteydessa
kuultiin laajasti eri viranomaisia.

Eri viranomaisten jatteenkasittelyyn liittyvat ratkaisut ja muu toiminta eivat riittavasti
korostaneet viranomaisyhteistyo6ta tai ennaltaehkaisseet haittoja ja vakavampia riskeja.
Tietoisuus toistensa toimivaltaan ja osaamisalueeseen kuuluvista asioista jai puutteelliseksi
niin maankayton ratkaisuissa, ymparistolupamenettelyssd, valvontatoimissa,
ympadristonsuojelussa kuin pelastusviranomaisille kuuluvissa asioissa. Seurauksena on ollut
viranomaisia kuormittavaa ja jatkuvaa epakohtiin puuttumista jalkikateen. Haitta lahialueen
asukkaille on ollut huomattavaa.

3.1.2 Jatevirtojen hallinta

Energiamarkkinaan vaikutti lyhyella aikavalilla poikkeuksellisen lammin sda, mika vahensi
yllattden lammitystarvetta ja kierratyspolttoaineen kysyntaa lammontuotannossa. Muiden
uusiutuvien energian lahteiden kehittyminen on viime vuosina vahentanyt
kierratyspolttoaineen kysyntaa. Energiantarpeen voimakas vaihtelu tekee jatevirtojen
hallinnasta vaikeasti ennakoitavan. Jatteenkasittelylaitosten on mukauduttava tahan
epavarmuuteen myos jatkossa.

Suomen markkinaan on vaikuttanut merkittavasti myos jateperdisen polttoaineentuonnin
kasvu. Tuonti on kasvanut muun muassa uusien jatteenpolttolaitosten kapasiteetin kasvun
myo6ta ja siksi, ettd aiemmin Vendjalta tuotua puuhaketta ei enaa tuoda Suomeen ja
jatteenpolttolaitoksilla on ollut liian vahan poltettavaa materiaalia.

Jateperaista polttoainetta poltetaan lahinna jatteenpolttolaitoksilla, jotka myyvat kaytossaan
olevan polttokapasiteettinsa useiksi vuosiksi eteenpain. Jatteenpolttolaitoksilla ei valttamatta
ole lisdkapasiteettia vastaanottaa kaikkea kotimaista jatetta edes poikkeuksellisessa
markkinatilanteessa. Jatteen liiallinen kertyminen jatteenkasittelylaitoksille on yleista
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erityisesti markkinatilanteissa, joissa tarvetta limmaontuotannolle on vdhan. Liiketoiminnan
nakokulmasta huonossa markkinatilanteessa laitoksille on taloudellisempaa pitaa
kierratyspolttoaine ja muu jate varastossa ja odottaa kysynnan kasvua. Tama johtaa
varastomaarien kasvuun, koska sopimusten mukaisesti jatettd kuljetetaan edelleen laitoksille
kasiteltdvaksi. Jatteen ja kierratyspolttoaineen varastointiajan pidentyessa jatteen
kiertonopeus hidastuu, jolloin niiden aiheuttamat haitat ja itsesyttymisriski kasvavat.

Poikkeuksellisten tilanteiden varalle jatteenkasittelylaitoksilla ei yleensa ole jatteiden
valivarastointialueita. Ruskon laitoksen alue oli ahdas suurille jatemaarille. Ymparistolupa
liittyy kiinteiston alueeseen ja silla tehtdvaan toimintaan, eika lupa-alueesta erillista
varastointialuetta voi yhdistaa osaksi samaa ymparistélupaa. Edellisen toiminnanharjoittajan
aikana kaytdssa olleesta valivarastointialueesta oli luovuttu kustannusten takia.
Vilivarastointialueen hankkiminen ja kdytettdavaksi saattaminen vaatii erillisen
ympadristoluvan. Lupakasittely vie aikaa ja se koetaan hankalaksi markkinatilanteen
muuttuessa nopeasti. Lisdksi sen perustamisesta ja yllapidosta aiheutuu ylimaaraisia
kustannuksia.

Valvontaviranomainen edellyttdad toiminnanharjoittajalta arviota jatemaarista yleensa kerran
vuodessa. Lupa- ja valvontaviranomaiset voivat edellyttdad myos tiheimpaa valvontavalia,
mikali toiminnassa on esiintynyt poikkeamia. Toiminnanharjoittajat raportoivat jaitemaarat
takautuvasti YLVA-jarjestelmdan ja raportti saatetaan valvontaviranomaisen hyvaksyttavaksi.
Nain ollen luvanmukaiset varastomaarien ylitykset havaitaan usein vasta jalkikateen.
Valvontaviranomainen ei valvonnassaan vaadi toiminnanharjoittajilta jatemaarista
vaakadataan perustuvaa reaaliaikaista tietoa, vaikka tieto olisi saatavilla. Jatemaaria
arvioidaan usein silmamaaraisesti. Silmamaaraisiin arvoihin perustuva seuranta on
epatarkkaa ja voi johtaa jatemadrien kertymiseen liian suuriksi.

Ympadristoluvan varaista jatteenkasittelya valvovat eri viranomaiset ja toiminnalle on asetettu
turvallisuuden hallintaan liittyvia maarayksia. Prosessiteollisuudessa kaytetyt
turvallisuudenhallintamenetelmat, kuten esimerkiksi riskienarviointi ja sen perusteella
tehtdvien toimenpiteiden seuranta ei kuitenkaan ole alalla jarjestelmallista. Useilta toimijoilta
puuttuvat jarjestelmat riskien hallitsemiseksi ja turvallisuusjohtamisen kdytanndissa on viela
kehitettavaa. Myos Ruskon jatteenkasittelylaitoksen turvallisuudenhallinta oli puutteellista.
Toiminnanharjoittaja oli laatinut useita ymparistoluvan edellyttamia toimintasuunnitelmia,
joissa kasiteltiin oleellisia riskeja jatteiden laatuun, kiertonopeuteen, liialliseen kertymiseen ja
niihin liittyvien mahdollisten seurausten hallintaan. Riskienhallinnassa oli tunnistettu
todellisia riskejd, mutta niiden hallitsemiseksi ei ollut luotu selkeita toimintatapoja.

Ruskon jatteenkasittelylaitoksella oli kertynyt jatevarastoa useiden vuosien ajalta ja
erityisesti vuoden 2024 aikana. Jatteen kiertonopeus hidastui, joka aiheutti tulipaloja ja
hajuhaittoja. Tarkastusten perusteella valvontaviranomainen antoi useita selvityspyyntdja ja
osittain tyytyi niissa saamiinsa vastauksiin, vaikka pysyvida muutoksia ei saavutettu. Vasta
useiden kuukausien jalkeen huolestuttavan tilanteen havaitsemisesta, antoi
valvontaviranomainen toiminnanharjoittajalle kehotuksen ryhtya toimenpiteisiin
varastointimaaran ylityksen takia. Piha-alueella oli luvan vastaisesti varastoituna
kierratyspolttoainetta, jatekasat olivat korkeita ja liian ldhella toisiaan. Suuri jatemaara ja
hidas kiertonopeus aiheuttivat merkittavan itsesyttymisvaaran ja vaikeat
sammutusolosuhteet tulipalon syttyessa.

Ruskon jatteenkasittelylaitoksen luvanmukainen enimmaisvarastointimaara oli ylitetty
useina vuosina kulloisestakin toiminnanharjoittajasta riippumatta. Toiminnan pysyminen
muun muassa varastoitujen jatemaarien suhteen lupaehtojen rajoissa on ollut ilmeisen
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vaikeaa ja siihen on vaikuttanut myos energiamarkkinoiden muutokset.
Valvontaviranomainen oli antanut laitokselle useita selvityspyyntoja ja kehotuksia, jotka
johtivat myds hallintopakkopaitdkseen edellisen toiminnanharjoittajan aikaan.

Valvontaviranomainen ei jareilld toimenpiteilldkaan saanut tavoiteltuja tuloksia aikaiseksi,
koska viela taman jalkeenkin havaittiin useita vakavia rikkomuksia.
Ympadristovalvontaviranomaisten aloitteesta lupaviranomainen tiukensi lupaehtoja, mutta
maarasi seuranta- ja tarkkailusuunnitelman paivitettavaksi jattden sen valvontaviranomaisen
tarkastamisen varaan, vaikka suunnitelma tulisi jatelain mukaan esittdaa lupaviranomaiselle.
Seka lupa- ettd valvontaviranomaiset olisivat oman toimivaltansa puitteissa voineet puuttua
epakohtiin ankarammin.

3.1.3 Tulipalot

Jatteenkasittelylaitoksilla syttyy usein tulipaloja kierratyspolttoaineen itsesyttymisesta tai
vierasesineen aiheuttamana. My6s Ruskon jatteenkasittelylaitoksella on syttynyt useita
tulipaloja, kuten syksylla 2024 saman viikon aikana syttyneet kolme tulipaloa. Viimeisin
suurpalo aiheutti laajempaa tuhoa, koska alueella oli paljon palokuormaa.

Ruskon jatteenkasittelylaitoksella oli my6s vuonna 2020 suurpalo, josta aiheutui merkittavaa
vahinkoa ja haittaa ymparistolle. Tulipalosta aiheutui myds laaja tehtava pelastustoimelle.
Suurpalon jalkeen kiinteistolle vuonna 2021 tehdyssa palotarkastuksessa oli huomioitu
lahinna laitoksen rakennukset. Alueella olevan jatteen ilmeinen paloturvallisuusriski oli
jaanyt huomioimatta, vaikka jate on herkasti syttyvaa, palokuormaa on runsaasti ja sen
sammuttaminen voi olla vaikeaa.

Useista tulipaloista huolimatta toiminnanharjoittajat tai pelastustoimi eivat tunnistaneet
jatteenkasittelylaitosta erityiseksi riskikohteeksi eika paloturvallisuuden hallintaa ole
kehitetty vastaavien tulipalojen varalle.

Lupa- valvonta- ja pelastusviranomaiset seka kaavoitusviranomainen ovat jatteenkasittelya ja
-laitosta koskevissa ratkaisuissaan tarkastelleet asiaa kukin omasta
viranomaisndkokulmastaan. Lupaviranomainen tarkasteli asiaa painottaen ymparistoriskeja.
Valvontaviranomainen ei riittavasti perehtynyt jatteen paloturvallisuuteen liittyviin riskeihin,
koska niita ei ollut palotarkastuksella tai muilla valvontakdynneilla tunnistettu.
Pelastusviranomainen painotti pelastuslain mukaisen palotarkastuksen nakékulmaa, jossa
tarkastusvelvollisuudet kohdistuvat padosin rakennuksiin. Kaavoitusviranomainen ei
tunnistanut haittoja, joita kasvava jatteenkasittely toisi laitoksen laheisyyteen sijoittuville
asuinalueille.

Viranomaiset eivat ennakollisen viranomaisyhteistyon puuttuessa tunnistaneet
jatteenkasittelyalan suurta muutosta ja asutuksen laheisyydessa tapahtuvan maaraltaan
kasvavan jatteenkasittelyn haittoja ja riskeja. Toimivaltarajat eivat olisi olleet esteena tuoda
asiantuntijuutta ja tietoa kulloisellekin ratkaisua tekevalle viranomaiselle. Etupainotteinen
yhteisty6 on viranomaista velvoittavaa. Lupaviranomainen hyvaksyi laitoksessa kasiteltdvan
jatemadran kasvavan ldhes nelinkertaiseksi, mutta ei pyytanyt lausuntoa
pelastusviranomaiselta. Kun lupaviranomainen my6hemmin kasitteli lupaehtojen
tiukennuksia ei puolestaan pelastusviranomaisella ollut sanottavaa lausuntopyyntéon.

3.1.4 Sammutustoimet

Suurpalo kehittyi yoaikaan, jolloin henkil6stén maara oli pieni ja vuorossa olleiden
tyontekijoiden oli pimeyden takia vaikeampaa havaita palon kehittymisesta syntyvaa savua.
Palo ehti kehittya voimakkaaksi ennen kuin se havaittiin.
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Pelastusajoneuvojen saavuttua kohteeseen piha-alueella oli suuria ldhekkain olevia
jatekasoja, joita piti raivata pelastusteiden muodostamiseksi ennen sammutustoiden
aloitusta. Raivauksen takia sammutustoimien aloitus viivastyi. Laitosalueelle ei ollut
madritetty pelastusteitd, koska asiaa ei ollut huomioitu turvallisuussuunnitelmissa eika se
ollut noussut esiin palotarkastuksissa.

Hallissa syttyneen energiajatekasan sammuttaminen oli vaikeaa, koska tulipalo levisi nopeasti
tiheydeltdaan harvassa ja herkasti syttyvassa materiaalissa. Suurten jatekasojen
sammuttaminen on haasteellista myos siksi, ettd paaltd sammuttamisen jalkeen kasaa taytyy
raivata, jotta kasan sisdapuolella oleva palo saadaan sammutettua. Sammutustdiden aikana
jouduttiin vaihtamaan sammutusmenetelmaa vesisammutuksesta vaahtosammutukseksi,
koska parhaiten soveltuvaa sammutusmenetelmaa jatepaloille ei ollut tunnistettu.
Sammutustoitad vaikeutti myos hallien rakenteet, joiden savunpoisto ei toiminut
suunnitellusti.

Sammutustyot olivat mittavat ja palon sammuttaminen kesti pitkdan. Sammutustdihin
kaytettiin henkiloresursseja yli nelja henkilotyovuotta. Pitkdkestoisessa tehtdvassa
henkil6iden riittdava kierrattaminen tyon, levon ja huollon suhteen onnistui hyvin.

Pelastuslaitoksen toimintavalmius oli hyva. Kaytdssa oli riittavasti henkilostoa ja oikeanlaista
kalustoa. Sammutusvaahdon saamiseksi kohteeseen jouduttiin kdyttimaan Tampereen
lentoaseman seka Puolustusvoimien kalustoa. Lentotoimintaan liittyvan kaluston kaytto
muualla ei ole tavanomaista, eika yleensa mahdollista, mikali lentotoimintaa on
samanaikaisesti.

Suomessa on harvoin tulipaloja, jotka vaativat yhta mittavia sammutustoimia.

3.1.5 Vaikutukset ja vahingot

Suurpalo aiheutti toiminnanharjoittajalle miljoonien eurojen vahingot. Yhteiskunnalle
aiheutui mittavat vahingot sammutustdiden laajuuden takia.

Suurpalossa oli potentiaali laajempaan levidmiseen ja ymparistévahinkoon. Sddolosuhteiden
ansioista savuvaikutukset jaivat pienelle alueelle ja suuntautuivat 1ahinna laheisten
asuinalueiden nakékulmasta suotuisaan suuntaan. Mikali palo olisi syttynyt
metsdpalovaroituksen aikaan, levinnyt laajemmalle tai savu olisi suuntautunut laitokselta
Tampereen keskustaan tai suoraan ldheisille asuinalueille pdin, olisi todenndkdéisesti jouduttu
aloittamaan evakuointitoimet.

Sammutusvesien aiheuttamien vaikutusten ymparistolle arvioidaan tassa vaiheessa olevan
pienet. Pitkdaikaiset ymparistovaikutukset selviavat vasta kesan kasvukauden jalkeen.

Tulipalon savusta aiheutui myo6s lahialueiden asukkaille haju- ja hiukkashaittoja seka
nokilaskeumaa.
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4 JOHTOPAATOKSET

Johtopaatokset sisdltavat onnettomuuden tai vaaratilanteen syyt. Syylla tarkoitetaan erilaisia
tapahtuman taustalla olevia tekijoita ja siihen vaikuttavia valittdmia ja valillisia seikkoja.

1. Varastoitavat jaitemaarat voivat kertya nopeasti suuriksi ja ylittaa sallittuja rajoja, silla
energiamarkkinan muutokset vaikuttavat varastomaariin ja jatteiden kiertonopeuteen.

Johtopddtos: Jdtemdcdrien nopea vaihtelu on tunnistettu ilmié, mutta siihen ei ole
varauduttu.

2. Jatteenkasittelylaitoksilla tulipalojen syttyminen on yleista.

Johtopadtds: Palojen yleisyydestd huolimatta varautumista ja toimintatapoja ei
ole kehitetty.

3. Jatepalot ovat vaikeita sammuttaa ja niistd aiheutuu haittaa ymparistolle.

Johtopaditos: Jdtteenkdsittelylaitoksia ei ole tunnistettu pelastustoimessa
erityisiksi paloriskikohteiksi.

4. Luvanvaraisen jatteenkasittelyn ja maankayton prosessit ovat pitkdkestoisia ja
monimutkaisia, jolloin kokonaisuuteen liittyvat riskit eivat tule huomioiduksi.

Johtopddtos: Kokonaiskoordinaation puute mahdollisti jdtteenkdsittelytoiminnan
kasvun sekd samanaikaisen asuinrakentamisen laajenemisen Idhialueille.

5. Jatteenkasittelylaitoksesta oli tullut pitkalla aikavalilla toistuvia valituksia ja valvonnassa
oli todettu rikkomuksia seka puutteita toiminnassa. Jatteenkasittelylaitoksen kulloisetkin
toiminnanharjoittajat eivat useista viranomaistoimista huolimatta kyenneet saamaan
toimintaansa pysyvasti lupaehtojen mukaiseksi.

Johtopddtos: Jdtteenkdsittelytoiminnan epdkohtiin ei saatu pitkdaikaista
parannusta kdytetyilld keinoilla.

6. Jatteenkadsittelylaitoksen turvallisuuden hallintaan oli laadittu useita suunnitelmia, joissa
oli tunnistettu erilaisia riskeja. Riskien hallitsemiseksi ei kuitenkaan ollut luotu selkeita
toimintatapoja tai niita ei toteutettu suunnitelmien mukaan.

Johtopddtdés: Turvallisuudenhallinta ei ole kehittynyt jdtteenkdsittelylaitosten
kasvun myota.
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5 TURVALLISUUSSUOSITUKSET

5.1 Ympadristoviranomaisten prosessien kehittaminen

Nopeat muutokset energiamarkkinassa ja kasvavat jatteenkasittelymaarat luovat tarpeen
paremmalle varautumiselle sekd joustaville menettelytavoille jatemaarien hallinnassa.
Ymparistolupaehdoissa ei ole selkedsti huomioitu varautumisen tarpeita.

Ymparistolupaprosessi on monivaiheinen ja aikaa vieva. Energiamarkkinoiden nopeat
muutokset vaikuttavat jatteiden kertymiseen, jonka seurauksena jatteenkasittelylaitoksilla
tapahtuu muun muassa ymparistolupaehtojen maarallisia ylityksia tai muuta lupaehtojen
vastaista toimintaa. Toistuvat lupaehdoista poikkeamiset ja niiden korjaustoimet seka
kdytetyt viranomaiskeinot eivait ole johtaneet pysyvaan muutokseen.

Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, etta

Ympdristoministerio huolehtii, ettd luvittavien viranomaisten prosesseissa otetaan huo-
mioon jdtteenkdsittelyn toimintaympdristéon liittyvit nopeat muutokset ja niistd aiheu-
tuvat varautumistarpeet. [2025-526]

Ymparistoministerio ohjaa osaltaan toimialan viranomaisia ja kiertotalouden edistaminen on
yksi sen vastuualueista. Aluehallintovirastot ja kuntien ymparistéviranomaiset ovat
ympadristélupien myontdjia. Lupaviranomaisen asettamat ymparistéluvan ehdot tulee olla
selkeita ja valvottavissa, jotta valvova viranomainen voi saannollisesti arvioida varautumista
muutoksiin ja lupaehdoissa pysymiseen.

Pelastusviranomaisen osaamisesta ja tiedosta on hyotya huomioidessa
jatteenkasittelylaitosten riskeja. Tasta syysta pelastusviranomaisten osallistaminen
ymparistolupa- ja valvontaprosesseihin on tarkeaa.

5.2 Jatteenkadsittelylaitokset tarkastus- ja pelastuskohteina

Jatteenkasittelylaitoksella varastoitavista jatteista syntyy merkittavaa palokuormaa ja osalla
jatteista on itsestddn syttymisen riski. Jatemaarat voivat olla suuria ja varastointialueilla ei
vaadita muun muassa pelastusteitd. Lakisdateisissa ja harvoin toteutetuissa tarkastuksissa
laitoksilla keskitytdan paasaantoisesti rakennusten palotarkastukseen, eika laajamittaista
jatteenkasittelytoimintaa itsessdan ole tunnistettu merkitykselliseksi riskiksi.

Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, etti

Sisdministerié yhdessd Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston kanssa varmistaa, ettd
pelastuslaitokset huomioivat jdtteenkdsittelylaitokset tavanomaisista poikkeavina palo-
riskikohteina. [2025-527]

Jatteenkasittelylaitoksilla syttyy usein tulipaloja ja niistd saattaa aiheutua haittaa myds
lahiymparistolle, seka lahialueilla asuville. Pelastusviranomainen voi ammattitaidollaan
arvioida riskit tulipalojen ennaltaehkaisyyn ja yleisen paloturvallisuuden huomioimiseen
myo0s viranomaisyhteistydssa.
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5.3 Asumisen kasvukeskukset ja jatteenkasittelytoiminta

Maankadyton suunnittelussa on tarkedaa huomioida kasvukeskusten asuinrakentamisen ja
teollisen jatteenkasittelyn yhteensopivuus pitkalla aikavalilla. Ongelmana on usein
jatteenkasittelytoiminnan sovittaminen laajentuvaan asuinrakentamiseen.

Nykyiselladnkin maankayton suunnittelussa ja ymparistélupaprosesseissa vastaavien
viranomaisten tulee arvioida tulevaa alueen kehitysta yhdessa ja suhteuttaa kokonaisuus
huomioimaan tulevaisuuden tarpeet.

Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, ettid

Kuntaliitto koordinoi yhteistyossd kuntien kanssa toimintamallin, jossa luodaan toimivat
kdytdnnot muiden viranomaisten kanssa yhteensovittaa maankdytén suunnittelussa jdt-
teenkdsittelytoiminnan ja asumisen tarpeet. [2025-528]

Kuntien kaavoitusviranomaiset vastaavat kaavoituksella maankaytén suunnittelusta ja
ohjauksesta alueellaan. Kunnat edistavat alueillaan myos elinvoimaa luomalla yrityksille
puitteet harjoittaa toimintaansa. Kuntaliitto kuntien edustajana pystyy koordinoimaan
kuntien ndkemykset ja kokoamaan hyvat kdytanteet maankdytén suunnitteluun.

5.4 Toteutetut toimenpiteet

Pirkanmaan ELY-keskus teki 2.12.2024 Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastolle aloitteen
laitoksen ymparistéluvan peruuttamiseksi.

Pirkanmaan pelastuslaitoksella on kdynnistetty pelastuslain 79 § mukaiseen
valvontasuunnitelmaan liittyva hanke, jossa jatteenkasittelylaitosten valvontakohdestatusta
tarkastellaan riskiperusteisesti erilladn muista yleisista teollisuus- ja tuotantolaitoksista.
Hankkeessa pyritddn muodostamaan kasitys erilaisten jatteenkasittelylaitosten
riskiprofiileista ja johtamaan siitd sopivat valvontavalit ja asiat, joihin tarkastuksella
kiinnitetddn huomiota.

Uusi valtakunnallinen Lupa- ja valvontavirasto aloittaa toimintansa vuoden 2026 alusta.
Lupa- ja valvontavirastoon kootaan Valviran tehtavat, suurin osa aluehallintovirastojen lupa-,
ohjaus- ja valvontatehtavista seka padosa ELY-keskusten ymparisto ja luonnonvarat -
vastuualueen tehtdvista. Viraston perustaminen on osa valtion aluehallinnon rakenteiden
uudistusta, ja sen tavoitteena on sujuvoittaa lupaprosesseja seka vahvistaa lupa- ja
valvontakdytdntdjen yhtendisyyttd alueesta riippumatta.
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YHTEENVETO TUTKINTASELOSTUSLUONNOKSESTA SAADUISTA
LAUSUNNOISTA

Tutkintaselostusluonnos on ollut lausunnolla sisaministeriossa, ymparistoministeriossa,
poliisihallituksessa, Hatdkeskuslaitoksessa, Suomen ymparistokeskuksella, Lansi- ja Sisa-
Suomen aluehallintovirastossa, Pirkanmaan ELY-keskuksella, Pirkanmaan
hyvinvointialueella, Pirkanmaan pelastuslaitoksella, Tampereen kaupungilla, Kuntaliitolla,
Pelastuslaitosten kumppanuusverkostolla / Hyvil Oy:114, Energiateollisuus ry:l14,
Kierratysteollisuus ry:ll4, jattenkasittelya harjoittavalla yritykselld ja asianosaisilla.
Yksityishenkil6iden antamia lausuntoja ei turvallisuustutkintalain mukaisesti julkaista.

Lausunnot saatiin sisdministerioltd, ymparistoministeriolta, Hatakeskuslaitokselta, Lansi- ja
Sisda-Suomen aluehallintovirastolta, Pirkanmaan ELY-keskukselta, Pirkanmaan
hyvinvointialueelta / Pirkanmaan pelastuslaitokselta, Tampereen kaupungilta, Kuntaliitolta,
Pelastuslaitosten kumppanuusverkostolta / Hyvil Oy:1t4, Kierratysteollisuus ry:lta ja
jatteenkasittelya harjoittavalta yritykselta.

Sisdministerio toteaa, ettd suoritettu tutkinta on ollut hyddyllinen ja
tutkintaselostusluonnoksessa on hyvin kuvattu jatteen kasittelyn muutoksia ja sita, ettad
tulipalot ovat jatteenkasittelylaitoksissa yleisia ja usein vaikeasti estettdvissa ja
sammutettavissa. Lausunnossa on esitetty myos tdsmennyksia tutkintaselostuksen sisaltoon
ja suosituksiin.

Lausunnon mukaan tutkintaselostusluonnosessa kuvattuun ja tapahtuneeseen
onnettomuuteen, sammutustdiden pitkdkestoisuuteen ja seurausten vakavuuteen on
ensisijaisesti vaikuttanut se, ettei toiminnanharjoittaja ollut noudattanut annettuja lupaehtoja
ja oli esimerkiksi ottanut vastaan enemman tavaraa kuin lupa antaa mydten. Ongelmana
vaikuttaisi olevan, ettei lupa- ja valvontaviranomaisilla ole rittavia keinoja ja resursseja saada
toiminnanharjoittajaa hoitamaan asioita kuntoon. Tutkintaselostusluonnoksessa ei
kuitenkaan ole tunnistettu tdltd osin esimerkiksi lainsdddannon kehittamistarpeita.

Sisdministerion mukaan johtopaatokset ovat selkeitd, mutta turvallisuussuositukset ovat
irrallisia eivatka valttamatta kohdennu juurisyihin tai esiin tuotuihin ongelmiin. Ministeri6
esittda suositusten tarkentamista joiltakin osin.

Sisaministerion nakemyksen mukaan jatteenkasittelyn turvallisuusriskit mukaan luettuna
paloriskit tulisi huomioida ja kasitella jo toiminnan lupaprosessissa. Talléin
toiminnanharjoittamiselta edellytetyt turvallisuusjarjestelyt ja niiden valvonta nojautuisi
myonnettyyn lupaan. Niin pelastusteiden kdytettdavyyteen kuin jatteiden syttymisriskeihin
vaikuttaa olennaisesti jatteiden kiertonopeus ja varastokasojen koko ja keskindinen etdisyys,
joille oli tutkintaselostusluonnoksen mukaan asetettu ehtoja luvassa. Lausunnossa on esitetty
harkittavaksi suositusta jatteenkasittelylaitosten turvallisuuden hallintaan.

Pelastusviranomaisen valvontatehtdvasta lausunnossa todetaan, ettd pelastuslaissa
(379/2011) tai muissa sdddoksissa ei ole saadetty pelastusviranomaisen ennakollisesta
hyvaksymismenettelystd ja pelastusviranomaisella ei ole toimivaltaa asettaa toiminnalle
ehtoja. Pelastusviranomaisella on toimivalta antaa korjausmaarayksia, jos
pelastusviranomainen havaitsee puutteita pelastuslaissa saddettyjen velvoitteiden
toteuttamisessa.

Lausunnossa on mainittu myds, ettei pelastuslain 42 §:n 1 momentissa pelastuslaitokselle
sdddetty yleinen yhteistyotehtdva velvoita pelastuslaitoksia toteuttamaan yhteistarkastuksia
tai antamaan lausuntoa kaikkiin sille saapuneisiin lausuntopyyntéihin. Jos
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jatteenkasittelylaitoksen lupakasittelyssa on tarve pelastusviranomaisen asiantuntemukselle,
olisi tasta kenties tarve saataa erikseen esimerkiksi lupavaiheen lausuntomenettelyyn liittyen.

Suosituksista lausunnossa on mainittu, ettd Pelastuslaitos ei ole jatteenkasittelylaitosten
riskienhallinnan asiantuntijaviranomainen. Pelastusviranomaisten kokemuksia ja
asiantuntemusta tulipaloissa ja muissa onnettomuustilanteissa toimimisessa olisi kuitenkin
perusteltua hyodyntaa jatteenkasittelylaitosten lupaprosessissa ja valvonnassa.

Lausunnossa nostettiin esiin, etta tutkintaselostusluonnoksen mukaan
valvontasuunnitelmassa oli maaritetty jatteenkasittelylaitoksen saanndéllisen valvonnan
valiksi 120 kuukautta, mika tarkoittaa, ettd jatteenkasittelylaitokset ovat pelastuslaitoksen
saannollisen valvonnan piirissa. Oletettavasti suosituksessa onkin enemman kyse riskien
merkityksen arvioinnista kuin siitd, etteivatko pelastuslaitokset olisi tunnistaneet
jatteenkasittelylaitoksia valvontakohteiksi. Tdlta osin suositusta olisi tarpeen tarkentaa.

Lisdksi lausunnossa mainitaan, ettei pelastustoimen saantelyssa kayteta kasitetta erityinen
paloriskikohde. Pelastusviranomaisen valvontatehtdva ei myoskaan perustu riskikohteiden
madrittelyyn, vaan pelastuslaissa rakennuksista ja toiminnoista sdddettyjen vaatimusten ja
velvoitteiden valvontaan.

Pelastussuunnitelmasta lausunnossa todetaan, etta mikali samaa kohdetta varten tulee muun
lain kuin pelastuslain taikka toimivaltaisen viranomaisen antaman maarayksen nojalla laatia
turvallisuus-, valmius- tai muu vastaava suunnitelma, erillistd pelastussuunnitelmaa ei
tarvitse laatia, vaan vastaavat asiat voidaan koota mainittuun muuhun suunnitelmaan. Tasta
on mainittava suunnitelmassa. Yleensa on tarkoituksenmukaista, etta riskienhallintaa ja
turvallisuusjarjestelyja koskevat tiedot ja toimet kootaan yhteen asiakirjakokonaisuuteen,
jotta my0s sen toteuttaminen ja ajantasaisena pitdminen toteutuu paremmin.

Ympdristoministerio pitda tutkintaselostusluonnosta perusteellisena ja kattavana.
Ministerio pitaa tarkednd, ettd paloon liittyvat seikat selvitetdan, jotta
jatteenkasittelylaitosten toiminnan turvallisuutta voitaisiin parantaa seka pystyttaisiin
ehkdisemaian mahdollisia onnettomuustilanteita ja torjumaan paremmin niista aiheutuvia
vahinkoja.

Ympadristoministerio toteaa sille osoitetetusta suosituksesta, ettd suosituksen tavoitteet ovat
hyvaksyttavia ja asianmukaisia, ja ohjeistuksella voidaan vaikuttaa jatteenkasittelytoiminnan
parempaan varautumiseen.

Lausunnossa mainitaan, ettd vuoden 2026 alussa aloittaa Lupa- ja valvontavirasto (LVV) ja
uuteen virastoon kootaan valtion ymparistéluvitus ja ymparistélupien valvonta. LVV:n
aloittaessa ymparistoluvitukseen ja valvontaan liittyvat toimintatavat tulevat
yhdenmukaistumaan ja se voi myds osaltaan edesauttaa turvallisuussuosituksessa esiin
nostettujen seikkojen parantumista.

Ymparistoministerio esittdd lausunnossaan turvallisuussuosituksen otsikkoon
uudelleenmuotoilua.

Hatiakeskuslaitos toteaa lausunnossaan, etta tutkintaselostus on valmisteltu hyvin ja laaja-
alaisesti. Selosteessa kuvataan hyvin tapahtumankulku, taustatekijat, johtopaatokset ja
turvallisuussuositukset. Hatakeskuslaitoksella ei ole lausuttavaa selostuksen yksityiskohtiin.

Linsi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto toteaa, ettei silld ole lausuttavaa
tutkintaselostusluonnokseen.
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Pirkanmaan ELY-keskus tuo esiin lausunnossaan, etta tutkintaselostusluonnoksessa on
kuvattu hyvin tulipaloa edeltdanytta tilannetta ja tilanteeseen johtaneita syitd. Lausunnossa on
esitetty korjauksia ja tarkennuksia tutkintaselostuksen teksteihin.

Lausunnossa on tuotu esiin kaytettavissa olevien valvontaresurssien niukkuus.
Valvontaviranomaisen roolin ja valvonnan osalta Pirkanmaan ELY-keskus toivoo
lausunnossaan, etta tutkintaselostuksessa avattaisiin hieman enemman Pirkanmaan ELY-
keskuksen valvontakadytantoja ja valvontaresursseja, silla ne vaikuttavat siihen, miten
valvontaa on kdytanndssa mahdollista toteuttaa. Pirkanmaan ELY-keskuksella on
valvottavana noin 280 ympdaristdluvan omaavaa laitosta, joista jatteenkasittelylaitoksia on
noin 40. Pirkanmaan ELY-keskuksen ymparistonsuojeluyksikossa ymparistolupien
valvontatehtdvia tekee 13 henkil64, joista kahdeksalla henkil6lla on valvottavana myds
jatteenkasittelylaitoksia. Huomattavalla osalla valvojista ymparistélupien valvonta kasittaa
vain osan tyonkuvasta. Pirkanmaan ELY-keskuksessa jokaiselle valvottavalle laitokselle on
nimetty yhteyshenkild, joka huolehtii padosin laitoksen ymparistéluvan valvontaan liittyvista
valvontatoimista.

Valvontaresurssien niukkuuden lisdksi esiin nostetiin henkil6stévaihdoksista aiheutunut
Ruskon jatteenkasittelylaitoksen toiminnan tuntemattomuus. Tulipalon jalkeen valvontaan on
perustettu oma valvontatiimi ja valvonnan osalta kiinnitettiin huomiota siihen, ettd muutkin
ELY-keskuksen valvomat laitokset tuntisi vahintdaan kaksi valvojaa.

Pirkanmaan ELY-keskus valvoo ympdristéluvanvaraisia, ilmoituksenvaraisia ja rekisteroditavia
toimintoja saannollisesti maaraaikaistarkastuksin. Maaraaikaistarkastusten tarkastuskohteet
ja -tiheys madritellddn ymparistoriskien arvioinnin perusteella. Ruoskon jatteenkasittelylaitos
kuuluu valvontaluokkaan 1, mika tarkoittaa kerran vuodessa tehtavaa
madraaikaistarkastusta. Maaraaikaistarkastusten lisdksi Pirkanmaan ELY-keskus tekee
tarvittaessa laitoksille muita tarkastuksia, jotka voivat liittya esimerkiksi onnettomuus-,
haitta- tai rikkomustilanteisiin. Valvontahistorian perusteella valvontakdynneilla tarkastettiin
erityisesti niitd jatejakeita (kierratyspolttoainetta ja seula-alitetta), joista oli aiemmin havaittu
aiheutuvan hajuhaittaa. Energiajatteesta ei ollut aiemmin aiheutunut hajuhaittaa eika
tulipaloja ja sen maarat olivat olleet aiemmin tehtyjen tarkastusten aikaan pienet.

Kdytannon valvontatyon toteuttamista ohjasi valvontasuunnitelma, jossa maksulliset
tarkastukset ja raportointien tarkastamiset oli priorisoitu korkeammalle kuin muut
valvontatoimet valvontakulujen kattamiseksi, sen hetkiset tiedot laitoksen tilanteesta seka
kdytossa olevat henkiloresurssit.

Valvonnan tehostamiseksi ja harididen havaitsemiseksi lausunnossa esitetdan etta,
jatehuollon toimintakentan tilaa tulisi seurata reaaliaikaisemmin. Lisdksi seurantaa tekevien
tahojen ja valvojien tulisi tiedottaa my06s muita jatteenkasittelylaitosten valvojia jatehuollon
toimintakentalla havaitsemistaan hairiétilanteista, jotka voivat vaikuttaa jatehuollon
toimintakenttddn laajemminkin. My6s toiminnanharjoittajat tulisi velvoittaa nykyista
laajemmin raportoimaan jatehuollon toimintakentalld havaitsemistaan haasteista
valvontaviranomaisen suuntaan.

Pirkanmaan ELY-keskus ndkee viranomaisyhteistyon lisadmisen ja kehittdmisen
tarpeellisena. Yhteistarkastusten toteuttamista rajoittaa kuitenkin se, ettd pelastuslaitosten,
kuten muidenkin viranomaisten, resurssit ovat rajalliset ja heilld on omat
tarkastussuunnitelmansa ja aikataulunsa, joiden puitteissa tarkastukset tulee toteuttaa. Tasta
syysta eri viranomaisten tarkastusten yhteensovittaminen on nykyisilla resursseilla erittdin
haastavaa.
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Lausunnon mukaan Pirkanmaalle on perustettu vuonna 2021 Pirkanmaan
viranomaisyhteistyéryhma, johon kuuluvat Pirkanmaan ELY-keskus, Lansi- ja Sisd-Suomen
aluehallintovirasto, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, Pirkanmaan pelastuslaitos seka
Pirkanmaan kuntien ymparistonsuojelu- ja terveydensuojeluviranomaisia. Ensimmaisina
toimintavuosinaan Pirkanmaan viranomaisyhteistyéoryhman toiminta keskittyi
yhteistoimintamahdollisuuksien ja koulutustarpeiden kartoittamiseen. Viime vuosina yhtena
kehittamiskohteena ovat olleet viranomaisten yhteistarkastukset.
Viranomaisyhteistydryhmassa oli tunnistettu jatteenkasittelylaitokset tarpeellisiksi
yhteistarkastuskohteiksi, mutta valitettavasti yhteistarkastuksia ei niilla ollut viela ehditty
tehda ennen Ruskon jatteenkasittelylaitoksen tulipaloa.

Pirkanmaan ELY-keskus ndkee suosituksen ymparistdlupamenettelyn kehittamisesta
tarpeellisena ja toteaa sen osalta, ettd asian tarkeys on tunnistettu myos Pirkanmaan
viranomaisyhteistyéryhmassa.

Tampereen kaupunki tuo esiin lausunnossaan, ettd kaupungin ymparistéviranomainen on
kommentoinut 28.1.2025 Pirkanmaan ELY-keskuksen kommentointipyynnon perusteella
jatteenkasittelya harjoittavan yrityksen jatteen kasittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelmaa
ja listannut siita lukuisia puutteita. Paivitetty suunnitelma ei Tampereen kaupungin
ympdristonsuojeluviranomaisen nakemyksen mukaan vastaa tarkkuustasoltaan edellytettya
vaatimustasoa. Pirkanmaan ELY-keskus on toimittanut kommentit toiminnanharjoittajalle ja
edellyttdnyt suunnitelmaa korjattavaksi.

Tampereen kaupungin ymparistonsuojeluviranomainen on antanut 3.6.2025 lausunnon
aluehallintovirastolle ELY:n aloitteesta toiminnan ymparistéluvan peruuttamiseen.
Kaupungin ymparistonsuojeluviranomainen tukee ymparistéluvan peruuttamista.

Lausunnossa kaupunki toteaa, ettd riskien hallinnan kannalta on enemman merkitysta
jatteiden varastointimaarilla kuin laitoksella vuodessa vastaanotettavalla jatemaaralld, minka
vuoksi varastointimaaria, niiden laskentaa ja kehitysta tulisi kuvata myds tutkintaselostuksen
sanallisessa osuudessa. Tampereen kaupungin ymparistonsuojeluviranomainen on toiminnan
laajentamista koskevassa lausunnossaan 19.6.2014 seka toistuvasti sen jalkeen seka
antamissaan lausunnoissa, etta tekemissaan aloitteissa todennut alueelle varastoitavaksi
esitettdvan ja lupapaatoksissa hyvaksytyn jatemaaran liian suureksi.

Selostuksessa esiin tuotuun seikkaan, ettei ymparistéluvassa edellytetty poikkeustilanteiden
varalta valivarastointialuetta laitosalueen ulkopuolelta, kaupunki toteaa, etta
lupaviranomaisen myontama ymparistolupa koskee tiettya kiinteist6a ja silla tehtavaa
toimintaa. Lupa-alueesta erillistad varastointialuetta ei voi yhdistaa osaksi samaa
ympadristolupaa.

Annetut suositukset koetaan hyvina. Tampereen kaupungin ymparistonsuojeluviranomainen
ndkee tarkedna, ettd suosituksiin lisattdisiin jatetoimialaa koskeva suositus
turvallisuusjohtamisen ja toimialan yleisen kulttuurin maaratietoisesta kehittdmisesta. Myos
rakennus- ja purkujitteiden syntypaikkalajittelun tehostamiseksi esitettiin mahdollista
suositusta. Lausunnossa todetaan, ettd rakennus- ja purkujatteen erilliskeraysta ei
kdytanndssa laheskadn aina toteuteta lainsdddannon edellyttdmalla tavalla jatteen
syntypaikalla. Tama johtunee tyomaiden tilanpuutteesta, aikataulupaineista ja osin varmasti
myo6s valvontaresurssien vahdisyydestd. Ndin ollen puutteellisesti lajiteltua rakennus- ja
purkujatetta ohjautuu jatteenkasittelylaitoksiin ja mahdollisuus jatteen sekaan joutuvista
syttymisvaaraa aiheuttavista materiaaleista kasvaa.
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Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto / HYVIL Oy yhtyy lausunnossaan OTKESin
niakemykseen siita, ettd jatteenkasittelytoiminnan riskeja ei ole vakioidusti ja riittavalla
kattavuudella huomioitu pelastustoimen palvelujen suunnittelussa ja toteutuksessa.
Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston palvelualueilla kasitellddn OTKESin antamia
suosituksia ja pelastuslaitosten yhteistoiminnan puitteissa on mahdollista tehokkaasti
vahvistaa tietoisuutta jatteenkasittelylaitosten erityisista riskipiirteista seka paivittaa
palvelujen suunnitteluperusteita jatteenkasittelylaitosten osalta.

Pirkanmaan hyvinvointialue / Pirkanmaan pelastuslaitos esittdi lausunnossaan
korjauksia seka tarkennusehdotuksia tutkintaselostukseen asiasisaltoon.

Suositusten osalta lausunnossa todetaan, ettd ymparistolupa-asioissa ei vaikuta olleen
yhtendista kdytantoa siind, pyydetddnko pelastusviranomaiselta lausuntoa ymparistélupaa
myoOnnettdessa tai muutettaessa. Asiantilasta kielii se, ettd Pirkanmaan pelastuslaitokselta on
vuoden 2025 aikana pyydetty lausuntoa ainakin kuudessa kunnan tai valtion viranomaisen
ympadristolupa-asiassa ja yhdessa Vaasan hallinto oikeuden kasiteltdvana olevassa
ympadristolupaldhtoisessa valitusasiassa. Maara on moninkertainen aikaisempiin vuosiin
verrattuna. Pirkanmaan pelastuslaitos kannattaa suosituksen mukaisia toimenpiteita. Samalla
on pidettava huoli siitd, ettd pelastusviranomaiset saavat riittivan ohjauksen pelastusalan
lainsdddannoén ja ympdristolupa-asioita varsinaisesti sdantelevan ymparistonsuojelulain
yhtymadkohdista ja pelastusviranomaisen asiantuntijaroolista ymparistovahinkojen estajana
nimenomaan ymparistélupainstrumentin ollessa merkittavin viitekehys.

Pirkanmaan pelastusviranomainen kannattaa toimenpiteita, joilla nimenomaan selvitetdan
toiminnanharjoittajakohtaiset erityisriskit. Pelastusviranomaisen valvontatoiminnan ja
maardayskompetenssin ulottaminen niihin olisi perusteltua jatekeskusten ja erdiden muiden
erityisriskikohdetyyppien kohdalla. Tassakin tapauksessa asian oikeudellinen viitekehys on
selvitettdva riittavasti.

Lausunnossa tuodaan esiin myds, etta Pirkanmaan pelastuslaitoksella on kdynnistetty
pelastuslain 79 § mukaiseen valvontasuunnitelmaan liittyva hanke, jossa
jatteenkasittelylaitosten valvontakohdestatusta tarkastellaan riskiperustaisesti erillaan
muista yleisista teollisuus- ja tuotantolaitoksista. Hankkeessa pyritddn muodostamaan kasitys
erilaisten jatteenkasittelylaitosten riskiprofiileista ja johtamaan siitd sopivat valvontavalit ja
asiat, joihin tarkastuksella kiinnitetdan huomiota.

Pirkanmaan alueella on esiselvityksen mukaan 174 téllaista jatteenkasittelyyn keskittyvaa
ymparistoluvallista kohdetta. Niiden toiminnan laatu ja riskiprofiilit vaihtelevat merkittavasti.
Niiden kasittely kollektiivisesti jatteenkasittelylaitoksina ei sekdan siis ole viela
tarkoituksenmukaista, vaan tarkempaa tarkastelua tarvitaan.

Kierratysteollisuus ry toteaa lausunnossaan, etta tutkintaselostus tarjoaa hyvan kuvan
tulipaloon johtaneista syista seka vastaavien vahinkojen estdmiseen tarvittavista toimista.
Yhdistys esittda joitakin alan erityispiirteitd koskevia huomioita ja tarkennuksia muun
muassa jatevirtojen hallintaan, tulipalojen sammutustoimiin ja ymparistélupamenettelyyn
liittyviin asioihin.

Lausunnossa suositellaan SRF-termin kayttéa johdonmukaisesti lapi selostuksen vain silloin,
kun kyseessa on standardoitu SRF-polttoaine. SRF on siis polttoainetta, toisin kuin sekalainen
ja lampoarvoltaan huomattavasti heikompi massapoltettava yhdyskuntajate, jonka
vastaanottamisesta jatteenpolttolaitokset perivat maksun. SRF-polttoaineen valmistaminen
perustuu kaupan, teollisuuden ja rakentamisen puu- ja 6ljyperaisten, materiaalikierratykseen
kelpaamattomien, mutta korkean lampdarvon tarjoavien jatevirtojen kasittelyyn.
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Kun kaatopaikkauksesta on siirrytty jatteenpolttoon, on jatteenkasittelyyn tullut uudenlainen
kausivaihtelu. Kun jatetta syntyy omassa rytmissaan ja lampdenergian kaytto seka siihen
sovitettu jatteenpolttolaitoksen vuosihuolto toimivat limmityskausien rytmissa, naita
voidaan sovittaa yhteen vain varastoimalla jatettd. Vaihtelua lisaa edelleen se, ettd Suomeen
rakennettiin jatteenpolton ylikapasiteetti, jolloin sen hyodyntamiseksi tuodaan ulkomaista
jatetta laivakuormina. Nama laivakuormat pitaa tietysti havittaa satamista mahdollisimman
nopeasti. Varastotilanne karjistyy lampimina talvina, jolloin kaukolammon tarve vdhenee ja
lammityskausi lyhenee, minka seurauksena varaston kierto hidastuu ja sen koko kasvaa.
Jatteenpoltto tuottaa padosin lampda ja sen osuus Suomen lammontuotannosta on vain 6-7
prosenttia. Jatteenpoltto on siis jatehuoltoa ja vain marginaalisesti energiantuotantoa.

Varastoitavan jatteen itsesyttymisen riskin pienentdmiseksi se on syyta ensin paalata ja sitten
ennen polttolaitokseen toimittamista taas purkaa paaleista. Tama aiheuttaa kustannuksia,
mika houkuttelee varastoimaan jatetta irtonaisena syttymisriskista huolimatta.

Lausunnon mukaan tulipaloja koskevan kohdan havainnot alan paloturvallisuudesta ovat
valitettavan osuvia. Tyypillisesti palon syttymissyy on pelkka arvaus, my6s muissa
Pohjoismaissa ja muualla maailmassa tehtyjen selvitysten perusteella. Tulipalojen
havaitseminen katsottiin olevan yleisesti hankalaa pimedn aikaan ja automaattiset
seurantajarjestelmat havaitsevat kasojen pinnalla tapahtuvat muutokset, kun kasojen sisalla
oleva lampdtilamuutos jda usein havaitsematta. Piilossa kyteva palo on luonnollinen seuraus
varaston kiertoa hidastavista ilmidista ja luokitellaan yleensa itsesyttymiseksi.

Jatteenkasittelya harjoittava yritys toteaa lausunnossaan, etta tutkintaselostus on isossa
kuvassa perusteellisesti ja huolellisesti laadittu sekd antaa monessa suhteessa kattavan
kokonaiskuvan tapahtumaan liittyneista olosuhteista. Lausunnossa on esittetty tismennyksia
korjauksia tutkintaselostuksen eri kohtiin.

Lausunnossa on nostettu huomio, ettd tutkintaselostuksessa on tapahtumia kuvattu hyvin
pitkalta aikavalilta ja suurin osa havaituista poikkeamista, rikkomuksista tai laiminlydnneista
on aiheutunut aiemman toiminnanharjoittajan aikana. Tarkedna niahdaan, etta
toiminnanharjoittajan vaihtuminen vuonna 2022 on mainittu tutkintaselostuksessa selkeasti.
Myd6skdan asiayhteyttd aiemmilla tapahtumilla ei nahda 5.11.2024 tapahtuneeseen tulipaloon.

Jatteenkasittelya harjoittavalla yrityksella ei ole kommentoitavaa tutkintaselostuksessa
olevaan ndkemykseen palon mahdollisista syttymissyistd, mutta korostaa aiempien palojen
syttymisen olevan pddosin seurausta materiaalin itsesyttymisesta. Itsesyttyminen todettiin
olevan seurausta orgaanisten ainesosien kuumenemisesta esimerkiksi SRF-
kierratyspolttoaineessa. Tama syttymistapa katsottiin olevan paaosin tulipalojen taustalla
my0s valtakunnallisesti. Ruskossa 5.11.2024 syttynyt tulipalo on alkanut ja levinnyt
voimakkaasti tiivistamattomassa energiajatteessd, joka ei ole ominaisuuksiltaan itsestdan
syttyvaa. Yrityksen mukaan itsestddn syttymisen kautta tapahtuvat kytopalot ovat helpommin
hallittavia kuin nyt kyseessa oleen tulipalon kaltaiset syttymiset.

Tulipalon aikana vallinneiden olosuhteiden ja sen ldhialueille aiheuttaman riskin osalta
tutkintaselostuksessa tehdaan osittain liian yksioikoisia johtopaatoksid. Tamankaltaiset
lausumat antavat helposti virheellisen kuvan siita, ettd palo varmuudella olisi levinnyt laajasti,
jos olosuhteet olisivat olleet erilaiset.

Jatteenkasittelya harjoittava yritys esittda lausunnossaan, ettei tutkintaselostuksessa olisi
suotavaa ottaa vahvasti kantaa yrityksen sisdisiin tapahtumiin tai yksittaisten henkil6iden
rooleihin, koska naitd on mahdollista tulkita eri tavoin myéhemmissd mahdollisissa samaa
asiaa koskevissa viranomaiprosesseissa tai vastuun kohdentamisessa. Samalla yritys esittaa,
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ettd tutkinnassa tutustuttaisiin myds jatteenkasittelya harjoittavan yrityksen teettdmiin ja
ELY-keskukselta saataviin selvityksiin ymparistovaikutuksista.

Jatteenkasittelya harjoittava yritys tuo esiin, etta tutkintaselostuksessa ei kdsitella
kokonaisuudessaan jatteenkasittelyn toimintaymparistoa ja koko jatehuoltoketjuun liittyvaa
lainsdadantoa. Toimintaymparistossa ongelmana nahdaan syntypaikkalajittelun
toimimattomuus ja siita jaatteenkasittelya harjoittaville yrityksille aiheuvat haitat. Mikali
syntypaikkalajittelu, jossa jatteen tuottaja vastaa syntyvien jatteiden alkulajittelusta saataisiin
toimimaan, ei ongelmia olisi. Lausunnon mukaan tutkintaselostuksessa ei myoskaan ole
kadsitelty kunnallisten jateyhtididen roolia jatehuoltokentdn tasapainottajina. Kuntayhtiot
omistavat valtaosan Suomen polttolaitoksista ja heilla olisi mahdollisuus toimia markkinoita
tasapainottavina ja joustavuutta tuovina kanavina jatemaarien kasvaessa.

Tarkedna seikkana mainitaan muun muassa kaavoituksen ja luvituksen merkitys.
Ympadristoluvan tehtavana katsotaan olevan luoda ennustettavuutta seka pysyvyysturvaa
toiminnanharjoittajien investoinneille.

Kuntaliiton lausunnon mukaan onnettomuuksien ehkaisyn kannalta olisi tarkeaa, etta
viranomaisilla olisi nykyistd tehokkaammat valineet puuttua ymparistéluvan vastaiseen
toimintaan. Kuntaliitto onkin esittanyt, ettd ymparistoministerio kehittaisi ymparistélupien
valvonnan seuraamusjarjestelmaa.

Kuntoliitto nostaa esiin kokonaiskoordinaation tarpeen ja toteaa, ettd alueidenkayttolain
mukainen kaavoitusmenettely tarjoaa valmiit toimintatavat eri toimintojen, kuten
jatteenkasittelyn ja asumisen yhteensovittamiselle. Kaavan laadinnan aikana ei kuitenkaan
laheskdan aina ole tdsmallista tietoa alueelle tulevien laitosten laadusta ja toiminnasta, jolloin
vaikutusten arviointi jaa yleispiirteiseksi. Kaavoituksen aikainen vaikutusten arviointi on eri
asia kuin ymparistovaikutusten arvionnista annetun lain (YVA-laki) mukainen menettely.
Kaavat laaditaan usein aikataulullisista syistda ennen kuin hanke on suunniteltu niin pitkalle,
ettd YVA-lain mukainen arviointi voidaan tehda. Asumisen ja sille potentiaalisia riskeja
aiheuttavien toimintojen yhteensovittamiseen liittyy kulloisenkin tilanteen mukaan eri lakien
mukaisia prosesseja, jotka ovat eri viranomaisten toimivallassa. Kokonaiskoordinaatiota
koskevan toimintamallin kehittdminen ei ole vain kuntien ja kaavoituksen asia. Kuntaliitto
korostaa, ettd koordinaatiota tarvitaan my®os silloin, kun prosessi lahtee liikkeelle olemassa
olevaa toimintaa koskevasta lupahakemuksesta. Jatteenkasittelytoiminnan lisdksi on myos
muita riskitoimintoja, joita on tarkea huomioida koordinoitaessa asumisen
yhteensovittamista.

Suositukseen 5.3 Kuntaliitto huomauttaa, etti silla ei ole mandaattia velvoittaa kuntia
tiettyihin toimintamalleihin. Sen sijaan Kuntaliitto voi fasilitoida kuntien ja muiden
viranomaisten valista keskustelua ja olla mukana kokoamassa hyvia kdytantoja. Kuntaliitto
esittdd muutoksia suosituksen muotoiluun.

49



