R2021-02 JOHTOPAATOKSET

Johtopaatokset sisdltdvat onnettomuuden tai vaaratilanteen syyt. Syylla tarkoitetaan erilaisia
tapahtuman taustalla olevia tekij6ita ja siihen vaikuttavia valittomia ja valillisia seikkoja.

1.

Rataosan kapea ja l6ysempi radan tukirakenne seka betonipdlkkyja kevyemmat puiset
ratap6lkyt muodostivat kokonaisuuden, joka oli alttiimpi junaliikenteen kuormituksille ja
luonnon voimille. Rataosan tukikerroksen kunnon tarkempaa selvitystd ennen
polkynvaihtoprojektin aloitusta ei tehty eika sita ratateknisissa ohjeissa vaadita.
Ratatodiden laadun tarkastus ennen radan liikenteelle luovuttamista tehtiin ohjeen mukaan
kavelytarkastuksen yhteydessa silmdmaardisesti ja tukemiskoneen mittareilla.

Johtopddtos: Radan vakaus heikkeni entisestddn, kun rataosalla tehtiin
poélkynvaihto- ja tuentatéitd, joiden yhteydessd radan pddllys- ja tukirakennetta
jouduttiin kdsittelemddn ja mdyhimddn.

Rataosalla oli toimimattomia kiskojatkoksia, mika osittain johtui kdytettyjen kiskojen
lyhentdmisestd. Radan perusparannuksen yhteydessa tehtyjen porausvirheiden vuoksi
jotkut kiskojatkokset eivat toimineet tarkoituksenmukaisesti. Kunnossapitoalueen
urakoitsijan vaihtumisen yhteydessa rataosalla havaittiin toimimattomia kiskojatkoksia.
RATO-ohjeiden mukaan kiskojatkosten toimimattomuuteen olisi pitdnyt puuttua.

Johtopddtos: Kiskojatkosten oikea toteutus ja huolto ovat erityisen tdrkeitd, koska
vanhentuneen ja murentuneen tukikerroksen rataosilla heikenetynyt tukikerros ei
anna riittdvdd tukea raiteelle.

Suomessa on kdytossa useita vanhentuneeseen tukikerrokseen perustuvia rataosuuksia,
joiden tukirakenteen kestavyys ei vastaa nyKkyisia turvallisuusvaatimuksia. Haasteista
huolimatta téllaistenkin rataosuuksien kayttokuntoa yllapidetddn normaaleilla
kunnossapitotoimilla.

Johtopddtds: Vanhentuneeseen tukikerrokseen perustuvien rataosuuksien
kunnossapitotoimilla ei pystytd tdysin poistamaan loysemmdiksi ja kapeammaksi
jdtetyn tukikerroksen sekd toimimattomien kiskojatkosten aiheuttamaa
kohonnutta riskid raideturvallisuudelle.

Ratatyoprojektia jatkettiin kesakuun poikkeuksellisista helteistd huolimatta. Toéiden
aikana kiskolampotiloja mitattiin, mutta lampotiloja ei kirjattu muistiin. Ohjeistukset eivat
edellyttianeet kiskolampétilojen kirjaamista muistiin ratatéiden aikana. Ratatditd padosin
etatyona valvoneilla esimiehilla ei ollut dokumentteihin perustuvaa mahdollisuutta
arvioida ratatoiden aikaisten kiskoldmpétilojen kehittymisen vaikutusta raideliikenteen
turvallisuusriskeihin.

Johtopdaditos: Jatkuvien helteiden aiheuttamaa riskid ei tunnistettu osittain
puutteellisten ohjeistusten vuoksi. Toimiakseen etdjohtaminen edellyttdd tarkkaa
toiden ohjeistamista, dokumentointia, raportointia ja seurantaa.

Radan kunnossapitotdiden johtamis- ja tyOprosessit jakaantuivat kolmeen organisaatioon
sopimusten mukaisin madrittelyin. P6lkynvaihtot6iden osalta kaikkien kolmen
organisaation johtamisessa painottui asiantuntijaorganisaatioille ominainen
tyomaahenkil6ston itsendiseen toimintaan, paatoksentekoon ja tyonohjaukseen perustuva
johtamistapa. Nykymuodossaan ratatekninen ohjeistus ei kuvaa kolmen organisaation
valista toimintaa ja paatoksentekovastuita ratatdiden mahdollisissa keskeyttdmisissa.



Johtopddtds: Kolmen organisaation kesken jakautunut tyéprosessi ja puutteellinen
ohjeistus eivdt ohjanneet polkynvaihtotéiden keskeyttdmiseen poikkeuksellisten
sddolosuhteiden aikana. Asiantuntijaorganisaatiolle tyypillinen johtamismalli
mahdollisti pélkynvaihtotéiden ja tyémaahenkiléston toiminnan jatkumisen
kohonneista riskitekijoistd huolimatta.

6. Tilaajaorganisaation painottama omavalvonta koski kaikkia kolmea ratatyon kannalta
keskeista organisaatiota. Valvonnan toteuttaminen raportein ja pistokokein seka tydmaan
esimiestoiminta etatyona mahdollistivat tydmaahenkiloston hyvin itsendisen, omiin
tyokdytdntoihin ja —-prosesseihin perustuvan tyoskentelyn. Puutteet ratateknisten
ohjeiden velvoitteissa mahdollistivat poikkeuksellisissa olosuhteissa kiskolampotilojen
kirjaamatta ja tallentamatta jattamisen.

Johtopadtos: Asiantuntijaorganisaatioille tyypillinen johtamismalli sekd
tydprosessien puutteellinen ohjeistus voivat aiheuttaa tilanteita, joissa
poikkeusolosuhteissa téiden keskeyttdmisen kannalta olennainen tieto ei tule
pddtoksentekijoiden tietoon.

7. Ratatoiden aikana 18.6. tapahtunutta hellekdyraa kasiteltiin normaalitoimintaan liittyvana
poikkeamana eika se aiheuttanut muutoksia ratatydprojektin toteuttamiseen. Ratatoita ei
keskeytetty, vaikka ennusteet hellesdiden jatkumisesta olivat tiedossa.

Johtopddtos: Hellekdyrid kdsiteltiin ratatoiden aikana normaali-ilmiénd, eikd
tunnistettu niitd toimintaan vaikuttavina riskitekijoind.

8. Tavarajuna suistui junan alla muodostuneiden hellekdyrien vuoksi. Hellekdyrien
syntymiseen vaikutti ratatdiden heikentdman vanhan ja kapean paallysrakenteen
pettaminen pitkdan jatkuneen hellejakson aikana.

Johtopddtos: [Imaston limpenemisen seurauksena pitkdt hellejaksot tulevat
lisddntymadcdn ja hellekdyrien muodostumisen riski kasvaa erityisesti
heikkokuntoisimmilla rataosuuksilla.

9. Rataosuudella syntyi kesalla 2021 lyhyella aikavalilla yhteensa nelja hellekayraa.
Tapahtuneessa onnettomuudessa voidaan ndhda useita samankaltaisuuksia aikaisempiin
Onnettomuustutkintakeskuksen tutkintojen havaintoihin verrattuna: Onnettomuus
tapahtui tavarajunalle. Onnettomuusrataosuudella oli tehty polkynvaihto- ja tukemistyota
seka radan vakaus oli heikentynyt. Rataosuudella oli puupo6lkyt, rataa tuki soratukikerros
ja sepeldinti oli puutteellista. Kiskojen kuormitus kuumissa sddolosuhteissa ratatéiden
aikana tai niiden jalkeen aiheuttivat rataan hellekayria.

Johtopddtés: Hellekdyrien muodostuminen ja tapahtunut onnettomuus voidaan
ndhdd systeemisend onnettomuutena. Tdlloin toimialalle pitkdlld aikavdlilld
vakiintuneet kdytdnnét ja ajattelutavat normalisoivat ja sallivat tietynlaisten
onnettomuuksien tapahtumisen.
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