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Olycksutredningscentralen beslutade med stdd av 2 8 i lagen om undersdkning av olyckor
(525/2011) att undersoka vajerfarjan Palvas grundstotning 28.12.2018. Syftet med séker-
hetsutredningar &r att 6ka den allméanna sékerheten, férebygga olyckor och tillbud samt for-
hindra skador till foljd av olyckor. Sdkerhetsutredningar gors inte i syfte att peka ut det juri-
diska ansvaret.

Till chef for utredningskommissionen utsags forv. mag. Pekka Aho och till medlemmar sjokap-
ten, MSc Mirva Salokorpi, sjokapten Tero Haapalinna och ekon. dr. Sampo Tukiainen. Som ut-
redningsledare verkade ledande utredare Risto Haimila.

I en sékerhetsutredning studeras handelseférlopp och orsaker som leder till en olycka samt
vidtagna raddningsatgarder och myndigheternas agerande. | utredningarna studeras i synner-
het om sdkerheten har beaktats tillrackligt i den verksamhet som lett till olyckan samt i plane-
ring, tillverkning, struktur och anvandning av de apparater och konstruktioner som orsakat
olyckan eller faran eller varit foremal for den. Dessutom utreds om lednings-, dvervaknings-
och kontrollverksamheten har ordnats och skotts andamalsenligt. Vid behov ska dven eventu-
ella brister i de bestammelser och instruktioner som galler sékerheten och myndigheterna ut-
redas.

Undersokningsrapporten omfattar en utredning éver olyckans handelseférlopp, faktorer som
ledde till olyckan och dess foljder samt sékerhetsrekommendationer som riktas till aktuella
myndigheter och 6vriga aktdrer, och som ar nddvandiga for att hoja den allméanna sakerheten,
forebygga nya olyckor och tillbud, férhindra skador samt effektivisera raddnings- och andra
myndigheters funktion.

Parter i olyckor och de myndigheter som ansvarar for tillsynen inom omradet for den olycka
som ar foremal for utredningen har beretts en mojlighet att avge utlatande om utkastet till ut-
redningsrapporten. Utlatandena har beaktats i undersokningsrapporten. Ett referat av utla-
tandena finns i slutet av rapporten. Enligt lagen om sékerhetsutredning av olyckor och vissa
andra handelser publiceras inte privatpersoners utlatanden.

Semantix Oy har 6versatt utredningsrapporten till svenska och referatet till svenska och eng-
elska.

Utredningsrapporten och referatet av denna har publicerats 03.12.2019 pa Olycksutrednings-
centralens webbplats pa adressen www.turvallisuustutkinta.fi.

Utredningsbeteckning: M2018-05 Omslagsbild: Grénsbevakningsvasendet
Utredningsrapport 12/2019
ISBN: 978-951-836-558-0 (PDF)
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1 HANDELSER

1.1 Handelseforlopp

Vajerfarjan Palva akte pa kvéllen den 28 december fran Palva i riktning mot Teersalo, da va-
jerfarjforaren, ungefar i mitten av vajerfarjerutten, upptéckte att fartyget avvikit till vanster
sida om korlinjen. Féraren kunde trots flera forsok inte korrigera vajerfarjans kurs tillbaka till
leden. Pa grund av den tata dimman var sikten valdigt daligt, enligt uppskattning under 50
meter. Foraren sankte farten och forsokte utreda sin position, men eftersom man inte sag na-
got i dimman och inte heller stralkastarna var till hjalp, reglerade han maskinvarvtalen sa gott
som till tomgang. Kort efter att ha upptackt nagonting framfor sig, fick vajerfarjan grundkan-
ning ungefar kl. 21.22 och den stannade helt och hallet. Farjan gick pa grund 60°28.19N,
021°41.41E pa stranden vid en liten holme Gster om 6n Rannit (se bilderna 1 och 2).

Bild 1. Vajerfarjans uppskattade rutt och grundstotningsplats 6ster om 6n Rannit. (Bild: Olycksut-
redningscentralen, grundkarta: Registret dver baskartor ©Lantmateriverket 12/2018)

Vanligtvis trafikerar vajerfarjan mellan Palva och Teersalo fast i styrlinan. Styrvajern hade
dock tillfalligt kopplats bort pa grund av reparationen av landfastena vid farjekajerna och va-
jern visade darfor inte ledens position eller riktningen till féraren.

Under olyckskvallen skedde navigeringen av vajerfarjan i praktiken pa sa satt att foraren, da
han akte ivag, tittade bakat fran styrhytten mot avgangsstrandens dimljus och pa kartplottern,
fram till dess att dimljuset inte langre syntes. Darefter styrde han enbart utifran den posit-
ionsuppgift som kartplottern genererade, fram till dess att motstrandens dimljus borjade sy-
nas. Under korturerna pa kvallen hade foraren tittat pa klockan att korning enbart utifran po-
sitionsinformationen i kartplottern utan att avgangs- och motstrandens dimljus syntes tog un-
gefar 3—4 minuter. Enligt féraren forsdmrades inte sikten avsevart till den sista turen.



Under olyckskvéllen stordes anvandningen av den information som kartplottern visade av ett
fel i plottern, som gjorde det svarare att fa en bild av vajerfarjans fardriktning. Problemet tog
sig i uttryck pa sa satt att foren pa den fartygssymbol som syns i kartplottern hela tiden pe-
kade mot norr, trots att den borde pekat i vajerfarjans fardriktning, det vill sdga mot ost under
olycksfarden.

Bild 2. Vajerfarjan pa grund. (Bild: Gransbevakningsvasendet)

Vajerfarjforarens arbetsskift hade vid olyckstidpunkten varit drygt 7 timmar langt. Olyckan
agde rum under den sista turen under arbetsskiftet vid korning fran Palva till Teersalo. Vajer-
farjan hade avgatt fran Palva kl. 21.15 i enlighet med tidtabellen. Enligt forarens egen utsago
hade han inte upplevt trétthet eller stress darinnan eller fore den sista vajerfarden.

1.2 Larm och raddningsatgarder

Efter grundstotningen ringde vajerfarjforaren forst sin kollega och dérefter, efter kollegans
handledning, till rederiets larmnummer kl. 21.22. Sdkerhetschefen hos rederiet, som svarade i
larmtelefonen, gav foraren till anvisning att utreda eventuella lackage och underréatta passage-
rarna om det intraffade. Darefter underrattade sékerhetschefen sjéraddningscentralen
(MRCC) kl. 21.37 om det intraffade och larmade rederiets krisgrupp.

Fartygets forare gick och underréttade de tva passagerarna om grundstotningen och grans-
kade eventuella lackage i maskinrummet. Efter att ha upptéckt att en liten méngd vatten
lackte in i maskinrummet, underrattade han sékerhetschefen om detta. Féraren gav passage-
rarna raddningsvastar, beredde tomningspumpen och lossade pa forbindelsebatens fasten
med tanke pa alla eventualiteter.

Rederiets krisgrupp, i vilken sammanlagt sex personer deltog under olyckskvéllen, samman-
tradde pa bolagets kontor. Gruppen borjade utreda situationen narmare och skota olika upp-
gifter enligt sin krisplan, sdsom att stoda foraren i hans raddningsuppgifter, skdta samarbetet
med sjoraddarna, bestélla dykare och bogserare och informera olika aktérer om situationen.

MRCC larmade patruller fran Susiluoto och Nagu, bevakningsfartyget Tursas fran Gyltd och
enheter fran raddningsvasendet och den prehospitala akutsjukvarden via Abo nédcentral.
Ocksa VTT och sjofartsinspektoren underrattades om det intraffade. Larmen och de viktigaste
raddningsuppdragen har sammanstallts till en tabell i kapitel 2.5 (tabell 4).



Susiluotopatrullen gavs till uppdrag att evakuera alla passagerare pa vajerfarjan och patrull-
baten fran Nagu fick a sin sida till uppdrag att trygga och starta utredningen. Raddningsvasen-
dets uppgift var att forbereda sig pa eventuellt bransleldckage och forstavardarna kallades till
uppdraget med tanke pa ett eventuellt hjalpbehov hos passagerarna eller foraren. De raddare
som forst anléande till vajerfarjan, kl. 22.26, fick hora att ungefar 10 cm vatten hade lackt till
vanster sida av vajerfarjans forsektion. Det konstaterades ocksa att sikten var véaldigt dalig;
ljusen i Teersalo syntes bara svagt, trots att avstandet till stranden inte var langt, ungefar 350
meter.

Patrullbaten fran Susiluoto evakuerade kl. 22.42 vajerfarjans tva passagerare till stranden i
Teersalo, dar ambulanspersonalen granskade deras tillstand. Ovriga enheters personal bor-
jade begransa lackaget och batarna fran Villnas och Tovsala FBK bommade vajerbaten med en
absorberande bom. Lackan undersoktes bland annat med en luftkudde och en platskiva och
forsektionen tomdes med en tomningspump.

Rederiet bestéllde dykare for att granska fartygets skador och arbetsfarjan Pontus for att bog-
sera vajerfarjan till reparationsvarvet. Bevakningsfartyget Tursas och patrullbaten fran
Susiluoto 6vervakade situationen pa handelseplatsen fram till dess att bogseraren anlande.

Pa natten slapptes vajerfarjforaren for att sova och vajerfarjskotaren intog hans plats. Senare,
efter klockan halv tre pa natten, anlande ocksa en person fran rederiets teknikenhet till farty-
get, liksom ocksa dykare. De granskade fartygets situation och stannade och vanta pa att ar-
betsfarjan Pontus skulle anlanda. P4 morgonen kl. 7 granskade dykarna skadorna pa vajerfar-
jan och konstaterade att de var relativt ringa. Utifran granskningen gav sjéfartsinspektoren
tillstand att frigora vajerfarjan fran grunden.

Vajerfarjan kunde frigéras kl. 08.53. Det konstaterades att den inte kunde anvanda sin andra
maskin. | detta skede ansags det att sjoraddningsuppdraget var avslutat. Uppdraget fortsatte
som ett kommersiellt raddningsuppdrag. Pontus ledsagade vajerfarjan till en borjan till kajen i
Teersalo kort innan kl. 9.00. Raddningsvasendets enhet fran Villnas, vilken fick larm om ett
uppdrag pa nytt pa morgonen, samlade upp oljebommen.

1.3 Konsekvenser

Vajerfarjan Palvas grundsttning orsakade inte personskador. Till f6ljd av grundkérningen
trycktes dock isinhagnaden runt fartygets propelleranordning in, vilket orsakade en sanka pa
ungefar 15 cm i fartygets skrov, pa hoger sida (se bild 3). Darifran borjade det lacka vatten in i
fartyget. Lackaget var dock inte stort och vajerfarjforaren behdvde inte bérja omedelbar n6d-
tomning, utan han kunde vénta pa att hjalp anlande till platsen. Det vatten som lackte in i va-
jerfarjan fran den skadade punkten steg aldrig sa hogt att det orsakade en forlisningsfara. Far-
jan tomdes pa vatten tva ganger innan lackan kunde tappas.



Bild 3. Vajerfarjans skadepunkt utanfor skrovet. Bilden har tagits pa varvet. Lackagepunkten toms
pa vatten for att observera sprickan. (Bild: Transport- och kommunikationsverket)

| vajerfarjans maskinrum fanns det sma mangder olja (se bild 4), som i samband med tom-
ningen av fartyget skoljdes ut i havet. Enligt raddningsverkets uppskattning nadde samman-
lagt 1-2 liter olja havet. Innan tomningen inleddes, hade raddningsvasendet dock lagt ut en
absorberande bom runt vajerfarjan och tomningsvattnet styrdes in innanfor bommen sa att
det var mojligt att suga upp olja med den (se bild 5). Andra miljéskador, sdsom branslelack-
age, uppkom inte av olyckan.



Bild 4. Oljig vattenyta innan den forsta tomningen. (Bild: Gransbevakningsvasendet)
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Bild 5. En absorberande bom sattes ur runt vajerfarjan med tanke pa en oljeskada. (Bild: Gransbe-
vakningsvasendet)

Efter grundkorningen bestallde rederiet dykare fran DG-Diving Group for att inspektera farty-
gets skador. Detta var sjofartsinspektorens villkor for att frigora farjan fran grunden. Dykaren
observerade att det ramverk i metall, det vill sdga isinhagnaden, pa forsidan av vajerfarjan
(vid kérning mot Teersalo), vilket skyddar propulsionsanordningen, satt fast i en klippa i




havsbotten och darfor hade inhagnadens undre skiva bojts en aning uppat. Dartill observe-
rade dykaren att det i kontaktpunkten mellan den forstarkningsskiva som monterats i skrovet
pa inhagnadens lodratta stalbalk (héger sida) och skrovet fanns en 150 mm lang spricka (se
bild 6). Inga skador observerades pa draganordningarna.

— e 5 .

Bild 6. Sprickan pa skrovet fotograferad av dykaren. (Bild: DG-Diving Group Ltd)

1.3.1 Reparation av skador

Efter att farjan frigjorts fran grunden konstaterades det att enbart den ena av vajerfarjans
propellerapparater kunde anvéndas. Darfor ledsagade en bogserare vajerfarjan till reparat-
ionsvarvet i Pansio. Pa varvet lyftes vajerfarjan upp (se bild 7) och en reparationsskiva svetsa-
des fast vid de skadade punkten pa skrovet (se bild 8). Vid varvet granskades ocksa andra
eventuella skador, men saddana patraffades inte.
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Bild 8. Den reparationsskiva som monterats pa varvet. (Bild: Transport- och kommunikationsver-
ket)
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En inspektor fran kommunikationsverket granskade 4.1.2019 de reparationer som gjorts pa
vajerfarjan pa varvet. Darefter godkéande inspektoren fartyget pa nytt for trafik.

1.3.2 Psykosocialt stod

Den ambulanspersonal som larmades till stranden i Teersalo granskade tillstandet hos passa-
gerarna pa vajerfarjan Palva efter evakueringen. Rederiet var senare i kontakt med passage-
rarna, da deras bilar kunde hamtas fran reparationsvarvet.

Rederiet erbjod vajerfarjforaren mojlighet till psykosocialt stod via foretagshélsovarden di-
rekt under grundkdrningsnatten och i flera repriser ocksa senare. Foraren upplevde dock att
han inte behovde hjélp av halsovarden. Det intréaffade diskuterades senare flera ganger med
foretradare for rederiet.
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2 BAKGRUNDSINFORMATION
2.1 Operativ miljo, anordningar och system

2.1.1 Farjeleden

Farjeleden Palva-Teersalo finns inom omradet for nuvarande Nadendal stad, tidigare Velkua
kommun. Farjeleden opereras dygnet runt. Leden finns i innerskéargarden och dess riktning ar
92°-272°. Pa bild 9 har leden markerats med en streckad linje. Leden skyddas fran vind i ost
av Livonsaari och i vast av Palva, men i nordlig och sydlig riktning ar den inte skyddad fran
vind. Ledens langd &r 1 000 m och den &r en av de langsta vajerfarjerutterna i Finland. | mit-
ten av leden finns det pa den sodra sidan en fyra meter djupt lagomrade, men ledens djup or-

Palva
Tee
Velkua
Talosmerj Janessaari
Larluoto
unskari
| |mno.n I - Vahdmaa Hat
Bild 9. Vajerférjeleden Palva-Teersalo pa kartan. (Bilder: Registret dver baskartor ©Lantmateri-

verket 6/2019)

Ledens grund medfor inte begréansningar for normal anvandning av vajerfarjans styrvajer.
Farjeleden korsas av en batled pa 2,1 meter och fran Teersalo gar en 2,4 meter batled i sydlig
riktning. Under sommartid ar fritidsbattrafiken livlig i omradet. Forbindelsefartyget Kivimo
anvander en led pa 2,1 meter vid kérningen fran Tévsala mot Hakkenpaa, da fartygets rutt
korsar vajerfarjeleden Palva—Teersalo. | omradet finns Velkuas gasthamn i stranden i Teer-
salo. | hamnen finns alla typiska tjanster for en bathamn, en restaurang, bransleforsaljning
och en butik.
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2.1.2 Vajerfarja 179
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Bild 10. Byggritningar 6ver vajerfarjan Palva. (Bilder: Finlands Féarjetrafik Ab)

I landsvéagstrafik anvands tva olika typer av farjor, vajerfarjor som opereras med en styrvajer
och fritt styrbara frigdende landsvagsfarjor. En farja opereras utan styrvajer och med den ar
det mojligt att ocksa operera mellan flera olika farjehamnar i motsats till en vajerfarja, som
alltid ar bunden till en rutt pa grund av styrvajern. Farjeleden Palva-Teersalo opereras med
vajerfarjanr 179, som ar en vajerfarja som byggs pa varvet i Parkano ar 1972. Vajerfarjan har
besiktats enligt kommunikationsministeriets besiktningsforeskrifter! (den senaste besikt-
ningen innan olycka var 9.8.2016). Pa en gang ryms ungefar 10 bilar jamte passagerare i va-
jerfarjan och dess djup ar 1,9 m. For att 6ka skadesakerheten har vajerfarjan delats in i sex
skrovsektioner. Dessa sektioner kan dock inte helt stangas och avskiljas fran varandra. Vajer-
farjans 6vriga uppgifter har fortecknats nedan:

e StOrstalangd: 27,3 m

e StOrstabredd: 6,8 m

e Déckets sidoh6jd: 1,9 m

e Nyttolangd pa dackets korbana: 25,5 m
o Nyttobredd pa dackets kdrbana: 6,3 m
e Nyttolast: 44 ton

1 Besiktningsforeskrifter for finlandska fartyg grundar sig p& Fartygssakerhetslagen 1686/2009. Trafiksakerhetsverkets foreskrift
TRAFI/218533/03.04.01.00/2018 "Sj6fart och sjotrafik: Besiktning av fartyg” innehaller narmare uppgifter om besiktning av fartyg.
Preciseringar av besiktning av vajerfarjor har getts ocksé i lagen om &ndring av 6 § i lagen om trafiksystem och landsvagar 787/2019.
Andringen trader i kraft 1.6.2019. Andringarna éverensstimmer med nuvarande besiktningspraxis.
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e Djupgaende: 1,8 m
e Torrvikt: 72 ton

Vajerfarjan Palva kan styras i bagge riktningar. Detta ar nédvandigt pa grund av styrvajern,
som hindrar fartyget fran att vanda runt vid kajplatsen. Vajerfarjan styrs med av varandra
oberoende Aquamaster-roderpropelleranordningar, som roterar 360°. Det vasentliga pa va-
jerfarjanr 179 ar att dessa roderpropelleranordningar, sett i langsgaende riktning, finns efter
varandra pa sidan om vajerfarjans mittlinje, pa skrovhalvan mot styrhytten. Runt propelleran-
ordningarna finns det ramverk i metall, det vill sdga isinhdgnader, som vid kérning i isiga for-
hallanden skyddar propelleranordningen. Dessa éar tillverkade av stalmaterial av olika former
och olika styrka och de &r fastsvetsade i vajerfarjans botten med forstarkningsskivor i stal (se
bild 11).

T
L

Bild 11. Placering for vajerfarjans propelleranordning och isinhdgnaden kring den. (Bilder: Finlands
Farjetrafik Ab)

Sasom det syns pa bild 12, finns styrhytten pa vajerfarjan Palva pa den ena sidan av fartyget
(pa den sodra sidan sett fran fardriktningen). De stora fonstren i styrhytten, vilka ar forsedda
med vindrutetorkare, 6ppnar sig mot ledens sidor. | dessa fonster finns det inte stodpelare
som stor synligheten. | riktning med leden har styrhytten avsevart mindre fonster forsedda
med vindrutetorkare och fonster utan vindrutetorkare. | praktiken styrs vajerfarjan genom att
titta ut genom dessa sidofonster i styrhytten, vilka 6ppnar sig i fardriktningen. Detta innebar
att sikten begransas av fonstrens stodpelare och dorrstrukturerna. Vajerfarjans manovre-
ringsanordningar finns pa andra sidan av styrhytten pa kordacksidan. Till foljd av detta maste
foraren vara i sidostallning i forhallande till fardriktningen vid kérning av farjan.

Bild 12. Vajerfarjans styrhytt. (Bilder: Olycksutredningscentralen)

15



Vajerfarjan Palva har inte nagon kol och inte heller ndgon akter pa grund av de roterande ro-
derpropelleranordningarna. Vajerfarjan styrs genom att kontrollera riktningen for propeller-
strommen med de tva styrhjul som finns i styrhytten och propelleranordningarnas effekt med
tva styrhandtag. Vajerfarjans hastighet och riktning paverkas med andra ord med fyra styrin-
strument — ofta sa gott som samtidigt. Avsaknaden av akter och kol och propelleranordningar-
nas position pa den andra sidan av mittlinjen orsakar avsevéard kénslighet i riktningsstabilite-
ten. Dértill paverkar lasten och vind- och stromférhallandena styrbarheten i forhallande till
leden och styrvajern. Till foljd av detta ska vajerfarjans riktning atgardas sa gott som hela ti-
den vid kérning.

Vajerfarjans styrvajer ar fast i en vajerrulle som finns pa bagge farjstrander. Vajern dras eller
rullas inte da vajerfarjan ror sig, utan vajern ror sig fritt via de styrrullar i metall vilka finns pa
vajerfarjans enasida (se bild 13), varefter den sjunker till havsbotten efter vajerfarjan. Bero-
ende pa vajerfarjelaget halls vajern med olika spanningar — pa platser med mer annan trafik,
vill man sa fort som mojligt fa vajern att sjunka bakom vajerfarjan, sa att den inte orsakar fara
for ovriga battrafikanter.

Bild 13. De rullar via vilka styrvajern gar finns pa vajerfarjans sida. Under fotograferingstidpunkten
var inte vajern kopplad till vajerfarjan pa grund av isforhallandena. Vid tidpunkten for
olyckan fanns det inte is. (Bilder: Olycksutredningscentralen)

Det huvudsakliga syftet med en styrvajer ar att visa ledens position. Vajern kan ocksa i liten
utstrackning bidra till att riktningen halls, men vajern &r inte tjock och den kan darfér ocksa
enkelt ga av, om ett for stort drag riktar sig mot den. Dartill undviks kérning i for stor vinkel
mot vajerlinjen for att hindra att vajern slits. Pa grund av dessa saker orsakar vajern ett behov
av mer precis styrning. Forarna anser att det ofta ar enklare och mer andamalsenligt att kéra
en vajerfarja av den typ som anvands i Palva utan styrvajer.

Nyttan av en styrvajer for en vajerfarja, dess sédkerhet, anvandarvanlighet och pris har alltid
med jamna mellanrum véckt livliga debatter. Till exempel ar 1995 bestallde Vagverket2 en ut-
redning om alternativen fOr att ersatta vajern med en annan anordning. Vid den tidpunkten
konstaterades det att styrvajrar orsakar fara for den 6vriga sjotrafiken och buller i allméanhet.
Dartill orsakade vajrarna en betydande kostnadsstruktur. Som ett problem upplevdes det
ocksa att forbindelsestrackan for en vajerstyrd vajerfarja maste var rak, och att endast ett far-
tyg at gangen kan vara kopplad till styrvajern. Erséttning av vajern med virtuella l6sningar
har borjat utredas pa nytt for nagra ar sedan. Idén med en virtuell vajer ar att med en separat

2 Anordningar som ersatter styrlinan for vajerfarjan. Vagverkets utredningar 90/1995.
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skarm och ljudstyrning visa at féraren om vajerfarjan befinner sig pa leden eller inte. Om en
vajerfarja kor till sidan av leden, signaleras detta till foraren med fargkoder pa skarmen och
med ljudsignaler. | borjan av ar 2019 togs en virtuell vajer i drift for vajerfarjan i Bergo. Denna
testversion innehaller inte nagot system som haller fast vajerféarjan pa plats, om foraren av na-
gon orsak mitt under farden blir tvungen att lamna styrhytten till exempel for att radda en
passagerare som befinner sig i n6d.

Styrvajern for vajerfarjan Palva har varit ur drift fran och med hosten 2018 och darfér hade
vajerfarjforaren kort vajerfarjan utan vajer i tre manader fore olyckan. Reparationsarbetena
pa kajerna var planerade reparationsarbeten som bestallts av NTM-centralen i Egentliga Fin-
land. Arbetena hade slutforts nagra veckor tidigare fore olyckan, men fastningen av vajervin-
schen tillbaka till landféastet hade &nnu inte gjorts.

2.1.3 Navigerings- och kommunikationsinstrumenten pa vajerfarjan och navigerings-
praxis

De mest centrala navigeringsinstrumenten pa vajerfarjan Palva &r en radar, en kartplotter och
en kompass. De viktigaste kommunikationsinstrumenten &r en handburen VHF-radio och en
mobiltelefon. Alla navigerings- och kommunikationsinstrument finns i vajerfarjans styrhytt,
runt korplatsen.

Vajerfarjans radar ar av market Furuno (se bild 14, till vanster). Radarn halls under kérningen
i enlighet med rederiets anvisningar atminstone i beredskapslage, men vanligen har den inte
varit paslagen under turerna. Anvandning av radar som navigeringshjalp hade inte diskute-
rats i desto storre utstrackning pa vajerfarjan Palva. Overhuvudtaget hade man inte i desto
storre utstrackning uppmuntrat till att halla radarn pa eller att anvanda radar och féraren
hade inte heller fatt introduktion i radaranvandning.

PRAK 001 4dd,BH
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Bild 14. Radarn pa vajerfarjan Palva (till vanster), den gamla (i mitten) och den nya kartplottern
(Bilder: Olycksutredningscentralen)

Under tiden for olyckan utgjordes vajerfarjans kartplotter av en aldre apparat av market
Garmi (se bild 14, pa mitten). Efter olyckan hade ocksa en ny kartplotter av mérket Simrad
monterats i styrhytten (se bild 14, till héger). Trots svagheterna i GPS-systemet och det fak-
tum att kartplottern, i motsats till radarn, inte visar den 6vriga trafiken, har plottern varit det
mest anvanda hjalpredskapet i navigeringen pa vajerfarjan Palva. Felet pa kartplottern, som
upptradde under olyckskvallen, hade upptéckts redan ungefar en manad tidigare, och vajer-
farjforaren hade tagit upp detta med 6vriga vajerfarjférare, men diskussionerna hade inte lett
till reparationsatgarder vad galler plottern. Férarna hade inte ként till vad som var fel pa kart-
plottern, men det hade inte heller anmalts till rederiet.
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Anvandningen av magnetkompassen pa vajerfarjan Palva (se bild 15) som hjalpredskap for
navigeringen ar i praktiken valdigt begransad. Kompassen finns i styrhytten pa vajerfarjan pa
s.k. 1:a for-sidan3. Pa vajerfarjan Palva pekar denna huvudfér mot Teersalo. Vid kérning mot
Palva finns kompassen foljaktligen bakom foraren da denne riktar blicken mot malet. Déartill
finns det en bordskiva i tra, vilken delvis tacker kompassen, vilket ytterligare begransar syn-
kontakten med kompassen.

Bild 15. Kompassen finns delvis under kartbordets kant. (Bild: Olycksutredningscentralen)

Utover det ovan namnda kan en styrvajer lokalt ocksa vara till visuell styrhjalp. Det ar mojligt
att se att vajern stiger fran havet i vajerfarjans for till styrrullorna, da det utifran dess riktning
ar mojligt att dra en slutsats om fartygets position i férhallande till leden. Vajern syns dock
inte ordentligt till exempel da vajerfarjan befinner sig rakt pa leden. I sa fall maste man stiga
upp separat for att spana pa den. | synnerhet pa grund av detta upplevs det inte vara menings-
fullt att anvanda vajern till hjalp for styrningen.

Navigeringen av vajerfarjan grundar sig i allménhet pa optisk styrning utifran de kajer som
finns pa farjestranderna i Palva och Teersalo. Langden pa vajerfarjeresan ar 1 000 meter och
kajljusen syns i allmanhet val till motstranden. | morker anvands ibland ocksa vajerfarjans
stralkastare for att underlatta observationen. | olycksutredningen har det kommit fram att be-
tydelsen av kajljusen som hjalpredskap for visuell navigering, i kombination med anvandning
av kartplottern, ar valdigt stor for vajerfarjférarna. | praktiken kan en mer oerfaren forare i
stallet for radarn anvanda denna kombination som hjalpmedel fér navigeringen. Ljusens bety-
delse som hjalpmedel for den visuella navigeringen kan ocksa upplevas vara stor, eftersom
nyttan av styrvajern vid styrning av vajerfarjan, i synnerhet vid begransad sikt, ar valdigt li-
ten.

3 Trots att vajerfarjan pa identiskt satt kan styras i bagge riktningar, har ena dndan av fartyget alltid utsetts till 1:a for.
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2.1.4 Vajerfarjans raddningsutrustning

Vajerfarjans raddningsredskap omfattar raddningsflottar, raddningsvastar och livbojar, en li-
ten forbindelsebat och en lyftogla. Pa vajerfarjan finns det raddningsvastar atminstone for
varje passagerare (det hogsta tillatna antalet passagerare ar 40 personer) och separata radd-
ningsvastar for barn. Raddningsflottarna ar flytflottor och de ar placerade pa sidan mot styr-
hytten pa farjan (se bild 16). Forbindelsebaten (se bild 16), som vid behov ocksa kan anvén-
das for raddning, har ocksa placerats pa samma sida som flytbréadorna. Pa vajerfarjan finns
det fyra livbojar, pa bagge sidor om styrhytten pa vajerfarjan (se bild 16) och pa rackena pa
motstaende sida. Lyftoglan ar avsedd for att hissa personer fran havet eller for att hjalpa hiss-
ningen. Oglan har fasts pa styrhyttens yttervégg.

Bild 16. Forbindelsebaten pa Palva, vilken ocksa anvands som raddningsbat, flytbradet och en av
livbojarna. (Bilder: Olycksutredningscentralen)

2.1.5 Vajerfarjekajen

Kajerna pa farjeleden Palva—Teersalo &r typiska vajerfarjekajer i skargarden. De bestar av tva
delar; en fast kajdel, det vill sdga landfastet, en flytande kajdel, det vill sdga bryggklaffen, som
ar fast i stodet med gangjarn. Syftet med den bryggklaff som flyter pa en ponton ar att utjamna
vattenstanden. Vajerfarjan fasts i bryggklaffen genom att styra vajerfarjans horn till horn-
facken i bryggklaffens framre kant.

Kajens fasta del, det vill saga landfastet, och rullbadden for vajerfarjans vajerlina pa denna och
underhallet av dessa hor till ansvarsomradet for narings-, trafik- och miljécentralen. Kajens
rorliga del, det vill saga bryggklaffen, styrvajern och vajerrullen och underhallet av dessa om-
fattas av ansvarsomradet for Finlands Farjetrafik Ab.

Bild 17. Farjekajen i Teersalo, sett fran havet och bort mot havet. Vajervinschfacket bredvid kajen
till hdger. (Bilder: Olycksutredningscentralen)
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I anslutning till kajerna finns det kraftiga stralkastare (syns ovan till vanster pa bild 17), som
belyser kajomradet. Ljusen &r paslagna vid morker och daligt sikt — de kallas ocksa for dim-
ljus. De kan slas pa direkt fran styrhytten pa vajerfarjan.

2.1.6 Lastning av vajerfarjan

Vajerfarjor ar en forlangning av en landsvag och pa dessa transporteras i allmanhet alla for-
don som ocksa aker pa landsvéagar, fran fotgangare till tunga specialfordon. Det finns bestam-
melser om séker lastning av vajerfarjor i 12 8 och 15 § i férordningen om landsvagsfarjor4. |
Finlands Farjetrafik Ab:s sakerhetsledningssystem for vajerfarjor finns det ocksa en beskriv-
ning av huvudprinciperna for sdker lastning av vajerfarjor och vajerfarjforarnas ansvar. |
praktiken utgors lastningen av vajerfarjor av placering av olika fordon av olika storlek pa
dacket pa sa satt att farjan ar sa balanserad som mojligt och sa att hanterbarheten eller moj-
ligheten att lagga till vid stranden inte dventyras i olika forhallanden. Dartill ska det sékerstal-
las att maximilasten inte 6verskrids.

Under korturerna ansvarar vajerfarjfraren helt och hallet for lastningen av vajerfarjan och
fordonens placering pa vajerfarjans dack. Pa grund av sékerheten kan en forare bli tvungen
att fatta beslut om att inte transportera fordon. Till exempel tung trafik kan ha mycket stor in-
verkan pa vajerfarjans korbarhet vid hard vind. Enligt vajerfarjforarna forsoker ocksa olika
vdganvandare ofta att paverka lastningen av vajerfarjan och trafikeringen. Ocksa myndighet-
erna, sasom brand- och halsomyndigheterna, kan ha bradskande behov. Olika sasonger jamte
fulla trafikeringsturer och vajerfarjférarnas kundbetjaningsmal medfér extra utmaningar for
forarna.

Vid introduktion av vajerfarjforare ar lastning, utdver styrning av vajerfarjan, en av de mest
centrala delomradena for inlarning. Lastning av en vajerfarja for korturen, ofta inom en vél-
digt tajt tidsram, &r en kravande uppgift. Enligt forarnas syn riktas all deras uppméarksamhet
mot detta under korturerna, vid sidan om styrningen av vajerfarjan och observationen av tra-
fiken i leden.

2.1.7 Vajerfarjetrafikarrangemang i Finland

Landsvéagsfarjetrafiken, som opereras antingen med vajerfarjor eller med landsvéagsfarjor ar
en del av landsvéagstrafiken. En farja, en farjeled och en kaj hor enligt lagen om trafiksystem
och landsvéagar (503/2005) till landsvagarna. Med farjetrafiken tillhandahalls en fungerande
trafikforbindelse till invanarna i skargardens. Anordnandet och anskaffningen av farjetrafiken
har koncentrerats till NTM-centralen i Egentliga Finland. NTM-centralen ansvarar for 41 farje-
lagen, av vilka stérsta delen finns i Abo skargérd och i sjpomrédena i Ostra Finland. Dértill
finns det i Finland ett tjugotal vajerfarjor som drivs av privata vaghallare. | huvudsak skoter
staten och kommunerna ocksa deras kostnader.

NTM-centralen upphandlar farjetrafiktjansten med ett anbudsforfarande som ar riktat till pri-
vata tjanstetillnandahallare som en sa kallad helhetstjanst med 2-10-ariga avtal. Budgetra-
marna for konkurrensutsattningen faststalls av Trafikledsveket, med vilken NTM-centralen i
Egentliga Finland arligen for resultatférhandling om anordnandet av trafiken. For tillfallet
finns det tva aktorer som producerar farjetrafiktjanster: Finlands Farjetrafik Ab och Kymen
Saaristoliikenne Oy. Finlands Farjetrafik Ab opererar storsta delen av farjerutterna. Kymen

4 Kommunikationsministeriets férordning om landsvagsfarjor 20/2006
5 Lagen om framjande av skargardens utveckling 494/1981
6 Olycksutredningscentralens utredningsrapport M2013-01 Brand i maskinrummet pa forbindelsefartyget Nordnep.
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Saaristoliikenne har tva farjerutter, som opereras av farjor som ags av Trafiksledsverket. Ope-
reringen av farjorna har konkurrensutsatts.

Vid konkurrensutsattningen av vajerfarjelagen behandlas tjansteproducenternas erbjudanden
i tva skeden. | det forsta skedet ar det centrala kriteriet tjansteproducenternas kvalitet, till
foljd av vilket tillhandahallare som inte uppfyller kvalitetskriterierna gallras bort. Darefter, i
det andra skedet, vinns konkurrensutsattningen av tillhandahallaren med det lagsta priset.”
NTM-centralen i Egentliga Finland bereder en reform av strategin for upphandling av farjetra-
fik. Malet ar att reformen trader i kraft pa 2020-talet.

NTM-centralen har ett allmant tillsynsansvar for farjetrafiken. Transport- och kommunikat-
ionsverket (Traficom) ansvarar a sin sida for fartygens tekniska sakerhet. Myndigheterna har
sinsemellan kommit dverens om att Transport- och kommunikationsverket i praktiken ansva-
rar for tillsynen dver sékerheten i farjetrafiken och att NTM-centralen a sin sida ansvarar for
tjanstekvaliteten och sakerstaller att tjansten uppfyller kraven i bestallningsavtalet. NTM-
centralen har ocksa en allman anmalningsskyldighet for myndigheter vad géaller brister.

I egenskap av bestéllare av vajerfarjetrafiken understéder NTM-centralen att vajerfarjférarna
i olika forhallanden har beslutsansvaret for trafikeringen. Detta har 6verenskommits med ett
avtal mellan tjanstebestallaren och -producenten. Sanktioner for tjansteproducenten har
ocksa 6verenskommits med avtal. Vajerfarjforarens ratt att fatta beslut om fortsattning eller
avbrytande av trafikeringen i undantagsforhallande omfattas dock inte av sanktioneringen.
Uppratthallandet av kvaliteten pa kundbetjaningen, det vill séga sékerstallande av en smidig
vajerfarjetrafik, besvarande av kundkretsen 6nskemal kan orsaka press pa vajerfarjforarna i
trafikeringsrelaterade drenden. Malet &r dock att halla troskeln for att avbryta trafik i sar-
skilda forhallanden sa lag som mdgjlig. Bolaget har till exempel inte sanktionering for avbry-
tande av trafiken pa grund av vaderforhallandena och dartill har vajerfarjforaren beslutsmakt
vad géller avbrytande av trafiken.

2.2 Forhallanden

2.2.1 Arbetsforhallandena

Arbetet som vajerfarjforare ar skiftarbete. Langden pa ett arbetsskift &r sammanlagt atta tim-
mar. Morgonskiftet borjar kl. 06:00, dagskiftet kl.14:00 och nattskiftet kl. 22:00. Pa natten k.
01.15-06.00 trafikerar inte vajerfarjan Palva, forutom utifran en separat bestéllning. Da har
vajerfarjforaren mojlighet att halla paus eller ocksa att sova. Forarna har for pauserna en liten
pausstuga pa stranden pa Palva, vilken har en wc, ett litet kok, en sdng och arbetsutrymmen.

Vajerfarjan Palva styrs fran en relativt liten styrhytt pa ena sidan av farjan (se till exempel bild
12 i kapitel 2.1.2). Alla manéveranordningar pa vajerfarjan finns i styrhytten pa bildacksidan
och darfor sitter eller star foraren i styrhytten med sidan mot fardriktningen och med ansiktet
mot bildacket. Det finns dock sammanlagt fyra styranordningar; tva styrhjul och tva regulato-
rer for propelleranordningarnas effekt. Styrningen av vajerfarjan Palva kraver sa gott som
kontinuerlig korrigering av riktningen (se kap. 2.1.2). Darfor ar vajerfarjforarens bagge han-
der sa gott som hela tiden bundna till mandverapparaterna. Vajerfarjforarens arbetsposition
ar inte ergonomisk da foraren maste vrida sitt huvud till sidan for att se motstranden, som
han eller hon anvéander som fixeringspunkt for att styra vajerfarjan sa att den halls pa farjele-
den. Dértill finns det begransad sikt fran styrhytten framat och foraren maste stréacka sig for
att sékerstalla att han eller hon ser 6vriga trafikanter.

7 Olycksutredningscentralens utredningsrapport M2013-01 Brand i maskinrummet pa forbindelsefartyget Nordnep.
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Styrning av en vajerfarja av Palvatyp kraver mycket 6vning och erfarenhet. En forare vid ett
vajerfarjeldge som anvants som jamforelselage beskriver styrningen av en vajerfarja som en
undermedveten, forutseende korprestation under vilken forhallandena och vajerfarjans ka-
raktar fornimmas och riktandet av vajerfarjans for och akter och den fran varandra avvikande
hanteringen av propelleranordningarna bildar en helhet som hela tiden férandras.

Vid sidan om styrning och mandvrering av vajerfarjan ar lastning en annan kravande uppgift
for vajerfarjforarna. Vid farjstranden, efter att vajerfarjan fasts i kajen, stiger passagerarnai
land och vajerfarjforaren borjar lasta nya fordon pa farjan. Féraren gor en plan for lastningen,
da han eller hon ser fordonen pa stranden. Farjeturerna ar snabba och stopptiderna vid kajen
korta. Under rusningstid kraver planeringen och organiseringen av lastningen och styrningen
av Ovriga passagerare mycket uppmarksamhet. Under sommartid, da skargardstrafiken ar
som livligast, kan tempot under en vajerfarjforares arbetsskift vara valdigt hektiskt och sli-
tande.

2.2.2 Vaderforhallanden

Dimman forsdmrade sikten under hela olycksdagen. Mot kvéllen blev dimman tatare, och en-
ligt férarens uppskattning var sikten innan grundkorningen bara knappt 50 meter. Dartill var
det morkt. Inga officiella siktuppgifter var tillgangliga for omradet, men enligt vaderstationen
pa Notgrund var fuktprocenten 100 % under sa gott som hela dygnet, vilket oftast innebar
valdigt dalig sikt. De raddningsmén som anlande till olycksplatsen rapporterade ocksa om da-
lig sikt.

Under olyckskvallen var vinden svag, vid Notgrund maétstation var variationsintervallet nagra
timmar fore olyckan 0,9 m/s-2,6 m/s. Ocksa under hela dagen hade vinden varit svag eller
mattlig, pa eftermiddagen som hogst 6 m/s. Vindriktningen pa Notgrund varierade under da-
gens lopp pa sa satt att det tidigt pa morgonen 28.12 blaste sa gott som fran syd, pa mitten av
dagen fran norr och mot midnatt hade vinden pa nytt borjat blasa fran syd.

Sjogangen hade ocksa varit svag i omradet. Den signifikanta vaghojden hade pa dagen varit
hogst 0,3 m och pa kvéllen hade den varit annu lagre. Enligt Meteorologiska institutet varierar
stromhastigheterna i skargarden i allménhet mellan 0,2 och 2,0 m/s. Enligt vajerfarjforaren
forekommer det tidvis i sundet mellan Teersalo och Palva en strom fran sidan mot fardrikt-
ningen, och denna ar kraftigare ndrmare Teersalo. Det finns dock inte officiella matningsupp-
gifter om strommens kraft, enbart observationer om denna. En sakkunnig fran Meteorolo-
giska institutet uppskattade att strommarna under olyckskvallen var svaga och att &ndring-
arna i stromningarna var langsamma. Ingen visshet ficks om strémriktningen under séker-
hetsutredningen.

Havsvattnets temperatur har legat mellan noll och en grad. Vattenstandet vid Abo métstation
(med mareograf) var under olycksdagens morgon -7 cmkl. 9, -5 cm kl. 10 och -4 cm kl. 11.
Lufttemperaturen hade vid Notgrunds métstation sjunkit till en aning under noll pa kvallen.
Havet var dock inte isbelagt. Enbart pa stranderna forekom det en liten ishinna eller tunn is.

2.2.3 Farjelagena

| de finlandska insjoarna och havsomradena finns det sammanlagt 41 vajerfarje- och lands-
vagsfarjelagen som ar en del av landsvéagstrafiken. Av farjorna vid dessa ar 32 vajerfarjor som
trafikerar utifran en styrvajer, av vilka 15 finns i insjdarna och 17 i havsomradena. Antalet
landsvéagsfarjor, som inte opereras utifran en styrvajer (fritt styrbara frigdende farjor), uppgar
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for tillfallet till 10 farjor (pa sex farjelagen). | tabellerna nedan (tabellerna 1, 2 och 3) har far-
jelagena delats in enligt vattenomraden enligt langden pa forbindelsestréackan. De fritt styr-
bara frigaende farjorna har listats i tabell 3.

Taulukko 1. Vajerfarjor i inlandsvattnet.

vay Tar;éérje- Z‘i;g{;ﬂge(lri(; Vajerfarja Byggar Nyt;cglast Antalet bilar
Hatinvirta 184 Farja 157 1974 60 14
Hanhivirta 189 Farja 147 1974 60 14
Kortesalmi 215 Farja 174 2011 60 14
Kuparonvirta 235 Farja 148 1974 60 14
Vekaransalmi 252 Farja 200 1995 70 21
Tappuvirta 303 Farja 149 1974 60 14
Rongonsalmi 360 Farja 193 1972 44 10
Lamposaari 380 Farja 195 1972 44 10
Hirvisalmi 396 Farja 188 1974 60 14
Raisala 407 Farja 135 1972 42 10
Arvinsalmi 430 Farja 150 2011 60 14
Kylaniemi 479 Farja 154 2011 60 14
Puutossalmi 482 Farja 186 1976 130 27
Koivukanta 721 Farja 191 2011 60 14
Alassalmi 733 Farja 158 1974 60 14
Taulukko 2.  Vajerfarjor i havsomraden.
Vajerfarje- | Forbindel- Vajerfarja Byggar Nyttolast Antalet bilar
lage sestracka
(m)
Kivimo 169 Farja 167 2011 60 14
Eskils6 185 Farja 155 1972 44 10
Pellinge 277 Farja 202 1995 70 21
Vano 277 Férja 201 1995 70 21
Bartsund 285 Farja 184 1974 60 14
Ham- 305 Férja 185 1974 60 14
marosundet
Hogsar 319 Farja 182 1972 44 10
Mossala 354 Farja 176 2011 60 14
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Saverkeit 427 Féarja 181 1972 44 10
Skaldo 459 Farja 144 1979 90 27
Kokkila 615 Farja 199 1995 70 21
Velkuanmaa | 940 Farja 171 1972 44 10
Vartsala 952 Farja 198 1994 130 36
Palva 1000 Farja 179 1972 44 10
Bergo 1166 Féarja 170 1973 90 27
Keisti6 1600 Farja 177 1972 44 10
Hogsara 1600 Farja 151 1971 60 14

Taulukko 3. Fritt styrbara frigaende landsvéagsfarjor

Farjelage Forbin- | Landsvags- | Byggar Nyttolast Antalet bilar

delse- farja (t)

stracka

(m)
Kietavala 538 Nestori 2012 150 28
Inid 600 Vikare 2012 150 28
Nagu-Korpo 792 Prostvik 1 1983 130 30
Nagu-Korpo 792 Nagu 2 1960 120 16
Pargas-Nagu 1664 Elektra 2017 525 90
Pargas-Nagu 1664 Sterna 1992 200 66
Hailuoto 6894 Meriluoto 1996 150 45
Hailuoto 6894 Merisilta 1988 290 55
Korpo-Houtskar | 9500 Stella 2012 225 65
Korpo-Houtskar | 9500 Mergus 1984 130 27

De operativa risker som ar forknippade med vajerfarje- och landsvagsfarjetrafiken ar farjela-
gesspecifika. De omstandigheter som &r betydelsefulla for sjofartssékerheten ar bland annat
farjeruttens langd, vaderleks- och stromforhallandena och volymen och arten pa den 6vriga
trafiken i omradet. Ur den allméanna sakerhetens synvinkel utgors riskfaktorerna av de fordon
som ska transporteras jamte deras last och trafikvolymen. Ocksa utrustningen pa vajerfarjan
och dess styregenskaper paverkar riskerna.

| insjbomraden varierar langden pa forbindelsestrackorna mellan 184 och 733 meter. | havs-
omraden varierar a sin sida langden pa forbindelsestrackorna mellan 169 och 1 600 meter
och forbindelsestrackan for fritt styrbara frigaende farjor ar som kortast 538 meter och som
langst 9 600 meter. | princip ar vajerfarjorna utrustade med en styrvajer, som kan kopplas
bort pa beslut av bolaget tillfalligt i upp till 12 manader. Detta paverkar dock inte beman-
ningen av vajerfarjan eller de behdrigheter som kravs av foraren.

24



Enligt lagstiftningen ar vajerfarjor fartyg enbart under transferkérningar. I sa fall kravs ett be-
horighetsbevis inom sjofart av foraren. Dartill ska bemanningen forstarkas med atminstone
en dacksman. Under transferkérningarna har vajerfarjorna vare sig passagerare eller last.

2.3 Personer, organisationer och sdkerhetsledning

2.3.1 Vajerfarjforaren

Vajerfarjforaren hade inte tidigare sjofartsutbildning eller -erfarenhet. Férarens anstéllnings-
forhallande hos Finlands Féarjetrafik hade borjat i juni 2018. Foljaktligen hade hans anstall-
ningsforhallande vid tidpunkten for olyckan pagatt i ungefar ett halvt ar. Innan olyckan hade
vajerfarjforaren hunnit verka i sitt arbete i ungefar 100 dagar, under vilka han kort ungeféar 1
000 turer pa rutten i fraga.

Utbildningen och introduktionen av vajerfarjforaren hade skett innan andringen av lands-
véagslagen 1.8.2018. Vid den tidpunkten hade behdorighetskraven for vajerfarjforaren medde-
lats i Kommunikationsministeriets forordning om landsvéagsfarjor (20/2006). Inom ramen foér
denna forordning hade vajerfarjforaren ett intyg som beviljats av tidigare Trafiksékerhetsver-
ket. En forutsattning for beviljande av detta intyg var en tent, dar den som avsag bli vajerfarj-
forare visade att han eller hon kande till reglerna for att forhindra fartygskollisioner pa hav
och interna farvatten. Detta intyg hade beviljats till foraren i april 2018. Vajerfarjforaren
skulle ocksa visa sin kompetens vad géller anvandning av radar och VHF-telefon, om vajerfar-
jan hade sadan utrustning. I bérjan av ar 2019 hade kravet pa anvandning av radar slopats.

2.3.2 Vajerfarjskotaren

En vajerfarjskotare har utsetts for varje farjelage. Vajerfarjskotaren ansvarar for att alla for-
ordningar och foreskrifter iakttas pa vajerfarjan och for att vajerfarjan tekniskt sett ar i skick.
Dartill ansvarar vajerfarjskotaren for vajerfarjans operativa smidighet. Behorighetskraven for
en vajerfarjskotare omfattar normala behorigheter for en vajerfarjforare.

Vajerfarjskotaren ansvarar ocksa for introduktionen av nya vajerfarjforare som rekryteras till
hans eller hennes farjelage. Foljaktligen ar vajerfarjskotaren en nyckelperson i den medvetna
och undermedvetna undervisningen i och fornyandet och forankringen av arbetspraxis och
tankemodeller i fraga om framforande av vajerfarjor. Pa farjelaget i Palva ar vajerfarjskotaren
och introdukt6ren en person med dver 20 ars erfarenhet av farjelaget i fraga. | detta fall hade
vajerfarjskotaren genomfort introduktionen for vajerfarjforaren enligt Finlands Farjetrafik
Ab:s introduktionspraxis.

2.3.3 Finlands Farjetrafik Ab

Finlands Farjetrafik Ab fungerar som redare for vajerfarjor och frigdende farjor. En kvalitets-
och sékerhetschef har ocksa utsetts for bolaget och denne verkar pa samma gang som den av
bolaget utsedda kontaktpersonen (DPA Designated Person Ashore8) mellan bolaget och far-
tygspersonalen. Personen har ocksa direkt kontakt till rederiets hogsta ledning. Kvalitets- och
sakerhetschefen ansvarar for att folja att anvandningen av bolagets fartyg ar saker. Dartill an-
svarar personen for ledning av krisgruppens verksamhet och for bitradande av férarna samt
for verksamheten vid en olycksfalls- och undantagssituation.

8 Qversatt till svenska betyder DPA den person som utsetts till uppdraget
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| Finlands Farjetrafik Ab ansvarar trafikchefen for ledningen av vajerfarjetrafiken i havsfin-
land. Trafikchefen &r inte en medlem av ledningsgruppen. De reparationsentreprenader som
anknyter till kajarbetena och det anknutna samarbetet med NTM-centralen hor till trafikche-
fens ansvarsomrade. Trafikchefen rekryterar alla nya forare till bolaget och bedomer efter be-
hov, pa begdran av vajerfarjskotaren, ocksa vajerfarjforarnas behorighet under introdukt-
ionen.

Finlands Féarjetrafik Ab har utéver en kvalitets- och sédkerhetschef utsett en separat trafik- och
sakerhetsdirektor. Denna person ar ocksa en medlem av ledningsgruppen. Ur sakerhetssyn-
vinkel utgor sjosakerheten personens ansvarsomrade. | anknytning till farjetrafikering ansva-
rar han eller hon for farje- eller forbindelsefartygsrutterna. Dessutom ar han eller hon ledare
for den affarsverksamhet som galler fritt styrbara frigdende farjor eller forbindelsefartyg.

Arbetssakerhets- och trafikdirektoren ansvarar for vajerfarjetrafiken i Insjofinland hos Fin-
lands Farjetrafik Ab. Han eller hon ar ocksa medlem av ledningsgruppen och han eller hon an-
svarar for arbetssakerheten. | egenskap av ledare for affarsverksamheten ansvarar han eller
hon dartill for vajerfarjetrafiken i sin helhet. Ocksa kajentreprenaderna pa vajerfarjelagen i
inlandsvattendragen och det anknutna samarbetet med NTM-centralen omfattas av hans eller
hennes ansvarsomrade.

Granskat enligt olika ekonomiska indikatorer ar den ekonomiska situationen bra for Finlands
farjetrafik, som innehar en redarroll, &gs av staten och &ar organiserad i aktiebolagsform.® Bo-
laget har inlett ett malinriktat investeringsprogram, enligt vilket malet ar att fornya trafike-
ringsmaterielen i en arstakt pa 1-2 ar med fornyade fartyg med lagre utslapp eller med nya
fartyg. Hornstenen i bolagets strategi har varit langvariga avtal och en stark orderstock vad
galler opereringen vid farjelagena. Vad géller resultatansvaret ar bolagets centrala mal att be-
vara effektiviteten i verksamheten och att utveckla den1.

2.3.4 Sakerhetsledningspraxis hos Finlands Farjetrafik Ab

Finlands Farjetrafik Ab har upprattat ett sdkerhetsledningssystem for vajerfarjor. Det handlar
om ett frivilligt system, eftersom vajerfarjor inte pa grund av deras storlek omfattas av de in-
ternationella koderna for sédkerhetsledning (International Safety Management Code, ISM) och
darfor har tillsynsmyndigheten inte auditerat systemet. Sdkerhetsledningssystemet for vajer-
farjor foljer samma schema och ar av samma innehall som Finlands farjetrafiks system for
fritt styrbara frigaende farjor. For dessa storre farjor som kors utan styrvajer ar sékerhetsled-
ningssystemet obligatoriskt, och Transport- och kommunikationsverket auditerar dem in-
ternt.

Rederiet har utéver det gemensamma sakerhetsledningssystemet for vajerfarjor ett separat
system for varje vajerfarja. Ansvaret for uppdateringen av dessa, vilken gérs minst en gang
per ar, ligger hos vajerfarjskotaren. Manualen granskas ocksa med tre ars intervall i samband
med de interna auditeringarna av rederiet. Rederiet har uppdaterat Sdkerhets- och miljéled-
ningssystemet for vajerfarjor senast 23.5.2018.

I malen for sékerhetsledningssystemet for vajerfarjor konstateras det att man med systemet
sakerstaller en trygg vajerfarjetrafik och undviker person-, milj6- och egendomsskador. Detta
efterstravas genom att skapa trygga forfaringssatt for att operera fartygen och en trygg ar-
betsmiljo, genom att beddma de risker som anknyter till passagerarna, personalen, frakten,

9 Arsrapporter och féretagsansvarsrapporter av koncernen Finlands Farjetrafik 2017 och 2018.
10 Arsrapporter och féretagsansvarsrapporter av koncernen Finlands Férjetrafik 2017 och 2018.
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fartygen och miljon och genom att faststalla skyddsatgarder for dessa. Dartill stravar man ef-
ter att oavbrutet forbattra sakerhetskunnandet hos den personal som arbetar pa fartyg och pa
land. Finlands Féarjetrafik Ab har dock inte gjort riskbedémningar for situationer dar en vajer-
farja styrs utan vajer.

| sékerhetsledningssystemet namns det ocksa att kommunikationsministeriets forordning om
landsvagsfarjor tillampas pa vajerfarjor. | sa fall forutsatter bestéllaren av vajerfarjetrafik att
anvandningen av farjan for vaganvandare ar atminstone lika saker som anvandningen av 6v-
riga delar av det allménna vagsystemet. | en nédsituation har en vajerfarjforare i forsta hand
en skyldighet att forsoka hindra personskador, i andra hand att skydda miljon fran skador och
déarefter att minimera materiella skador.

Vad géller sékerhetsansvaret konstateras det i sdkerhetsledningssystemet for vajerfarjor att
vajerfarjforaren alltid ansvarar for anvandningen av en vajerféarja under det egna skiftet och
rederiledingen ska ge allt stod som ar nédvandigt till farjepersonalen och sakerhets- och kva-
litetschefen for att farjetrafiken ska skotas enligt sékerhetsledningssystemet. Rederiet har ut-
sett en kvalitets- och sdkerhetschef, som ansvarar for uppfoljningen av sékerhets- och mil-
jofragor som galler alla fartyg, resursernas tillracklighet och kommunikationen mellan farty-
gen och bolaget. Vajerfarjféraren ansvarar a sin sida for att rederiets sakerhets- och miljo-
skyddspolicy genomfors pa vajerfarjan. Under arbetsskiftet har en vajerfarjforare den hogsta
befogenheten och det hogsta beslutsansvaret om arenden som géller sékerheten och miljo-
skyddet och ratt att vid behov krava hjalp av rederiet. Vajerfarjskdtaren och den vajerfarjfo-
rare som ar i arbete ansvarar dartill tillsammans for att vajerfarjan ar i behoérigt skick, har be-
horig utrustning och att den ar sjovardig. Ocksa foljande uppgifter har listats bland vajerfarj-
forarnas ansvar:

o Sadkerstallande av att branslet ar tillrackligt.

e Omsorgsfull bedémning av de risker som orsakas for trafikeringen och mandvreringen
av vajerfarjan av daliga vaderleksforhallanden (storm, dalig sikt). Sakerheten for far-
jan, dess passagerare och dess fordon far inte dventyras. Vid behov avbryter vajerfarj-
foraren trafiken.

e Saker lastningen och lossning av vajerfarjan.

e Ledning av verksamheten vid en nodsituation.

e Rapportering av fel och brister som paverkar sakerheten utan dréjsmal och enligt an-
visningarna.

e Professionell och artig kundbetjaning.

Sakerhetsledningssystemet innehaller en presentation av bolagets introduktions- och utbild-
ningssystem. Dessa har beskrivits narmare i foljande kapitel (2.3.4 Introduktionspraxis hos
Finlands Féarjetrafik Ab). Vad géller vajerfarjforarnas behorighet konstateras det i systemet att
varje arbetstagare i forsta hand sjalv ansvarar for att han eller hon har de behdrighetsbrev
som kravs i arbetet och for att de &r i kraft. Behorighetskraven for vajerfarjférare han andrats
i augusti 2018 (se kapitel 2.7), men &ndringen hade inte &nnu forts in i sékerhetsledningssy-
stemet i borjan av ar 2019.

Rederiet har i sitt sakerhetsledningssystem gett manga narmare arbetsanvisningar for vajer-
farjor. Dessa omfattar till exempel anvisningar som géller behandling av lasten, arbetsskiftsar-
rangemangen och bemanningen, avgangsforberedelser och férfarandet i trafiken. Anvisning-
arna om forfarandet i trafiken innehaller ett allmént konstaterande om att en vajerfarjforare i
oklara situationer ska tillkalla hjalp. Det finns inga separat anvisningar om framférande av en
vajerfarja utan vajer i systemet. Féljande anvisningar har getts om forfarandet vid situationer
med begransad sikt:
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e Envajerfarjforare ska anpassa vajerfarjans hastighet efter forhallandena.

e Anvandningen av radar ska effektiviseras som hjalpmedel for navigeringen.

e VHF-radiotrafiken ska foljas mer intensivt och vid behov ska en avgangsanmalan ges
over VHF-radio fore avgangen fran stranden for att varna den 6vriga sjotrafiken, alter-
nativt kan en éverenskommelse goras om kérordningen med fartyg som inom kort
passerar farjelaget.

e Storre uppmarksamhet ska riktas mot den 6vriga fartygstrafiken i vattenomradet.

e Vid behov ska ljudsignalanordningen anvéandas. Till exempel genom att avge en lang
ljudsignal innan avgangen.

e Det ska sdkerstallas att fartygets navigationsljus ar paslagna.

Med tanke pa nodsituationer har Farjetrafik Ab gett saval allmanna som situationsspecifika
anvisningar. Vajerfarjfoéraren ansvarar for fartyget och passagerarna vid en nddsituation. Med
tanke pa de vanligaste nddsituationerna har en nédsituationsmanual upprattats, vilken finns i
vajerfarjans styrhytt. Manualen innehaller de viktigaste anvisningarna om férfarandet vid
olika nodsituationer. Dessa utgors av till exempel anvisningar for larm vid evakuering av far-
jan, grundstoétning och grundkénning, miljoskada och sjoraddning. Manualen innehaller dock
inte anvisningar om forfarandet om vajerfarjan avvikit fran sin rutt till exempel vid kérning
utan vajer.

Anvisningarna om forfarandet vid grundstdtning ar de foljande:

e Stang maskinernas drag omedelbart.
e Granska eventuella skador/lackage.
e Granska din position och anteckna koordinaterna.
e Strava efter att aka till narmaste farjstrand.
e Underratta sakerhetschefen om det intraffade
e Ange
0 positionen (farjelage och -strand)
O antalet passagerare
o eventuellt behov av hjalp.
e Ageraenligt skadorna.
e Om ett kraftigt lackage férekommer pa fartyget, 6vervag nédankring och evakuering
eller korning till ndrmaste strand.

Enligt sdkerhetsledningssystemet ska forfarandet i olika nédsituationer 6vas regelbundet. Va-
jerfarjskotaren ansvarar for detta och uppféljningen av genomférda 6vningar. Branddvningar
har ordnats pa vajerfarjan Palva manatligen i enlighet med foreskrifternall. Dartill ordnas pa
vajerfarjan andra nddsituationsévningar nagra ganger per ar. | sakerhetsutredningen har det
kommit fram att man i dessa 6vningssituationer dock inte gar igenom funktionen for forfaran-
det enligt processbeskrivningarna i manualen for nédsituationer. Vid 6vningarna évas inte
olika forfaranderutiner eller olika scenarier systematiskt. Foraren av vajerfarjan Palva har
deltagit i ndgra brandovningar efter att ha borjat jobba i rederiet. Vid dessa évningar tar man
ofta fram brandpumpar och -slangar, sprutar dacken och granskar raddningsvastarna. Huvud-
vikten i dvningarna ligger pa granskning av anordningarnas funktion.

Rederiet har utsett en sdkerhetschef och en krisgrupp, som i en nédsituation stoder vajerfarj-
foraren sa att han eller hon kan fokusera pa de raddningsatgarder som ska vidtas pa fartyget. |

11 Trafiksakerhetsverkets foreskrift TRAFI/23041/03.04.01.00/2013 "Brandsakerheten pa fartyg”
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en nodsituation ska en vajerfarjforare i enlighet med sékerhetsledningssystemet ge ett ndd-
meddelande forst till nédcentralen eller till sjoraddningscentralen. Darefter ska vajerfarjfora-
ren underratta rederiet om det intraffade. Sdkerhets- och kvalitetschefen eller en vikarie for
honom eller henne fattar beslut om att sammankalla krisgruppen.

Finlands Farjetrafik Ab har ett system for avvikelserapportering, som ocksa tacker vajerfarjor.
Rapporteringssystemet ar en del av sékerhetsledningssystemet. Systemet innehaller en anvis-
ning for vajerfarjforare att utan dréjsmal rapportera sakerhets- och miljéavvikelser under de-
ras arbetsskift till sakerhetschefen. Dartill redogdr systemet for att alla medlemmar av rederi-
personalen kan gora en avvikelserapport om ett arende som enligt ifrdgavarande persons be-
domning ar en avvikelse. En avvikelserapport ska goras 6ver alla nddsituationer, observat-
ioner av handelser som &ventyrar sikerheten, nara 6gat--situationer och miljoskador. Arligen
mottas rapporter om ungefar 200 avvikelser i rederiets system for avvikelserapportering. Av
avvikelserna kommer storsta delen fran fritt styrbara frigdende landsvégfarjor. Antalet avvi-
kelser fran vajerfarjorna ar lagre.

Sakerhetsledningssystemet innehaller en lista 6ver sédkerhetskritiska anordningar och system
pa vajerfarjorna och anvisningar om testning och underhall av dessa samt eventuella anord-
ningar och system som ersétter dessa. Radar och kartplotter (om sadana monterats pa vajer-
farjan) och kompass har listats som kritiska anordningar. Inga ersattande system eller anord-
ningar har utsetts for dessa. Vad galler anvandning av radar och kartplotter konstateras det
att de oavbrutet ska vara i anvandning och att atminstone Stand By-funktionen ska vara pasla-
gen (i beredskapslage). | anvisningarna om forberedelserna infor avgang namns det att ra-
darn, kartplottern och kompassen ska slas pa och att deras funktion ska testas. Anordning-
arna ska dartill testas med en manads intervall i enlighet med testprogrammet och testerna
ska rapporteras i rederiets elektroniska rapporteringssystem. | sdkerhetsledningssystemet
konstateras det att hela farjelagets personal gemensamt ansvarar for till exempel anordning-
arna i styrhytten och anmaler nodvandiga underhall och reparationer till den tekniska avdel-
ningen.

Vad galler uppféljningen av skicket pa farjekajer konstateras det féljande i sakerhetslednings-
systemet: "Farjelagets personal foljer skicket pa kajer, bryggklaffar, trafikbommar, trafikljus,
pontoner, vajervinschar och vajrar och bestéller nédvandiga reparationer av teknikavdel-
ningen. Teknikavdelningen ansvarar for de strandanordningsgranskningar som ska dokumen-
teras. Farjelagets personal 6vervakar underhall och reparationer som gjort av egna och ex-
terna arbetstagare inom ramen for de egna arbetsuppgifterna eller enligt en separat anvis-
ning.”

2.3.5 Introduktionspraxis hos Finlands Farjetrafik Ab

Introduktionspraxis hos Finlands Farjetrafik Ab &r en del av sdkerhetsledningssystemet. In-
troduktionen av nya vajerfarjforare gors av vajerfarjskotaren vid féarjelaget enligt det intro-
duktionsprogram som bolaget upprattat. Det nominella introduktionskravet hos rederiet ar
tre dagar. FOr denna tid betalas 16n, men i praktiken rekommenderas det att alla vajerfarjfo-
rare fortsatter korningsovningen frivilligt. Oftast ar introduktionstiden i praktiken atminstone
5-7 dagar. Foraren av vajerfarjan Palva 6vade frivilligt pa korning av vajerfarjor mer én sa.
Under kdrovningen kdrde vajerfarjforaren sjalv vajerfarjan under dvervakning av introdukto-
ren.

Det viktigaste temat i introduktionen rorande vajerfarjan Palva var att lara sig att manovrera
vajerfarjan. Ocksa sardrag som relaterar till rutten togs upp vid introduktionen. Under kor-
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ningsoévningen hade vaderleksforhallandena varit bra. Introduktionen omfattade inte kor-
ningsovning i anknytning till undantagssituationer och inte eller navigeringsundervisning. En
del av introduktionen gjordes i morker.

Vad géller undervisningen i de centrala styrnings- och navigeringshjalpredskapen i introdukt-
ionen 1ag fokus framst pa anvandning av radarn och kartplottern. Genomgangen av detta om-
rade var dock valdigt ytlig. Vad géller radaranvandning géllde undervisningen framst urskil-
jande av narliggande holmar och omradet. Ingen undervisning har getts i forstaelsen for
radargenererad information eller olika radarfunktioner, sdsom gestaltning av avstand, rikt-
ning eller baringar. Kartplottern anvandes framst for att gestalta vajerfarjans position och
undvika att styrvajern spanns for mycket. Introduktionen omfattar inte i praktiken sjofartsut-
bildning.

Utover detta fick vajerfarjforaren en introduktion i rederiets sdkerhetsledningspraxis. Detta
innebar i praktiken genomgang av dokumentation 6ver sakerhetsledningssystemet for vajer-
farjor. | detta samband understroks séakerstallandet av passagerarnas och lastens sékerhet.
Med tanke pa nodsituationer presenterades forfarandeanvisningarna och platsen for korten
for forfarandet vid nddsituationer i styrhytten visades. Forfarandet vid nddsituationer har
ocksa dvats i viss man.

| sékerhetsutredningen har det kommit fram att mandvreringen av vajerfarjan till en borjan
kraver all uppmarksamhet av de som genomgar introduktionen. Nya férare ar ofta ocksa val-
digt spanda och darfor ar det mojligt att den évriga information som gavs under introdukt-
ionsperioden, oberoende av om den var sédkerhetskritisk eller inte, inte tillagnades. Utbild-
ningsperioden &ar ocksa relativt kort och under den tiden gors enbart en ytlig genomgang av
manga arenden som &r viktiga med tanke pa sakerheten. Det beror i hog grad pa foraren sjélv
hur mycket han eller hon efter introduktionsperioden pa egen hand utreder och lar sig olika
saker som anvands i praktiken eller som ar véasentliga for sakerheten. Inlarningen pagar lange,
till och med i aratal.

Utover introduktionsprogrammet har rederiet en utbildningsplan, enligt vilken den ordnar
utbildning for sin personal. Malet med utbildningsplanen ar utéver den kravenliga utbild-
ningen att utveckla personalens sakerhet och miljéskyddsmedvetenhet och dessa yrkeskun-
nande. De centrala utbildningar som rederiet ordnas for sina forare ar en kurs i ekologiskt
korsatt och en radarutbildning. Utdver detta ordnas kortare utbildningar kring sdkerhet och
aktuella arenden. Foraren av vajerfarjan Palva hade inte hunnit delta i dessa rederiutbild-
ningar innan olyckan.

2.3.6 NTM-centralen i Egentliga Finland och projekt for restaurering av farjelagen

NTM-centralen i Egentliga Finland skoter i egenskap av ansvarig myndighet for ordnandet och
upphandlingen av skérgardstrafiken ocksa underhallet av kajerna vid farjelagena. Vid Palva-
Teersalo-farjelaget hade en entreprenad for att fornya bagge kajers landfasten paborjats den
27 augusti 2018. Grunden for denna entreprenad var de gamla landféastenas daliga skick. | ent-
reprenaden foérnyades landféastena till borrpalsaserade klippankrade landfasten. Entrepreno-
ren utgjordes av Destia Oy. Det hade planerats att entreprenad slutférs den 15 december
2018, men slutférandet forsenades en aning. Till 6vriga delar genomfdrdes entreprenaden en-
ligt planerna. Pa grund av reparationsarbetet av landfastena var det nodvandigt att ta vajer-
farjans vajervinsch ur drift, vilket innebar att vajerfarjan Palva kdrdes utan styrvajer under
hela tiden for entreprenaden.
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Fornyandeentreprenaden orsakade storningar for vajerfarjetrafiken. NTM-centralen i Egent-
liga Finland informerade om entreprenaden och den stérning som den orsakar pa sin webb-
plats2. For att undvika bullerolagenheter utférdes fornyandearbetet i huvudsak under dagtid
och pa vardagar. Entreprenaden orsakade bl.a. trafikavbrott, som avgransades till kl. 6:00—
21:00 mellan mandag och torsdag. En smidig larmfordonstrafik garanterades under entrepre-
naden.

I enlighet med normal praxis underrattades Finlands Féarjetrafik Ab:s trafikchef om inledandet
av entreprenaden. Finlands Farjetrafik Ab var ingen egentlig part i entreprenaden, eftersom
det inte ansags att entreprenaden var sa stor vad galler storleksklass. Till foljd av detta deltog
inte Finlands Farjetrafik Ab i arbetet, byggarbetsplatsmdtena eller i distributionen av doku-
ment. Aterfastningen av vajerfarjans styrvajer i slutet av entreprenaden skedde dock pé s&
satt att de arbetare som medverkat i Destias reparationsentreprenad tillféalligt lyft vajervin-
schen pa badden for att vanta pa fastning och meddelat direkt till vajerfarjforaren att vinschen
kan fastas i det fornyade landféstet, vilket omfattades av Finlands Farjetrafik Ab:s ansvar.

Enligt NTM-centralen finns det ett behov av att fornya landfasten i hog grad under de narm-
aste aren. Fornyandet av landfasten ar alltid en entreprenad under vilken en vajerfarja inte
kan trafikeras kopplad till en styrvajer.

2.4 Myndigheternas verksamhet

2.4.1 Kommunikationsministeriet

Kommunikationsministeriet har till uppgift att bereda de politiska och strategiska riktlinjerna
och lagstiftningen i anknytning till dess omrade. Ministeriet styr ocksa verksamheten vid am-
betsverken och anstalterna inom dess forvaltningsomrade. Kommunikationsministeriet ar
dartill det ministerium som ansvarar for det strategiska intresset vad géller den statsdgda de-
len av Finlands Farjetrafik Ab.

Under ar 2018 har ministeriet bland annat berett:

e Statsradets forordning om fartygs bemanning och fartygspersonalens behdrighet och
e Kommunikationsministeriets forordning om andring av kommunikationsministeriets
forordning om landsvégsfarjor.

| dessa férordningar andrades behoérighetskraven for vajerfarjforare 1.8.2018. Behdrighets-
brevet for vajerfarjforare och kravet pa att visa formaga att anvanda radar har slopats. Séker-
stallandet av forarens kunnande och introduktion av forarna omfattas nu av verksamhetsuto-
varnas forstaelse, aktivitet och egenkontroll.

2.4.2 Transport- och kommunikationsverket (fram till 31.12.2018 Trafiksékerhets-
verket)

Trafiksdkerhetsverket var en ambetsverkshelhet inom finska staten vilken verkade under
aren 2010-2018. Verket var en del av kommunikationsministeriets forvaltningsomrade. Tra-
fiksakerhetsverket hade till uppgift att ansvara for trafikreglerings- och tillsynsuppgifter, ut-
veckla trafiksdkerheten och minska dess miljoolagenheter. Verket hade ocksa till uppgift att

12 NTM-centralens webbplats: https://www.ely-keskus fi/web/ely/-/palvan-lauttapaikan-lantinen-ja-itainen-maatuki-palva-
ja-teersalo-uusitaan-velkualla-rakennustoista-hairioita-palvan-maatien-liikenteeseen-varsinais-s
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ansvara for Overvakningen av séakerheten i vajerférjetrafiken, i synnerhet den fartygstekniska
sakerheten pa vajerfarjor.

Trafiksakerhetsverket gav 11.7.2013 ett beslut om att forstarka fartygsbemanningen pa vajer-
farja 179 vid transferkorningar utan passagerare mellan varvet och farjelagena i trafikomrade
I, som omfattar Skargardshavsomradet. Enligt detta beslut (FI1 175/400/2013) faststéllde Tra-
fiksakerhetsverket fartygets bemanning i ett certifikat som redogdr for fartygets minimibe-
manning; fartygspersonalens sammansattning, behdrighetskraven enligt uppgift och eventu-
ella sarskilda krav eller villkor som anknyter till bemanningen. Trafiksakerhetsverket har
ocksa besiktat vajerfarjan Palva. Det sista besiktningsintyget hade beviljats 9.8.2016.

Foraren pa vajerfarjan Palva hade skaffat ett behorighetsbrev for vajerfarjforare under tiden
for den gamla lagen, da examen togs emot av Trafiksakerhetsverket. Vid den tidpunkten kréav-
des ocksa ett VHF-intyg och radaranvandningsbehérighet, men verket har inte 6vervakat ge-
nomforandet av detta vad galler vajerfarjor. Det hade forblivit oklart for verksamhetsutova-
ren hur radaranvandningskompetensen skulle visas.

2.4.3 Trafikledsverket (fram till 31.12.2018 Trafikverket)

Trafikverket var ett statligt ambetsverk som under aren 2010-2018 verkade inom kommuni-
kationsministeriets forvaltningsomrade. Ambetsverkets uppgift var att ansvara for Finlands
vag- och bannat och vattenleder. Ocksa de regionala NTM-centralerna deltar i underhallet och
utvecklingen av vagnéatet. Fran och med borjan av ar 2019, efter ambetsverksreformen, 6ver-
fordes storsta delen av Trafikverkets funktioner till Trafikledsverket.

Trafikverket, det vill sdga nuvarande Trafikledsverket, bereder i och med att det ansvarar for
vagnatet i samarbete med NTM-centralen en budgetframstéllan for att organisera vajerfarje-
och farjetrafiken?3, Trafikledsverket dger ocksa tva landsvagsfarjor, som opereras av Kymen
Saaristoliikenne Oy. Operering har konkurrensutsatts.

2.4.4 Narings-, trafik- och miljécentraler

NTM-centralerna ansvarar under ledning av Trafikledsveket for smidigheten i landsvagstrafi-
ken och sakerheten inom deras omraden. Pa samma gang skoter NTM-centralerna underhallet
av landsvagarna och anknutna anordningar och utrustning och framjar sakerheten och smi-
digheten i vagtrafiken.

NTM-centralerna bestaller alla underhalls- och byggarbeten av entreprencrer. Centralerna
beviljar trafikrelaterade tillstdnd och privatvagsunderstod. NTM-centralerna innehar en cen-
tral roll ocksa i anordnandet av kollektivtrafiken. Centralerna deltar i trafiksystemsamarbetet
I samarbete med kommunerna och landskapen, i vilket NTM-centralerna har till uppgift att
fora fram riksomfattande riktlinjer och anpassa dem efter trafiksystemets behov.

Verksamhetsomradet for NTM-centralerna i Egentliga Finland utgors av Egentliga Finlands
landskap. Skotseln av landsvéagsfarje- och forbindelsefartygstrafiken har pa det riksomfat-
tande planet koncentrerats till NTM-centralen i Egentliga Finland. NTM-centralen ansvarar
for 41 farjelagen, av vilka storsta delen finns i Abo skargard och i sjgomréadena i Ostra Finland,
och skoter trafikforbindelserna pa forbindelsefartygsrutterna, av vilka 10 finns i Skargardsha-
vet och 2 i Finska viken. Dartill stoder NTM-centralen transporter i Sibbo, Lovisa, Inga och Ra-
seborgs skargardar och pa Skargardens ringvag.

13 Jaakkola, Tapani, 2014. Yhteysalusliikenne tulevaisuudessa. Lardomsprov inom produktionsekonomi, Abo yrkeshégskola.
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NTM-centralen i Egentliga Finland skaffar forbindelsefartygstjanster genom att konkurrensut-
satta eller bevilja stod till enskilda naringsidkare for att skota forbindelsefartygstrafiken. Inga
avgifter tas ut for landsvagsfarje- och forbindelsefartygstrafiken. Kommunikationsministeri-
ets forordning om avgiftsfrihet i forbindelsefartygstrafiken tradde i kraft den 1 september
20009.

I landsvagsfarje- och forbindelsefartygstrafiken ansvarar operatérerna for att goda forfarings-
satt iakttas i tjansteproduktionen, vilka beaktar smidighet i trafiken, trafik- och arbetsséker-
heten, miljoaspekter och sakligt bemétande av passagerare. Detta har antecknats i trafike-
ringsavtalen mellan NTM-centralerna och verksamhetsutdvarna. Utifran landsvégslagen4 kan
NTM-centralen ocksa besluta om bemanningen pa vajerfarjor, men den har aldrig anvant
denna beslutsmakt. Det finns inget separat omnamnande om normalbemanningen pa en va-
jerfarja i lagstiftningen.

2.5 Raddningsvasendets organisationer och beredskap

Enligt sjoraddningslagen (2001/1145) &r Gransbevakningsvasendet den ledande sjoradd-
ningsmyndigheten, som uppratthaller sjéraddningsberedskapen aret runt och dygnet runt.
Ovriga sjéraddningsmyndigheter omfattar bland annat raddningsvasendet, tullen och for-
svarsmakten. De frivilliga sjoraddarna skoter ocksa en stor mangd sjéraddningsuppgifter.
Dartill kan andra fartyg som ror sig pa vatten eller luftfartyg anvandas i raddningsuppdragen.
Foljande tabell (tabell 4) listar de viktigaste larm- och raddningsatgarderna efter att vajerféar-
jan Palva gatt pa grund.

Taulukko 4. Raddningsatgarderna vid vajerfarja Palvas grundstotning.

Datum | KI. Héndelse/ uppdrag

28.12 | 21.22 | Foraren pa vajerfarjan Palva ger information om det intraffade till rederiets larm-
telefon

28.12 | 21.37 | Finlands Farjetrafik Ab:s sdkerhetschef ger sjéradddningen information om Palvas
grundstotning

2312 | 21.44 | MRCC Abo larmar patruller fran Susiluoto och Nagu och bevakningsfartyget Tur-
sas

2812 | 21.59 | MRCC Abo larmar enheter fran raddningsvasendet och den prehospitala akutsjuk-
varden

28.12 22.04 MRCC underrattar VTS om det intraffade

2812 | 22.16 | MRCC Abo underrittar sjéfartsinspektdrerna om det intréffade
28.12 | 22.16 | Villnas FBK:s bat ar pa handelseplatsen
28.12 | 22.25 | Patrullbaten fran Susiluoto pa plats

28.12 | 22.26 | Patrullbaten fran Nagu pa plats

28.12 | 22.35 | Meddelande om lackage pa vajerfarjan till MRCC, ungefar 10 cm vatten i foren

28.12 | 22.35 | Raddningsvasendets jourhavande brandmastare pa handelseplatsen

28.12 | 22.40 | Passagerarna (2 personer) har evakuerats fran vajerfarjan, enheterna fran den
prehospitala akutsjukvarden granskar passagerarnas tillstand

14 Lagen om trafiksystem och landsvégar 503/2005
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28.12 | 2249 | Bommar utplacerade kring vajerféarjan
28.12 | 23.29 | Finlands Farjetrafik Ab har bestallt en bogserbéat av Alfons Hakans

28.12 | 2340 | Témningen av vajerfarjan har inletts

29.12 | 00.00 | Vajerfarjan har tomts pa vatten.

29.12 | 00.24 | Lackaget har nastan undersokts, vajerfarjan toms pa nytt

29.12 | 00.28 | Nagupatrullen far tillstand att avsluta uppdraget, Susiluotpatrullen lamnar pa
plats fram till dess att bogserbaten anlander

29.12 | 01.35 | Raddningsvasendets enheter och Nagupatrullen befrias fran uppdraget, en annan
enhet har bestallts fran Villnas for att sakerstéalla frigéringen fran grunden.

29.12 | 06.30 | Bogserbaten anlander till platsen

29.12 | 07.19 | Dykarna bérjar undersoka vajerfarjans skador

29.12 | 07.22 | Villlnas FBK-enhet larmas for att sakerstélla frigéringen fran grunden med tanke
pa oljelackor och for att samla upp den absorberande bommen.

29.12 | 07.59 | Dykarna har granskat skadorna och sjofartsinspektoren har gett tillstdnd att fri-
gora vajerfarjan fran grunden

29.12 | 0853 | Palva har frigjorts fran grunden och hjalpts till kajen i Teersalo.

29.12 | 0854 | Sjoraddningsuppdraget ar avslutat, fortsatter som ett kommersiellt uppdrag
Susiluotopatrullen har befriats fran uppdraget.

29.12 | 09.21 | Sjoraddningsenheterna ar befriade fran uppdraget.

2.5.1 Gransbevakningsvasendet

Sjbbevakningssektionerna och Bevakningsflygsektionen svarar for Gransbevakningsvasen-
dets operativa verksamhet till sjoss. Ansvarsomradet for sjoraddningsvasendet i Finland ar
indelat i sjoéraddningsdistrikt som Finska vikens och Véstra Finlands sjobevakningssektioner
ansvarar for. Sjoraddningens efterspanings- och raddningsverksamhet leds fran sjéraddnings-
centralen som hor till staben for sjobevakningssektionen (MRCC Abo) eller sjéraddningsdi-
striktscentralen (MRSC Helsingfors).

Sjéraddningscentralerna tar emot larm, utreder och beddomer situationer, fattar beslut om
nddvandig hjalp och larmar nédvandiga enheter till uppgiften. Raddningsverksamheten leds
aktivt fran centralen under hela sjoraddningssituationen. Detta omfattar att oavbrutet admi-
nistrera en lagesbedémning, halla kontakt till dem som ska raddas och raddningsenheterna
och att tilldela uppdrag och ge anvisningarna till raddarna. Sjéraddningscentralerna har till
uppgift att ge information om sjéraddningsverksamheten.

Sjéraddningen efter vajerfarjan Palvas grundstotning leddes fr&n Abo sjoraddningscentral.
Under uppgiften var beredskapen normal i sjoraddningscentralen och i omradet. Vajerfarjele-
den mellan Palva och Teersalo finns i ett omrade till vilket manga enheter fran Gransbevak-
ningsvasendet och raddningsverket har en relativt kort vag. Det var mdgjligt att larma flera en-
heter till uppdraget och raddningsatgarderna lopte fint.

2.5.2 Egentliga Finlands raddningsverk

Det regionala raddningsverket ansvarar utifran raddningslagen?s for den allmanna ledningen
av raddningsverksamheten. Den allménna nivan pa raddningsverksamheten har faststallts for

15 Raddningslagen 379/2011
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det omrade som raddningslagen forutsatter enligt beslutet om servicenivan for 2017-2020.
De fem jourhavande brandmastarna och jourhavande befélhavaren ansvarar for raddnings-
verkets operativa ledning i omradet.

Omradets raddningsvasende ansvarar for oljebekampningen inom dess markomraden, i dess
insjoomraden och pa dess kuster. Vid tidpunkten for olyckan, i slutet av ar 2018, ansvarade
Finlands miljocentral for bekd&mpningen av fartygsrelaterade olje- och kemikalieskador i fin-
landska vattenomraden. Fran och med bdrjan av ar 2019 éverfordes ansvaret till Gransbevak-
ningsvasendet.

For oljeskador som intraffar i havsomraden har Egentliga Finlands raddningsverk berett sig
for bekdmpningsarbetet med fartygs- och bommateriel, med vilken det &r mdjligt att avgransa
oljelackans spridning och absorbera olja till absorberande bommar. | en del av fartygen finns
det ocksa uppsamlingsanordningar, med vilka olja kan samlas upp direkt fran vattnet.

Frivilliga brandkarer deltar ofta ocksa i sjoraddnings- och oljebekampningsuppgifter enligt de
avtal som ingatts med raddningsvéasendet. Nodcentralen larmar enheter enligt responsen till
uppdraget, liksom ocksa andra nédvandiga enheter. Frivilliga brandkaren fran Villnas och
Tovsala deltog i raddnings- och oljebekdmpningsuppdraget efter Palvas grundstétning.

2.5.3 Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt

Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt ansvarar for ordnande av bradskande prehospital akut-
sjukvard i omradet for Egentliga Finlands landskap. Halso- och sjukvardslagen?é alagger den
samkommun for sjukvardsdistriktet, vilken ansvarar for ordnandet av den specialiserade
sjukvarden, att fatta beslut om servicenivan pa den prehospitala akutsjukvarden inom sitt om-
rade. Den operativa verksamheten inom Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt grundade sig pa
det beslut om serviceavtal for prehospital akutsjukvard vilket var i kraft vid tidpunkten for
handelsen (1.1-31.12. 2018). Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt ordnar prehospital akut-
sjukvard inom sitt omrade enligt multiproducentmodellen, det vill saga dels som egen verk-
samhet, dels i samarbete med raddningsvasendet i omradet och dels genom att upphandla
kOpta tjanster av Ovriga tjansteproducenter.

Den operativa verksamheten som galler tjanster inom prehospital akutsjukvard i Egentliga
Finland leds och 6vervakas av de fyra jourhavande regionala faltchefernal’ fér den prehospi-
tala akutsjukvarden i Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt, av vilka faltchefen i Abo ansvarar
for faltledningsverksamheten for den prehospitala akutsjukvarden i hela sjukvardsdistriktet.
Faltcheferna ansvarar for den operativa ledningen av den prehospitala akutsjukvarden under
ledning av jourhavande ldkaren inom prehospital akutsjukvard fran AUCS-
specialupptagningsomradet och samkommunens ansvarslakare for prehospital akutsjukvard.
Lagescentralen for prehospital akutsjukvard ansvarar for den operativa verksamheten inom
enheten for prehospital akutsjukvard och uppratthaller en lagesbild 6ver den prehospitala
akutsjukvarden inom hela omradet for Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt.

2.5.4 Nodcentralsverket

Nodcentralsverket har till uppgift att ta emot och formedla nédmeddelanden i Finland. Om en
sjoraddningscentral behover hjélp av raddningsvéasendet eller den prehospitala akutsjukvar-
den under ett uppdrag, begars hjalpen via nodcentralen. Ocksa personer som befinner sig i

16 1326/2010 Halso- och sjukvardslagen.
17 Abo, Salo, Loimaa och Nystads omrade for prehospital akutsjukvard
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nod kan direkt kontakta nodcentralen, varifran uppgiften formedlas till sjoraddningscen-
tralerna. Enheter fran raddningsvasendet och den prehospitala akutsjukvarden anvands i hog
grad i sjéraddningsuppdrag och samarbetet mellan sjoraddningscentralen och nédcentralerna
ar foljaktligen regelbundet.

Ndodcentralsverket ar ett riksomfattande ambetsverk, som omfattar en centralférvaltning i
Bjorneborg och sex nddcentraler runt om i Finland. N6dcentralerna fungerar enligt natverks-
modellen — om narmaste central inte kan te emot ett nddsamtal, styrs det till en annan ledig
central. | Egentliga Finland finns Abo nédcentral, som tog emot och férmedlade MRCC Abos
begédran om extra hjalp efter att vajerfarjan Palva kért pa grund. Dartill kommunicerade cen-
tralen med enheterna fran raddningsvasendet och den prehospitala akutsjukvarden under
raddningsuppdraget. For uppdraget larmade nddcentralen enheter enligt begaran av sjoradd-
ningsledaren, den situations- och riskbedomning som gjordes utifran denna samt enligt de re-
sponsregler som styr dess verksamhet.

2.6 Upplagringar

For denna utredning har Olycksutredningscentralen tagit emot upplagringar fran Vastra Fin-
lands Sjdbevakningssektion, Abo nédcentral, Egentliga Finlands raddningsvasende och Meteo-
rologiska institutet. Vajerfarjan har ingen AlS-séndare och inte heller andra lagringsinstru-
ment i anvandning. VTS:s 6vervakningskameror eller radartackning stracker sig inte till
olycksplatsen. Foljaktligen var inga upplagringar tillgangliga 6ver den egentliga handelsen.

Fran Véstra Finlands sjobevakningssektion ficks ett utdrag ur sjoraddningens situationsdag-
bok. Utifran situationsdagboken var det mojligt att utreda hur sjéraddningsverksamheten
framskred under olyckskvéllen.

Egentliga Finlands raddningsverk gav ett utdrag ur situationsdagboken, ett olycksreferat och
upplagringar om diskussionen mellan raéddningsenheterna. Dessa bidrog till att utreda de en-
heter som kallades till raddningsuppdraget, deras uppgifter och raddningsverksamhetens
framskridande och forlopp.

Nddcentralen gav ett larmreferat, en uppdragsrapport och upplagringar om samtalen mellan
nddcentralen och sjoraddningen samt mellan nddcentral och raddningsvasendets enheter. Ut-
ifran dessa var det mojligt att komplettera bilden av medverkandet av raddningsvasendets
enheter, enheternas uppgifter och genomférandet av raddningsuppdragen.

Meteorologiska institutet gav utdrag av information fran vaderstationen pa Notgrund och
matstationen fér havsvattensténdet i Abo. Utifran dessa var det méjligt att bedéma véderleks-
forhallandena under olyckskvéllen i Velkuanmaaomradet.

2.7 Forfattningar, foreskrifter, anvisningar och dvriga handlingar

2.7.1 Lagar
Det finns tva lagar som ar vasentliga for denna utredning.

Lagen om framjande av skargardens utveckling (494/1981) styr statens och kommuner-
nas verksamhet att trygga den bofasta befolkningen i skargarden genom att for befolkningen
skapa tillrackliga mojligheter bland annat till férsorjning och rorelse. Enligt lagen anses till
skargarden hora sadana 6ar i havsomradet och i insjovattendragen som saknar fast vagférbin-
delse samt andra 6ar och omraden pa fastlandet vilka i 6vrigt i fraga om sina férhallanden kan
jamforas med skargarden.
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Enligt lagen ska staten strava efter att sorja for att skargardens bofasta befolkning till sitt for-
fogande har en med héansyn till boendeférhallandena, utkomstbetingelserna och skotseln av
nodvandiga angelagenheter erforderlig trafik- och transportservice, som ar sa smidig som
mojligt samt avgiftsfri eller prismassigt skalig.

Lagen om trafiksystem och landsvagar (503/2005) har till syfte att organisera trafik-
systemplaneringen sa att dess riksomfattande och regionala mal samordnas och forutsatt-
ningar skapas for ett fungerande trafiksystem som kan utvecklas. Ett ytterligare syfte med la-
gen ar att uppratthalla och utveckla landsvagsforbindelserna som en del av trafiksystemet sa
att de fungerar, ar trygga, framjar en hallbar utveckling och tillgodoser trafik- och transport-
behoven samt att sékerstélla ett enhetligt landsvagsnat och en enhetlig serviceniva i hela lan-
det.

Lagen innehaller en definition av ett landsvagsomrade. Enligt lagen omfattar en landsvég
ocksa en farja jamte leder och kajer. En farja kan styras med hjalp av styrlinor eller annan er-
sattande anordning som Transport- och kommunikationsverket har godkant (vajerfarja) eller
vara en fritt styrbar farja (frigaende farja).

I 6 81 lagen om trafiksystem och landsvagar finns det bestdmmelser om landsvéagsfarjor, som
omfattar vajerfarjor och frigdende farjor. Paragrafen innehaller en fullmakt att ge foreskrifter
om besiktningen av vajerfarjor, utifran vilken Transport och kommunikationsverkets fore-
gangare Trafiksakerhetsverket gett foreskrifter bland annat om besiktningar av vajerfarjorzs, |
punkterna 4.8 Sjosakerhetsbesiktning av vajerfarjor och 5.8 Besiktning av radioapparater i
vajerfarjor i foreskriften redogors det nar besiktningarna i fraga ska goras.

I lagen finns det ocksa bestammelser om behdrighetskraven for en vajerfarjférare. En andring
gjordes gallande dessa krav ar 2018 och den tradde i kraft 1.8.2018. Behorigheten for foraren
av vajerfarjan Palva hade skaffats fore andringen i fraga. Enligt den géllande lagen ansvarar
producenten av farjetrafiktjanster for att vajerfarjféraren

ar 18 ar och har formaga att skdta uppgiften

ar fortrogen med vajerfarjans maskineri, konstruktion och anvandning samt med reg-
lerna i 1972 ars konvention om de internationella reglerna till forhindrande av sam-
manstotning till sjéss (FordrS 30/1977) och i forordningen om férhindrande av sam-
manstotning i inre farvatten (Regler for inre farvatten 252/1978)

ar fortrogen med innehallet i de bestammelser som utfardats med stod av 4 mom. i
denna paragraf

en fOrare av en vajerfarja ska ha tillrackligt god hélsa for att kunna kéra vajerfarjan
foraren ska ocksa ha tillrackliga sprakkunskaper for att kunna ge anvisningar till pas-
sagerarna i nédsituationer

Andringen av behdrighetskraven for vajerfarjforare har tratt i kraft i augusti 2018.

Enligt lagen fattar Narings-, trafik- och miljocentral beslut om bemanningen pa en vajerfarjal®.
Narmare bestammelser om bemanningen av vajerfarjor har inte tidigare getts i lagen, men i
andringen av lagen 19.6.201920 konstateras det att en vajerfarja ska bemannas pa sa satt att
vajerfarjan, dess personal, passagerare, last och dvriga egendom eller miljon inte utsatts for
fara.

18 Foreskriften om besiktning av fartyg; TRAFI1/218533/03.04.01.00/2018

19 | den senaste andringen av lagen (787/2019) har orden "vid behov” lagts till i detta samband (NTM-centralen kan vid be-
hov fatta beslut om bemanningen pa vajerfarjor). Lagen trader i kraft 1.6. 2020.

20 Lagen om a&ndring av 6 § i lagen om trafiksystem och landsvéagar (787/2019)
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Farjorna trafikerar i regel utan tidtabell. Av trafikrelaterade orsaker kan narings-, trafik- och
miljocentralen besluta att en vajerfarja ocksa trafikerar enligt en tidtabell. | lagen konstateras
dartill att ndrmare bestammelser om tillsynen 6ver farjor, korordningen till en farja, priorite-
rade transporter och annan véagtrafik, kdrande av en vajerfarja nar den har styrlinan bort-
kopplad, atgarder som féranleds av korsningar mellan farjeled och allmén farled, lakarintyg
som kravs av foraren av en vajerfarja och utrustningen vid ett farjelage utfardas genom for-
ordning av kommunikationsministeriet.

Enligt lagen om trafiksystem och landsvagar kan landsvéagarna anvandas avgiftsfritt, men med
en forordning av kommunikationsministeriet ar det mojligt att foreskriva att en avgift ska tas

ut for anvandning av frigadende farjor, vilken ska grunda sig pa kostnaderna for anvandningen
av farjan.

Lagen om fartygs tekniska sakerhet och saker drift av fartyg (1686/2009) behandlar ett
fartygs tekniska sakerhetskrav, lastlinje, besiktning, fartygsmatning och saker drift av fartyg.

Lagen om fartygs tekniska sakerhet och saker drift av fartyg innehaller dock inte nagon defi-
nition av vajerfarjor. Transport- och kommunikationsverket har dock ansett att en vajerfarja
ar ett fartyg enligt 2 § 14 punkten i fartygssakerhetslagen, utifran vilket det ansetts att de all-
méanna sakerhetskraven i 5 § i fartygssakerhetslagen kan tillampas pa vajerfarjor. For att upp-
fylla dessa sakerhetskrav har man vad galler vajerfarjor gett ndrmare tekniska foreskrifter
med stod av 23 § av fartygssakerhetslagen. Pa vajerfarjor tillampas ocksa 5 kap. i fartygsaker-
hetslagen (Fartygs lastlinjer), men vajerfarjor har lamnats utifran foreskriften om lastlinjer
for fartyg och fribord?21.

Lagen om transportservice (320/2017) behandlar trafikservice och anknutna persontill-
stand och trafik- och transportregistret. Dartill behandlas i lagen bland annat fartygspersona-
lens kompetens.

Enligt lagen avses med vajerfarjor farjor som ror sig styrda av en lina eller ndgon annan av
Transport- och kommunikationsverket godkand ersattande anordning. Enligt lagen &ndras en
vajerfarja till ett fartyg da vajerfarjan frigors fran bogseringslinan och transporteras till exem-
pel till ett varv for reparation eller besiktning. | sa fall berors vajerfarjan av de paragraferna
om behdrigheterna for fartygspersonal. P4 samma gang blir Trafiksakerhetsverkets beslut om
bekréaftelse av fartygsbemanningen tillamplig.

Lagen om fartygspersonal och sékerhetsorganisation for fartyg (1687/2009) innehaller
a sin sida bestammelser om fartygsbemanning, vakthallning, uppréattande av en forteckning
Over besattningen samt skyldigheten att anmala uppgifter till trafik- och transportregistret.
Lagen innehaller ocksa bestammelser om det nationella genomférande som forutsatts i Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG) nr 336/2006 om genomfdrande av Internationella
sdkerhetsorganisationskoden i gemenskapen och upphavande av radets férordning (EG) nr
3051795, nedan ISM-férordningen. | denna lag avses med vajerfarjor farjor som ror sig styrda
av en lina eller nagon annan av Transport- och kommunikationsverket godkand ersattande
anordning.

I lagstiftningen om sékerhetsledning ar redarrollen en central ansvarsstallning. Detta hor till
rederiet. Enligt lagen ska redaren sérja for att fartyget har ett bemanningscertifikat, som fast-
staller minimibemanningen for saker operering av fartyget. Det ligger pa redarens ansvar att

21 TRAFI/9317/03.04.01.00/2012
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fartyget ar bemannat enligt certifikatet. Dartill ska redaren sékerstélla att fartygets fartygsbe-
manning har en utbildning och behérighet enligt fartygets egenskaper och deras uppgifter och
att fartygsbemanningen getts en introduktion i deras uppgifter.

Det finns bestammelser om ansvaren for en befélhavare for ett fartyg som anvands i kommer-
siell sjofart i sjolagen (587/2011). Enligt lagen omfattar fartygsbefélets ansvar bland annat
att sorja for sjovardigheten, vilket innebar till exempel att fartyget bemannats och utrustats
pa ratt satt. Om det finns fel i sjovardigheten, ska befalhavaren ofordrojligen underrétta reda-
ren om detta. Befélhavaren ska se till att fartygets rutt planeras i forvéag att sjofartsrisker och
skadliga vaderforhallanden forutses i planen. Befalhavaren ska dartill se till att fartyget fram-
fors och handhas pa ett satt som ar forenligt med gott sjomansskap.

Enligt sj6lagen far en redare eller ndgon annan person inte hindra befalhavaren eller begréansa
hans majligheter nar det galler att fatta eller verkstalla ett beslut som enligt befalhavarens yr-
kesméssiga beddmning ar nédvandigt for sakerheten for manniskoliv till sjoss eller for skyd-
det av den marina miljon.

Vad géller en befalhavares skyldigheter med anledning av sjondd foreskrivs det ocksa i sjola-
gen att ar ett fartyg i fara att raka i sjonod som kan orsaka fara for de ombordvarande, ska be-
falhavaren utan drojsmal anmala detta till den sjoraddningscentral eller sjoraddningsunder-
central som avses i sjoraddningslagen eller till ndgon annan enhet som leder efterspanings-
och raddningsaktionerna pa omradet. Om fartyget rakar i sjondd, ar befalhavaren skyldig att
gora allt vad som star i hans makt for att radda de ombordvarande och bevara fartyget och
lasten.

2.7.2 Forordningar

Det finns tva forordningar som ar vasentliga for denna utredning. | den férsta av dessa har
andringar gjorts saval i augusti 2018 som i borjan av ar 2019. Nedan har férordningen beskri-
vits sddan som den 16d pa sommaren 2018, da foraren av vajerfarjan Palva borjade arbetas
hos Finlands Farjetrafik Ab. Andringar som gjorts i forordningen har tagits upp ovan, till ex-
empel i kapitlen 2.4.1,2.4.2 och 2.7.

Kommunikationsministeriets forordning

om landsvagsfarjor (20/2006) innehaller bestammelser bland annat om:

e den allménna sédkerheten vid anvandning av landsvéagsfarjor
e vajerfarjors konstruktioner och sdkerhet

e forarintyg och lékarintyg som kravs av fOrare av vajerfarja

e framférande av vajerfarja som har styrlinan bortkopplad

e styrlina och trafik som korsar farjeleden

Dartill behandlar férordningen bland annat belastningen pa en vajerfarja och kérordningen
till en landsvéagsfarja. Enligt forordningen géaller de konstruktionskrav som meddelats for han-
delsfartyg i tillampliga delar pa konstruktionerna for vajerfarjor. En vajerfarja ska ha ett for-
donsdack.

Enligt forordningen ska foraren av en vajerfarja dartill ha ett av Sjofartsverket utfardat for-
arintyg for vajerfarja. Om vajerfarjan har radar eller VHF-telefon, ska féraren av vajerfarjan ha
kompetens att anvanda dem. Dartill ska en forare av vajerfarja, da han eller hon tilltrader sin
uppgift, forete forarintyget samt lakarintyg over att han eller hon har formaga att sarskilja de i
sjovagsreglerna och reglerna for inre farvatten avsedda signalljus, signalfigurer och ljudsigna-
ler som syftar till att forhindra fartygskollisioner.
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Enligt under ar 2018 gallande ordalydelse i 4 § i forordningen géaller kraven pa handelsfartygs
konstruktion i tillampliga delar for vajerfarjors konstruktion. Det finns bestdmmelser om ut-
rustningen pa vajerfarjor i Trafikséakerhetsverkets besiktningsforeskrifter22” Regleringen
om utrustningen finns i 6vriga foreskrifter av Trafiksakerhetsverket och den har getts med
stod av 23 § i fartygssékerhetslagen.

| statsradets forordning om fartygs bemanning och fartygspersonalens behorighet
(508/2018) definieras a sin sida:

e fartygs bemanning

e behorighets- och utbildningskrav

e behdrighetsbrev

o certifikat for specialbehdrighet

e och om férnyande av ovan ndmnda behdrighetsbrev och certifikat 6ver specialbehorig-
het

Forordningen tillampas pa vajerfarjor under transferkérningar. Da tolkas det att vajerfarjor ar
fartyg enligt lagen. Ocksa 6vriga bestammelser om handelssjofart ar tillampliga pa vajerfarjor.

2.7.3 Sammanfattning

Vajerfarjor binds av behdrighetskraven for bemanningen och enbart da en vajerfarja trans-
porteras med styrlinan bortkopplad till exempel till ett varv fér reparation eller besiktning. |
dessa samband blir vajerfarjan ett fartyg och i dessa fall tillampas pa den lagen om trans-
portservice, lagen om fartygspersonal och séakerhetsorganisation for fartyg och statsra-
dets forordning om fartygs bemanning och fartygspersonalens behorighet. Behdrighets-
kravet ar i detta fall enhetliga med 6vriga fartyg.

Nar en vajerfarja anvands enligt anvandningssyftet pa vajerfarjerutten, antingen kopplad till
styrlinan eller tillfalligt bortkopplad fran denna, tillampas pa férarens behorigheter lagen om
trafiksystem och landsvagar, vars 6 § innehaller foreskrifter om kompetenskraven for fo-
rare. | paragrafen har man lagt till grundlaggande krav pa vajerfarjforare 1.8.201823 pa
samma gang Trafis befullméktigande att ge narmare foreskrifter undanréjdes vad galler beho-
righeten for vajerfarjforarkompetensen och det bevis som kréavs dver denna.

Pa forarens behdorigheter tillampas ocksa KM:s férordning om landsvéagsfarjor, som andrats
med foérordningen 1156/2018 bl.a. genom att lagga till nya halsokrav och slopa kraven for
intyg for vajerfarjforare (5 8) och lagga till ordet tillfalligt i 6 § (framférande av en vajerfarja
med styrlinan bortkopplad). | forordningens paragrafspecifika motiveringar har det namnts
att tillfallig karaktar kan avse till och med 12 manader. Dessa andringar i forordningen tradde
dock i kraft forst 1.1.2019, det vill s&ga efter tidpunkten fér handelsen.

Pa radiobehorigheter tillampas 9 § i 10 kap. del Il i lagen om transportservice och kraven i 8
8 i bemanningsférordningen. Om en vajerféarja anvands enligt ovan ndmnda anvandningséan-
damal, tillampas inte bestammelserna om fartygspersonal (4 8) i lagen om fartygspersonal
(1687/2009).

22 Preciseringarna av besiktning av vajerférjor i lagen om &ndring av 6 § i lagen om trafiksystem och landsvégar 787/2019
har lagts till i bestdmmelsen. Lagen har utfardats 19.6.2019, och &ndringen trader i kraft 1.6.2020. Innehllet i preciseringarna éver-
ensstammer med géllande besiktningspraxis.

23| agen 572/2018
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I 5 §iforordningen om landsvéagsfarjor foreskrevs det annu ar 2018 att om en vajerfarja
har en radar, ska vajerfarjforaren ha behorighet att anvanda den, men vad géller radar inne-
haller den nuvarande lagstiftningen inte sarskilda krav. Detta &r numera en del av den ordina-

rie arbetsplatsintroduktionen.
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3 ANALYS

3.1 Analys av handelseforloppet

Grundstotningen i Palva har analyserats genom att tillampa Accimap-analysmetoden. De vik-
tigaste omstandigheterna i handelsen har inforts i foljande schemabild (bild 19) i enlighet
med metoden.
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Bild 18. Accimap-schema

3.1.1 Rekryteringen av nya forare och introduktionen for dessa

Verksamhetsutdvarens rekryteringsprocess paverkas av om en forare soks till en frigaende
farja eller till en vajerfarja. Kompetenskraven for forare av frigaende farjor avviker avsevart
fran kompetenskraven for forare av vajerfarjor. Behorighetskraven for vajerfarjforare ar avse-
vart lagre jamfort med kraven pa frigaende farjor.

Foraren av vajerfarjan Palva hade évergatt till att jobba som vajerfarjférare fran ett annat om-
rade, och han hade inte tidigare erfarenhet av sjofart och inte heller sjofartutbildning eller -
kompetens. | omradet arbetar en stor mangd personer med olika utbildnings- och erfaren-
hetsbaser.

Nar en vajerfarja kors enligt anvandningssyftet antingen fast i styrlinan eller med styrlinan
tillfalligt bortkopplad, binds inte vajerfarjan av kompetenskraven i bemanningscertifikatet,
utan den kan framforas med kompetenskrav for vajerfarjforare. Nar en vajerfarja flyttas till
exempel till ett varv for att repareras, foljs i sa fall de bemannings- och kompetenskrav som
meddelats separat for vajerfarjor, da enbart ett kompetensbrev for vajerfarjforare inte réacker.

Foraren av vajerfarjan Palva hade genomgatt en introduktion enligt bolagets introdukt-
ionspraxis. Introduktionen hade agt rum under évervakning av vajerfarjskdtaren i samband
med normal trafik, under goda vaderleksforhallanden och med farjan fast i styrlinan. Tyngd-
punkten i introduktionen hade legat pa manovrering och lastning av vajerfarjan och tryggan-
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det av passagerarsakerheten. Pa grund av den utmanande karaktaren kravde dessa saker fo-
rarnas fulla uppméarksamhet. Detta paverkas ocksa av att introduktionen ges i samband med
normal trafikering av vajerférjan.

Navigering och anvandning av navigeringsanordningar och praxis for att sakerstalla saker-
heten samt sékerhetsledningssystemet hade fatt mindre uppmarksamhet i introduktionen.
Introduktionen innehdll inte handledning eller korévningar i exceptionella forhallanden eller
vid tillbud. Foraren hade inte heller &nnu innan grundstotningen hunnit delta i den radarut-
bildning som bolaget ordnar. N&r olycksfallet intréaffade, omfattade férarens behorighetskrav
radaranvandningskompetens, men genomforandet av detta hade inte 6vervakats.

Framforande av en vajerfarja kan uppfattas som ett arbete i vilket det inte behdvs sarskilda
navigeringsfardigheter, eftersom ruttavstanden ar korta och raka och en styrvajer i princip
finns till hjalp for att gestalta vajerfarjeruttens position. Forutom langden pa rutten paverkas
navigeringsriskerna pa vajerfarjeleden av vaderleksforhallanden, volymen och omfattningen
pa den ovriga sjotrafiken, vajerfarjans styregenskaper och utrustning samt manga andra lo-
kala forhallanden.

3.1.2 Korning utan styrlina

Vajerfarjan Palva hade korts utan styrlina fran och med augusti 2018, pa grund av restaure-
ringen av landfastena vid farjelaget. Enligt géllande avtal ansvarar NTM-centralen fér under-
hallet av landfastet och farjebolaget a sin sida for styrvajern och fastningen av styrvajern.
NTM-centralen i Egentliga Finland hade bestéllt reparationsarbetet av landfastena. Informat-
ionen om att reparationsarbetena slutforts nadde inte farjrbolaget fore olyckan. Entreprend-
ren hade underrattat enbart den vajerfarjforare som var pa plats om att reparationsarbetena
var slutforda.

Ett farjebolag kan pa eget beslut tillfalligt dverga till att operera en vajerfarja utan styrvajer i
upp till hela 12 manader. De orsaker som i lagen namns som exempel pa tillfallig frikoppling
kan vara isforhallandena, bortkoppling av styrvajern pa grund av underhall eller av att vajern
orsakar fara for den 6vriga trafiken.

| Trafiksékerhetsverkets besiktningsforeskrifter kravs for vajerfarjan stérre bemanning, om
den kors utan vajer till exempel till ett varv. En vajerfarja ar i sa fall en fritt styrbar frigdende
farja. Men anvandningssyftet avgor dock: trots att en vajerfarja tillfalligt styrs utan styrvajer
vid sitt farjelage som en del av landsvégstrafiken, tolkas det inte att den évergar till att vara
ett fartyg enligt sjofartslagstiftningen och féljaktligen hojs inte dess bemanning att motsvara
fritt styrbara frigdende farjor.

Frigaende farjor anvands oftast pa langre ledavsnitt. Trots detta &r de kortaste rutterna som
opereras med frigaende farjor ungefar 500 meter och de langsta vajerfarjerutterna ungefar 1
600 meter. Farjeruttens langd avgor inte ensam med hurudant fartyg man opererar pa rutten.
Om en vajerféarja opereras utan fysisk vajer, avviker inte verksamhetens natur vad géller navi-
gering, mandvrering av fartyget eller sakerhetshantering i hog grad fran verksamheten pa fri-
gaende farjor som opereras pa kortare rutter.

3.1.3 Arbetsskiftet och vaderforhallandena under olycksdagen

Arbetsskiftet for vajerfarjforaren hade borjat kl. 14.00. Olycksdagen hade varit dimmig. Sikten
hade férsamrats mot kvallen och var uppskattningsvis 50 meter da olyckan dgde rum. | bagge
andor av vajerfarjerutten fanns det stralkastare pa kajerna, vilka i mérker gjorde det lattare
att urskilja ruttriktningen. Sikten var sa dalig, att stralkastarna inte alls syntes i mitten av rut-
ten.
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Pa vajerfarjan Palva fanns det en kartplotter, en kompass, en hastighetslogg, en klocka och en
radar, men enbart kartplottern forsokte utnyttjas i navigeringen. Ungefar fyra veckor innan
olyckan hade ett fel upptackts pa kartplottern, vilket gjorde det svarare att urskilja vajerfar-
jans position och fardriktning. Navigeringsanordningarnas placering framjade inte navige-
ringen pa det allmanna planet.

Gestaltningen av vajerfarjans position grundar sig i forsta hand pa visuell observation av om-
givningen. Férarens navigerings- och sjofartsfardigheter understryks vid kérning utan styrva-
jer i kravande férhallanden, da foraren inte har synkontakt med stranden.

Bristen pa styrvajer forsvarade forarens bedémning av vajerfarjans position i férhallande till
leden. Vajerfarjforarna uppfattar inte nédvandigtvis en styrvajer som ett hjalpredskap for na-
vigeringen. De strukturella egenskaperna pa vajerfarjan gjorde det ocksa svarare att halla va-
jerfarjans riktning. Med anledning av detta kraver styrningen mycket 6vning, koncentration
och utnyttjande av visuella fixeringspunkter.

3.1.4 Avvielsen fran rutten och grundstotningen

Kort efter att avgatt fran stranden i Palva hade foraren forlorat synkontakten till stralkastarna
pa kajen i Palva. Ungefar i mitten av rutten hade féraren utifran kartplottern upptackt att han
befann sig pa sidan av leden, till vanster sett fran fardriktningen. Han forsokte styra tillbaka
vajerfarjan till rutten genom att géra korrigerande riktningsandringar. Efter att ha upptackt
att styratgarderna inte forde tillbaka fartyget till rutten, minskade féraren maskineffekten
gradvis, da styrningen av vajerfarjan och en eventuell strominverkan ledde till att vajerfarjan
korde pa grund framfor Rannit-6n ungefar 250 meter pa sidan av vajerfarjerutten. Propeller-
skyddet narmast foren i fardriktningen skadades, vilket rev ett hal i vajerfarjans botten.

Bevarandet av réatt fardriktning och de korrigerande styratgarderna forsvarades av dimman.
Ocksa felet pa kartplottern forsvarade bedémningen av vajerfarjans position och inverkan av
fardriktningen och styratgarderna. Foraren hade kunna fa en vy 6ver rutten fran radarn eller
riktningen fran kompassen, men han hade inte fardigheter att dra nytta av dessa. Féraren
hade inte heller fardigheter att gora korrigerande styrningsrorelser for att fa tillbaka vajerfar-
jan till rutten.

3.1.5 Raddningsatgarder

Efter att kort pa grund ringde vajerfarjforaren forst till sin kollega, som gav foraren till rad att
ringa foretagets larmtelefon. Efter att ha fatt information om handelsen underréattade foreta-
get omedelbart sjoraddningscentralen om arendet.

Efter meddelandet av hdndelsen granskade foraren fartygets skador och efter att ha observe-
rat att vatten kom in i vajerfarjan underrattade han passagerarna pa vajerfarjan om handel-
sen. Darefter delade foraren raddningsvéstar till passagerarna och forberedde sig pa att ta
raddningsbaten i bruk for att evakuera passagerarna. Med dessa atgarder visade foéraren god
yrkeskunskap i forhallande till raddningsvésendet.

Sjoraddningscentralen Abo (MRCC) larmade till olycksplatsen tre egna raddningsenheter och
tillaggsresurser fran Abo nddcentral. Informationen om lackaget pa vajerfarjan paverkade be-
redskapsomfattningen och antalet larmade enheter. Raddningsenheterna evakuerade vajer-
farjpassagerarna och satte ut en bom for att hindra eventuella oljeskador i miljon. Lackaget pa
vajerfarjan kunde undersodkas. Den dykare som rederiet bestallde granskade vajerfarjans bot-
ten och propelleranordningar. Det konstaterades att skadorna var sma.
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3.2 Analys av myndigheternas verksamhet

NTM-centralen har enligt lagen en mdjlighet att i egenskap av vaghallare fatta beslut om be-

manningen pa vajerfarjor. NTM-centralen i Egentliga Finland anvande dock inte detta befull-
maéktigande. Vajerfarjor har redan under en relativt 1ang tid framforts med en bemanning pa
en person, och tills vidare har det inte upplevts finnas behov av att ingripa i detta.

Transport- och kommunikationsverket ansvarar enbart for Overvakning av vajerfarjors tek-
niska sékerhet, trots att vajerfarjor i praktiken ar ro-ro-fartyg da de verkar utan styrvajer. Till
foljd av andringen av lagstiftningen slopades behoérighetsbrevet for vajerfarjforare och beho-
righetskravet gallande radaranvandning genom att dverfora dessa arenden till naringsidka-
rens egenkontroll.
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4 SLUTSATSER

Slutsatserna omfattar orsakerna till olyckan eller tillbudet. Med orsak avses olika slags fak-
torer bakom handelsen och direkta och indirekta omstandigheter som har paverkat den.

1.

Behdrighetskraven for vajerfarjforare ar avsevart lagre jamfort med kraven for forare av
frigaende farjor. Det uppfattas inte att det behdvs sjofartserfarenhet eller sarskilda navige-
ringsfardigheter for att framféra en vajerfarja.

Slutsats: Vajerfarjforarnas erfarenhet och navigeringsfardigheter varierar och
motsvarar inte de krav som foljer av svara férhallanden.

Utifran lagstiftningen ligger ansvaret for att ge maritim introduktion till vajerfarjforare
hos verksamhetsidkaren. Introduktionen av féraren av vajerfarjan Palva hade skett under
Overvakning av vajerfarjskotaren i samband med normal trafik. Tyngdpunkten i introdukt-
ionen hade legat pa mandvrering och lastning av vajerfarjan och tryggandet av passagerar-
sakerheten. Navigering, praxis for att sdkerstélla sdkerheten och styrning vid tillbud hade
agnats ringa uppmarksambhet.

Slutsats: | rekryteringen och introduktionen av vajerfarjforare identifieras inte i
tillracklig man betydelsen av brist pa tidigare sjofartserfarenhet hos dem som ges
introduktion med tanke pa séker navigering av vajerfarjor. Detta understryks vid
kdrning utan vajer.

Ett farjebolag kan utifran ett eget beslut tillfalligt 6verga att till operera en vajerfarja utan
styrvajer i upp till hela 12 manader. De langsta vajerfarjerutterna ar upp till dubbelt langre
an de kortaste rutterna for frigdende farjor. Trots detta tolkas inte en vajerfarja som ett
fartyg, trots att det tillfalligt opereras utan vajer. Vid transferkorningar, till exempel till ett
varv, utan vajer, passagerare och last, tolkas den som ett fartyg.

Slutsats: Behorighetskraven for befalhavare pa frigaende farjor och vajerfarjfo-
rare avviker fran varandra, trots att verksamheten ar liknande.

Pa vajerfarjan Palva fanns det en kartplotter, en kompass, en hastighetslogg, en klocka och
en radar, men enbart kartplottern forsokte utnyttjas i navigeringen. FOrarens navigerings-
och sjofartsfardigheter understryks vid kérning utan styrvajer i kravande forhallanden, da
foraren inte har synkontakt med stranden. Bristen pa styrvajer forsvarade forarens be-
domning av vajerfarjans position i forhallande till leden. Vajerfarjforarnas uppfattar inte
nddvandigtvis en styrvajer som ett hjalpredskap for navigeringen.

Slutsats: Utifran de observationer som gjorts i utredning varierar betydelsen for
och behovet av vajerfarjans styrvajer enligt bedémarens synvinkel. I denna situat-
ion hade en styrvajer underlattat faststallandet av positionen i forhallande till le-
den och ett sékert framforande av vajerfarjan.

Olyckan intréaffade under en sasong med lugn sjétrafik. Pa vajerfarjan fanns det tva passa-
gerare och tva personbilar.

Slutsats: Antalet passagerare och lastens omfattning och art varierar tidvis pa va-
jerfarjorna, vilket paverkar tillgodoseendet av passagerarsakerheten.

Efter att kort pa grund ringde vajerfarjforaren forst till sin kollega, som gav foraren till rad
att ringa foretagets larmtelefon. Efter meddelandet av handelsen granskade foraren farty-
gets skador och underréattade passagerarna pa vajerfarjan om handelsen. Darefter delade
foraren raddningsvastar till passagerarna och forberedde sig pa att ta forbindelsebaten i
bruk for att evakuera passagerarna.
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Slutsats: Vid en olyckssituation ska vajerfarjforaren pa samma gang skota alla
passagerar-, last- och fartygssakerhetsrelaterade uppgifter.

7. NTM-centralen har mojlighet att paverka bemanningen pa vajerfarjor.

Slutsats: Med bemanningskrav ar det mojligt att paverka vajerfarjornas sjofarts-
och passagerarsakerhet.
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5 SAKERHETSREKOMMENDATIONER

5.1 Jamstallande av vajerfarjor med frigaende farjor

En verksamhetsutovare kan utifran ett eget beslut tillfalligt 6verga till att operera en vajer-
farja utan styrvajer i upp till hela 12 manader. En vajerfarja tolkas inte som ett fartyg, trots att
den tillfélligt opereras utan vajer. Om den trots detta kors utan vajer, passagerare och last till
exempel till ett varv, tolkas den som ett fartyg.

De langsta vajerfarjerutterna ar ungefar dubbelt langre an de kortaste rutterna for frigdende
farjor. Behorighetskraven for befalhavare pa frigaende farjor och vajerfarjforare avviker fran
varandra, trots att verksamheten ar liknande. Eftersom en vajerfarja inte ar ett fartyg, tillam-
pas inte kraven pa handelssjofart pa denna.

Olycksutredningscentralen rekommenderar att

Kommunikationsministeriet bereder en lagandring, dar vajerfarjor tolkas som fartyg.
[2019-S51]

Lagen om andring av lagen om trafikservice innehaller ett omnamnande om Kommunikat-
ionsverkets mojlighet att godk&nna utbildningssystemet for sjofarten och att stélla anknutna
krav.

5.2 Styrkande av vajerfarjforarnas behorigheter och minimibemanningen for
vajerfarjor

Det uppfattas inte att det behdvs sjofartserfarenhet eller sarskilda navigeringsfardigheter for
att framfora en vajerfarja. Vajerfarjforarnas erfarenhet och navigeringsfardigheter varierar
och motsvarar inte nédvandigtvis de krav som foljer av svara férhallanden. Ansvaret for att
sékerstalla vajerfarjférarnas behdérighet, utbildning och introduktion stannar hos naringsid-
karna.

Vid en olyckssituation samlas alla passagerar-, last- och fartygssakerhetsrelaterade uppgifter
till vajerfarjforaren, vilket aventyrar den allménna sékerheten.

Olycksutredningscentralen rekommenderar att

Kommunikationsverket faststaller sjorfatsbehorighetskrav for vajerfarjforare och en mi-
nimibemanning for vajerfarjor. [2019-S52]

Tillrackliga navigerings- och sjorfartsfardighetskrav borde inkluderas i behorighetskraven.
Med minimibemanningen borde man klara av eventuella tilloud eller olyckor pa en vajerférja.
Betydelsen av detta accentueras om en vajerfarja trafikeras utan vajer.

5.3 Inkludering av sjofartsmassiga behoérighetskrav och fartygsbemanning i be-
stallarens tjadnstebeskrivning

Den sj6fartsmassiga utbildningen och introduktionen av vajerfarjférare omfattas av verksam-
hetsutOvarens ansvar och egenkontroll. NTM-centralen (bestéallaren av tjansten) kan vid be-
hov besluta om bemanningen av vajerfarjor. Med bemanningskrav ar det mojligt att paverka
vajerfarjornas sjofarts- och passagerarsakerhet.
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Olycksutredningscentralen rekommenderar att

Bestallaren av tjansten inkluderar sjoéfartsmassiga behérighets- och bemanningskrav for
vajerfarjforare i tjanstebeskrivningen. [2017-S19]

Om de rekryterade har tillracklig sjofartskompetens, kan verksamhetsutdvaren i sin intro-
duktion i tillracklig grad lagga tonvikten pa fartygs- och passagerarsékerhetsrelaterade te-
man.

5.4 Vidtagna atgarder

Olycksutredningscentralen har fatt information om féljande atgarder som vidtagits efter
grundstotningen av vajerfarjan Palva av organisationer som varit delaktiga i olyckan:

e Enny kartplotter har skaffats for vajerfarjan Palva.

e Foraren av vajerfarjan Palva har deltagit i den radarutbildning som bolaget ordnar och
han har ocksa getts handledning i anvandning av radar.

e NTM-centralen i Egentliga Finland och Finlands Farjetrafik Ab har kommit éverens om
forfaranden for att underrétta parterna om hur entreprenaderna framskrider och nar
de fardigstalls.

e Lagen om trafiksystem och landsvagar har dndrats 19.6.2019. | &ndringen har precise-
ringar gjorts om bemanningen och besiktningen av vajerfarjor i 6 § i lagen. Andring-
arnatrader i kraft 1.6.2020.
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