4 SLUTSATSER

Slutsatserna omfattar orsakerna till olyckan eller tillbudet. Med orsak avses olika slags fak-
torer bakom handelsen och omstéandigheter som har paverkat den. De kan vara direkta eller
indirekta.

1.

Manskapet pa banarbetsmaskin och foraren kom fran olika organisationer. Kommunikat-
ionen gick pa tre sprak. Det fanns avsevarda skillnader i arbetserfarenhet mellan man-
skapet och foraren pa maskinen i fraga.

Slutsats: Skillnaderna i organisationsbakgrunden, erfarenhetsgrunden och perso-
nernas dlder var dgnade att bidra till auktoritetsproblem i arbetsledningskedjan.
Dessutom kan mdngfalden av arbetssprdk orsaka missférstdnd.

Introduktionens innehall hade inte faststallts eller dokumenterats. Den arbetsplastspeci-
fika introduktion som huvudentreprenéren ansvarade for inkluderade inte genomgang av
trafiksdkerhetsplanen for arbetsplatsen.

Slutsats: Bristen pd ett formbundet introduktionssystem ger Idtt upphov till pro-
blem i frdga om introduktionernas omfattning och innehdll.

Huvudentreprenorens verksamhet hade inte reviderats. Revidering av ifrdgavarande hu-
vudentreprenor var planerad att genomforas forst hosten 2017, trots att brister i entre-
prendrens verksamhet hade observerats bland annat i den utredning som Olycksutred-
ningscentralen gjorde 2013.

Slutsats: Trafikverket hade inte reviderat entreprendrens verksamhet tidigare
trots observerade brister.

Huvudentreprenoéren hade inget eget sakerhetsledningssystem for banarbetet. [ entrepre-
nadavtalet hade entreprendren forbundits till att forbattra sakerheten i enlighet med Tra-
fikverkets sdakerhetsledningssystem. I praktiken ar det mycket svart att forverkliga ett do-
kument som behandlar fragor pa sa hog niva som Trafikverkets sakerhetsledningssystem
och tillampa det i det dagliga arbetet hos varje arbetstagare.

Slutsats: Anpassning av foretagens verksamhet till férfaranden och krav i enlighet
med Trafikverkets sdkerhetsledningssystem lyckas bdst med entreprendérspecifika
sdkerhetsledningssystem. Pd det hdr viset kan sdrdragen hos foretagen och arbets-
platserna beaktas bdist.

Den exceptionella uppstallningsplatsen for banarbetsmaskinen valdes for att gora arbetet
smidigare, varvid det gjordes avkall pa sdkerheten. Om trafiksdkerhetsplanen hade iaktta-
gits, hade maskinen inte kunnat lamnas pa platsen i fraga.

Slutsats: En vilformulerad trafiksdkerhetsplan innehar en nyckelroll vid tryggan-
det av sdkerheten fér banarbeten.

Overvakningen av att verksamheten déverensstimmer med siakerhetsbestimmelserna fér
jarnvagen hade lagts ut pa ett foretag, som inte hade tillrackligt med resurser for uppgif-
ten. Overvakningen fokuserade mest pa arbetets framskridande och inte pa sikerheten.
Overvakningsomrédet omfattade hela banprojektet Seindjoki-Uledborg och det var flera
aktorer som skulle 6vervakas. Den lokala 6vervakningen var i praktiken egenkontroll som
entreprenorens nirmaste formanansvarade for. Bristen pa 6vervakningsresurser hade
konstaterats redan i den utredning som Olycksutredningscentralen gjorde 2013.
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Slutsats: Overvakningsresurserna fér banprojekten var bristfilliga, vilket man var
visste om redan tidigare, men inget hade gjorts dt saken.

Nar maskinforaren meddelade att maskinen ldamnats uppstalld, ifrdgasatte tagledaren inte
uppstallningsplatsen, eftersom tagledaren inte hade information om de nya vaxlarna pa
banarbetsomrddet och var de fanns. Vaxlarna syntes inte i trafikledningssystemets skarm
och tagledaren hade inte bekantat sig med trafiksdkerhetsplanen for banarbetsomradet.
Tagledaren fick ingen klar uppfattning om var banarbetsmaskinen hade lamnats.

Slutsats: Trafikledningen ska ha tillgdng till tillrcdicklig information fér att skapa
en ldgesbild.

Det finns inga anvisningar och bestimmelser om uppstallningsplatser for maskinerna. Till
exempel i sikerhetsanvisningen for banhallning (TURO) och tagsdkerhetsstadgan (Jt)
namns detta inte.

Slutsats: Bristerna i anvisningarna om uppstdllningsplatser for maskinerna méj-
liggjorde det farliga tillvdgagdngssdittet.

Maskinen kom i rullning i nerforsbacke efter att trycket i bromssystemet sjunkit sa 1agt att
bromsarna slappte. Parkeringsbromsen var inte atdragen och bromsskor hade inte an-
vants.

Slutsats: Arbetsfordelningen och ansvaren samt de arbetsmetoder som anvdnds i
kritiska arbetsskeden ska vara noggrant definierade.

Maskinens bromssystem var inte justerat och dess mekanism hade fér mycket slitage, vil-
ket inte hade observerats vid de genomforda kontrollerna. Att parkeringsbromsens mek-
anism rorde sig till yttersta gransen i sin rorelsebana hade inte observerats. Installningen
av bromsarna hade inte kontrollerats/gjorts efter svarvarbetet.

Slutsats: Kontrollerna som gjorts pd maskinen som en del av testkérningsproces-
sen och processen for forflyttningstillstdnd var inte tillrdckliga fér att garantera
funktionsdugligheten hos maskinens bromsar.

Vaxeln V114 som leder till banarbetsomradet fran Ylivieska riktningen var last endast
med ett vaxeltungslas for att géra arbetet smidigare.

Slutsats: Anvdndningen av ett vixeltunglds gjorde det mdjligt f6r maskinen, som
rullade ldngsamt till vixeln, att kora upp vixeln. Om vixeln hade varit ldst med tva
vdxeltunglas skulle maskinen med stor sannolikhet antingen ha stannat vid vdxeln
eller spdrat ut vid vixeln och Idmnat pd vixelomrddet.

Viaxlarna V113 och V114 var inte anslutna till trafikledningens 6évervakning. Det var me-
ningen att dndringarna av siakerhetsanordningarna skulle goras pa en gang nar banarbetet
var Kklart.

Slutsats: Det arbetssdtt som man tilldgnat sig, ddr arbetet med sdkerhetsanord-
ningarna gors till orsakar situationer ddr trafikledningen inte har aktuell inform-
ation om bananordningar.

Trafiksakerhetsverkets godkannandeprocess for den importerade banarbetsmaskinen,
varav samma typ redan tidigare anvandes i Finland, fokuserade pa fragor som typgodkan-
nande. Kontrollen av maskinexemplarets tekniska skick dgnades lite uppmarksambhet.
Dessutom hade den aktér som gjorde kontrollerna dubbelroll.



Slutsats: Trafiksdkerhetsverkets driftillstdndsprocesser for jdrnvdgsmateriel foku-
serar mest pd hégre normer och férordningar, varvid saker som pdverkar den prak-
tiska sdkerheten Idmnar i bakrunden.



