5 SAKERHETSREKOMMENDATIONER

5.1 Forebyggande av rusning i TFA-transporter

Befintlig information om volymen for trafiken till Finland utnyttjades inte i hanteringen av
bannitets kapacitet eller for att vid behov begrinsa TFA-trafiken fran Ryssland. Trafikverket
och VR hade inte enligt sin tolkning mdjligheter att begransa trafiken. Trafiksdkerhetsverket
och kommunikationsministeriet saknade information om sdkerhetsriskerna till f6ljd av
rusningen.

Olycksutredningscentralen rekommenderar att Transport- och kommunikationsverket
sakerstaller genomfoérandet av féljande rekommendation:

Jdrnvdgstrafikidkarna, Trafikledsverket och de behoriga myndigheterna bér utveckla
metoder for att forhindra rusning i transporter av farliga dmnen frdn Ryssland. |
synnerhet inhdmtning och anvdndning av prognoser bér utvecklas. [2019-51]

Transport- och kommunikationsverkets information om antalet vagnar i landet och
jarnvagstrafikidkarnas prelimindra information om transporter bor utnyttjas i hanteringen av
bankapaciteten.

5.2 Sikerstillande av sikerheten vid tillfillig forvaring TFA-vagnar

Nar TFA-vagnar tillfalligt forvaras utanfér TFA-bangardar rasar sikerhetsnivan. Riskerna
relaterade till tillfallig forvaring av TFA-vagnar utanfér TFA-bangardar har inte identifierats.

Olycksutredningscentralen rekommenderar att Transport- och kommunikationsverket
sakerstaller genomfoérandet av féljande rekommendation:

Jdrnvdgstrafikidkarna och férvaltarna av banndtet bér gora en riskbedémning av
tillfillig férvaring av TFA-vagnar pd andra platser dn utsedda TFA-bangdrdar och se till
att de dtgdrder relaterade till aktsamhet och forsiktighet som lagen férutsdtter vidtas.
[2019-52]

5.3 Utveckling av identifieringen och hanteringen av risker relaterade till
jarnvagstrafik i sikerhetsledningssystem

Identifieringen och hanteringen av risker relaterade till normal jarnvagstrafik var bristfallig i
aktorernas sakerhetsledningssystem. Trafikverkets ledningssystem fokuserar pa hantering av
risker relaterade till banhallning och byggprojekt. VR:s sdkerhetsledningssystem fokuserar pa
beddmning av risker relaterade till forandringar, men riskerna i den dagliga trafiken far
mindre uppmarksamhet.

Olycksutredningscentralen rekommenderar att Transport- och kommunikationsverket
sdkerstaller genomférandet av foljande rekommendation:



Jdrnvdgstrafikidkare och Trafikledsverket bor utveckla identifieringen och hanteringen
av risker relaterade till normal jdrnvdgstrafik i sina sdkerhetsledningssystem. [2019-53]

5.4 Anvisningar for sikerstillande av att vagnar halls pa plats

Anvisningarna for antalet bromsskor for jarnvagstrafikidkarna beaktade inte vagnarnas vikt
eller banans langdlutning. [ anvisningarna var bromsskornas adhesion for stor. For att
sdkerstélla enhetliga anvisningar i en miljo med manga aktorer bor anvisningarna for
sakerstdllandet av att vagnar halls pa plats utarbetas av forvaltaren av bannatet.

Olycksutredningscentralen rekommenderar att Transport- och kommunikationsverket
sakerstdller genomfoérandet av féljande rekommendation:

Trafikledsverket utarbetar anvisningar for att sdkerstdlla att vagnar hdlls pd plats i
statens banndit. [2019-54]

Nar det galler antalet bromsskor bér man beakta banans langdlutning, vagnarnas vikt och
bromsskornas faktiska adhesion.

5.5 Fortydligande av rollen for forvaltaren av bannatet

Alla intressenter har inte kinnedom om de forandrade rollerna och ansvarsomradena for
aktorer inom jarnvagsbranschen. De ansvariga parterna for miljoskador vid jarnvagsolyckor
och de praktiska operativa modellerna ar inte tillrackligt entydiga.

Olycksutredningscentralen rekommenderar att Transport- och kommunikationsverket
sakerstaller genomfoérandet av féljande rekommendation:

Trafikledsverket informerar intressenterna om sin roll och sina ansvarsomrdden. [2019-
S5]

Det ar sarskilt viktigt att fortydliga rollen for banraddningsgruppen.

5.6 Anvisningar for och definition av distansledning inom raddningsvisendet

Vid distansledning har formedlingen av en realistisk lagesbild stor betydelse. Kvalitativa krav
har inte faststallts for innehallet i och utvecklingen av lagesbilder av olycksplatser.

Olycksutredningscentralen rekommenderar att inrikesministeriet sakerstaller att féljande
rekommendation genomfors:



Rdddningsvdsendet faststdller principer for distansledning och formedling av Ildgesbilden
av olycksplatsen samt utarbetar anvisningar for distansledning. [2019-56]

Det ar viktigt att identifiera situationer for vilka distansledning inte lampar sig.

5.7 Inrittandet av en ledningsplats for myndigheterna bor bli rutin

De myndigheter och 6vriga aktorer som deltog i raddningsverksamheten organiserade sig
inte. Darfor forblev samarbetet bristfalligt. Efter att raddningsverksamheten slutforts forblev
det oklart vem som skulle ansvara for efterbekdmpningen. Delvis berodde detta pa att det var
oklart vad det innebar nar Trafikverket 6vertog ansvaret for olycksplatsen. Vid omfattande
olyckor, som kraver samarbete mellan flera aktorer skapar TOJE forutsattningar for effektivt
samarbete.

Darfor upprepar Olycksutredningscentralen den rekommendation som gavs i
utredningsrapporten R2017-03:

Inrikesministeriet ser till att myndigheternas ledningsplats pd det operativa omrddet
(TOJE) inrdttas i ldngvariga eller avvikande uppdrag som involverar flera myndigheter.
[2018-523]

TOJE ar det enda fungerande alternativet for samordning i en situation som involverar flera
myndigheter/aktorer.

5.8 Vidtagna atgirder
VR-Koncernen Ab har enligt sitt meddelande vidtagit foljande atgarder efter olyckan:

1. VR har beslutat att tills vidare forvara TFA-vagnar endast p& TFA-bangardar som
anvisats av Trafi.

2. VR har inlett en omfattande utredning av bromsskor. Utredningen beaktar inverkan av
miljéférhallandena och bromsskornas material och ytbehandlingen av bromsytan pa
adhesionen, och detta resulterar i en kalkylmodell enligt vilken antalet bromsskor som
behdvs i olika forhadllanden kan berdknas noggrannare. Utredningen genomfors i
samarbete med en extern sakkunniginstans, och den omfattar teoretisk analys och
praktiska test i laboratorie- och faltforhallanden.

3. Till f6ljd av olyckan i Kinni har VR preciserat de interna anvisningarna for att
sakerstalla att vagnar halls pa plats och 6kat utbildningen av personalen och
overvakningen av den.

4. I motsats till tidigare praxis har VR till f6ljd av olyckan i Kinni kommit éverens om
principer med sina kunder enligt vilka kunderna kan lata bli att bekrafta foljande
manads bestallningar till det ryska jarnvagsbolaget RZD, om trafiken och
lossningstakten inte motsvarar planerna.

5. Dessutom har VR for bradskande situationer avtalat med RZD om principer for att
forvara tag pa stickspar i Ryssland om det forekommer plotslig rusning i Finland trots
det som parterna avtalat om i punkt 4.

6. VR har efter olyckan inrattat en intern samordningsgrupp for att skota miljoskadan i
Kinni. VR har vidtagit omfattande bekampningsatgarder och regelbundet foljt upp
utvecklingen och konsekvenserna av miljoskadan. VR har ocksa aktivt informerat



internationella foreskrifter samt bland annat automatisering och digitalisering. Syftet ar ocksa
att lagstiftningshelheten i hogre grad ska motsvara kraven enligt grundlagen.

Utover totalreformen av lagen om transporter av farliga amnen har
kommunikationsministeriet skickat forslaget till indring av TFA-férordningen p& remiss. [
utkastet foreslds en precisering av skyldigheten att anmala tillfallig férvaring av
jarnvagstransporter av farliga dmnen. Malet for forslaget ar att fortydliga skyldigheten att
anmala tillfallig forvaring. I utkastet till forordningen foreslas att de som skoter transporterna
blir anmalningsskyldiga. Anmalan ska forutom till raddningsmyndigheten goras till
kommunens miljoskyddsmyndighet och narings-, trafik- och miljoskyddsmyndigheten.

[ utkastet foreslas dessutom andra andringar i syfte att forbattra sakerheten for transporter
av farliga dmnen. I utkastet foreslds att skyldigheten dven ska omfatta bannéatsfoérvaltarna.
Dessutom foreslas att forvaltarna av privata jairnvigar ska ha snabb tillging till vissa TFA-
uppgifter under jarnvagstransporter. I utkastet foreslas ocksa att bannatsférvaltaren bor
rapportera om olyckor och tillbud till kommunikationsverket och Olycksutredningscentralen.

Trafiksakerhetsverket bereder for narvarande ett program for jarnvagssakerheten for de
kommande aren, i vilket jarnvagssdkerhetens nulage och utvecklingsbehov granskas.
Programmet omfattar ocksa utvecklingsbehov relaterade till transporter av farliga &mnen.

Trafikverket faststillde omedelbart efter det akuta omhandertagandet av olyckan i Kinni
atgarder som ambetsverket kommer att vidta for att minimera motsvarande olycksrisker och
for att forbattra processerna i olyckor. Nedan foljer en forteckning éver dessa atgarder:

1. Begrinsningar for tillfillig forvaring av TFA-vagnar
Efter olyckan férbjod Trafikverket férvaring av TFA-materiel p& andra stéllen dn
separat faststillda TFA-bangardar. Ambetsverkets beslut gavs skriftligen till de olika
parterna 2.10.2018. Efter olyckan har TFA-materiel endast forvarats pa TFA-
bangardar.

2. Forvaring av materiel i niarliggande omraden
Efter olyckan paborjades en utredning av mojligheten att omorganisera vagnarna for
att flytta TFA-vagnar som forvaras tillfalligt pa stickspar (Lelkola, Harju) till TFA-
bangardar. Med hjilp av omorganiseringen kunde TFA-vagnarna flyttas fran de
tillfalliga forvaringsplatserna tisdagen 11.4 och de sista vagnarna fran Kinni 12.4.2018.

3. Anmailan om tillfillig forvaring till raddningsverket
Efter olyckan gick Trafikverket tillsammans med VR Group igenom anvisningarna for
anmalan om tillfallig férvaring.
Nar det galler anmalningsskyldigheten har Trafikverket preciserat darendet i
beskrivningen av bannatet som tradde i kraft 9.12.2018. I driftsavtalen om bannéatet
mellan Trafikverket och jarnvagstrafikidkarna hanvisas till beskrivningen av bannatet,
och en motsvarande precisering har gjorts i Trafikverkets anvisning "Junaliikenteen ja
vaihtotyon turvallisuussadannot”.

4. Anvisningar for tillfallig forvaring och riskhantering
Efter olyckan borjade Trafikverket uppdatera anvisningarna for tillfallig forvaring av
materiel. Ett utkast till den nya anvisningen skickades ut pa remiss till intressenterna i
slutet av maj. P4 hosten behandlades utkastet i anvisningskommittén, som
konstaterade att drendet kraver en mer omfattande riskbedémning som stod. Enligt
plan kommer det fortsatta arbetet for tillfillig forvaring av TFA-materiel tillsammans
med jarnvagstrafikidkarna att bli klart varen 2019.



Tillfallig férvaring av TFA-materiel kommer att integreras i sikerhetsutredningen av
TFA-bangardar som Trafi utsett. For nirvarande sikerstiller Trafikverket en jimn
nationell kvalitet.
Samarbete med jarnviagstrafikidkare bedrivs ocks3 p& annat hall 4n TFA-materiel for
att kartlagga lampliga platser for tillfallig forvaring. En detaljerad riskbedémning av
helheten pagar.

5. Sikerhetsutredningar av TFA-bangardar
I januari 2018 startade Trafikverket en uppdatering av TFA-bangardarnas
sdkerhetsutredningar och raddningsplaner. Arbetet slutfors fram till slutet av 2018.
Syftet med uppdateringen ar att sdkerstalla att verksamheten och forvaringen av
farliga amnen p& TFA-bangérdar sker sikert, att verksamhetsrelaterade risker
identifieras och att beredskapen infor olyckor och tillbud ar tillracklig.

6. Uppgifter om bannitets egenskaper
Trafikverket har pa ett omfattande plan borjat samla in data om sidosparens
langdlutning. Informationen kan utnyttjas pa olika satt, bland annat for tillfallig
forvaring av materiel.

Dessutom granskar Trafikverket i anslutning till utvecklingen av bannatet behoven av och
mojligheterna att 6ka antalet forvaringsspar for materiel med beaktande av olika funktioner.

Sodra Savolax NTM-central konstaterar att den har preciserat sin verksamhet efter olyckan i
Kinni nar det giller anmalningar av miljoolyckor utanfor tjanstetid.



