Y2016-01 Radioaktivt lackage i Kasakern i Helsingfors 3 mars 2016

I mars 2016 lackte ett radioaktivt &mne ur en stralkalla som gatt sénder i arbetslokalerna hos
ett foretag som behandlar radioaktivt smaavfall i Kasakern i Helsingfors. Den slutna stralkal-
lan var ett méatinstrument for industribruk som tagits ur anvandning och som verksamhetsid-
karen holl pa att demontera i syfte att slutférvara kallan. Mandagen den 7 mars 2016 analyse-
rade man en forhojd halt av cesium-137 i en luftsamlare pa taket till Stralsakerhetscentralens
(STUK) byggnad. Provet dar den forhojda halten mattes hade tagits 3—-4.3.2016. Stralsaker-
hetscentralen informerade om upptéckten av radioaktivitet i uteluften enligt sin praxis aven
om det stod Kklart att radioaktivitet som motsvarar den uppmaétta halten inte ar skadligt for
hélsan. En méanniska skulle vara tvungen att andas sadan luft som upptacktes ihallande i 1 600
ar for att 6verskrida den genomsnittliga arliga stralningsdosen for en finlandare.

Stralsakerhetscentralen inledde omedelbart undersokningar for att reda ut det radioaktiva
cesiumets ursprung. Stralsékerhetscentralen kontrollerade matresultaten hos de évriga mot-
svarande luftsamlarna i Finland, horde sig for om grannlanderna upptéackt cesium och inledde
cesiummatningar i uteluften med en mobil métenhet. Tisdagen den 8 mars 2016 lokaliserades
stralningens ursprung till byggnadens kéllarvaning dar det férutom STUK:s lokaler &ven finns
lokaler och ett lager som anvénds av ett foretag som behandlar smaavfall. Kallan som lackte
radioaktivt cesium hittades i ett forrad med demonterade stralkallor torsdagen den 10 mars
2016.

Stralsékerhetscentralens meddelande om att stralkallan lokaliserats till samma byggnad déar
STUK verkar orsakade en livlig diskussion pa nyhetssidornas kommentarspalter och i de soci-
ala medierna. Eftersom méangden som lackte var liten orsakade den radioaktiva lackan inte
nagon halsorisk for parterna i handelsen eller for miljon. Att foretagets och Stralsakerhetscen-
tralens lokaler fororenades med ett radioaktivt @&mne foranledde daremot omfattande reng6-
ringsatgarder som det har varit svart att ordna och som varit dyra och langvariga.

[ Finland finns totalt 6 500 stralkallor bland annat i industrin och hélsovarden. De slutna kal-
lorna hamtas till Finland fran utlandet och de tas ur bruk antingen genom att de returneras till
importoren eller tillverkaren, eller genom att leverera dem till en finlandsk anldggning med
nodvandiga rattigheter som behandlar kallan for slutplacering. I praktiken har slutforvaring i
Finland varit det priméra forfarandet for urbruktagande.

Stralkallan som lackte var 6ver 30 ar gammal. Den hade anvénts i en pappersfabrik i Jamsan-
koski och avlagsnats i samband med att en produktionslinje avvecklades i januari 2016. Fore-
taget som behandlar radioaktivt smaavfall hamtade den aktuella stralkallan och tio andra
stralkallor fran Kaipola, dit de hade flyttats fran Jamsankoski. Verksamhetsutovaren forsokte
lossa stralkapseln som innehéll cesium fran kallan den 3 mars 2016. Att demontera en stral-
kalla ar en normal forberedande atgard infor slutfoérvaring. Stralkapseln lossade anda inte
med normala atgarder, s& verksamhetsutévaren flyttade kallan som sadan till lagret for ur-
bruktagna och demonterade stralkallor.

Man vet inte nar stralkapseln gick sonder eller orsaken till att det radioaktiva amnet lackte ut,
och det har inte varit mojligt att reda ut detta inom ramen for olycksutredningen. STUK:s mal
ar att reda ut mekanismen for hur stralkallan som lackte gick sonder i syfte att forbattra stral-
sakerheten.

Man granskade inte att kéllan var hel da den togs ur bruk vid driftstallet och inte heller i fore-
taget som behandlar radioaktivt smaavfall da kéllan demonterades. I samband med att kéllan
behandlades utfordes inte heller de kontaminationsméatningar som ndmns i foretagets in-
struktioner och beskrivs i sakerhetstillstandet. Med kontaminationsmatningar som baserar



sig pa sadana strykprover som beskrivs i sékerhetstillstandet hade man kunnat upptacka att
ett radioaktivt &mne lacker ur kallan. Med en direktméatande kontaminationsmatare &r det
inte mojligt att pavisa att en kalla ar hel eller sonder, eftersom dven hela stralkéallor ger utslag
pa méataren. Inga rapporter om att sma slutna kallor som anvéants i industribruk skulle ha gatt
sonder har gjorts i Finland och inte eller utomlands, varfér man inte tankte att en stralkalla
kunde vara orsaken till det radioaktiva lackaget. Det har felaktiga antagandet fordrojde avse-
vart upptackten av stralningens ursprung.

Stralsakerhetscentralen 6vervakar all anvandning av stralning i Finland. Verksamheten som
behandlar radioaktivt smaavfall hade 6vervakats pa det satt som STUK:s anvisningar forutsat-
ter Under de sex ar foretaget varit verksamt hade man upptackt avvikelser som korrigerats pa
det satt man kommit dverens med Overvakaren. Foretaget ar den enda godkénda anléaggning-
en som har sakerhetstillstand i Finland och darfor ar det omajligt att jamfora 6vervakningen
som riktas mot foretaget med den 6vervakningspraxis som riktas mot dvriga anvandare av
stralning.

Ansvaret for behandlingen av radioaktivt smaavfall 1ag ursprungligen hos staten och STUK
skotte om behandlingen till utgangen av ar 2009. Fran borjan av ar 2010 fortsatte ett privat
foretag att behandla smaavfall i samma lokaler dar STUK hade bedrivit verksamheten. I fore-
tagets sakerhetstillstand godkandes de verksamhetssatt som etablerats under STUK:s tid. Det
har bidrog till att man knappt stéllde nagra krav alls pa forbattring av lokalerna eller verk-
samhetsséatten under aren 2010-2015. I verksamheten har forekommit avvikelser i anknyt-
ning till stralning, och verksamhetsutdvaren har korrigerat alla de brister som granskarna
separat har papekat, men inga sarskilt kravande 6vervakningsatgarder har riktats mot verk-
samheten.

For att hoja sdkerheten och forbattra forfaringssatten rekommenderar Olycksutredningscen-
tralen att:

1. Aktorerna som behandlar radioaktivt smaavfall tar i bruk atgarder enligt stralsakerhets-
anvisningarna i syfte att sakerstélla att k&llorna &r intakta vid mottagande, transport, be-
handling och slutférvaring.

2. Stralsakerhetscentralen definierar entydigt till vilken del regelverket om stralsakerhet ar
forpliktande och till vilken del vagledande samt Overvakar att regelverket genomfors med
enhetliga atgarder och kommunicerar om saken till aktérerna inom omradet.

3. Social- och halsovardsministeriet och arbets- och naringsministeriet samarbetar med att
skapa sadana rutiner for beviljande av tillstand for radioaktivt avfall som sakerstaller att
allt radioaktivt avfall som uppstar i Finland kan hanteras, lagras och slutférvaras pa ett
sakert satt ifall det skulle visa sig oandamalsenligt eller omojligt att returnera avfallet via
importoérerna till tillverkningslandet.

4. STUK skapar sadana rutiner for sin kommunikation som sakerstaller att kommunikation-
en fungerar forutom i situationer med full beredskap aven i sddana situationer med
grundberedskap och héjd beredskap som intresserar medierna och medborgarna. In-
struktionerna for kommunikation ska uppdateras och harmoniseras. STUK ska ocksa
skapa beredskap for kommunikation pa bada inhemska spraken och pa engelska utanfor
tjanstetid.



