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Onnettomuustutkintakeskus on varannut sisiasiainministerién pelastusosastolle mahdollisuuden antaa

lausunto tutkintaselostuksesta. Lausuntonaan sisfiasiainministerién pelastusosasto esittia kunnioittavasti
seuraavaa:

Sisdasiainministeridn pelastusosasto pitd# tutkintaselosteen suosituksia kannatettavia ja
toteuttamiskelpoisina. '

Nykyinen pelastustoimen onnettomuustilastointijérjestelmi ei sellaisenaan tuota riittivin tarkkaa
tietoaineistoa tulipaloista ja palokuolleista. Sis#asiainministerién pelastusosaste kiiynnistid vuoden 2005
alusta kokeilun, jonka puitteissa pelastustoimen alucet ohjeistetaan ker#imiin ja raportoimaan keskeiset
tiedot palokuolemista ja palokuolemiin johtaneiden onnettomuuksien taustatekij&ists.

Sisdasiainministeridn pelastusosaston nikemyksen mukaan on myos olemassa tarvetta koko tapaturma-alan
tilastointiprosessin ldpikiynnille kiytettivyyden, yhteismitallisuuden sekd alueellisen vertailtavuuden
parantamiseksi.

Vieston ikdintyminen ja yksinasuvien vanhusten miirin kasvu aiheuttavat kohonneen
paloturvallisuusriskin asumismuodosta riippumatta. Asuntojen yleiset paloturvallisuusvaatimukset eiviit
toteudu henkildiden kohdalla, joilla on rajoituksia harkinta- ja toimintakyvysst. Kunnallisessa
padtoksenteossa tulisi varmistaa, ettd ikéiihmisten ja muiden erityisryhmien asumismuodot vastaavat heidin
toimintakykyiin. Terveydentilan nopeista muutoksista johtuen, tulisi erityisryvhmien asumismuodon
turvallisuutta seurata systemaattisesti. Kotonaan asuvien iskkéiden thmisten turvallisuustasoa tulisi nostaa
kehittdmilld omaishoitoa seké antamalla valmiuksia turvallisuusnikékohtien arviointiin tilanteissa, joissa
sosiaali- ja terveysviranomaiset kohtaavat kotipalveluja tarvitsevia henkil&iti.

Puutteelliset riskianalyysit voivat tuottaa pAdtdksié tai hanlkkeita, jotka lisffivit erityisrvhmien asumisen
paloturvallisuusriskid. Térkedtd on, ettd tydprosessit, tietotaito sekd yhteistydmuodot varmistavat, etti
piliitoksid, jotka merkitsisivit turvallisuusriskin kasvua, ei toteuteta. Keskeinen rooli erityisryhmien
asumis- ja muiden palvelumuotojen koordinoinnissa on sosiaali- ja terveystoimella, jonka
paitdksentekoprosessien tukena on syyta kdyttad asianmukaisia riskienhallinnan menetelmis.

SisHasiainministerién pelastusosaston nikemyksen mukaan kunnissa laadittavissa
turvallisuussuunnitelmissa tulisi téh#inastista voimakkaammin huomioida ennettomuuksien ennaltachkiisy.
Lisiksi muussa kuntatason strategiatyéssd tulisi tihiinastista vahvemmin huomioida turvallisuuteen
liittyvit nikdkohdat (esimerkiksi vanhuspoliittiset strategiat).

Pelastusylijohtaja Pentti Partanen

Ylitarkastaja Vesa-Pekka Tervo
Postiosaite Kayntiosoite Puhslin Faksi
PL 26 Kirkkokatu 12 Vaihde (09} 1601 {09) 160 4672
00023 VALTIONEUVOSTO HELSINKI Sahkoposti:
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Viite: Onnettomuustutkintakeskuksen lausuntopyyntd 30.4.2004 (207/5Y) liittyen tutkintaselostus-

luonnokseen

LAUSUNTO

Viitaten viitekohdassa mainittuun lausuntopyyntéon siséasiainministerién po-
liisiosasto pitid tutkintaselostusluonnosta ja siind ilmenevid suosituksia hyvi-
né.

Kohdan 10.2 suosituksen otsikkoon voisi harkita my&s tutkinnan tarkoituksen
uloskirjaamista. Tarkennusehdotus: "Pelastusviranomaisten tulisi tutkia katta-
vasli kaikki kuolemaan johtaneet tulipalot palonsyiden selvittamiseksi ja tor-
juntakeinojen l8ytdmiseksi.”

Uudeksi lisisuosituskohdaksi voisi harkita alueellisten palonsyyn yhieistyd-
ryhmien perustamisen. T#ll4 hetkelld sisiiasiainministerié on tehostamassa alu-
eellista tulipalojen syiden tutkintaa, silld osa tulipaloista ja niiden syista jad
tutkimatta. Esimerkiksi vuonna 2002 yli kolmasosassa tapauksista puuttui ticto
palon syttymissyystd. Sisdasiainministerié on toukokuussa 2004 kéynnistinyt
alueellisen palonsyyn tutkinnan kehittimisseminaarisarjan yhdessd Suomen
Paillystoliiton, Suomen Pelastusalan Keskusjdrjeston ja Suomen Vakuutusyh-
tididen Keskusliiton kanssa.

Alueellisessa palonsyyn tutkinnassa on tarkoituksena organisoida uudelleen
palonsyyn tutkinta sekd hyddyntid eri viranomaisten yhteistoimintaa ja tieto-
taitoa palonsyiden selvittamiseksi ja torjuntakeinojen 15ytimiseksi. Pelastusvi-
ranomaisten tulisi tunnistaa rikoksen mahdollisuus ja tuhopolton piirteet seki
ottaa huomioon omassa toiminnassaan poliisin taktiset ja tekniset tutkintatar-
peet palonsyyn tutkinnassa. Pelastusviranomaisten ei tulisi tarpeettomasti rai-
vata ja muuttaa tapahtumapaikkaolosuhteita mikili se ei ole pelastustoiminnan
kannalta vilttiméitonti, Poliisille puolestaan ovat arvokkaita palomiesten ensi-
havainnot palopaikalta sekd heidin erityistiedot palon kehittymisesti.
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Seminaarien yhtené tavoitteena onkin, ettd kullekin pelastustoimen alueelle
perustettaisiin palonsyyntutkinnan yhteistydryhmé. Eri viranomaisten alueel-
lista yhteisty6td on jo toteutettu Kouvolassa ja Keski-Uudellamaalla. Pohjan-
maalla  palonsyyn yhteistoiminta aloitettiin = timin vuoden alusta.
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ONNETTOMUUSTUTKINTAKESKUKSEN TULIPALOKUOLEMIA KOSKEVA
TUTKINTASELOSTUS D 1/2003 Y

Onnettomuustutkimuskeskus oli 30.4.2003 asettanut tydryhmin tutkimaan
Jyviiskylin maalaiskunnassa 24.4.2003 tapahtunutta asuinkiytdssa olleen
entisen koulurakennuksen paloa ja tydryhmin valitsemaan noin viitii seu-
rauksiltaan vakavaa paloa asuintiloissa.

Ty6ryhmi oli tutkintaselosteessaan esitellyt todennik&isen tapahtumien kulun
kunkin palotilanteen osalta, kuvannut pelastustoimintaa sekii arvioinut palon
syitd ja sen kehittymiseen vaikuttaneita tekijsitid. Tyoryhmi on edelleen esitti-
nyt turvallisuussuosituksia, joiden avulla nyt selvitettyini olleita vastaavia on-
nettomuuksia voitaisiin vilttid tai niiden seuraukset olisivat nykyisti lievem-
pid. Tutkinnan tarkoituksena on ensisijaisesti ollut turvallisuuden parantami-
nen.

Ty6ryhmin esittimit suositukset koskevat paloturvallisuutta ohjaavaa yleis-
periaatetta, tulipalojen tutkintaa, tulipaloriskien tiedostamista, keinoja tulipalo-
kuolemien ehkéisemiseksi sisiltden asukkaan toiminnan, ulkopuolisen avun
hélyttdmisen ja palon syttymisen vilttimisen seka asunnon paloturvallisuuden
parantamisen.

Kuntaosasto pit44 suosituksia yleisesti tarkoituksenmukaisina ja kannatetta-
vina. Niiden osalta osasto toteaa, ettd kunnissa tehdiin merkittivia tystd palo-
turvallisuuden edistdmiseksi jo rakennusten lupamenettelyyn liittyvini ohjeis-
tuksena sekéd edelleen toteutettavin katselmuksin ja palotarkastuksin, Riittavan
informaation jakaminen eri onnettomuuksien tutkinnasta ja sen tuloksista eri-
tyisesti sekd asianosaisille alue- ettii kuntaviranomaisille olisi osaltaan tehosta-
massa ohjaus- ja neuvontatoiminnan kehittimisti.

Asumiseen hittyvid paatoksii tehtiessd on suosituksessa esitetty, ettd mm.
kuntien tulisi ottaa huomioon paloturvallisuusriskit ja arvioida se, millainen
turvataso on hyviksyttavd. Kuntien rooli on piisiintdisesti kuitenkin usein
asukasvalintaa valvova eikd kunnalla useinkaan ole mahdollisuuksia tillaises-
sa tilanteessa toimia esitetyn suosituksen mukaisesti vaan vastuun tulisi olla
aina ensisijaisesti asuinrakennuksen ja/tai —huoneistojen omistajataholla. Suo-
situs on kuitenkin kannatettava ja siihen liittyvid toimenpiteiti voitaisiin ke-
hittad esim. vuokrataloyhtididen kautta ja toimesta.

Postiosoite
PL 25
00023 VALTIONEUVOSTO

Kayntiosoite Puhelin Faksi
Kirkkokaty 12 Vaihde (09) 16001 (09} 160 42520
HELSINKI Séhképosti: Infernet:

ctunimi.sukunimifintermin, fi hitp:/fwww.intermin. fi



Liite 1 /5 (19)
2,

Esitys valtion korjausavustusten mydntdmisestd my&s asuntojen paloturvalli-
suuden parantamiseen on kuntaosaston mielesti perusteltu ja kannatettava.
Kuntien avustuskisittelyi toteuttavat viranomaiset ovat paikallistasolla kay-
tinndn asiantuntijoita avustusten tarkoituksenmukaisessa ohjaamisessa ao.
tarkoituksiin,

Tysdryhmiin esittimit muut suositukset edellyttivit yleisesti athealueeseen
liittyviin valistusty®n tehostamista ja kohdentamista samoin kuin esimerkiksi
saatavissa jo olevien teknisten turvavilineiden kiyttdonoton laajentamista.
Niiden suositustoimenpiteiden onnistuminen edellyttid myds jatkossa paitsi
viranomaisten my&s muiden toimijatahojen yhteistySta.

Osastopiillikon sijaisena, 0% p
hallitusneuvos rto Sulonen
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Asia LAUSUNTO TUTKINTASELOSTUSLUONNOKSESTA

Sosiaali- ja terveysministeridn terveysosasto ¢sittid pyydettyni
lausuntonaan Onnetiomuustutkintakeskuksen tutkintaselostus-
luonnoksesta seuraavaa:

Onnettomuustutkintakeskus on ottanut tarkastehiun tirkedn aihealueen.
Suomessa sattuu huolestuttavan paljon henkilévahinkoihin johtavia
tulipaloja, joista suurin osa tapabtuu asuinympiristossi. Kaiken
kaikkiaan kotien turvallisuuteen on maassamme kiinnitetty liian vihin
huomiota.

Alkoholin kiytté on merkittdva riskitekijd palokuolemissa. Samat
riskiryhmit on todettavissa mm. hukkumisissa, alkoholimyrkytys-
kuolemissa ja paleltumakuolemissa. Sosiaali- ja terveysministerié on
kaynnistinyt laajan alkoholiohjelman, jossa yhteni linjauksena on
tapaturma- ja onnettomuusriskien vihentdminen.

Viieston ikdfintyminen asettaa myos haasteita kotien, palveluasuntojen
ymv. turvallisuudelle. Tutkintaselostuksessa todetaankin, ettéd
suhteellisesti suurin palokuolemariski on ikidntyneilld. Lis#ksi
todetaan, ettd on odotettavissa, ettd ikddntyneiden palokuolemat
lisddntyvat. Yleiseni tavoitteena on, etti ikiifintyneet voivat
mahdollisimman pitkdén asua omasssa kodissaan. Téti edistis kodin
turvallisuuden parantaminen, josta paloturvallisuus on yksi osa-alue.
Kodeissa sattuu eniten kaatumisia, joihin kuolee vuosittain noin 500
pidasiassa yli 65-vuotiasta. Niidenkin maérin ennustetaan lisdintyvin
jollei ennaltachkiisyd tehosteta.

Ed
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Kaikkien kotikdyntityotd tekevien ammattiryhmien tulisi huomioida
turvallisuusasiat. Sosiaali- ja terveystoimessa on aloitettu ennalta
chkaisevit kotikiynnit niiden ikaédntyneiden (vli 80 v.) luo, jotka eivit
ole vield minkd4n palvelujarjestelman piirissd. Nailld kdynneilld
kartoitetaan my®s kotien turvallisuusriskit. On erittdin tirkeds, ettd
nditd ammattiryhmié sekd jarjestdjen edustajia koulutetaan ja
perehdytetddn paloturvallisuusasiohin kuten muihinkin kodin
turvallisuuteen liittyviin asioihin. Tdssd on hyvi yhteistyon paikka
esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
henkildstolle. Myds eri alojen peruskoututukseen tulisi saada
turvallisuustietoa.

Kohta 10.2 Tulipalojen tutkinta

Koti- ja vapaa-ajan tapaturma-alalla ei ole vastaavaa tutkijalautakunta-
Jérjestelmdd kuin liikenne- ja tydtapaturma-alalla. Sisdasiainministerion
koordinoimassa sisdisen turvallisuuden ohjelmassa on kiisitelty onnet-
tomuuksien vihentdmisti. Aihetta selvittinyt tyoryhma esittaa, eitd ko-
ti- ja vapaa-ajan tapaturmakuolemien tutkimiseen perustetaan myss
tutkijalautakuntajérjestelmd. Téhin sisdltyvit myos palokuolemat. Si-
sdisen turvallisunden ohjelmassa koti- ja vapaa-ajan tapaturmat ovat
nousseet yhdeksi keskeiseksi sisdisen turvallisuuden tulevaisuuden uh-
katekijaksi. Ohjelma on valtioneuvoston kisittelvssi kesikuussa.

Kohta 10.4.3 Palon syttymisen vilttiminen

Usean tahon yhteistydssé jirjestimi Kotitatapaturinien
ehkaisykampanja on edistényt toiminnassaan kotien turvallisuutta, josta
ykst aihelaue on ollut palotapaturmien ehkiisy. Kampanjan
tiedotuksessa, aineistossa ja koulutuksessa on tuotu esille kodin
paloturvallisuuden edistémisti. Esilld on ollut mydés keinoja
turvallisista tupakointitavoista. Tupakointi onkin todettu
tutkintaselostuksessa yleisimmaksi syttymissyyksi asuinympéristdssi.
Kampanjan toiminta on kohdistettu erityisesti kuntiin ja kuntia on
aktivoitu rakentamaan systemaattista tapaturmien ja onnettomuuksien
ehkédisytoimintaa.

!
Osastopidllikko, ‘ M
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Tutkintaselostuksen D 1/2003 Y luonnos

Pyydettynd lausuntonaan asiakchdassa mainitusta tutkintaselostuksen luonnoksesta ja siind
esitetyistd suosituksista ympiristoministeritn asunto- ja rakennusosasto esittiii seuraavaa:

Tydryhmi on tutkinut kuusi vuoden 2003 kevaalld sattunutta palokuolemiin johtanutta tu-
lipaloa. Ryhma on myds tehnyt koosteen kaikista vuonna 2003 tapahtuneista kuolemaan
johtaneista tulipaloista. Tiedot on koottu tutkintaselostukseen, jossa esitetédiin my8s suosi-
tuksia palokuolemien vihentdmiseksi.

Tutkintaselostus on erittidin hyddyllinen ja siitd saa hyviin ja monipuolisen kuvan tapauk-
sista, jotka ovat johtaneet palokuclemiin,

Tutkintaselostuksessa esitetty aineisto tuo selkedsti esiin sen, eitd olemassa olevien perin-
teisten paloturvallisuutta parantavien toimenpiteiden lisiksi tarvitaan uusia keinoja, joilla
voidaan vaikuttaa ihmisten elinolosuhteiden parantamiseen laajasti.

Ehdotettn tulipalojen tutkintaa koskeva suositus on todenmukaisten tietojen saannin kan-
nalta erittiin tirkei.

Suositukset, jotka koskevat paloturvallisuusty$ti ohjaavaa periaatetta ja palokuolemariskin
tiedostamista, ovat kannatettavia. Niiden kattava toteuttaminen edellyttéii laajaa yhteistys-
td, johon osallistuvat perinteisten paloturvallisuusasioissa toimivien tahojen lisdksi mm,
sosiaali- ja terveysasioissa toimivat viranomaiset seki alan jdrjestot,

Esitetyn tilastotiedon (kuva 21} perusteella niyttdd siltd, ettd palovaroittimien pakollisuus
ei ole vahentdnyt palokuolemien maAris. Syyt tihdn tulisi selvittdi,

Asunnon paloturvallisunden parantamista koskevassa suosituksessa esitetiiiin, ettd korjaus-
avustusta voitaisiin my&ntid myds asuntojen paloturvallisuuden parantamiseen. Ehdotus
on kannatettava. Etenkin vanhusten ja erityisryhmien asumisessa turvallisuustason nosto
esim. kiyttimilla automaattista sammutuslaitteistoa on nykyisen toimintaperiaatteen mu-
kaista,

@ PL 35 G0023VALTIONEUVOSTO » Puh, (09) 160 D7 » Faksi (09) 50 39545 » s-posti kirjaamo.ym@ymparistoi » www.ymparisto.fi
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Korjausvaltuuden taso samoin kuin kehittdmistoimet on kuitenkin tille hallituskaudelle
lysty lukkoon hallituksen asuntopoliittisessa chjelmassa vuosille 2004-2006. Avustusjir-
jestelman kehittiminen esttetylld tavalla voi tulla ajankohtatseksi vuonna 2007,
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Paloturvallisuusinsindori Pirjo Kurki
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Lausuntopyynts 30.4.2004

ASUMISKAYTOSSA OLLEEN KOULURAKENNUKSEN PALO JYVASKYLAN MAALAIS-
KUNNASSA JA VIISIMUUTA PALOA 20.4,-20.5.2003

1

Onnettomuustutkintakeskuksen asettaman tydryhmén tutkimuksessa kasitellddn perus-
teellisesti kuutta ajalla 20.4. - 20.5,2003 kuolemaan johtanutta tulipaloa. Tutkimusselos-
tus sis#ltad myds perustiedot kaikista vuonna 2003 sattuneista kuolemaan johtaneista tu-
lipaloista sekd muuta tictoa palokuolemista. Selostus sisiltid myds suositukset palo-
kuolemien vihentimiseksi.

Suomen palokuolemaluvut ovat kansainvilisesti vertailtuna korkeita. Viimeisten kym-
menen vooden aikana on tulipaloissa kuollut keskimiiirin 87 henked. Miesten osuus on
80% kuolemantapauksista ja kaikissa ikiryhmissd miesten osuus on huomattavasti suu-
rempi kuin naisten. Tutkimuksessa todetaan, ettd tulipaloissa kuolleilla oli yleensi jokin
etityispiirre, jonka on yleisesti todettu lisddvan riskid kuolla tulipalossa. T4llaisia riski-
ryhmia ovat esimerkiksi paihteiden kiyttdjit, henkisesti tai fyysisesti sairaat, iiikkist
ihmiset ja lapset. Tapauskuvaukset tukevat titd kuvaa riskiryhmisti.

Naisten kohdalla palokuolemat lisa@intyvit isin myStid. Vanhusten itsendinen asuminen
omissa kodeissaan mahdollisimman pitkidn lisid palokuolemien riskii.

Tybryhmi katsoo, ettd kuolemantapaukset eivit ole johtuneet poistumisreittien puuileita
tai rakenteellisen paloturvallisuuden virheisti. Toisaalta voidaan katsoa, ettd nim3 palo-
turvallisuusmadrdykset eiviit vastaa edelld mainittujen riskiryhmien turvallisuustarpeita.
Stakes katsookin, etta paloturvallisuusmairayksii tulisi tarkistaa etenkin silloin, kun
asuntoja jirjestetddn vanhuksille ja muille riskiryhmille.

TyGryhmi esittii suosituksinaan seuraava:

1. Tulipalokuolemia ei pidd hyviksyi vaan yhteiskunnan tulisi ottaa liikenneturvallj-
suustavoitteiden tapaan seuraava ohjaava periaate: Ihmisten asuinolosuhteiden on ol-
tava sellaiset, cttit kenenkiiin ei tarvitse kuolla tai loukkaantua vakavasti tulipalossa.

2. Pelastusviranomaisten tulisi tutkia kattavasti kaikki kuolemaan johtaneet tulipalot,

SOSIABLI- |A TERYEYSALAN TUTKIMUS- |A KEHITTAMISKESKUS Lintulahdeakuja 4, 40530 Helsinki  Postiosoite PL 120, 00531 Helsinki Puhelin (09) 39 671 Telefaksi (0F) 761 307 Intemet wwwistakes fi
FORSKNINGS- OCH UTVECKLINGSCENTRALEN FOR SOCIAL- DCH HALSCVARDEN Fagehiksgriinden 4, 00530 Helsingfars  Postadress PB 220, 00531 Helsingfors Telefon (09) 39 671 Telefax (09) 781 307 Internat www.stakes,fi
NATIONAL RESEARCH AND DEVELOPHEWT CENTRE FOR WELFARE AND HEALTH  Lintulzhdenkaua 4, 003530 Helsinki il address PO, Box 220, FIN-00531 Helsiaki, Finland Telephone + 358 % 3% 671 Teiefax I}‘S_‘g 9761 307
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3. Ihmisten asumiseen liittyvia paiatksid tehtiessd muun muassa kontien ja asumispal-
veluja tarjoavien jarjestdjen, yhdistysten ja si#tididen tuli ottaa huomioon palotur-
vallisuusriskit ja arvioida, millainen turvallisuustaso on hyviksyttivi,

4. Sisiministeritn tulisi yhteistyGssd muiden asiaan liittyvien tahojen kanssa kiynnis-
tad kampanja, jolla edistettidisiin paloturvallisia tupakointitapoja, joista tirkein on
asunnoissa sisilla tupakoinnin vilttiminen.

5. Valtion asuntorahaston tulisi myonti4 korjausavustusta paloturvallisuuden paranta-
miseen ja etenkin automaattisten sammutuslaitteistojen hankintaa. Samaan tulisi
pyrkida my6s muussa, esimerkiksi yhdistysten ja s#idtididen avustustoiminnassa.

Stakes yhtyy edelld esitettyyn. Tdmin lisiksi Stakes haluaa tuoda esiin seuraavaa.

Selvitys nostaa esille sen, ettd miesten kuolleisuus tulipaloissa on yksi ddrimméinen
osoitus syrjaytymisestd. Pelkistdin palontorjunnan keinoin ei niitd kuolemia voida eh-
kiistd, joskin palontorjuntaa voidaan kiyttdd keinona puuttua tihin syrjiytymiseen.
Terveys 2015-kansanterveysohjelma on ottanut eridksi tavoitteekseen nuorten aikuisten
miesten tapaturmaisen ja vikivaltaisen kuolleisuuden alentamisen. Tamin tavoitteen
saavuttamiseen tarvitaan monien eri toimijoiden yhteistydtd. Stakes esittii, ettd pelas-
tustoimi ottaa vakavasti ohjelmaansa miesten palokuolemien ehkiisemisen yhteistydssi
erilaisten yhteiskunnallisten toimijoiden kanssa. Periaate, etti kenenkéin ei tarvitse
kuolla tai loukkaantua vakavasti tulipalossa, koskee my®ds syrjaytyneitd miehid.

Téamiin lisiiksi Stakes katsoo, etti tulisi tutkia myds niiti asuntopaloja, joissa asukkaat
ovat pelastuneet, jotta kuolemaan johtaneiden syiden kokonaisuudesta saataisiin katta-
vampi kuva.

Stakes haluaa lisiiksi kiinnittaa huomiota seuraavaan. Paikallisesti paloturvallisuudesta
vastaa kunnallinen pelastustoimi, joka tekee padtoksensa paikallisten olosuhteiden poh-
jalta. Palotarkastuksilla, ohjanksella ja lupamenettelylld on tirked merkitys paloturvalli-
suuden edistiimisessi. Paikallisten pelastusviranomaisten tulisikin palotarkastuksissa ja
muussa palontorjuntatydssi ottaa erityisesti huomioon edelli mainitut riskiryhmit. Til-
[6in huomiota tulee nykyistd laajemmin kiinnittdd asuntojen esteettdmyyteen seki ra-
kennus- ja sisustusmateriaalien ja kalustuksen paloturvallisuuteen.

Asuntoja vuokratessaan kunnan asuntotoimen (ja osittain sosiaalitoimen) tulisi kiinnit-
tid erityistd huomiota paloturvallisuuteen etenkin edelld mainittujen riskiryhmien koh-
dalla. Edelld mainitut vaatimukset esteettomyydesti ja sisustuksen paloturvallisuudesta
tulee my®ds tdssd yhteydessi ottaa huomioon.

teen. My0s vaatetuksen paloturvallisuuteen on kotipalvelulla mahdollisuus kiinnitta
huomiota. Asumisneuvojatoiminnan (toiselta nimeltisin sosiaalinen isinnéinti) kehitti-
minen antaisi lisdd mahdollisuuksia paloturvallisuuden edistimiseen, silli asuntoneuvo-
Jien asiakkaat ovat usein henkilditi, jotka eiviit ole sosiaali- tai terveystoimen asiakkaita.
Myés muuta asumisen tukitoimintaa tulee kunnissa resursoida ja vastuuttaa omalta
osaltaan paloturvallisuudesta.

2/3
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Vastuu paloturvallisuudesta on pelastustoimella, mutta kiinte# yhteistys edelid mainit-
tujen muiden toimijoiden kanssa on tirke#ds. Pelastustoimen pitiisi siis ottaa vastuulleen
myds nididen eri toimijoiden tietoisuuden herdttiminen ja paloturvallisuutta koskevien
tictojen ja taitojen lisadminen. Koulutuksen jirjestimisti ja uusien paloturvallisuustoi-
mien kehittédmisti voisi myos ajatella liifinien pelastusosastojen tehtidviksi yhteistyossi
ldfinien ja sosiaali- ja terveysosastojen kanssa.

Helsingissi 3.6.2004

Pzidjohtajan sijaisena in \\-Q—\Lél\
Ylijohtaja Matti Heikkili
Erikoissuunnittelija arja Kurenniemi
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LAUSUNTO

29.6.2004

Onnettomuustutkintakeskus

kai.valonen@om.fi

TUTKINTASELOSTUSD 1/2003 Y

LUONNOS

Suomen Pelastusalan Keskusjarjest6 SPEK pit&a tutkintaselostusta mer-
kittavana ja hyvana pohjatyona palokuolemien syiden tutkimisessa.

SPEK kannattaa lampiméasti luonnoksessa esitettyjen kaikkien suositus-
ten ottamista kaytantoon. Muutamaan yksityiskohtaan SPEK haluaa to-
deta seuraavaa:

Kohta 10.4.1

Vaikka tutkituissa tapauksissa vain yhdessa palovaroitin auttoi perheen
pelastautumisessa toisesta kerroksesta, SPEKin mielestd myds palova
roittimien oikealla sijoituksella on merkitysta "tavallisten ihmisten’
asuntopaloissa. Siksi SPEK kaipaa tarkempia sijoitusohjeita palovaroit-
timille. Esim. yksi palovaroitin/asuinkerros ei ole riittdvd. SPEK neuvoo
sijoittamaan palovaroittimen kaikkiin makuuhuoneisiin ja sille reitille,
jota pitkin p&&staan ulos tai uloskaytavaan.

Kohta 10.4.4

SPEK on samaa mieltd, etté tehokkain keino palokuolemien vahentami-
seen on asuntojen varustaminen automaattisella sammutuslaitteistolla.
Naden laitteistojen lisdantyminen edellyttdd yksityiskohtaisempien
suunnittelu- ja asennusohjeiden saamista, joissa nykyinen tekninen ke-
hitys otettaisiin huomioon. Sammutuslaitteistoilla on hyva maine tiuk-
kojen "konservatiivisten” vaatimusten myotd, joilla taataan laitteistojen
laatu ja toimintavarmuus. Uusilla ohjeilla el pida laatutasoa heikentaa,
mutta Suomeen pitédisi saada enemman suunnittelua ja asennusta tarjoa-
viatahoja.

Suositukset edellyttavét lisdantyvaa neuvonta-, tiedotus-, opas- ja kou-
lutustarvetta. SPEK on valmis osaltaan olemaan mukana téssa tyossa
SPEKin on tarkoitus jatkaa edelleen palokuolemien ja palovaroittimien
osallisuuttatulipaloissa lehdistdseurantaa.

SUOMEN PELASTUSALAN KESKUSJARJESTO

Matti Orrainen
tekninen johtgja
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. SUOMEN KUNTALIITTO o W
\ FINLANDS KOMMUNFORBUND SAAPUNUT

04 M 523/90/2004

02.06.2004
LV

Onnettomuustutkintakeskus
Sdrndisten rantatie 33 C
00580 HELSINKI

Lausunto Onnettomuustutkintakeskuksen tulipalokuolemia koskevasta tutkintaselostukses-
taD1/2003 Y

Tydryhman suositukset

Paloturvallisuutta ohjaava yleisperiaate

Suositus 10.1: Tulipalokuolemia ei pidd hyvéksyé vaan yhteiskuhnan tulisi ottaa fii-
kenneturvallisuustavoitteiden tapaan seuraava periaate: Ihmisten asuinolosuhteiden
on oltava selfaisel, etd kenenkaén ei tarvitse kuolla tai loukkaantua vakavasti tulipa-
lossa.

Suomen Kuntalitto pitad kannatettavana, ettid tulipalokuolemien vahentamiseksi
asetetaan tavoitteet. Toimenpiteiden tulisi olla konkreettisia ja kohdistua koko vies»
toon. Lisaksi véestolle, jonka kykya tulipalojen havaitsemiseen, avun halyttamiseen
tai omatoimiseen pelastautumiseen voidaan pitaa rajoittuneena tulisi suunnitella eri-
tyisia konkreettisia valitusmenetelmia.

Maassamme on asuinolosuhteiden rakenteellinen paloturvalisuus tana paivana hy-
vélld tasolla. Lausunnolla olevassa ja onnettomuustutkinnassa tutkituissa tulipaloissa
ei nyt ole iimennyt merkittavia puutteita esimerkiksi asuinrakennusten rakenteellises-
sa paloturvallisuudessa. Kuntaliiton omien selvitysten perusteella ja nyt tehtyjen on-
nettomuustutkintojen mukaan voidaan pastelld, ettd asuinrakennukset Suomessa
tayltavat .méaaraysten asettamat rakenteellisen paloturvallisuuden vahimmaisvaati-
mukset.

Kuntien rakennusvalvonta- ja pelastusviranomaiset ovat tehneet ja tekevit paljon
asuinolosuhteiden paloturvallisuustyotd koko maassa. Kuntaliton uusimpien selvi-
tysten mukaan kunnat tekevét laajasti koko maassa mm. eri asuinrakennustyypeissa
rakenteellista paloturvallisuutta edistavaa tyota mm. rakennuskohtaisissa katselmuk-
sissa ja-palotarkastuksissa. Tulevaisuudessa kuntien resurssipula saattaa heikentaa
yhta kattavan ja vaikuttavan ehkaisevan paloturvallisuustydn toteutumista.

Tutipalojen tutkinta

TOINEN LINJA 14
00530 HELSINKI

Suositus 10.2: Pelastusviranomaisten tulisi tutkia kattavasti kaikki kuolemaan johta-
neet tulipalot. : .

Kuntaliitto pitad periaatteessa kannatettavana suositusta kaikkien kuolemaan johta-
neiden tulipalojen tutkinnasta. Tulipalojen tutkinnasta saatava tieto tulipalcjen syista
tulisi saattaa yleiseen kayttoon ja jakaa tietoa erityisesti alueellisen pelastustoimen ja
kuntien rakennusvalvontaviranomaisille seka rakennuksien omistajille ja kayttajille.

ANDRA LINJEN 14 Putr/Trw (09} 7711
00530 HELSINGFORS © . Tererax (09) 771 2291

PL zon, coror HELSINKI PB 200, 00101 HELSINGFORS WWW KUNSAT,NET
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Tulipalokuolemariskien tiedostaminen

Suositus 10.3: thmisten asumiseen liittyviéd paétoksis tehtdessd muun muassa kunti-
en ja asumispalveluja tarjoavien jarjestGjen, yhdistysten ja s#géaticiden tufisi ottaa
huomioon paloturvallisuusriskit ja arvioida, millainen turvallisuustaso on hyvéksyttava.

Kuntaliitto pitdé suositusta periaatteessa kannatettavana. Asukkaat mm. vuoKrataloi-
hin valitsee talon omistaja ja kunnan viranomainen vain valvoo valintaa (valtion tuke-
missa vuokrataloissa) Téssd yhteydessa kunnan on vaikeaa antaa paloturvallisuus-
valistusta. Kunnan con l&htSkohtaisesti voitava luottaa siihen, eftd asumiskéytéssa
olevat asuinrakennukset tayttavat niille asetetut vahimmaisvaatimukset rakenteelli-
sen paloturvallisuuden osalta. Vastuu rakennusten maaraystenmukaisuudesta on en-
sisijassa rakennusten rakentajilla ja omistajilla.

WOQ:lla ja erailld muillakin vuokratalo-omistajilla on ns energiaeksperttejs ja ympa-
ristbeksperttejd, joina toimivat talossa asuva ihminen tai ihmiset ja joille on annettu
jonkinasteinen peruskoulutus ao asioista. Ekspertit ovat vapaaehtoisia asiasta kiin-
nostuneita henkildité, jotka jakavat tietoa muille asukkaille ja ovat myés tiedonvalitta-
jing omistajaan pain. Ekspertit eivit ole mitdan "asukaspoliiseja”, vaan toimivat ysté-
villisessa yhteistydhengessa. Naiden eksperttien toimenkuvaan voisi liittad myds
paloturvallisuusasiat.

Keinoja tulipalokuolemien ehkiisemiseksi

HenkilGt, joille on esimerkiksi ladkityksen, pdihtyneisyyden tai ymmadrrys- ja liikunta-
kyvyn puutteiden vucksi hankalaa havaita paloa nopeasti ja poistua nopeasti, tarvitsi-
sivat erityisia valistusmenetelmii.

Ulkopuolisen avun hilyttiminen

Turvallisuutta voidaan parantaa siten, ettd apua saadaan tarvittaessa nopeasti pai-
kalle. Teknisia vélineitd, kuten turvapuhelimia ja paloilmoitinlaitteita on olemassa.

Lahistolld olevilla naapureilla on myds mahdollisuuksia tulipalon havaitsemiseen ja
avun antamiseen. Rakentamista ja asutuksen ldheisyysperiaatetta kehitetdan kunnis-
sa kestavan kehityksen mukaisesti ohjaamalla uutta asutusta taajamiin ja kyliin.

Palon syttymisen vilttiminen

Suositus 10.4.3: Sisdministeridn tulisi muiden asiaan liittyvien tahojen kanssa kayn-
nistdd kampanja, jolla edistetdén paloturvallisia tupakointitapoja, joista térkein on
asunnoissa siséllid tupakoinnin vélttaminen.

Suositus on kannatettava. Tupakointiin liittyvista tulipaloriskeisté tulisi tiedottaa ylei-
sesti ja liséksi erityisesti ihmisille, joilla on esimerkiksi laékityksen, paihtyneisyyden tai
ymmarrys- ja liikuntakyvyn puutteiden vuoksi hankalaa havaita paloa nopeasti ja
poistua nopeasti, tulisi suunnitella ja toteuttaa erityisia valistusmenetelmia,

Naissé erityisissa valistusmenetelmissé clisi annettava myds yksilbllistsd ja asumisti-
lannekohtaista opastusta. Opastuksen tulisi olla konkreettista ja mm. kuntien jarjes-
tdman avohoidon henkilékunnalla olisi mahdollisuuksia tiedottamiseen.
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Asunnon paloturvallisuuden parantaminen

Suositus 10.4.4. Valtion asuntorahaston tulisi myéntad korjausavustusta paloturvalli-
suuden parantamiseen ja etenkin automaattisten sammutuslaitteistojen hankintaan.

Samaan tulisi pyrkid myds muussa, esimerkiksi yhdistysten ja s#atididen avustustoi-
minnassa.

Kuntaliitto pitaa kannpatettava ajatusta, eitd valtion korjaus- ja energia-avustuksia voi
saada myos rakennusten ja asuntojen paloturvallisuutta parantaviin korjauksiin. Kun-
nissa on korjausneuvojia ja rakennustarkastajia sek& vammais- ja veteraanijérjestéila
omia neuvojia. Kunnissa korjausavustusasioiden kasittelyn yhteydessé seké neuvoji-
en tybdssa voitaisiin kiinnittédd huomiota myos paloturvallisuuskysymyksiin,

SUOMEN KUNTALIITTO

Arkkitehti /Qrffu Axel ‘/m”k



Liite 1 /17 (19)
Jyvaskylan maalaiskunta, 25.5.2004:

Jyvaskylan maalaiskunnan lausunto onnettomuustutkintakeskuksen tyéryhman raportista, joka koskee Jyvas-
kylan maalaiskunnassa 24.4.2003 tapahtunutta asuinkaytdssa olleen entisen koulurakennuksen paloa:

Jyvaskylan maalaiskunnan teknisten palvelujen toimialajohtaja, kunnaninsinddri Markku Kemildinen on
ilmoittanut, ettd tekniset palvelut on tutustunut tydryhman raporttiin eikd nde siina huomautettavaa. Koska
kyseessa on ollut asuntotoimen hallinnassa ollut kiinteistd, e teknisella palvelulla ole tarkempaa kommen-
toitavaa asiasta.

Jyvaskylan mik:n asuntosihteeri Mikko Karppinen on ilmoittanut, etta tapahtumien kulku on asuntotoimen
kasityksen mukaan tutkintase ostuksen mukainen.

Leena Koivisto
vs. kunnansi hteeri

Karkkilan kaupunki, 7.6.2004:

Lausuntopyyntonne 30.04.2004
LAUSUNTO TUTKINTASELOSTUSLUONNOKSESTA 30.04.2004
Lausuntona todetaan, ettd Karkkilan kaupungilla el ole huomautettavaa tutkintasel ostusluonnoksesta, joka

koskee asumiskaytossa ol leen koulurakennuksen paloa Jyvaskylan maalaiskunnassa ja viitta muuta paloa
20.04. - 20.05.2003.

Kaupungininsindori Mauri Toivolan toimeksiannosta Ritva Seppél 4,
toi mi stosi hteeri
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6546-2004 (222)

Onnettomuustutkintakeskuksen lausuntopyynté eriisti tulipalotutkimuksista

Kh § 528

Tiivistelmi:

Onnettomuustutkintakeskus asetti 30.4.2003 tydryhmiin tutkimaan Jyviskylin
maalaiskunnassa 24.4.2003 tapahtunutta asuinkiytossi olleen entisen kouluraken-
nuksen paloa ja tydryhmiin valitsemaa noin viittii seurauksiltaan vakavaa paloa
asuintiloissa, Niiden viiden joukossa oli 62-vuotiaan miehen kuolemaan johtanut tu-
lipalo pienessii talossa Turussa 20.5.2003.

Pelastusjohtaja Jari Sainio 21.5.2004:

Tutkintaselostusluonnos on erittdin hyvin laadittu ja antaa selkefin ja katta-
van kuvan tapahtumista. Myos tapahtumiin littyvit taustatiedot sek# muut
vaikuttavat seikat on riittavalld tarkkuudella tuotu esille.

Selostuksen tekniseen toteutukseen ei ole mitdan huomautettavaa eiki lau-
suttavaa.

Selosteen kohdan 10 Suositukset osalta toteamme seuraavaa:

Kohta 10.2 Tulipalojen tutkinta.

Tulipalojen tutkintaa tulee tehostaa, kuten suosituksissa mainitaan. Suosi-
tuksissa tulisi esittda konkreettiset toimenpiteet ja vastuutahot tehostamises-
ta.

Tutkintatulosten keskitetty kokoaminen ja siten parempi hyddyntiminen
valtakunnallisesti on my0s kannatettava asia, Pronto -tietokannan kehittami-
nen nailtd osin olisi taltd osin konkreettinen parannusehdotus, jonka voisi
selostuksessa mainita.

Kohta 10.3. Tulipalokuolemariskin tiedostaminen.

Selostuksen mukaan asumiseen liittyvilld pdatoksilld vaikutetaan merkitti-
visti asukkaiden turvallisuuteen, Pastokselld viitataan erityisesti tapauksiin,
joissa s#dtio, yhdistys, kunta tms. on péétosti tekevi taho.

Mydés tissd toimenpidesuosituksessa tulisi konkreettisemmin esittdd toimen-
piteet ja vastuutahot, jotta parannusta saataisiin aikaiseksi.

Liséksi tulisi esittdd miten pelastuslaitosten, kuntien sosiaalitoimien ja ra-
kennusvalvontaviranomaisten (yleensi taho, joka on rakentamisen ja asumi-
seen liittyvien paatosten takana) yhteistyota ja toimintaedellytyksii turvalli-
seen asumiseen liittyen voitaisiin/tulisi parantaa.

Kohta. 10.4.4 Asunnon paloturvallisuuden parantaminen.
Selostuksessa mainittu asuntojen turvallisuuden parantaminen automaatti-
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Ehdotus

Paitos

JAKELU

sella sammutuslaitoksella on erittiin kannatettava esitys. Viimeisessi kap-
paleessa mainittuun ongelmaan siité, ettd paloturvallisuus ei ole esim. ympé-
ristdministerién rakentamiseen antamien avustusten peruste, tulisi esittis
konkreettinen parannusehdotus, jotta turvallinen rakentaminen ei olisi vain
kannatettavaa vaan my0s mainittujen avustusten saamisen ehto.
Paloturvallisuus (ja turvallisuus yleensikin) tulisi saada my6s muidenkin
vastaavia avustuksia, esim. raha-automaattiyhdistyksen palvelutalojen ra-
kentamiseen (korjausrakentamiseen), mydntdmien avustusten perusteisiin.

Muilta osin meilli ei ole selosteen osalta lausuttavaa.

Tutkintaselostusluonnos 30.4.2004 on nihtivini kaupunginkansliassa ja
kaupunginhallituksen kokouksessa.

Kaupunginjohtaja Armas Lahoniitty:

Kaupunginhallitus paattas, ettd onnettomuustutkintakeskukselle annetaan
pelastusjohtaja Jari Sainion ehdotuksen mukainen lausunto.

Ehdotus hyvaksyttiin.

e
ertti Waananen

ensimmaiinen kaupunginsihteeri

laus Onnettomuustutkintakeskus

ilm Varsinais-Suomen aluepelastusiaitos





