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1 TAPAHTUMAT

1.1 Tapahtumien kulku

Lauantaina 1.12.2018 aamuy6llda merivoimien ohjusvene Hanko oli kulussa Emasalon lansi-
puolella Skéldvikin vaylalla kohti etelda. Ohjusveneen ohjaamossa oli miehityksena ohjailu-
ryhma3, johon kuului vahtipaallikko, ohjailija ja ohjailijan apulainen seka ulkona viestisillalla
ollut tahystaja. Ohjailuryhma navigoi optisesti, mita tuki integroitu navigointijarjestelma. Na-
kyvyys oli hyva. Ohjusvene ei ldhettanyt AlIS-tietoal. Ohjusvene oli ilmoittanut jo aiemmin
VTS-keskukselle? tulevan toiminta-alueensa. Siirtyessaan ulkomerelta Kalvon alueelle Eméasa-
lon lansipuolelle vene ilmoitti tasta VTS:lle.

Finnpilot Pilotage Oy:n luotsivene L239 oli aikaisemmin vienyt luotsin Emésalon luotsiase-
malta Skoldvikin vaylan alkupaahan. Luotsin tehdessa VTS-keskukselle VHF-kanavalla ilmoi-
tuksen luotsauksen alkamisesta VTS ilmoitti merivoimien aluksen toimivan Kalvon alueella.
Luotsiveneessa kuultiin tima ilmoitus veneen palatessa luotsiasemalle odottamaan seuraavaa
kuljetustehtavaa.

Luotsiveneen kuljettaja oli sopinut saman luotsin viemisesta Skéldvikin satamasta seuraavaan
saapuvaan alukseen. Luotsivene ldhti tdhdn tehtdvdaan Emasalon luotsiasemalta kello 02.16.
Veneessa oli luotsiveneen kuljettajan lisaksi turvamies. Luotsiveneen kuljettaja navigoi opti-
sesti. Luotsiveneen karttaplotteri, tutka ja AIS olivat paalla. Luotsiveneen kulkuvalot olivat
paalla.

Kello 02.16 ohjusvene oli noin puoli kaapelinmittaa3 (noin 100 metrid) vaylan keskilinjan va-

semmalla puolella. Ohjusvene eteni noin kymmenen solmun (lahes 20 km/h) nopeudella vay-
lan suuntaisesti ohjailusuuntaa 156°. Ohjusveneen kulkuvalot olivat paalla.

Ohjusvene Hangon komentosillalla havaittiin L239:n liikkeelle 1dhto heti sen lahdettya luotsi-
asemalta. Hangolla tiedostettiin oman aluksen olevan vaylan keskilinjan vasemmalla puolella.

Esthamnsuddenin tasalla L239 otti suunnan 329°, joka vei luotsiveneen vaylan keskilinjan va-
semmalle puolelle. Luotsiveneen nopeus oli noin 25 solmua (noin 45 km/h). Luotsiveneen
miehisto ei havainnut ohjusvenetta vaylalla. Luotsiveneen kuljettaja havaitsi jossain vaiheessa
tutkalla kaiun, jonka han tulkitsi lintuparveksi. Ohjusvene teki useita suhteellisen pienid suun-
nanmuutoksia siirtydkseen vaylan oikealle puolelle ja kohdatakseen luotsiveneen meriteiden
sdantdjen mukaisesti.

Vaylan oikealle puolelle siirtyneelld ohjusveneella oletettiin, ettd luotsiveneen miehisto oli ha-
vainnut ohjusveneen. Havaittuaan luotsiveneen liiketekijoiden muuttumattomuuden ohjailija
pysaytti ohjusveneen. Luotsivene oli lahes puoli kaapelinmittaa (noin 80 metria) vaylan keski-

1 AIS, Automatic Identification System, on automaattinen alusten tunnistus- ja seurantajarjestelma, joka mahdollistaa reaali-
aikaisen meriliikennetilanteen esittdmisen VTS-keskuksissa. Aluksella oleva AlS-transponderi on sddntéméaardinen turva-
varuste, joka autonomisesti kommunikoi sisddnrakennetun ldhetinvastaanottimen vélitykselld VHF-kantaman puitteissa
AlS-verkon tukiasemien seka toisten AIS-alusten kanssa. AlS-viestit sisaltavat aluksen staattiset tiedot, kulussa olevasta
aluksesta dynaamiset tiedot ja aluksen reittiin liittyvat tiedot. AIS:n vastaanottamat viestitiedot voidaan esittda ja selailla
AIS-, ECDIS- ja tutkanaytolla. AIS lisdd merenkulun turvallisuutta rajoitetuilla tiheéliikenteisilld merialueilla, rannikoilla,
saaristossa ja kapeikoissa, mutta sen kaytto ei koskaan korvaa tahystysta. AIS-tieto on julkisesti kenen tahansa saatavilla
olevaa avointa dataa.

2 VTS, Vessel Traffic Service, alusliikennepalvelu

3 1 kaapelinmitta = 0,1 meripeninkulmaa = 185,2 metria

4 Kansainvilisen COLREG-saadoksen (Regulations for Preventing Collisions at Sea) mukaan kun kaksi konealusta ldhestyy
toisiaan vastakkaisilta tai ldhes vastakkaisilta suunnilta niin, ettd yhteentormaamisen vaara saattaa syntyd, kummankin
aluksen on muutettava suuntaansa oikealle niin, ettd ne sivuuttavat toisensa vasen sivu vasenta sivua vastaan.



linjan vasemmalla puolella ja oli tulossa suoraan kohti ohjusvenetta. Samaan aikaan luotsive-
neen kuljettaja havaitsi edessdan olevan tunnistamattoman kohteen, sytytti valonheittimen,
totesi tunnistamattoman kohteen alukseksi, vahensi nopeutta ja teki vaistoliikkeen oikealle.
Alukset sivuuttivat toisensa noin 0,2 kaapelinmitan (noin 40 metrin) paasta.
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Kuva 1. Ohjusveneen ja luotsiveneen kulkureitit kello 02.16 alkaen. (Taustakartta: Vaylavi-

rasto, piirros: OTKES)

Nelja minuuttia tapahtuneen jalkeen ohjusvene otti VHF-radiopuhelimen VTS-kanavalla yh-
teyden luotsiveneeseen. Ohjusveneen vahtipaallikko ja luotsiveneen kuljettaja keskustelivat
tapahtuneesta alusten valisella tyoskentelykanavalla.



VTS:n operaattori ei havainnut tapahtunutta. Operaattori kuuli VTS-kanavalla tapahtuneen
ohjusveneen yhteydenoton luotsiveneeseen. Yhteydenotossa ei selvinnyt, etta kyseessa oli
vaaratilanne, joten operaattori ei kiinnittdnyt asiaan taman enempaa huomiota.

Vapaavahdissa ollut ohjusveneen paallikko heratettiin, ja vahtipaallikko kertoi hanelle tapah-
tuneesta. Aluksen paallikko kaski taltioida tapahtuman.

1.2 Halytykset ja pelastustoimet

Vaaratilanteeseen ei liittynyt kiireellisia halytyksia eika pelastustoimille ollut tarvetta.

Ohjusveneen paallikko teki ilmoituksen tapahtuneesta esimiehelleen. Asiaa kasiteltiin meri-
voimissa sisdisesti. Merivoimien sotilasmerenkulun tarkastaja oli yhteydessa Finnpilot Pilo-
tage Oy:6n 5.12.2018 ja sen jdlkeen 7.12.2018 Onnettomuustutkintakeskukseen.

Luotsiveneen kuljettaja kertoi tapahtuneesta esimiehelleen saman paivdan aamuna. He totesi-
vat yhdessa, ettd tapauksesta laaditaan poikkeamaraportti. Kuljettajan vapaaviikko alkoi seu-
raavana maanantaina ja poikkeamaraportti tehtiin seuraavan tyoviikon alussa.

Merenkulun turvallisuusviranomainen Liikenteen turvallisuusvirasto® ei saanut tietoa tapah-
tuneesta.

Alusliikennepalvelukeskuksessa (VTS) tapahtumaa tarkasteltiin vasta Onnettomuustutkinta-
keskuksen yhteydenoton jalkeen.

1.3 Seuraukset

Vaaratilanteesta ei aiheutunut vahinkoja.

5 1.1.2019 alkaen Liikenne- ja viestintdvirasto



2 TAUSTATIEDOT
2.1 Toimintaympadristo, laitteet ja jarjestelmat

2.1.1 Skeoéldvikin vdyla

Skoldvikin 15,3 metrin syvavayla johtaa Suomen suurimpaan 6ljysatamaan. Vayla oli merkitty
hyvin, kaikki merenkulun turvalaitteet olivat toimintakuntoisia ja vaylaalueella oli hyva naky-
vyys. Vaylalla liikkuu vuosittain noin 900 sailidalusta seka kauppamerenkulun liikenteen li-
sdksi kesdkautena tuhansia huviveneita. Liikenne- ja viestintdaviraston tulkinnan mukaan
vayla on kauppamerenkulun kdyttama ahdas kulkuvayla.

2.1.2 Luotsivene L239

L239 on Kewatec AluBoat Oy Ab:n telakalla Kokkolassa vuonna 2011 rakennettu alumiinira-
kenteinen, kahdella dieselmoottorilla ja potkuripropulsiolla varustettu nopea luotsivene. Ve-
neen pituus on 14,5 m ja leveys 4,9 m. Aluksen maksiminopeus on 27 solmua.

Kuva 2. Luotsivene L239. (Kuva: OTKES)

Luotsiveneen ohjaamossa on tilat yhteensa kuudelle henkil6lle. Ohjaamon keskelld keula-
osassa on luotsiveneen kuljettajan tyOpiste, johon on sijoitettu navigointi- ja viestilaitteet, kes-
keiset koneiden, propulsion ja ohjailun hallintalaitteet seka sahko- ja valaistuskeskukset.
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@ Ohjailun ja propulsion hallintalaitteet

0 @ Tutkan nayttolaite
@ Karttaplotteri
@ GPS-kompassi

@ Ruorikulmanéytto
@ Valojen ohjaukset, GMDSS-radiot

Kuva 3. Luotsivene L239:n ohjaamon yleisjarjestelyt. (Kuva: OTKES)

Luotsiveneen miehitysvaatimuksena Liikenteen turvallisuusviraston myontdman tois-
taiseksi voimassa olevan miehitystodistuksen (19.6.2013) mukaisesti on kotimaanliikenteen
laivurinkirjan omaava paallikko ja kansimiehen patevyyskirjan omaava kansimies. Lisaksi toi-
sella on oltava koneenhoitajan patevyyskirja.

Kaytanndssa luotsinkuljetustehtivissa on kaksi samoilla kotimaanliikenteen laivurin ja ko-
neenhoitajan patevyyksilla olevaa luotsikutterinhoitajaa, joista vuorollaan toinen on kuljettaja
ja toinen turvamies. Turvamiehen tehtdavana on turvata luotsin siirtyminen luotsattavaan
alukseen ja aluksesta pois turvallisesti sekd monitoroida kuljettajan toimintaa.

Veneen navigointilaitteisto on vaatimusten mukainen seka ilmoituksen mukaan tapahtuma-
hetkella toimintakuntoinen. Laitteisto esittda sensoreiden tuottamaa informaatiota kuljetta-
jalle AIS-paatteelld, tutkanaytoilla ja karttaplotterilla.
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Kuva 4. Luotsiveneen ohjaamo ja keulan puolen ikkunat. Kolme suurikokoista ikkunaa mahdol-
listavat hyvan nakyvyyden kuljettajan paikalta keulakannen astinsilloille sekd edem-
mas merelle. Kuljettajalla on hyva nakyvyys myds molemmille aluksen sivuille. (Kuva:
OTKES)

2.1.3 Ohjusvene Hanko

Hamina-luokan ohjusvene Hanko on Suomessa Aker Finnyardsin Rauman telakalla vuonna

2005 rakennettu merivoimien alus. Aluksen 51 m pitka ja 8,5 m levead runko on alumiinia ja
ylapuoliset kansirakenteet komposiittia. Alus on varustettu vesisuihkupropulsiolla, joka luo
sille hyvat ohjailuominaisuudet ja yli 30 solmun maksiminopeuden.

Aluksen merivahtimiehityksend on normaalitilanteessa vahtipaallikko, ohjailija, ohjailijan
apulainen ja tahystdja. Merivahdissa vahtipaallikko vastaa ohjailusta seka johtaa ja valvoo oh-
jailuryhman toimintaa.

Ohjailijana toimivat Hamina-luokalle erikseen nimetyt henkilot tehtavanaan ohjailla alusta va-
littua reittia, kdaskettya ohjailutapaa ja paikanmaaritysmenetelmaa kayttaen. Ohjailijan apulai-
nen valmistelee uudet reitit, toimii tutkamittaajana ja ilmoittaa kddnnospisteet, sivuutukset ja
havaitsemansa muun meriliikenteen liiketekijoineen. Ohjailuryhman jasenten vililla on jat-
kuva keskusteluyhteys paikanmaaritystietojen ja muiden tietojen vertailemiseksi.

10
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Kuva 6. Ohjusvene Hangon ohjaamon yleisjarjestelyt. (Kuva: OTKES)
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Kuva 7. Nakyma ohjusvene Hangon ohjaamosta eteen. (Kuva: OTKES)

Ohjaamon takaosassa on ty0Opiste, jossa tilanteesta riippuen voi tyoskennelld tahystaja tai me-
rivalvontaoperaattori. Tahystdja on yleensa viestisillalla ohjaamon takana ulkona, mutta huo-
noissa olosuhteissa tahystys voidaan hoitaa ohjaamosta.

Kommunikaation, valojen, ddnimerkinantolaitteen, valvonta- ja hdlytysjarjestelman seka mui-
den laitteiden kayttopaneelit sekd suorat sensorindytot on sijoitettu pulpetteihin tai kattokon-
soleihin.

Aluksella on integroitu navigointijarjestelma, jonka keskuksen muodostaa kahdennettu elekt-
roninen kartta- ja esityslaitteisto keskusyksikéineen. Navigointilaitteet olivat tapahtumahet-
kella toimintakuntoiset.

Aluksen visuaalisen havaittavuuden vaikeuttamiseksi alus on naamiomaalattu. Aluksen suun-
nittelussa on hyddynnetty haiveteknologiaa tutkaheratteen pienentamiseksi. Alus on muo-
toiltu siten, ettd se heijastaa takaisin mahdollisimman vahan tutkasignaalia. Metalliosat on
paallystetty tutkasdteitd absorboivalla maalilla ja kansirakenteiden komposiittiin on integ-
roitu hdivemateriaalia.

Ohjusvene voi parantaa omaa havaittavuuttaan pimealla ottamalla radioyhteyden VHF-
radiolla, valaisemalla itseddn, antamalla ddnimerkin tyfonilla tai laittamalla AIS-ldhettimen
paalle. Tutkittavana olleessa tilanteessa nain ei toimittu.

2.2 Olosuhteet

Tapahtumahetkelld oli pimeda ja puolipilvista. [Imatieteen laitoksen mukaan tuulen suunta oli
195°-200° ja keskinopeus 16 m/s. [Iman lampdtila oli nollan tuntumassa. Emésalon eteldpuo-
lella merkitseva aallonkorkeus oli 2,4 m suunnasta 230°.

Pimealla vaylaa pitkin pohjoiseen pain kuljettaessa Skoldvikin 6ljynjalostamon valot ovat suo-
raan edessd, mika saattaa joissain olosuhteissa héirita optista navigointia.

12



Linjataulut Sdilidaluksia Ohjusvene
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Kuva 8. Skoldvikin 6ljynjalostamon valoja etelédsta vaylan suunnasta kuvattuna. Kuva on otettu
Esthamnsuddenin kirjestd rekonstruktion yhteydessa 8.1.2019. (Kuva: OTKES)

2.3 HenKkilét, organisaatiot ja turvallisuusjohtaminen

2.3.1 Finnpilot Pilotage Oy

Luotsikutterinhoitajan pitevyysvaatimuksena olevan kotimaanliikenteen laivurin- ja ko-
neenhoitajan patevyyskirjan saamiseksi on hakijalla oltava seka laivurin ettd koneenhoitajan
koulutus ja sen lisdksi vaadittu maara meripalvelua kansi- ja koneosastossa.

Kuljettajien ty0 on luotsiasemalta tehtdvaa viikon kestavaa vuorotyotad. Tydssa ollaan seitse-
mana paivana niin, ettd lepoaikaa on yhtéjaksoisesti ainakin kahdeksan tuntia vuorokaudessa.
Tyoviikon jalkeen on vapaaviikko. Maanantaina 26.11.2018 alkaneen tydviikon aikana saanto-
jen mukaiset lepoajat olivat toteutuneet ja molempien kuljettajien vireystila oli hyva.

Luotsiveneella tehtaviin luotsikuljetuksiin on miehityksena aina kaksi kuljettajaa, joista toi-
nen toimii kuljettajana ja toinen turvamiehena. Turvamiehen tehtdvana on turvata luotsin
siirtyminen luotsiveneesta luotsattavaan alukseen ja luotsauksen paatyttya luotsiveneeseen.

Luotsikutterin kuljettajalla oli tehtdvaan vaaditut laivurin seka koneenhoitajan patevyydet ja
yli 15 vuoden kokemus tehtavasta paasadntoisesti Emasalon asemalla.

Turvamiehend toiminut luotsikutterin kuljettaja oli kokenut laivuri ja muun muassa toiminut
aiempina vuosina luotsikutterin kuljettajan sijaisena seka saatuaan pysyvan viran toiminut
vakinaisesti tehtavassa vuodesta 2018 alkaen.

Luotsiveneen kuljettaminen on luonteeltaan toistoty6td, jossa ajetaan samoja reitteja tehta-
vasta toiseen. Luotsiveneen kuljettajille on ajan my6ta muodostunut rutiininomainen tapa
ajaa alueen reitteja lyhintd mahdollista ajolinjaa kdyttden. Lyhin reitti sadstaa polttoainetta.
Reitinvalintaan vaikuttaa myo6s saarten antama suoja aallokolta. Vaaratilanteen aikaan lii-
kenne oli hiljaista, mika osaltaan mahdollisti timan ajotavan.

Finnpilot Pilotage Oy hoitaa valtakunnallisesti luotsauksen Suomessa. Yhtié on valtion koko-
naan omistama ja se tyollistda noin 350 henkil64, jotka tyoskentelevat luotseina, luotsiveneen
kuljettajina tai muissa tehtavissa.
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Suomessa alusten luotsauksesta on saadetty lailla ja asetuksella. Luotsauslain® tavoitteena on
edistaa alusliikenteen turvallisuutta seka ehkaista alusliikenteestd ymparistolle aiheutuvia
haittoja. Suomen vesialueella ja Saimaan kanavan vuokra-alueella olevilla luotsattavilla vay-
lilld on kauppa-aluksen kéytettava luotsia, mikali aluksen lastin vaarallisuus tai haitallisuus,
taikka aluksen koko sitd edellyttaa. Aluksen, jonka paallikélla on linjaluotsin tutkinto, ei kui-
tenkaan tarvitse kayttaa luotsia.

Luotsauslaki edellyttda luotsauspalvelun jarjestajalta tarkkaa luotsaustoiminnan ja sen eri
prosessien kuvausta toimintakasikirjassaan. Toimintakésikirja on toimitettava Liikenne- ja
viestintdvirastolle tiedoksi ennen kuin se otetaan kiyttoon ja jokaisen paivityksen jalkeen.
Finnpilotilla on kdytdssaan toimintakasikirja, jossa omien prosessien kuvausten lisdaksi maari-
tetddn yhteistoiminta muiden tarkeimpien merellisten toimijoiden ja viranomaisten kanssa.

Toimintakasikirjaa koskeva lakimuutos tuli voimaan vuoden 2017 alussa. Finnpilot toimitti
toimintakasikirjan luonnoksen valvovalle viranomaiselle, joka kommentoi sita vuoden 2017
syksylla. Kommentit huomioitiin kdsikirjan paivityksessa marraskuussa 2017. Finnpilot ei ole
toimittanut paivitettya kasikirjaa valvovalle viranomaiselle.

Emasalon luotsiasema kuuluu Helsingin luotsausalueeseen, joka on yksi kuudesta valtakun-
nallisista luotsausalueista. Luotsikutterin kuljettajien ldhimpana esimiehena toimii vuorossa
oleva luotsivanhin.

Vaaratilanteesta on laadittu poikkeamaraportti. Alueluotsivanhin jarjesti tapauksen kasittele-
miseksi erillisen purkupalaverin. Siihen osallistuivat kummatkin luotsivanhimmat ja tuolloin
tyovuorossa olleet kuljettajat ja luotsit, yhteensa 16 henkil6a.

Finnpilotilla on poikkeamaraportointijarjestelmd, johon kirjataan turvallisuuteen, tekniikkaan
ja operatiiviseen toimintaa liittyvat poikkeamat. Vuonna 2018 luotsiveneiden kuljettajat kirja-
sivat 29 poikkeamaa. Kuljettajien tekemistd poikkeamista suurin osa oli veneiden tekniikkaan
liittyvia vikoja.

Toimintakasikirjan mukaiseen luotsausprosessiin kuuluu muun muassa luotsin antamat il-
moitukset VTS:1le luotsauksen aloituksesta ja sen padttymisesta. Toimintakasikirjassa ei ole
ohjeistettu luotsiveneen kuljettamista.

Luotsiveneiden turvallisuuskasikirjan mukaan miehitystodistuksen mukainen kansimies toi-
mii turvamiehenad luotsin kuljettamisen yhteydessa sekd monitoroi kuljettajan toimintaa. Tur-
vallisuuskasikirjassa ei ole ohjeistettu kansimiehen merenkulullisia tehtdvia kuten tahysta-
mista.

Kdytantona on, etta tukikohdassa ollessaan luotsiveneessa koneet ovat kdynnistysvalmiina ja
tutka kdyttovalmiina. AIS on jatkuvasti aktiivisena, joten aluksen paikka ja liiketekijat ovat
vastaanotettavissa VTS:ssd sekd muilla AIS-paatteelld varustetuissa aluksissa.

2.3.2 Merivoimat

Henkildston vaatimukset aluspalveluksessa oleville maarittaa Merivoimien esikunta. Va-
himmaisvaatimuksia on kokemukselle ja patevyydelle. Hamina-luokan ohjusveneen paallik-
kona voi toimia meriupseeri, jolla on hyvaksytty aluksen vahtipaallikkyys seka meripalvelua
vahintdaan 24 meripalvelukuukautta. Aluksen paallikon asettaa tehtavaansa merivoimien ko-
mentaja.

6 940/2003
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Paallikélla oli tapahtumahetkelld kokonaisuudessaan meripalvelukokemusta yli 35 meripal-
velukuukautta, joista Hamina-luokalla 25 meripalvelukuukautta.

Hamina-luokan komentosiltaohjeessa kdasketaan ohjailuryhmén kokoonpanoksi vahtipaal-
likko, ohjailija, ohjailijan apulainen seka tahystaja. Ohjailuryhman tehtavana on kuljettaa
alusta turvallisesta paallikon kaskemaa reittia.

Vahtipaillikon patevyysvaatimuksena on meriupseerin peruskoulutus, Hamina-luokan tyyp-
pikurssi seka 18 meripalvelukuukautta.

Hyvaksytyn vahtipdallikkotutkinnon jalkeen aluksen paallikko esittda vahtipaallikkoharjoitte-
lijalle oikeutta vahtipaallikkyyteen, jonka hyvaksyy joukko-osaston komentaja. Vahtipaallik-
kyys on alusluokkakohtainen, mutta kertasuoritteinen eli henkilon saatua oikeuden toimia
vahtipaallikkona alusluokalla kerran, han voi toimia vahtipaallikkona ilman lisa- tai kertaus-
koulutusta, vaikka aluspalveluksessa olisi pitka tauko.

Vahtipaallikko vastaa vahtinsa aikana aluksen merenkulun turvallisuudesta, ohjaa ja valvoo
ohjailuryhman toimintaa seka antaa tarvittaessa kaskyja aluksen ohjailutavan muuttamisesta.

Tapahtumahetkella vahtipaallikkona toimi meriupseeri, joka maisteriopinnot suoritettuaan
oli palannut alukselle kolme kuukautta aikaisemmin keskusupseerin tehtavaan.

Meripalvelukokemusta vahtipaallikolla oli kokonaisuudessaan yli 30 meripalvelukuukautta,
josta meripalvelua Hamina-luokan ohjusveneen vahtipaallikkona kuusi meripalvelukuu-
kautta.

Ohjailijan tehtdvana on ohjailla alusta sekd antaa kdskyja ja tehtavia ohjailuryhmalle. Ohjaili-
jana toimi vahtipaallikk6harjoittelijana ollut aliupseeri, jolla oli merenkulun peruskoulutus
seka alusluokkakohtainen merivahtiupseerin koulutus. Hanella oli sotilaslaivurin kirja seka
siviilimerenkulun kotimaanliikenteen laivurinkirja. Meripalvelukokemusta hanella oli yli 65
meripalvelukuukautta, joista Hamina-luokalla noin kolme kuukautta.

Ohjailija oli aiemmin palvellut padasiassa pienemmilla aluksilla ja toiminut my6s komentove-
neen paallikkona. Vahtipaallikkéharjoittelijana han oli ollut Hamina-luokan ohjusveneella
kaksi meripalvelukuukautta. Ohjailijalla ei ollut aikaisempaa ohjailukokemusta Hamina-luo-
kan alukselta voimakkaissa tuuli- ja aallokko-olosuhteissa.

Ohjailijan apulaisen tehtiva merivahdissa on avustaa ohjailijaa kddnnospisteiden maarityk-

sessd, aluksen paikan maarityksessa vayldn suhteen, ilmoittaa havaitsemansa merimaalit seka
niiden liiketekijat seka yllapitaa laivapdivakirjaa. Lisdksi ohjailijan apulainen valmistelee kay-

tettavat merikartat ja laatii reitit elektronisille merenkulkulaitteille.

Ohjailijan apulaisena toimi meriupseeri, jolla oli meripalvelukokemusta yli 29 meripalvelu-
kuukautta, josta Hamina-luokalla yli 20 meripalvelukuukautta.

Tahystdjan tehtaviin merivahdissa kuuluu ilmoittaa ohjailijalle optisesti havaitsemansa aluk-
set, ilma-alukset, ddnimerkit, meressa olevat henkil6t ja hatamerkit. Tahystdjan tulee myos
tarkkailla aluksen ldhialuetta ja ilmoittaa meressa havaitsemansa kelluvat esineet. Tahystajan
ensisijainen tehtavapaikka on aluksen viestisillalla ulkona, josta hdnelld on viestiyhteys ohjai-
lijaan.

Tahystdjana toimi varusmies, joka oli saanut peruskoulutuksensa merivoimissa ja tehtdavan
edellyttdman koulutuksen Hamina-luokan ohjusveneella.

Reittitarkastelu oli pidetty aluksen merenkulkuhenkildstélle ennen merimatkaa. Reittitar-
kastelussa oli madritetty padohjailumenetelméaksi optinen ohjailu, jota tuki elektroniset me-
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renkulkujarjestelmat. Aluksen merenkulkujarjestelmat ja merikartat oli valmisteltu ohjeistuk-
sen mukaisesti ennen aluksen irrotusta satamasta. Komentosillalla oli ohjeistuksen mukainen
henkil6sto. Paallikko oli tapahtumahetkelld vapaavahdissa lepadmassa.

Merivoimien toimintajarjestelmassa on tunnistettu ja tiedostettu merenkulkuun liittyvat
riskitekijat. Merivoimien esikunta on ohjeistanut vuoden 2006 merenkulkukaskyssaan me-
renkulun turvallisuuden kehittdmiseen liittyvia menetelmia. Kaskyssa ohjeistetaan selkedasti
muun muassa miten taistelualusten paallikoiden on raportoitava normaalista toiminnasta
poikkeavista tapahtumista merivoimien esikunnan merenkulkutoimialalle seka alushuoltopii-
rin meripuolustusalueen operatiiviselle paivystajalle.

Yhtena esimerkkina raportoitavasta tapahtumasta on mainittu meriturvallisuuteen liittyva
lahelta piti- tai vaaratilanne. Kaskyn liitteena on raporttilomake, joka taytetadn lahelta piti -
tilanteen johdosta. Poikkeamaraportoinnin ohjeistuksessa mainitaan, ettei raportoinnin tar-
koituksena ole etsia eika kasitella poikkeamatilanteeseen liittyvia syyllisyyskysymyksia.

Talla hetkelld ei merivoimien eikd sen joukko-osastojen merenkulkukaskyihin ole kuitenkaan
sisdllytetty raportointiin liittyvaa kohtaa eikda merivoimissa ole kaskyn mukaisia poikkeama-
raportteja taytetty viime vuosina. Merivoimien komentajan vuonna 2006 allekirjoittaman kas-
kyn voimassaoloa ei ole kumottu.

Sotilasmerenkulkua ohjaava Sotilasmerenkulkuohje ei ota kantaa lahelta piti -tilanteisiin.
Meri- ja kalustovaurioihin seka henkilévahinkoihin liittyvat toimenpiteet on ohjeistettu selke-
asti. Merivoimien alusten paallikot ovat raportoineet oma-aloitteisesti vuosien 2014-2018 va-
lisend aikana yhteensa yhdeksasta poikkeamasta ja viidesta kalustovauriosta.

Vuoden 2018 kaskyissd merivoimat ei ole ohjeistanut merenkulun lahelta piti -tilanteiden ra-
portointia merivoimien sisdlla. Yleisend kdytdntona alusten paallikéilla on ollut tapana laatia
vapaamuotoinen ilmoitus vaaratilanteesta. Vaaratilanneilmoitus on ldhetetty omalle esimie-
helle, joukko-osaston komentajalle ja merenkulku-upseerille sekd merivoimien sotilasmeren-
kulun tarkastajalle.

Sotilasmerenkulun tarkastaja on tarvittaessa informoinut merivoimien komentajaa vaarati-
lanteista. Lisdksi vaaratilanteet on kasitelty vuosittain merenkulun neuvottelupaivilla.

Merivoimat ei ole ohjeistanut ilmoitusmenettelya koskien merilain mukaista paallikén ilmoi-
tusvelvollisuutta alukselle tapahtuneen merenkulun vaaratilanteen ilmoittamisesta Liikenne-
ja viestintavirastolle.

Merivoimien esikunnan tekninen tarkastussektori ja sotilasmerenkulun tarkastaja valvovat
aluskatsastuspiirin suorittamia vuosittaisia merikelpoisuuskatsastuksia. Merikelpoisuuskat-
sastuksissa tarkastetaan aluksen kunto, henkiloston patevyys ja merikelpoisuus. Tehtdvaan
madratyt katsastajat suorittavat alusten katsastukset vuosittain.

Ohjusvene Hangon paallikkeé tunnisti yleisesti vallitsevan kdytannon, ettd normaalista toi-
minnasta poikkeavista tapahtumista on tehtdva ilmoitus esimiehelle seka laadittava poik-
keamaraportti. Paallikko teki oma-aloitteisesti lahelta piti -ilmoituksen ja poikkeamaraportin
seuraavana paivana omalle esimiehelleen, joka valitti tiedon tapahtumasta edelleen Rannik-
kolaivaston komentajalle. Poikkeamaraportti saapui 5.12.2018 sotilasmerenkulun tarkasta-
jalle, joka teki ilmoituksen tapahtumasta Onnettomuustutkintakeskukselle 7.12.2018.

Aluksen paallikko teki ilmoituksen ainoastaan merivoimien organisaation sisalla. Han ei ollut
tietoinen vuoden 2006 kaskysta ja sen edellyttamasta toimintatavasta, jotka olivat tulleet voi-
maan ennen hanen palvelukseen astumista.

Liikenteen turvallisuusvirastolle ei tehty merenkulun vaaratilanneilmoitusta.
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Hamina-luokan ohjusvene on merivoimien taistelualus, joka on miehitetty kaksivah-
tialukseksi. Kaksivahtialus kykenee toimimaan ymparivuorokautisesti ja yhtdjaksoisesti pitkia
aikoja merelld. Ohjusvene Hangon merimatka alkoi 30.11.2018 lauantai-iltapdivalla. Kulu-
neella viikolla aluksen henkil6st6lla ei ollut aiempia meripalvelupaivia, ja aluksen henkildsto
oli levinnyt ennen merimatkaa. Puolustusvoimissa henkiloston tydaika suunnitellaan kolmen
viikon ty6aikajaksoissa.

Jakson kokonaistyfaika on 116 tuntia 15 minuuttia ja pdivittdinen tyoaika on 7 tuntia 45 mi-
nuuttia. Aluksen henkildston tydajaksi kirjataan tydaikakirjanpidon edellyttama aika myos
meripalvelupaivalta. Kirjaus ei vastaa todellista, tehtya tydaikaa aluksella, kun alus on kaksi-
vahtialuksena kulussa. Talloin henkiloston tekema tyoaika on keskimaarin kaksitoista tuntia
vuorokaudessa. Aluksen henkil6sto ei seuraa tai pida kirjaa vuorokautisesta lepoajasta pitkien
merella olo -jaksojen aikana.

Henkiloston todellista vireystilaa tai kumulatiivista vdsymysta ei pystyta maarittelemaan tyo-
aikakirjanpidon perusteella, koska se ei vastaa todellisuudessa tehtyja tydtunteja.

Oikeus paattaa AlS:n kdyttotavasta aluksilla on annettu alusten paallikoille Merivoimien
esikunnan ja joukko-osastojen kdskyissa ja toimintaohjeissa. Sen kaksi kdyttotapaa ovat vas-
taanottaa toisten alusten paikkatietoa seka lahettdd oman aluksen paikkatietoa muille.

Merivoimien aluksilla yleisena kdytantona on kayttaa AlS-jarjestelmaa ainoastaan muiden
alusten paikkatiedon vastaanottamiseen. Talla AIS:n asetuksella merivoimien alusten liikku-
mista ei pystytd seuraamaan toisten alusten AlS-laitteilla tai internetissa olevien internet-si-
vustojen avulla, esimerkiksi Marinetraffic.com-sivustolla. AIS kytketdan ldahetystilaan, kun se
merenkulun turvallisuuden kannalta on tarpeellista. Téllainen tarve saattaa olla esimerkiksi
vaaratilanteiden ehkdisemiseksi liikennoitdessa ahtaissa kulkuvaylissa olosuhteissa, joissa
muut alukset tarvitsevat Merivoimien aluksen paikkatietoa jarjestelmilleen.

Merivoimien toimintaan kuuluu, etta se kehittda ja harjoittaa alusten henkildstoa kriisitilan-
teiden varalle. Kriisitilanteissa on tyypillista aluksen tarve pysya mahdollisimman nakymatto-
manad. Alusten havaittavuuden pienentdmiseksi niiden teknisessa suunnittelussa on pyritty
heikentdmaan alusten havaittavuutta rakenteiden muotoilulla ja aluksen naamiomaalauksella.

Lisdksi henkiloston koulutuksella ja eri jarjestelmien taktisilla kdayttoperiaatteilla on pyritty
saamaan aluksesta mahdollisimman havaitsematon, muun muassa koordinoimalla AIS:n, tut-
kien ja radioiden lahetysten kayttoa.

Merivoimien alukset on varustettu monipuolisilla jarjestelmilla, jotka pystyvat tuottamaan
kattavan ja tunnistetun tilannekuvan aluksen toimintaymparistosta. Hyvalla tilannekuvalla
toimintaympdaristdstddn merivoimien alusten henkildstolla saattaa olla virheellinen kasitys
muun meriliikenteen tilannekuvan tarkkuudesta.

Merivoimien alukset saattavat aiheuttaa merenkulun turvallisuudelle ennalta-arvaamattomia
riskeja, koska muun meriliikenteen saattaa olla vaikea havaita ja tunnistaa merivoimien aluk-
sia ja niiden liikehtimista.

2.3.3 VTS

Alukset, joiden suurin pituus on vahintdan 24 metrig, ovat velvollisia osallistumaan alusliiken-
nepalveluun. Lakia ei kuitenkaan sovelleta puolustusvoimien aluksiin, ellei kyseisessa laissa
tai sen nojalla annetuissa sddannoksissa tai maarayksissa toisin sdddeta. Lain alusliikennepal-

veluun osallistumista koskevan pykalan mukaan puolustusvoimien alukset voivat ilmoittau-
tua VTS-palveluntarjoajalle timan kanssa erikseen sovittavalla tavalla.
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Liikkuessaan VTS-alueella alusten on yllapidettava jatkuvaa paivystysta alueen tyoskentely-
kanavalla seka noudatettava VTS-alueella tapahtuvaa liikennointia koskevia sdannoksia. Tar-
kemmat ohjeet vaadittavista liikenneilmoituksista ja ty6skentelykanavista 16ytyvat VTS:n
aluekohtaisista ohjeista.

VTS:n alusliikennepalveluja ovat tiedotukset, navigointiapu ja alusliikenteen jarjestely. Ranni-
kon VTS-alueilla tarjotaan kaikkia kolmea palvelua.

Tiedotuksia, jotka vaikuttavat alusten turvalliseen navigointiin ja sujuvaan liikenndéintiin, an-
netaan tarvittaessa, aluksen ilmoittautuessa tai sen erikseen niita pyytdessa kaikilla VTS-
alueilla. Tiedotusten sisdltond annetaan ajantasaista tietoa VTS-alueen liikennetilanteesta ja
olosuhteista sekd poikkeavista vaylien tai merenkulun turvalaitteiden tilasta.

Navigointiapua annetaan avoimilla rannikon merialueilla tunnistetun aluksen sita pyytaessa
tai VTS-keskuksen katsoessa avun tarpeelliseksi aluksen saapuessa merelta luotsipaikalle, si-
saantulovaylalle tai ankkuripaikalle. Apu voi olla esimerkiksi tietoa aluksen sijainnista, suun-
tima ja etdisyys tunnetusta kohteesta tai vayldan alkupaastd, aluksen poikkeama vaylalinjasta
ja/tai ohje sivuuttaa turvallisesti mahdollinen vaarallinen vesialue tai karikko.

Vastuu ohjailusta pysyy kuitenkin aina aluksella ja sen paallikolla.

Alusliikenteen jarjestelyilld VTS-alueella parannetaan turvallisuutta ja liikenteen suju-
vuutta esimerkiksi maaritellyilla kohtaamiskielto- ja ohittamiskieltoalueilla seka liikenteen
tiheyden mukaisilla vuorotteluilla tai porrastuksilla.

Suomessa VTS-palvelua yllapitaa Vessel Traffic Services Finland Oy (VTS Finland)’. VTS-
alueita Suomessa on seitseman. VTS-palveluja on ympari vuoden saatavilla rannikkoalueilla
keskeytyksetta.

Helsinki VTS sektori 2 itdinen kattaa Emasalon ldhialueet sisdltden kauppamerenkulun vaylat
idassa Kalkkirannan ja Eméasalon viliselld alueella, sekd my6s Skoldvikin ja Tolkkisten sata-
mien hallinnolliset alueet.

VTS-operaattoreilla on kidytdssdan reaaliaikainen meriliikenteen tilannekuva, jonka VTS-
jarjestelma muodostaa AIS- ja tutkaverkon tuottamista alustunniste- ja seurantatiedoista, ka-
meravideoista seka jarjestelmaan kirjatuista liikenneilmoituksista.

Operaattorin tehtdviin kuuluu valittaa tietoa aluksille muun muassa VTS-alueen muusta lii-
kenteestd, turvalaitteiden kunnosta ja kdytettavyydesta seka turvalliseen liikenndintiin vai-
kuttavista muista tekijoista.

7 Tapahtumahetkella silloinen Liikennevirasto VTS-viranomaisena vastasi alusliikennepalvelun tarjoamisesta. 1.1.2019
Liikenneviraston tie-, meri- ja rautatieliikenteen ohjaus yhtiditettiin ja uusi valtion liikenteenohjauskonserni Traffic Ma-
nagement Finland Group (TMFG) aloitti toimintansa. TMFG koostuu neljasta liikennemuotokohtaisesta tytaryhtiosta.
1.1.2019 alkaen VTS Finland Oy on vastannut alusliikennepalvelusta. Toimivaltainen viranomainen on Liikenne- ja vies-
tintavirasto. Palvelun tilaaja on Vaylavirasto.
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Kuva 9. Helsinki VTS:n alue ja sektorit. Tapahtumapaikka on merkitty punaisella. (Kuva: Vayla-
virasto)

VTS:n kasikirjan mukaan vahintaan 24 metria pitkien alusten saapuessaan VTS-alueelle nii-
den on osallistuttava alusliikennepalveluun antamalla liikenneilmoitus kyseisen VTS:n liiken-
nekanavalla. Liikenneilmoituksen tulee sisdltaa tieto aiotusta reitista. Puolustusvoimien aluk-
set voivat ilmoittautua myo6s puhelinsoitolla tai viranomaisradioverkon VIRVE-puhelimen
avulla.

Alusliikenneohjaaja kytkee aluksen ilmoituksen mukaiseen reittiin, jota se on ilmoittanut
kayttavansa. Jos aluksesta ei ndy valvontajarjestelmassa AlS-tunnistetietoa, alusliikenneoh-
jaaja tunnistaa ja nimeda aluksen. Aluksen tunnistus on varmistettava ennen neuvojen tai oh-
jeiden antamista.

Viranomaisalusten ilmoittautuessa otetaan alus aina seurantaan tilannekuvassa vastaavasti
kuin muukin liikenne ja alukselle annetaan sen tarvitsemat tiedot. Ellei alus erikseen ole
muuta pyytanyt, annetaan muulle liikenteelle olennaiset tiedot virallisilla vaylilla olevien vi-
ranomaisalusten liikkeistd normaalisti.

Jos viranomaisalus erikseen ilmoittaa, ettd sen sijaintia ei saa ilmoittaa muulle liikenteelle var-
mistetaan, ettd alus on tietoinen muusta liikenteestd, kuuntelee VTS-alueen VHF-kanavaa seka
vaistaa kaikkea muuta liikennetta tarpeen mukaan. Talloin muulle liikenteelle ilmoitetaan ai-
noastaan, etta vaylalla on viranomaisaluksia, jotka vaistavat muuta liikennetta.

VTS-alueella liikkuvalle alukselle alusliikenneohjaaja tiedottaa ja varoittaa aluksia uhkaavista
vaaroista liikenneilmoituksen yhteydessa. Jos aluksen kulussa havaitaan jotain poikkeavaa,
esimerkiksi tormdysvaara toisen aluksen kanssa, on alukseen otettava yhteytta ja tiedustel-
tava syyta.

Kasikirjassa ohjeistetaan poikkeamailmoitusten tekeminen.

19



(%) 4 T1.12.2018 02:23:00 EET
e
o
. !
PARENSIS
A h 'L‘ ~_~~~
° > ~ ~~~~~
5\.0.\~ ~-~-~~~ ) .
° Naai e == MT Coral Parensis, ankkurissa
. -~
'. N v ~~~~~~\
] g 1 Q = Hinaaja Ahti, kulussa
’ i
g TR
5 roiais | R L239 liikevektori ~25 solmua
-------- —— L
l ------ MT Dutch Emerald, ankkurissa
\
\ = I ﬁ
I, ' 3 ¢ -’ VL Tursas ankkurissa
? -
» e -7 . .
i~ * ‘ 2 -~ - Ohjusvene kulussa, ei seurannassa
. . - -~
4 I - sS4 2
I & W - ol .~ Hangon VTS-seuranta jadpoijussa
Z a R \Le» 7 -
s L)\ ,” B2 ,"
i % L”' Pl ]
N J F i ‘ // o L.239 kulussa, AlS-seurantasymboli
;" :”’
e’ (%
v 1 2 -7
I =A -~ Pl
” L,’
¥ [ y. 7 N
I ~ HANKO i‘\
)) N IL 'L
A £ W A 2
[ < {
5
N 5 ~ N 3
’ L & o 8 A i
Kuva 10. Pysaytyskuva VTS:n videotallenteesta 1.12.2018 kello 02.23.00. (Pohjakuva: VTS-

Helsinki, merkinnat: OTKES)

VTS-palvelussa alusliikenteen seuranta perustuu AlS-verkosta saataviin ensisijaisiin tietoihin.
Mikali VTS-sektorin alueella liikkuvalla aluksella ei ole AlSia tai se ei ole toiminnassa, VTS-
operaattori aktivoi aluksen tutkaseurannan. Pelkdstdan tutkaseurannassa olevasta aluksesta
saadaan jarjestelmdan paikka- ja liiketekijatiedot ilman tunnistetietoja. Talloin operaattorin
on tunnistettava sekad nimettava alus.

VTS-keskusten tilannekuva perustuu yhdistettyyn AIS- ja tutkatietoon. Aluksen tunnistetiedot
saadaan padosin AlS-tiedosta. Aluksen varmistettu paikka ja liiketieto saadaan yhdistetysta
tutka- ja AIS-tiedosta.

[Iman aktiivista AlS-laitetta olevan aluksen tutkaseuranta voi tutkapeiton darialueella tai tut-
kakatveessa pudota. Seuranta voi my0s siirtya heijastuspinta-alaltaan suurempaan tutkamaa-
liin esimerkiksi aluksen sivuuttaessa jadpoijun, reunamerkin tai muun turvalaitteen. Myos
kahden vaylalla kohtaavan, vain tutkaseurannassa olevien alusten, seurannat saattavat vaih-
tua. Kaikissa em. tapauksissa on VTS-operaattorin aktivoitava seuranta manuaalisesti uudel-
leen.

Vaaratilanteen tutkinnan kayttoon saadusta VTS-tallenteesta voitiin selvasti havaita ero tut-
kaperusteisen seurannan ja yhdistetyn AIS- ja tutkaperusteisen seurannan valilla. Tutkittavan
ohjusveneen tutkaseuranta oli aikaisemmalla sivuutuksella siirtynyt ja jadnyt Kalvon vaylan
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Bjorkholm-jaapoijuun. Tallenteessa luotsiveneen AlS-seurannan liikevektori oli himmeampi
verrattuna muihin alueen aktiivisiin AIS-maaleihin liikkeessa tai ankkurissa.

Merellisten toimijoiden (METO) viranomaisyhteisty6 alkoi vuonna 1994. Toimintojen paa-
suorittajina olivat Merenkulkulaitos, Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos, joiden kesken teh-
tiin kolmikantainen yhteistydsopimus. METO-yhteisty6 tapahtuu kolmessa eri tasoryhmassa.
Ohjausryhmdn muodostavat kunkin toimijan ylin johto. Alueellisissa ty6ryhmissa on edustus
kaikista organisaatioista. Tekninen tyoryhma kasittelee kiinteisto-, kalusto- ja infrastruktuuri-
asioita.

Jarjestelman muodostavat eri organisaatioiden sensoriasemat8 seka niiden tuottama infor-
maatio. Kullakin METO-viranomaisella on oma kayttosovelluksensa yhteisen meritilanneku-
van paalla.

METO-yhteistydoryhmaan kuuluvat nykyisin Liikenne- ja viestintdvirasto, Vaylavirasto, Raja-
vartiolaitos ja Merivoimat. Yhteistyo perustuu viranomaisten keskindiseen sopimukseen ja
kukin viranomainen toimii oman toimivaltansa puitteissa.

Merivoimien ja VTS:n vilinen nykyinen ohjeistus merivoimien alusten ilmoittautumisesta on
muodostunut nykyiseen muotoonsa METO-yhteistyon tuloksena.
2.4 Viranomaisten toiminta

Merenkulun turvallisuusviranomainen Liikenne- ja viestintdvirasto saa merilain mukaisia il-
moituksia kauppamerenkulkuun liittyvista vaaratilanteista laivaisannilta. Liikenteen vaarati-
lanteista tieto virastolle voi tulla myds VTS:Ita. Virasto hydédyntda ilmoituksia merenkulun tur-
vallisuuteen liittyvissa tilastoissaan ja analyyseissaan.

Merivoimat ja Finnpilot Pilotage Oy eivat ole tehneet vaaratilanneilmoituksia Liikenne- ja
viestintdvirastoon.

VTS-palveluntarjoajan toimintakasikirjan tulee olla Liikenne- ja viestintaviraston hyvaksyma.

Luotsausyhtion on toimitettava toimintakasikirja Liikenne- ja viestintdvirastolle tiedoksi en-
nen kuin se otetaan kdyttoon ja jokaisen paivityksen jalkeen.

Liikenne- ja viestintdvirastolla ei ole roolia Merivoimien merenkulun valvonnassa. Merivoi-
milla on sotilasmerenkulun tarkastaja, joka vastaa riippumattomasti merenkulun omavalvon-
nasta.

2.5 Pelastustoimen organisaatiot ja toimintavalmius

Pelastustoimia ei tarvittu.

2.6 Tallenteet
Tutkinnassa oli kdytettavissa merivoimilta ja VTS:1ta saadut alusten paikka- ja liiketiedot.

Kello 02.23.46 luotsiveneen nopeus oli 23 solmua, ohjusveneen nopeus 6 solmua ja alusten
vadlinen etdisyys oli noin 0,7 kaapelinmittaa (123 metrid). Jos molemmat alukset olisivat jatka-
neet samoilla liiketekijoilld, alukset olisivat tormanneet toisiinsa kahdeksan sekunnin kulut-
tua. Luotsiveneen nopeus pieneni ja alus vaisti jyrkasti oikealle. Paikkatietojen mukaan alus-
ten etdisyys oli pienimmilldan kello 02.24.00 noin 0,2 kaapelinmittaa (40 metria).

8  Esimerkiksi tutkat, kamerat ja AIS
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Kuva 11. Ohjusveneen ja luotsiveneen kulkureitit seka paikkatiedot 10 sekunnin valein kello

2.23.30-2.24.30. Luotsiveneen paikkatiedot 2 sekunnin valein on merkitty pienella ris-
tilla. (Taustakartta: Vaylavirasto, paikkatiedot: Puolustusvoimat, piirros: OTKES)

VTS-Helsingilta saatiin tutkintaa varten VTS-videotallenne ja VHF-radion danitallenne sekto-
rin 2 VTS-kanavalta. VTS ei tallenna siirtyvan meriliikenteen alusten valisia kanavia.

Tutkinnassa oli kdytdssa myos merivoimien taltio aluksen taistelujarjestelman tilanneku-
vasta.

2.7 Saadokset, maaraykset, ohjeet ja muut asiakirjat

2.7.1 Alusliikennepalveluihin osallistuminen

Alusliikennepalvelulain® mukaan alusliikennepalvelulla (Vessel Traffic Service, VTS) tarkoite-
taan alusliikenteen valvontaa ja ohjausta, jolla on valmiudet toimia vuorovaikutuksessa liiken-
teen kanssa ja reagoida muuttuviin liikennetilanteisiin. Lakia ei lahtokohtaisesti sovelleta
puolustusvoimien aluksiin. Puolustusvoimien alukset voivat ilmoittautua VTS-
palveluntarjoajalle taman kanssa erikseen sovittavalla tavalla.

VTS-palveluntarjoajan on pidettdva toimintakasikirjaa, jossa on maaritelty VTS-keskuksen toi-
minnan ja teknisten jarjestelmien yllapitamiseen liittyvat tehtavat ja toimenpiteet seka varau-
tuminen alusliikennepalvelun yllapitimiseen myos poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairio-

9 623/2005
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tilanteissa. Toimintakasikirjassa on madriteltdva luotsauslaissa saadettyja velvoitteita koske-
vat menettelytavat, ilmoituskiytannot ja yhteistyo Liikenne- ja viestintaviraston ja luotsaus-

laissa tarkoitetun luotsausyhtion kanssa. VTS-palveluntarjoajan toimintakasikirjan tulee olla
Liikenne- ja viestintdviraston hyvaksyma.

2.7.2 Automaattinen tunnistusjdrjestelma

Liikenne- ja viestintdviraston maarayksen!? mukaan automaattinen tunnistusjarjestelma
(AIS) on pakollinen varustus kansainvalisessa liikenteessa liikkennoivilla bruttovetoisuudel-
taan vahintdan 500 tn olevilla lastialuksilla, kotimaan liikenteessa liikennéivilla bruttovetoi-
suudellaan vahintdaan 300 tn olevilla lastialuksilla, yli 24 metria pitkilla matkustaja-aluksilla,
yli 15 metria pitkilla kalastusaluksilla seka tietyilla hinaajilla.

Puolustusvoimien alusten ja luotsiveneiden varustaminen AlS-laitteilla ja niiden kdyttdminen
on vapaaehtoista.

2.7.3 Vaaratilanteesta ilmoittaminen

Merilain!! mukaan aluksen paallikon tai laivanisanndn on viipymatta ilmoitettava Liikenteen
turvallisuusvirastollel2 tietoonsa tulleista aluksen kiayton yhteydessa tapahtuneista onnetto-
muuksista ja vaaratilanteista suomalaisella aluksella. Virasto voi antaa tarkempia maarayksia
ilmoituksen tekemisesta ja sisdllostd. Merilain sddnnoksia sovelletaan alukseen, jota ei kayteta
kauppamerenkulkuun, vain, mikali sadnnokset kulloinkin siihen soveltuvat.

Kauppamerenkulun maaritelmaan on otettu kantaa aiemmin voimaan tulleen alusrekisteri-
lain perusteluissal3, jonka mukaan kauppamerenkulkuna pidetdan yleisesti kaikkea ansiotar-
koituksessa tai muutoin vastiketta vastaan aluksella suoritettua toimintaa, joista tyypillisinta
on lastin ja matkustajien kuljettaminen. Taman lisdksi kauppamerenkulkuun kuuluu esimer-
kiksi hinaus, jAdnmurtaminen, pyynti seka pelastus- ja avustustoiminta. Aluksen vuokraustoi-
mintaa on my0s pidettiava kauppamerenkulkuna.

Liikenne- ja viestintdaviraston mukaan luotsikutterit kuuluvat merilain soveltamisalaan ja ovat
siten kauppamerenkulun pykalien piirissa.

Liikenteen turvallisuusviraston antaman maarayksen!4 mukaan vaaratilanteella tarkoitetaan
muuta tapahtumaa tai tapahtumasarjaa kuin onnettomuutta, joka on tapahtunut valittomasti
aluksen kayton yhteydessa ja joka on vaarantanut tai, jos siihen ei puututtaisi, vaarantaisi
aluksen, aluksessa olevien tai muiden henkiléiden taikka ympariston turvallisuuden. Maa-
rayksen mukaan, jos on epatietoisuutta siitd, edellyttddko tapahtuma ilmoituksen tekemista,
on ilmoitus tehtava.

Alusliikennepalvelulain!® mukaan aluksen paallikon on Suomen vesialueella ilmoitettava VTS-
palveluntarjoajalle kaikista aluksen turvallisuuteen vaikuttavista vaaratilanteista tai onnetto-
muuksista. VTS-palveluntarjoajan on ilmoitettava viipymattd saamastaan ilmoituksesta Lii-
kenne- ja viestintavirastolle.

10 Merenkulku ja vesiliikenne: Alusten navigointilaitteet ja -jarjestelmat, 22.11.2012 TRAFI/16915/03.04.01.00/2012

11 674/1994, 15 § Aluksen kdyton yhteydessa tapahtuneesta onnettomuudesta ja vaaratilanteesta ilmoittaminen Liikenne-
ja viestintdvirastolle

12 1.1.2019 jalkeen Liikenne ja viestintavirastolle

13 Laki 512/1993, hallituksen esitys HE 24/1993 vp

14 Kirjallinen ilmoitus meriselitysta varten seka aluksen kdyton yhteydessa tapahtuneesta onnettomuudesta ja vaaratilan-
teesta ilmoittaminen, TRAFI/29104/03.04.01.00/2014

15 623/2005
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2.7.4 Vaaratilannetta koskevan tiedon kiytto

Merilain!® mukaan viranomainen ei saa ryhtya oikeudellisiin toimenpiteisiin suunnittelemat-
toman tai tahattoman rikkomuksen johdosta, joka tulee viranomaisen tietoon ainoastaan
siksi, etta siita on tehty ilmoitus merilain 15 §:n nojalla, ellei kyse ole torkeana huolimatto-
muutena pidettavasta velvollisuuksien laiminlydmisesta tai rikoslaissal’ rangaistavaksi saa-
detysta menettelysta.

2.7.5 Yleissopimus kansainvalisista sidnnoista yhteen tormadmisen ehkaisemiseksi

Kansainvalisen merenkulkujarjeston (IMO) laatiman yleissopimuksen sddnndista yhteen tor-
maamisen ehkdisemiseksi mukaan jokaisen aluksen on aina pidettava asianmukaista nako- ja
kuulotahystysta. Jokaisen aluksen on aina kuljettava turvallisella nopeudella niin etta se voi
suorittaa asianmukaisen ja tehokkaan toimenpiteen yhteen tormaamisen valttamiseksi ja py-
sahtya vallitseviin olosuhteisiin nahden sopivalla etdisyydella. Jos aluksella on toimintakelpoi-
nen tutkalaite, sitd on kdytettava asianmukaisella tavalla mukaan lukien kaukohavainnot.

Yhteen tormadamisen vaaran katsotaan olevan olemassa, jollei kompassisuuntima lahestyvaan
alukseen huomattavasti muutu. Jokaisen suunnan tai nopeuden muutoksen yhteen tormaami-
sen valttdmiseksi on olosuhteiden salliessa oltava niin suuri, ettd se on helposti havaittavissa
toisesta aluksesta joko nakéhavaintona tai tutkassa. Perdakkaisia vahdisia suunnan tai nopeu-
den muutoksia on valtettdva. Jos yhteen tormaamisen valttamiseksi on tarpeen tai jos tilan-
teen arviointi vaatii enemman aikaa, aluksen on vahennettava nopeutta tai pysahdyttava ko-
konaan pysayttamalla koneisto tai ottamalla takaisin.

Kun kaksi konealusta ldhestyy toisiaan vastakkaisilta tai lahes vastakkaisilta suunnilta niin,
ettd yhteen tormaamisen vaara saattaa syntyd, kummankin aluksen on muutettava suun-
taansa oikealle niin, ettd ne sivuuttavat toisensa vasen sivu vasenta sivua vastaan.

Jos on valttdmatonta, saa jokainen alus toisen aluksen huomion herattdmiseksi antaa valo- tai
aanimerkkeja, joita ei voida erehtya kasittdmaan miksikaan muualla naissa sddnndissa maara-
tyiksi merkeiksi, tai voi suunnata valonheittimensa valokeilan vaaraa kohti siten, ettei se hai-
ritse mitdan alusta.

2.8 Muut tutkimukset
2.8.1 Rekonstruktio 8.1.2019

Tapahtuman rekonstruktio tehtiin 8.1.2019. Rekonstruktioon osallistui tutkintaryhman ohella
merivoimien Hamina-luokan ohjusvene Pori ja luotsivene L239. Rekonstruktion tavoitteena
oli mahdollisimman tarkasti toistaa ja tallentaa luotsiveneen ja ohjusveneen reitit seka niiden
navigointi. Lisdksi tavoitteena oli arvioida alusten optista havaittavuutta ja muita olosuhteita.

Kaikki merenkulun turvalaitteet olivat visuaalisesti havaittavissa. Ohjusveneen ja luotsive-
neen kulkuvalot olivat havaittavissa. Ohjusvene oli havaittavissa luotsiveneen tutkalla.

16 674/1994
17 39/1889
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Kuva 12. Rekonstruktioajossa tehty ensihavainto ohjusveneesta luotsiveneen tutkalla. (Kuva:
OTKES)

Pimealla vaylaa pitkin pohjoiseen péin ajettaessa Skoldvikin 6ljynjalostamon valot vaikeutta-
vat optista navigointia.

Rekonstruktioajossa havaittiin muun muassa, etta satelliittikompassin keulasuuntatieto ei ol-
lut nahtavissa luotsiveneen tutkanaytolld vaan ainoastaan kompassin omalla naytolla.

2.8.2 Luotsiveneen L242 kaatumisen ja uppoamisen turvallisuustutkinta

Joulukuussa 2017 tapahtuneen luotsivene L242:n kaatumisen ja uppoamisen tutkintaselos-
tuksessal® on esitetty johtopaatoksia luotsausyhtion toimintakasikirjaan liittyen. Luotsausyh-
tion toimintakasikirjassa kasitelldan ensisijaisesti luotsauksen ja luotsien turvallisuutta eika
niinkdan luotsiveneiden turvallista kiaytt6d, mika vaikuttaa luotsauksen turvallisuuden kehit-
tamiseen.

Suomessa ei ole saddetty turvallisuusjohtamisen valvontajarjestelmaa luotsaustoiminnalle.
Luotsausyhtion toiminnalle tai toimintakasikirjalle ei ole lakisdateista auditointivelvoitetta.
Yhtion toiminnan kehittiminen perustuu omaehtoiseen toiminnanohjaukseen.

18 Onnettomuustutkintakeskuksen tutkintaselostus M2017-04 Luotsiveneen L-242 (FIN) kaatuminen ja uppoaminen Suo-
menlahdella, Emésalon eteldpuolella 8.12.2017
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Luotsiveneenkuljettajien perehdyttaminen vaihtelee eika ole valttdmatta riittavaa tyon vaati-
vuuden ja turvallisen toteutuksen varmistamiseksi. Riskien tunnistaminen ja turvalliset toi-
mintamallit perustuvat suurelta osin hiljaiseen tietoon dokumentaation ja systemaattisen ris-
kienarvioinnin sijasta.

Tutkinnassa annettiin Finnpilot Pilotage Oy:lle turvallisuussuositus. Onnettomuustutkintakes-
kus suositti, ettd Finnpilot kuvaa toiminnanohjausjarjestelméassaan luotsinkuljetusprosessin
seka kehittaa ja toimeenpanee poikkeamaraportointijarjestelman sellaiseksi, etta siina tulee
esiin nykyista kattavammin kuljetustehtavan aikana esiintyvat vaaratilanteet ja havaitut tur-
vallisuuspoikkeamat. Suositusten seurantaan liittyen Finnpilot on ilmoittanut tdydentdneensa
merkittavasti luotsiveneen turvallisuuskasikirjaa. Poikkeamaraportointijarjestelman uudistus
on aloitettu ja valmistunee aikaisintaan vuoden 2019 lopussa.

2.8.3 Rajavartiolaitoksen tekema esitutkinta

Rajavartiolaitoksen alaisen Suomenlahden merivartioston meripelastuslohkokeskuksen pai-
vystdja huomasi mediaseurannan perusteella Onnettomuustutkintakeskuksen tiedotteen tur-
vallisuustutkinnan aloittamisesta luotsiveneen ja ohjusveneen vaaratilanteesta. Onnetto-
muustutkintakeskus oli tiedottanut 13.12.2018 twitter-tililladn tapahtumasta. Rajavartiolai-
tos kdynnisti twiitin johdosta tapaukseen liittyen esiselvityksen, jonka perusteella se teki esi-
tutkinnan.
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Kuva 13. Accimap-kaavio

3.1.1 Ohjusveneen aikaisempi toiminta

Merivoimien aluksilla ei ole velvoitetta osallistua alusliikennepalveluun, mutta ne voivat il-
moittautua VTS:lle timan kanssa erikseen sovittavalla tavalla. [lmoituskadytidnnot perustuvat
METO-yhteistoiminnassa sovittuihin periaatteisiin. Kdytantona on, ettd merivoimien alukset
ilmoittautuvat VTS:lle.

Ohjusvene oli ilmoittanut ennakkoon tulevan toiminta-alueensa VTS:lle. Siirtyessdaan ulkome-
reltd Kalvon alueelle ohjusvene teki uuden ilmoituksen. [lmoitukset olivat normaalin kaytan-
non mukaisia.

Tehtdvdssa merivoimien alukset pyrkivat toimimaan huomaamattomasti. Alukset eivat paa-
sdantoisesti laheta AlS-tietoa. Ne on myds rakennettu siten, ettd niitd olisi mahdollisimman
vaikea havaita.

Ohjusveneen tullessa Kalvon alueelle VTS otti aluksen tutkaseurantaan. Jossain vaiheessa Kal-
von eteldapuolella ohjusveneen seuranta siirtyi jadpoijuun eika VTS-operaattori havainnut tata.
Jarjestelmassa ei ole erikseen halytysta tutkaseurannan siirtymisesta toiseen maaliin.

3.1.2 Luotsiveneen aikaisempi toiminta

Luotsivene L239 oli vienyt luotsin laivalle Emésalon luotsipaikalle, jolloin luotsi teki VTS:lle
ilmoituksen luotsauksen alkamisesta. Normaalin kdytannon mukaisesti VTS ilmoitti luotsille
alueella toimivasta merivoimien aluksesta. Asemalle palaamassa olleen luotsiveneen miehisto
sattui kuulemaan tdman ilmoituksen.
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Luotsiveneilla ei ole velvoitetta osallistua alusliikennepalveluun. Finnpilotin ohjeistuksen mu-
kaan luotsiveneilld on kuitenkin aina AlS-lahetin paalla, mikda mahdollistaa veneen nakymisen
VTS-seurannassa.

Luotsiveneessa oli miehistona samoilla patevyyksilla olevat kuljettaja ja turvamies. Turvamie-
hen tehtavaksi on Finnpilotin ohjeistuksessa maaritelty luotsin turvallisuuden varmistaminen
seka kuljettajan monitorointi. Tahystysta ei ole maaritelty turvamiehen tehtavaksi, minka
vuoksi se jaa yleensa kuljettajan tehtavaksi.

3.1.3 Vaaratilanteen syntyminen

Aamuyolla 1.12.2018 ohjusvene kulki Skoldvikin vaylaa eteladan noin kymmenen solmun no-
peudella vayldn keskilinjan vasemmalla puolella. Luotsivene ldhti tauon jalkeen Eméasalon
luotsiasemalta pohjoiseen kohti Skéldvikid. Nakyvyys oli hyva. Tuuli oli 16 m/s eteldn puo-
lelta. Vaylan turvalaitteet olivat toiminnassa ja molempien alusten kulkuvalot olivat paalla.
Vaylaa pohjoiseen kuljettaessa Skoldvikin jalostamon valot ovat edessa, mika voi héirita op-
tista navigointia. Ohjusveneelld havaittiin luotsiveneen liikkeelleldhto valittomasti.

Luotsiveneen kuljettaja oli kokenut ja alue seka vene olivat hanelle tuttuja. Kuljettaja kiihdytti
veneen yli 20 solmun matkanopeuteen, eikd havainnut muuta liikennetta vayldalueella. Aallo-
kon takia han valitsi suojaisemman reitin, joka johti vaylan keskilinjan vasemmalle puolelle.
Reitinvalinta on hyvin rutiininomaista. Luotsiveneella ei ryhdytty aktiivisiin toimenpiteisiin
alueella toimivan ohjusveneen havaitsemiseksi.

3.1.4 Vaaratilanne

Ohjusvene muutti suuntaansa siirtyen vaylan keskilinjan oikealle puolelle kohdatakseen luot-
siveneen meriteiden sdantojen mukaisesti. Ohjusveneen kurssimuutokset olivat tilanteeseen
nahden pienia.

Luotsivene jatkoi suuntaansa ja nopeuttaan muuttamatta vaylan keskilinjan vasemmalla puo-
lella. Luotsiveneen kuljettaja ei havainnut ohjusvenetta optisesti. Kuljettaja havaitsi ohjusve-
neen aiheuttaman tutkakaiun, jonka han tulkitsi lintuparveksi. Tutkinnan aikana tehdyn re-
konstruktion perusteella ohjusvene olisi ollut havaittavissa seka optisesti etta tutkalla.

Ohjusveneen ohjailuryhmalla oli hyva tilannetietoisuus. Ohjailuryhma ei tunnistanut todel-
lista riskia, ettd luotsivene ei havaitse ohjusvenetta. Ohjusvene hidasti nopeutta, mutta ei pa-
rantanut havaittavuuttaan esimerkiksi ottamalla yhteytta luotsiveneeseen VHF-radiolla tai va-
laisemalla itsedan.

Havaittuaan ja tunnistettuaan ohjusveneen luotsiveneen keulan edessa luotsiveneen kuljet-
taja hidasti ja vaisti jyrkasti oikealle. Alusten valinen etdisyys lyheni pienimmilldan noin 40
metriin.

Luotsiveneen miehisto ei tunnistanut AlSia kdyttamattoman kohteen lasndolon aiheuttamaa
riskia. Finnpilotilla ei ole olemassa ohjeistusta, jonka mukaan turvamies osallistuisi tahystyk-
seen esimerkiksi olosuhteiden muuttuessa vaativimmiksi. Luotsiveneen resursseja ei kaytetty
tarkoituksenmukaisesti.

Merivoimien toiminnan luonteesta johtuen merivoimien alukset pyrkivat toimimaan huomaa-
mattomina, mika poikkeaa muusta liikenteesta. Tasta aiheutuvaa riskia vilkkailla liikennealu-
eilla ei valttamatta ole tdysin tunnistettu merivoimissa.

VTS-operaattorin mahdollisuudet havaita nopeasti syntynyt vaaratilanne olivat heikot, koska
seurannan jaatya jaapoijuun ohjusvene ei ollut enda tutkaseurannassa. VTS-naytolla ohjusve-
neen tutkavideon yhteydessa ei ollut aluksen tunnistetta eika liikevektoria. Luotsiveneen oli
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AlS-perusteisessa seurannassa. Luotsiveneen AIS-symboli ja liikevektori ndkyivat himmeana.
Nimi aluksen tunnisteena yhdessa liiketilatietojen kanssa olisivat paremmin havainnollista-
neet ohjusveneen ja luotsiveneen kohtaamista vaylalla seka vaaratilanteen syntymista.

3.1.5 Vaaratilanteen kisittely

Osapuolet olivat yhteydessa toisiinsa valittomasti VHF-radiolla. Molemmat osapuolet ilmoitti-
vat tapahtumasta esimiehilleen ja tekivat sisdiset poikkeamailmoitukset. Merivoimilla sisdisen
poikkeamaraportin tekemista ei ole selkedsti ohjeistettu, vaan se perustuu paallikoiden
omaan harkintaan. Liikenne- ja viestintdvirasto ei saanut tietoa tapahtumasta, koska osapuo-
lilla ei ole velvoitetta raportoida sille vaaratilanteista eikda VTS havainnut tapahtumaa.

Merilaki velvoittaa kauppamerenkulun aluksia ilmoittamaan vaaratilanteista Liikenne- ja
viestintavirastolle. Finnpilotin rooli kauppamerenkulun toimijana ei ole yksiselitteinen, mika
vaikuttaa sen raportointikdytdntéihin ja valvontaan.

Rajavartiolaitos aloitti esiselvityksen vaaratilanteesta sen tultua julkisuuteen turvallisuustut-
kinnan alkamiseen liittyvan tiedotteen julkaisun yhteydessa. Esiselvitys johti esitutkintaan.
Jos poikkeama- tai vaaratilanneilmoituksen tekeminen turvallisuuden parantamiseksi aiheut-
taa vaikeuksia ilmoituksen tekijalle, ilmoitusten tekeminen voi estyd. Tama taas voi vaikeuttaa
turvallisuuden kehittamista.
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4 JOHTOPAATOKSET

Johtopaatokset sisdltavat onnettomuuden tai vaaratilanteen syyt. Syylla tarkoitetaan erilaisia
tapahtuman taustalla olevia tekijoita ja siihen vaikuttavia valittomia ja valillisia seikkoja.

1.

Merivoimien ja Finnpilotin aluksilla ei ole 1ahtékohtaisesti velvollisuutta osallistua aluslii-
kennepalveluun. VTS-keskuksen meritilannekuvan yllapitamiseksi on pidetty kuitenkin
tarkeadnd, etta VTS-keskus tietdd myos merivoimien alusten liikkeista alueellaan. Taman
johdosta merivoimien ja VTS-keskuksen valilla on erillinen sopimus ilmoitusmenettelysta.
VTS-keskusten tilannekuva perustuu lahtokohtaisesti AIS-tietoon.

Johtopddtos: [Iman AIS-tunnistetta olevien maalien seuranta edellyttdd VTS-
operaattoreilta niiden erillistd tutkaseurantaan ottoa ja seurannan tarkkailua.

Luotsiveneen miehisto oli tietoinen ohjusveneen alueella olosta, mutta se ei aktiivisesti
pyrkinyt paikantamaan sita. Luotsiveneen turvamiehelle ei ole Finnpilotin ohjeistuksessa
asetettu merenkulullisia tehtdvia, esimerkiksi tdhystysvelvoitetta.

Johtopddtos: Luotsiveneen resursseja ei kdytetd olosuhteet huomioiden parhaalla
mahdollisella tavalla.

Merivoimien alukset pyrkivat ajoittain toimimaan huomaamatta. Ohjusveneen ohjailuryh-
malla oli hyva tilannetietoisuus. Ohjailuryhma ei tunnistanut sitd mahdollisuutta, etta luot-
sivene ei ollut havainnut ohjusvenettd. Nopeasti syntyneessa tilanteessa ohjailuryhma ei
kdyttanyt kaikkia mahdollisuuksia ohjusveneen havaittavuuden parantamiseksi.

Johtopadtos: Huomaamattomina toimimaan pyrkivien alusten merenkulkuhenki-
[osté ei vilttdmdttd tunnista toiminnasta aiheutuvia riskejd.

Molemmat osapuolet tekivat poikkeamailmoitukset, jotka kasiteltiin heidan organisaati-
oidensa sisdlla. Vaaratilanteen kumpikaan osapuoli ei ilmoita systemaattisesti vaaratilan-
teistaan Liikenne- ja viestintdvirastolle.

Johtopddtos: Liikenne- ja viestintdvirasto ei saa kdyttoénsd kaikkea saatavilla ole-
vaa tietoa vaaratilanteista merenkulun turvallisuuden kehittdmiseksi.

Tapahtuma johti esitutkintaan.

Johtopaditos: Jos ilmoituksen tekeminen turvallisuuden parantamiseksi aiheuttaa
vaikeuksia ilmoituksen tekijdlle, ilmoitusten tekeminen voi vaarantua. Tdmd voi
vaikeuttaa turvallisuuden kehittdmistd.
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5 TURVALLISUUSSUOSITUKSET

5.1 Oman toiminnan huomaamattomuuteen liittyva riskinarviointi

Merivoimien aluksilla ei ole lahtokohtaisesti velvollisuutta osallistua alusliikennepalveluun.
Merivoimien alukset pyrkivat ajoittain toimimaan huomaamatta, minka takia ne eivit muun
muassa laheta AlS-tietoa. VTS-keskusten tilannekuva perustuu AIS- ja tutkatietoon. Aluksen
tunnistetiedot saadaan paasoin AIS-tiedosta. Aluksen varmistettu paikka ja liiketieto saadaan
yhdistetysta tutka- ja AIS-tiedosta. VTS-keskuksen meritilannekuvan kattavuuden varmista-
miseksi on pidetty kuitenkin tarkedna, etta VTS-keskus tietda my6s merivoimien alusten liik-
keistd alueellaan. Tutkitussa vaaratilanteessa ohjusveneen ohjailuryhma ei tunnistanut sita
mahdollisuutta, ettd luotsivene ei ollut havainnut ohjusvenetta.

Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, etta

Merivoimat laatii riskiarvioinnin oman toimintansa huomaamattomuuden merkityk-
sestd omien ja muiden alusten turvallisuudelle sekd VTS:n mahdollisuuksille valvoa alu-
eensa meriliikenteen yleistd turvallisuutta ja ohjeistaa tarvittavat toimenpiteet tunnis-
tettujen riskien hallitsemiseksi. [2019-548]

VTS:n kattavan tilannekuvan merkitys korostuu vilkkaan liikenteen alueilla ja vilkkaiden lii-
kennekausien aikana. Riskinarvioinnin perusteella merivoimat tarkistaa ja sopii ilmoitusme-
nettelyt alusliikennepalvelukeskusten kanssa.

5.2 Vaaratilanteiden ilmoittaminen Liikenne- ja viestintavirastolle

Merivoimat ja Finnpilot tekivat vaaratilanteesta poikkeamailmoitukset, jotka kasiteltiin orga-
nisaatioiden sisdlla. Merilaissa annetaan kauppa-aluksille maarays tehda vaaratilanneilmoitus
Liikenne- ja viestintdviraston analyysiyksikkoon turvallisuuden kehittamiseksi. Vaaratilan-
teen kummallakaan osapuolella, merivoimilla ja Finnpilotilla, ei ole kauppamerenkulkuun rin-
nastettavaa velvoitetta tehda vaaratilanteista ilmoituksia Liikenne- ja viestintavirastolle.

Merilain 9 §:ssa todetaan, ettd lakia sovelletaan muihin kuin kauppa-aluksiin soveltavin osin,
mutta soveltamista ei ole ohjeistettu missaan.

Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, etta

Merivoimat ja Finnpilot sopivat Liikenne- ja viestintdviraston kanssa menettelyt vaarati-
lanteiden ilmoittamisesta merenkulun turvallisuuden kokonaisvaltaiseksi kehittdmiseksi.
[2019-549]

Erityisen tarkeaa olisi tehda Liikenne- ja viestintavirastolle vaaratilanneilmoitukset tapauk-
sista, joissa on mukana oman organisaation ulkopuolinen taho.

5.3 Toteutetut toimenpiteet

Finnpilot Pilotage Oy on ilmoittanut tarkentaneensa poikkeamaraportointia koskevaa ohjeis-
tustaan.
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YHTEENVETO TUTKINTASELOSTUSLUONNOKSESTA SAADUISTA
LAUSUNNOISTA

Tutkintaselostusluonnos on ollut lausunnolla Liikenne- ja viestintavirastossa, Finnpilot Pilo-
tage Oy:ssa, Merivoimissa ja VTS Finlandissa seka luotsiveneen kuljettajalla. Yksityishenkil6i-
den antamia lausuntoja ei turvallisuustutkintalain mukaisesti julkaista.

Liikenne- ja viestintidvirasto pitaa lausunnossaan tutkintaselostuksen luonnosta hyvana ja
kattavana. Viraston mielestd meriteiden sdantdjen noudattamista olisi tutkinnassa voinut ana-
lysoida tarkemmin. Merella ei ole oikeuksia vaan velvollisuuksia. Jos tdta olisi noudatettu, vaa-
ratilannetta ei luultavasti olisi syntynyt.

Liikenne- ja viestintaviraston mukaan Skoéldvikin vayla tulkitaan lahtokohtaisesti meriteiden
saantojen mukaisesti ahtaaksi kulkuvaylaksi. Ahtaan kulkuvaylan suuntaisesti kulkevan aluk-
sen on pysyttava niin lahella kuin on turvallista ja kdytanndssa mahdollista sitd kulkuvaylan
ulkoreunaa, joka on aluksen oikealla puolella. Mikali aluksen tehtava muuta edellyttas, tulee
paallikon erityisesti huolehtia meriturvallisuuden sdilymisesta. Lisdksi suunnan tai nopeuden
muutokset tulee tehda tarpeeksi suurina, jotta toinen osapuoli voi ne tutkassa havaita.

Liikenne- ja viestintdvirasto nikee sille annetun suosituksen kannatettavana ja hyvana. Viras-
ton mukaan sama ilmoitusmenettely tulisi koskea my6s Rajavartiolaitosta. Menettelytavoissa
tulee huolehtia VTS-palveluntarjoajan tiedonsaannista, joka tassa tapauksessa jai selvasti
puuttumaan kunnollisten menettelytapojen puuttuessa. Laeissa on my0s ilmoittamisesta eri-
laisia kirjauksia, jonka vuoksi ilmoittamista edellytetdan eri paikkoihin. Menettelytapasopimi-
sella ne voidaan ohjata kdytannollisemmalld ja lain mukaisella tavalla toteutettavaksi.

Sen lisdksi, mita tutkintaselostuksen luonnokseen on Kirjattu, tulisi ottaa huomioon, etta jo
nykyiset sddnnot patevat luotsiveneenkin ilmoitusvelvollisuuteen, kuten tutkintaselostuk-
sessa todetaan. Luotsikutterit kuuluvat merilain soveltamisalaan siind mielessa, ettd ne ovat
katsastettuja ja siten kauppamerenkulun pykalien piirissa.

Merivoimien alukset taas ovat soveltamisalan ulkopuolella, koska eivat ole kauppamerenku-
lun aluksia. Myo6skaan alusliikennepalvelulakia ei sovelleta sota-aluksiin, mutta ne voivat il-
moittautua VTS-palveluntarjoajalle timan kanssa erikseen sovittavalla tavalla. Tama tukee
myds vahvasti sitd, ettd vaaratilanteista ilmoitetaan VTS-palveluntarjoajalle, joka on edelleen
Liikenne- ja viestintavirastolle asiasta ilmoitusvelvollinen.

Vaikka Merivoimilla on oma menettelytapansa vaaratilanteiden selvittamiseksi, on kuitenkin

perusteltua yhteen tormaamisen valttamiseksi yhteisten menettelytapojen ja ohjeiden luomi-
nen muiden toimijoiden kanssa, jotta epatietoisuus toisen osapuolen toiminnasta ei vaaranna
merenkulun turvallisuutta. Tata asiaa voidaan edistaa myos kansallisessa METO-yhteistyossa.

Finnpilot Pilotage Oy esittda lausunnossaan tismennyksia muutamiin sita koskeviin kohtiin.
Finnpilot suhtautuu tapahtuneeseen vaaratilanteeseen vakavasti, kdy lapi ohjeistuksensa ja
tekee niihin tarvittavat tarkennukset. Finnpilot on kidynnistanyt selvityksen siitd, millaisella
teknologialla voidaan jatkossa rajata tai poistaa yhteen tormaamisen riski. Finnpilot on tar-
kentanut poikkeamaraportointia koskevaa ohjeistustaan.

Luotsiveneen tahystamiseen liittyen Finnpilot huomauttaa lausunnossaan, etta luotsivenetta
saa ajaa sen miehitystodistuksen mukaan siirtoajossa ilman kansimiestd. Veneet onkin tehty
myos yksin ajettavaksi ja niissa on huomioitu kuljettajan itse tekema tahystamistyo.

Merivoimat esittdd lausunnossaan tismennyksia muutamiin sita koskeviin kohtiin. Lausun-
non mukaan merivoimien aluksilla AIS kytketdan ldhetystilaan, kun se merenkulun turvalli-
suuden kannalta on tarpeellista. Merivoimien alukset noudattavat aina meriteiden sdantoja,
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ellei erityistd operatiivista tai maanpuolustuksellista syyta ole niista poiketa. Merivoimat ta-
paa saannollisesti kaksi kertaa vuosittain METO-yhteistyon piirissa Liikenne- ja viestintavi-
raston merenkulun turvallisuusasiantuntijoita, jolloin tietoa onnettomuus- ja vaaratilanteista
jaetaan tilanteen mukaan.

Lausunnon mukaan merivoimilla on tdlla hetkella selked menettelytapa ilmoitusmenettelysta
alusliikennepalvelukeskuksen kanssa.

VTS Finland Oy esittaa lausunnossaan tdsmennyksia tutkintaselostuksen luonnoksen kohtiin,
jotka liittyvat sen toimialan kannalta merkityksellisiin seikkoihin.
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