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ALKUSANAT
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sena on yleisen turvallisuuden lisédminen, onnettomuuksien ja vaaratilanteiden ehkaisemi-
nen sekd onnettomuuksista aiheutuvien vahinkojen torjuminen. Turvallisuustutkintaa ei
tehda oikeudellisen vastuun kohdentamiseksi.

Tutkintaryhman johtajaksi nimettiin HTM Pekka Aho ja jaseniksi merikapteeni (AMK), MSc.
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1 TAPAHTUMAT

1.1 Tapahtumien kulku

Palvan lossi oli joulukuun 28. paivéan iltana matkalla Palvasta Teersaloon péin, kun lossinkul-
jettaja havaitsi, noin puoli vélissa lossireittia, aluksen ajautuneen ajolinjan vasemmalle puo-
lelle. Kuljettaja ei pystynyt useista yrityksistadn huolimatta korjaamaan lossin kurssia takaisin
vaylélle. Nakyvyys oli sakeasta sumusta johtuen erittdin huono, arviolta alle 50 metria. Kuljet-
taja hidasti vauhtia ja yritti selvittaa sijaintiaan, mutta koska sumussa ei nahnyt mitaan eika
valonheittimistakaan ollut apua, han saati koneen kierrosluvut l&dhes tyhjakaynnille. Pian ha-
vaittuaan jotakin edessaan, lossi sai pohjakosketuksen noin kello 21.22 ja pysahtyi kokonaan.
Karilleajopaikka oli 60°28.19N, 021°41.41E, Rannit -nimisen saaren itapuolella oleva pienen
luodon ranta (kts. kuvat 1 ja 2).

Kuva 1. Lossin arvioitu reitti seka karilleajopaikka Rannit -saaren itapuolella, Teersalossa. (Kuva:
Onnettomuustutkintakeskus, pohjakartta: Peruskarttarasteri ©Maanmittauslaitos
12/2018)

Palvan ja Teersalon valinen lossi kulkee normaalisti ohjausvaijeriin kiinnitettyna. Ohjausvai-
jeri oli kuitenkin irrotettu tilapaisesti lauttalaiturien maatukien korjaustyon takia eika vaijeri
taman vuoksi ollut osoittamassa kuljettajalle vaylan sijaintia tai suuntaa.

Onnettomuusiltana lossin navigointi tapahtui kdytannossa siten, ettd lahtiessaan liikkeelle
kuljettaja katsoi ohjaamosta taaksepéin lahtérannan sumuvaloa seka karttaplotteria, kunnes
sumuvalo katosi nakyvista. Taman jalkeen han ohjasi pelkastaan karttaplotterin tuottaman
paikkatiedon avulla, kunnes vastarannan sumuvalo alkoi ndkymaan. lllan ajovuorojen aikana
kuljettaja oli katsonut kellosta, ettd tamé pelkkaan karttaplotterin paikkatietoon perustuva
ajo ilman l1aht6- ja vastarannan sumuvalojen ndkymista kesti noin 3 — 4 minuuttia. Kuljettajan
mukaan nakyvyys ei olennaisesti heikentynyt viimeiselle vuorolle.



Onnettomuusiltana karttaplotterin esittdméan tiedon kayttoa hairitsi plotterissa ilmennyt vika,
joka teki lossin kulkusuunnan hahmottamisesta vaikeampaa. Ongelma ilmeni siten, etta kart-
taplotterin nayttssa nakyvan alussymbolin keula ndytti koko ajan pohjoiseen, vaikka sen olisi
tullut osoittaa lossin etenemissuuntaan, eli onnettomuusmatkalla itdén pain.

Kuva 2. Lossi karilla. (Kuva: Rajavartiolaitos)

Lossinkuljettajan tyévuoro onnettomuushetkelld oli ollut reilun 7 tunnin pituinen. Onnetto-
muus tapahtui tyévuoron viimeisella matkalla ajettaessa Palvasta Teersaloon. Aikataulun mu-
kaisesti lossi oli lahtenyt Palvasta klo 21.15. Kuljettajan oman ilmoituksen mukaan héan ei ollut
kokenut tata ennen tai viimeisen lossimatkan aikana vasymysta tai stressia.

1.2 Halytykset ja pelastustoimet

Lossinkuljettaja soitti karilleajon jalkeen ensin tytkaverilleen ja sen jalkeen tydkaverinsa
opastamana varustamon halytysnumeroon klo 21.22. Halytyspuhelimeen vastannut varusta-
mon turvallisuuspdallikkod antoi kuljettajalle ohjeet selvittéd mahdolliset vuodot sek& ilmoit-
taa tapahtumasta matkustajille. Taman jalkeen turvallisuuspaallikké ilmoitti tapahtuneesta
meripelastuskeskukselle (MRCC) klo 21.37 seka halytti varustamon Kkriisiryhman.

Lossinkuljettaja kavi ilmoittamassa karilleajosta kyydissé olleille kahdelle matkustajalle seka
tarkistamassa konetilassa mahdolliset vuodot. Havaittuaan, ettd konehuoneeseen tulee vahan
vettd, han ilmoitti siitd turvallisuuspaallikolle. Kuljettaja antoi matkustajille pelastusliivit, val-
misteli tyhjennyspumpun valmiiksi seka 16ysasi yhteysveneen kiinnitykset mahdollisen eva-
kuoinnin varalta.

Varustamon kriisiryhm4, johon onnettomuusiltana osallistui yhteensa kuusi henkil6g, ko-
koontui yhtion toimistolle. Ryhma alkoi selvittamaan tilannetta tarkemmin seka hoitamaan
kriisisuunnitelmansa mukaisesti erilaisia tehtavia, kuten esimerkiksi kuljettajan tukemista
pelastustehtévissa, yhteistyota meripelastajien kanssa, sukeltajien ja hinaajan tilaamista seka
tilanteesta viestimista eri tahoille.

MRCC halytti tehtavélle Susiluodon ja Nauvon partiot, vartiolaiva Tursaksen Gyltosté sekad Tu-
run hatakeskuksen kautta pelastustoimen ja ensihoidon yksikoita. My6s VTS:lle seka meren-
kulun tarkastajalle ilmoitettiin tapahtuneesta. Halytykset ja olennaisimmat pelastustehtavéat
on koottu luvussa 2.5 olevaan taulukkoon 4.



Susiluodon partiolle annettiin tehtévaksi evakuoida kaikki lossin kyydissé olevat henkil6t ja
Nauvon partioveneelle turvata ja kAynnistaa tutkinta. Pelastustoimen tehtéavané oli varautua
mahdolliseen polttoainevuotoon. Ensihoitajat kutsuttiin tehtavélle matkustajien tai kuljetta-
jan mahdollista avuntarvetta varten. Lossille ensimmaisend, klo 22.26 saapuneet pelastajat
saivat kuulla, ettd lautan keulaosastoon, vasemmalle puolelle oli vuotanut vetta noin 10 cm.
Nakyvyys todettiin myos erittain huonoksi; Teersalon valot nékyivét vain heikosti, vaikka
matkaa rantaan ei ollut paljoa, noin 350 metria.

Susiluodon partiovene evakuoi klo 22.42 lossin kaksi matkustajaa Teersalon rantaan, jossa
ambulanssien henkil6kunta tarkisti heidan tilanteensa. Muiden yksikdiden henkil6sto alkoi
rajoittamaan vuotoa ja Askaisten sekad Taivassalon VPK:n veneet puomittivat lossin imeytys-
puomilla. Vuoto tukittiin muun muassa ilmatyynyn seké peltilevyn avulla ja keulaosasto tyh-
jennettiin Susiluodon partioveneen tuomalla tyhjennyspumpulla.

Varustamo tilasi sukeltajat tarkistamaan aluksen vauriot seka ty6lautta Pontuksen hinaamaan
lossin korjaustelakalle. Vartiolaiva Tursas ja Susiluodon partiovene valvoivat tilannetta tapah-
tumapaikalla hinaajan saapumiseen asti.

Yo6lla lossinkuljettaja paastettiin nukkumaan ja hénen tilalleen saapui lossipaikan hoitaja.
Mydhemmin, puoli kolmeen jalkeen y6ll4, myos varustamon tekninen asiantuntija saapui
alukselle samalla kuin sukeltajat. He tarkistivat aluksen tilanteen ja jaivat odottamaan tyo-
lautta Pontuksen saapumista. Aamulla klo 7 jalkeen sukeltajat tarkistivat lossin vauriot tode-
ten niiden olleen melko vahaisia. Tarkastuksen perusteella Liikenne- ja viestintaviraston tar-
kastaja antoi luvan irrottaa lossi karilta.

Lossi saatiin irrotettua klo 08.53. Sen todettiin voivan kaytta4 toista konettaan. Tassa vai-
heessa meripelastustehtava katsottiin paattyneeksi. Tehtava jatkui kaupallisena pelastusteh-
tavana. Tydlautta Pontus saattoi lossin aluksi Teersalon laituriin vdhan ennen kello 9.00. Pe-
lastustoimen Askaisten yksikko, joka halytettiin tehtavalle uudestaan aamulla, kerasi 6ljy-
puomituksen pois.

1.3 Seuraukset

Palvan lossin pohjakosketuksesta ei aiheutunut henkilévahinkoja. Karilleajon seurauksena
kuitenkin aluksen potkurilaitteen ymparilla oleva jadhakki painautui sisddnpain aiheuttaen
noin 15 senttimetrin pituisen repeaman aluksen runkoon oikealle kyljelle (kts. kuva 3). Tasta
alkoi vuotaa vettd aluksen sisdan. Vuoto ei kuitenkaan ollut suuri eiké lossinkuljettajan tarvin-
nut aloittaa valitonta hatatyhjennystg, vaan han saattoi odottaa apua paikalle. Vauriokohdasta
lossin sisdan vuotanut vesi ei missaan vaiheessa noussut niin korkealle, ett4 siita olisi aiheutu-
nut uppoamisvaaraa. Vesi tyhjennettiin kahteen kertaan ennen kuin vuoto saatiin tukittua.



Kuva 3. Lossin vauriokohta rungon ulkopuolella. Kuva on otettu telakalla. Vuotokohdasta valute-
taan vetté repeaman havaitsemiseksi. (Kuva: Liikenne- ja viestintavirasto)

Lossin konetilassa oli pienid maaria 6ljya (kts. kuva 4), joka aluksen tyhjennyksen yhteydessa
huuhtoutui mereen. Pelastuslaitoksen arvion mukaan sita joutui mereen noin 1-2 litraa. Kui-
tenkin ennen kuin tyhjennys aloitettiin, pelastuslaitos oli puomittanut lossin imeytyspuomilla
ja tyhjennysvesi ohjattiin puomituksen siséan niin, etta 6ljya oli mahdollista imeyttaa (kts.
kuva 5). Muita ympaéristévahinkoja ei onnettomuudesta aiheutunut.



Kuva 4. Oljyinen vedenpinta ennen ensimmaista tyhjennysta. (Kuva: Rajavartiolaitos)
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Kuva 5. Lossin ympargitiin imeytyspuomilla 6ljyvahingon varalta. (Kuva: Rajavartiolaitos)

Karilleajon jalkeen varustamo tilasi sukeltajan DG-Diving Groupista tarkistamaan aluksen
vauriot. Tama oli Liikenne- ja viestintaviraston tarkastajan asettama ehto karilta irrottami-
selle. Sukeltaja havaitsi, etté lossin keulanpuoleista (Teersaloon péin kuljettaessa) propul-
siolaitteistoa suojaava metallinen kehikko eli jadhakki oli kiinni merenpohjan kalliossa. Ta-




man seurauksena hakin alalevy oli hieman taipunut ylospain. Hakin pystysuuntaisen teraspal-
kin (oikea puoli) runkoon asennetun vahvikelevyn ja rungon yhtymakohdassa oli 150 mm
pitkd repedma (kts. kuva 6). Vetolaitteissa ei havaittu vaurioita.

— =

Kuva 6. Rungon repedmaé sukeltajan kuvaamana. (Kuva: DG-Diving Group Ltd)

1.3.1 Vaurioiden korjaaminen

Karilta irrotuksen jalkeen todettiin, etta lossin potkurilaitteista vain toista pystyttiin kaytta-
maan. Taméan vuoksi hinaaja saattoi lossin Pansion korjaustelakalle saakka. Telakalla lossi
nostettiin ylos (kts. kuva 7) ja runkovaurion kohtaan hitsattiin korjauslevy (kts. kuva 8). Tela-
kalla ei havaittu muita vaurioita.
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Kuva 8. Telakalla asennettu korjauslevy. (Kuva: Liikenne- ja viestintavirasto)

Liikenne- ja viestintaviraston tarkastaja kavi 4.1.2019 tarkastamassa lossille tehdyt korjauk-
set telakalla. Taman jalkeen hén hyvéksyi aluksen takaisin liikenteeseen.
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1.3.2 Psykososiaalinen tuki

Teersalon rantaan halytettyjen ambulanssien henkil6kunta tarkasti Palvan lossin kyydissé ol-
leiden matkustajien tilanteen evakuoinnin jalkeen. Varustamo tarjosi lossinkuljettajalle mah-
dollisuutta psykososiaalisen tukeen tydterveyshuollon kautta heti karilleajoyona seka useam-
paan otteeseen mydhemminkin. Kuljettaja kuitenkin koki, ettei tarvinnut terveydenhuollon
apua. Tapahtumasta keskusteltiin myéhemmin useampaan kertaan varustamon edustajien
kanssa.
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2 TAUSTATIEDOT
2.1 Toimintaymparisto, laitteet ja jarjestelmat

2.1.1 Lauttavayla

Palva — Teersalon lauttavayla sijaitsee nykyisen Naantalin kaupungin, entisen Velkuan kunnan
alueella. Lauttavayla on ymparivuorokautisessa operoinnissa. Vaylan sijainti on sisasaaris-
tossa ja suunnaltaan se on 92°-272°. Kuvassa 9 vayla on merkitty katkoviivalla. Tuulilta vaylaa
suojaavat idassa Livonsaari ja lannessa Palva, mutta pohjoisen ja eteléan suunnista se on tuu-
lille suojaton. Vaylan pituus on 1000 m ja se on yksi pisimmista lossireiteistd Suomessa. Vay-
lan keskivaiheilla on eteldpuolella syvyydeltdan neljan metrin matala-alue, mutta vaylan sy-
vyys ei aiheuta lossin litkennoinnille erityista huomioitavaa.

Palva
Tee
Velkua
o Talosmeli Janessaari
Larluoto
AN — "5 yooou Munskari
5 r-»‘a‘,OSmen‘ oy i ]; \\ 5 St i Hautluc
, \)a_ & \*\". '/\-‘e :i»W-JJ 7 X [0 | Védhédmaa
Kuva 9. Palvan - Teersalon lossivayla kartalla. (Kuvat: Peruskarttarasteri ©Maanmittauslaitos

6/2019)

Vaylan pohja ei muodosta rajoitteita lossin ohjausvaijerin normaalille kaytolle. Lauttavaylan
poikki menee 2,1 metrin venevayla ja Teersalosta lahtee eteldn suuntaan kaksi 2,4 metrin ve-
nevaylaa. Kesdaikaan huviveneliikenne on vilkasta alueella. Yhteysalus Kivimo kayttaa 2,1
metrin vaylaa ajettaessa Taivassalon Hakkenp&aan suuntaan, jolloin aluksen reitti risteda Pal-
van — Teersalon lossivaylan kanssa. Alueella sijaitsee Velkuan vierasvenesatama Teersalon
rannassa. Satamassa on kaikki venesataman tyypilliset palvelut, ravintola, polttoainemyynti ja
kauppa.
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2.1.2 Lossil79
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Kuva 10. Palvan lossin rakennepiirustuksia. (Kuvat: Suomen Lauttaliikenne Oy)

Maantielauttaliikenteessa kaytetdan kahden tyyppisia lauttoja, ohjausvaijerin varassa operoi-
tavia losseja seka vapaasti ohjattavia lautta-aluksia. Lautta-alusta operoidaan ilman ohjaus-
vaijeria ja sillé voidaan liikenndida myds useamman lauttasataman valillg, toisin kuin lossilla,
joka on aina sidottu ohjausvaijerin vuoksi yhteen lauttapaikkaan. Palva — Teersalo -lautta-
vaylaa operoidaan lossilla nro 179, joka on Parkanon telakalla vuonna 1972 rakennettu vaije-
rilossi. Lossi on Liikenne- ja viestintaviraston katsastusmaaraysten! mukaisesti katsastettu
(viimeisin katsastus ennen onnettomuutta 9.8.2016). Palvan lossiin mahtuu kerrallaan n. 10
ajoneuvoa matkustajineen ja sen syvays on 1,9 m. Vaurioturvallisuuden lisdamiseksi lossi on
jaettu kuuteen runko-osastoon. Nama osastot eivat kuitenkaan ole taysin suljettavissa ja eris-
tettavissa toisistaan. Lossin muita tietoja on lueteltu seuraavaksi:

e Suurin pituus: 27,3 m

e Suurinleveys: 6,8 m

e Kannen sivukorkeus: 1,9 m

e Kannen ajoradan hyodyllinen pituus: 25,5 m
e Kannen ajoradan hyodyllinen leveys: 6,3 m
e Hyotykuorma: 44 tonnia

1 Suomalaisten alusten katsastusméaaraykset pohjautuvat Alusturvallisuuslakiin 1686/2009. Liikenteen turvallisuusviraston méarayksessa
TRAF1/218533/03.04.01.00/2018 "Alusten katsastukset” annetaan tarkempia tietoja alusten katsastuksista. Lossien katsastuksista on
annettu tdsmennyksid myos Laissa liikennejarjestelmésté ja maanteistd annetun lain 68:n muuttamisesta 787/2019. Muutos tulee voi-
maan 1.6.2019. Muutokset vastaavat nykyisia katsastuskaytantoja.

14



e Syvays:18m
e Kuivapaino: 72 tonnia

Palvan lossia voidaan ohjata kumpaan suuntaan tahansa. Tdma on tarpeellista ohjausvaijerin
vuoksi, mika estaa kaantdmasté alusta ympari laituripaikalla. Lossia ohjataan lautan paa-
dyissé sijaitsevilla toisistaan riippumattomilla, 360° kdantyvilla Parkano PR 75-ruoripotkuri-
laitteilla. Olennaista lossissa nro. 179 on, ettd nama ruoripotkurilaitteet sijaitsevat pitkittéais-
suunnassa katsottuna perakkain lossin keskilinjan sivussa, ohjaamon vastakkaisella runko-
puoliskolla. Potkurilaitteiden ymparilla on metalliset kehikot eli jadhakit, jotka jadolosuh-
teissa ajettaessa suojaavat potkurilaitteistoa. Namé ovat valmistettu erimuotoisesta ja vah-
vuudeltaan vaihtelevasta terasmateriaalista ja hitsattu kiinni teraksisten vahvikelevyjen
avulla lossin pohjaan (kts. kuva 11).

Py

Kuva 11. Lossin potkurilaitteen ja sitd ympéaroivan jaahakin sijainti seka jaahakin rakennepiirustus.
(Kuvat: Suomen Lauttaliikenne Qy)

Kuten kuvassa 12 nékyy, Palvan lossin ohjaamo sijaitsee aluksen toisella laidalla (lossireitin
kulkusuuntaan nédhden eteldpuolella). Ohjaamon isot, pyyhkimilla varustetut ikkunat avautu-
vat vaylan sivuille. Naissa ikkunoissa ei ole ndkyvyytta haittaavia tukipilareita. Vaylan suun-
taisesti ohjaamossa on merkittavasti pienemmat, pyyhkimella varustetut ikkunat seka ilman
pyyhinta olevat ovien ikkunat. Kdytannossa lossia ohjataan katsomalla ulos naista vaylan
suuntaisista ohjaamon sivuikkunoista. Talloin nékyvyyttéa rajoittavat ikkunoiden tukipilarit ja
ovien rakenteet. Lossin hallintalaitteet sijaitsevat ohjaamon toisella laidalla ajokannen puo-
lella. Tdman seurauksena kuljettaja joutuu ajaessaan olemaan sivuttain kulkusuuntaan nah-
den.

Kuva 12. Lossin ohjaamo. (Kuvat: Onnettomuustutkintakeskus)
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Palvan lossissa ei ole kolia eikd kaéntyvista ruoripotkurilaitteista johtuen perasimia. Lossin
ohjaaminen tapahtuu kontrolloimalla ohjaamon kahdella ohjauspyéralla potkurivirran suun-
taa sekad kahdella ohjauskahvalla potkurilaitteiden tehoa. Lossin nopeuteen ja suuntaan vai-
kuttaminen tapahtuu siis neljalla ohjaimella — usein I&dhes yhtaaikaisesti. Perasimen ja kolin
puuttuminen seké& potkurilaitteiden sijainti rungon keskiviivan toisella puolella aiheuttavat
merkittavaa herkkyyttd suuntavakavuuteen. Liséksi lasti sek& tuuli- ja virtausolosuhteet vai-
kuttavat lossin ohjailtavuuteen vaylan ja ohjausvaijerin suhteen. Naiden seurauksena lossin
suuntaa on korjattava ajossa lahes jatkuvasti.

Lossin ohjausvaijeri on kiinnitettyna Teersalon puoleisella lauttarannalla maatukeen ja Pal-
van puolella vaijerivintturiin, jolla vaijeri kiristetaan sopivalle kireydelle. Vaijeria ei kuiten-
kaan vedeta tai kelata lossin liikkuessa, vaan vaijeri kulkee vapaasti lossin toisella kyljella me-
tallisten ohjausrullien kautta (kts. kuva 13) laskeutuen taas lossin perdssd meren pohjaan.
Lossipaikasta riippuen vaijeria pidetaan eri kireyksilla — sielld, missd on enemman muuta lii-
kennettd, vaijeri halutaan saada mahdollisimman nopeasti laskeutumaan lossin takana, jotta
se ei aiheuttaisi muille veneilijdille vaaraa.

Kuva 13. Rullat, joiden kautta ohjausvaijeri kulkee lossin kyljella. Kuvausaikaan vaijeri ei ollut kyt-
kettyna lossiin johtuen ja&olosuhteista. Onnettomuuden tapahtuessa ei ollut jaita. (Kuvat:
Onnettomuustutkintakeskus)

Ohjausvaijerin paaasiallisena tarkoituksena on osoittaa vaylan sijainti. Vaijeri saattaa hieman
myos tukea suunnassa pysymistd, mutta vaijeri ei ole paksu ja voi siksi myos helposti katketa,
mikali siihen kohdistuisi liikaa vetoa. Lisaksi vaijerin kulumisen estamiseksi ajamista liian
suurella kulmalla vaijerilinjaan ndhden véaltetaan. Naiden vuoksi vaijeri aiheuttaa tarvetta tar-
kempaan ohjailuun. Kuljettajat nékisivatkin usein Palvan tyyppisen lossin ajamisen helpom-
maksi ja tarkoituksenmukaisemmaksi ilman ohjausvaijeria.

Lossin ohjausvaijerin hyodyllisyys, turvallisuus, kayttokelpoisuus seké hinta ovat aika ajoin
herattaneet keskustelua. Esimerkiksi vuonna 1995 Tielaitos? teetti selvityksen vaihtoehdoista
korvata vaijeri jollakin muulla laitteistolla. Ohjausvaijerin todettiin tuolloin aiheuttavan
muulle vesiliikenteelle vaaraa seka yleisesti melua. Liséksi vaijerit aiheuttivat merkittavan
kustannusrakenteen. Ongelmaksi koettiin myos, etté vaijeriohjatun lossin yhteysvalin taytyy
olla suora eik& ohjausvaijerissa voi olla kytkettyna kuin yksi alus kerrallaan. Vaijerin korvaa-
mista virtuaalisilla ratkaisuilla on aloitettu selvittémé&an uudelleen muutama vuosi sitten. Vir-
tuaalivaijerin ideana on erillisen nayton seké aaniohjauksen avulla osoittaa kuljettajalle, onko

2 Lossin ohjauskoytta korvaavat laitteistot. Tielaitoksen selvityksia 90/1995.
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lossi vaylalla. Mikali lossi ajautuu vaylalta sivuun, se ilmaistaan kuljettajalle naytdssa varikoo-
dein sekad danimerkilla. Vuoden 2019 alussa Bergon lossilla otettiin virtuaalivaijeri koekayt-
toon. Tahan testiversioon ei sisélly jarjestelméaa, joka pitaisi lossia paikoillaan, mikali kuljet-
taja jostakin syysté joutuisi kesken matkan jattdméaan ohjaamon esimerkiksi auttaakseen mat-
kustajaa hatatilanteessa.

Palvan lossin ohjausvaijeri oli ollut pois kaytosta syksysta 2018 léhtien ja taman vuoksi los-
sinkuljettaja oli ajanut lossia vaijeritta kolmen kuukauden ajan ennen onnettomuutta. Laitu-
reiden korjaustyot olivat suunniteltuja, Varsinais-Suomen ELY-keskuksen tilaamia korjaus-
toita. Tyot olivat valmistuneet muutama viikko aiemmin ennen onnettomuutta, mutta vaijeri-
vintturin kiinnitysta takaisin maatukeen ei ollut viela tehty.

2.1.3 Lossin navigointi- ja viestivalineet seka navigointikaytannot

Palvan lossin keskeisimmat navigointivalineet ovat tutka, karttaplotteri ja kompassi. Lossin
tarkeimmat viestintavéalineet ovat VHF-ké&siradiopuhelin ja matkapuhelin. Kaikki navigointi- ja
viestintavéalineet sijaitsevat lossin ohjaamossa.

Lossin tutka on Furuno-merkkinen (kts. kuva 14, vasemmalla). Varustamon ohjeiden mukai-
sesti tutkaa on pidettavéa ajon aikana aina vahintaan valmiustilassa ja sen kayttoa on tehostet-
tava nékyvyyden ollessa rajoitettu. Tutkinnassa kavi ilmi, etta kaytanto vaihteli ja tassa ta-
pauksessa kuljettaja ei kayttanyt tutkaa navigoinnin apuna. Kuljettajaa ei oltu perehdytetty
riittavasti tutkan avulla tapahtuvaan navigointiin.

oT-BY
PRAK 001448, BH
[T

Kuva 14. Palvan lossin tutka (vasemmalla), vanha (keskell&) ja uusi karttaplotteri (Kuvat: Onnetto-
muustutkintakeskus)

Onnettomuuden aikaan lossin karttaplotterina oli vanhempi, Garmin-merkkinen laite (kts.
kuva 14, keskelld). Onnettomuuden jalkeen ohjaamoon oli asennettu myds uusi, Simrad-merk-
kinen karttaplotteri (kts. kuva 14, oikealla). Plotteri on ollut eniten kaytetty navigoinnin apu-
véline Palvan lossilla. Onnettomuusiltana karttaplotterissa ilmennyt vika oli havaittu jo noin
kuukautta aiemmin. Lossinkuljettaja oli ottanut timan puheeksi muiden lossinkuljettajien
kanssa, mutta keskustelut eivat olleet johtaneet plotterin korjaustoimenpiteisiin. Kuljettajat
eivat olleet tienneet, mika karttaplotterissa on vikana, mutta siit4 ei oltu ilmoitettu varusta-
mollekaan.

Palvan lossissa olevan magneettikompassin (kts. kuva 15) kaytto navigoinnin apuvalineena
on kaytanndssa hyvin vaikeaa. Kompassi sijaitsee lossin ohjaamossa niin sanotun 1. keulan
puolella3. Palvan lossissa tama paakeula on Teersalon suuntaan. N&in ollen ajettaessa Palvaan

3 Vaikka lossia voi identtisesti ohjata molempiin suuntiin, aluksen toinen pda on aina nimetty 1. keulaksi.
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pain, kompassi on kuljettajan katsesuunnan takana. Taman lisaksi osittain kompassin paalla
on puinen poytalevy, joka entisestaan rajoittaa nakoyhteytta kompassiin.

Kuva 15. Kompassi sijaitsee osittain karttapdydan reunan alla. (Kuva: Onnettomuustutkintakeskus)

Edella mainittujen lisaksi lossin ohjausvaijerista on visuaalista ohjausapua. Vaijerin voi néhda
nousevan lossin keulassa meresta ohjausrullille, jolloin sen suunnasta voi paatella aluksen si-
jainnin vaylaan nahden. Vaijeri ei kuitenkaan ndy kunnolla esimerkiksi silloin, kun lossi ete-
nee suoraan vaylalla. Talloin kuljettajan on noustava paikaltaan erikseen tdhyamaan vaijeria.
Erityisesti tastd johtuen vaijerin kayttamista ohjailun apuna ei ndhda mielekkaana.

Lossin navigointi perustuu yleensé optiseen ohjailuun Palvan ja Teersalon lauttarannoissa
olevien laiturien perusteella. Lossimatkan pituus on 1000 metrid ja laiturin valot ndkyvat
yleens& hyvin vastarannalle. Pimedén aikaan saatetaan kayttda myads lossin valonheittimia ha-
vainnoinnin apuna. Onnettomuustutkinnassa on kaynyt ilmi, etté laiturin valojen merkitys vi-
suaalisena navigoinnin apuvélineena seka yhdistettyna karttaplotterin kayttoon, on lossinkul-
jettajille erittain suuri. Kaytannossa kokemattomampi kuljettaja voi tutkan sijaan kayttaa tata
yhdistelmaa navigoinnin apuvalineend. Valojen merkitys visuaalisena navigoinnin apuvali-
neend voidaan kokea suurena myds, koska ohjausvaijerin hyoty lossin suuntaamisessa erityi-
sesti rajoitetun nékyvyyden vallitessa on hyvin pieni.

2.1.4 Lossin pelastautumisvalineet

Lossin pelastautumisvalineisiin kuuluvat pelastuslautat, pelastusliivit, ja -renkaat, pieni yh-
teysvene seka nostinlenkki. Pelastusliiveja lossissa riittaa jokaiselle matkustajalle (suurin sal-
littu matkustajamaara 40 henkil6d). Taméan lisdksi on myds erikseen lasten pelastusliiveja. Pe-
lastuslautat ovat kelluntalauttoja ja ne on sijoitettu lautan ohjaamoa vastapaata olevalle par-
taalle (ks. kuva 16). Yhteysvene (ks. kuva 16), jota voidaan tarvittaessa kayttad myos pelas-
tautumiseen, on niin ikaan sijoitettu samalle puolelle kuin kelluntalautat. Pelastusrenkaita
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lossilla on nelja kappaletta: lossin ohjaamon molemmin puolin (ks. kuva 16) seka vastakkai-
sen puolen partaalle. Nostinlenkki on tarkoitettu ihmisen meresta nostamiseen tai nostami-
sen avustamiseen. Lenkki on ripustettu ohjaamon ulkoseinélle.

Kuva 16. Palvan yhteysvene, jota kdytetdan myds pelastusveneeng, kelluntalautta seka yksi pelastus-
renkaista. (Kuvat: Onnettomuustutkintakeskus)

2.1.5 Lossilaituri

Palva — Teersalo -lauttavaylan laiturit ovat tyypillisia saariston lossilaitureita. Ne koostuvat
kahdesta osasta: kiinteasta laiturinosasta eli maatuesta ja tahan saranoilla kiinnitetysta kellu-
vasta laiturinosasta eli kalturista. Ponttonilla kelluvan kalturin tarkoituksena on tasata veden-
korkeuksia. Lossi kiinnittyy kalturiin ohjaamalla lossin sarvet kalturin etureunassa oleviin
sarvikoteloihin.

Laiturin kiinted osa eli maatuki seka siihen liittyva vaijerivintturinpeti ja ndiden kunnossapito
kuuluvat Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten vastuulle. Laiturin liikkuva osa eli kal-
turi, ohjausvaijeri ja vaijerikela seka naiden kunnossapito kuuluvat Suomen Lauttaliikenne
Oy:n vastuulle.

Kuva 17. Lauttalaituri Teersalossa, merelle sekd mereltd poispéin katsottuna. Oikeanpuolimmaisena
laiturin vieressa oleva vaijerivintturin kotelo. (Kuvat: Onnettomuustutkintakeskus)

Laitureiden yhteydessa on voimakkaat valonheittimet (ndkyy ylla kuvassa 17 vasemmalla),
joilla valaistaan laiturialuetta. Valoja pidetaan paalla pimeéan aikaan seka huonon nakyvyyden
vallitessa — niita kutsutaankin myds sumuvaloiksi. Ne voidaan kytke& paalle lossin ohjaa-
mosta.
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2.1.6 Lossin lastaaminen

Lossit ovat maantien jatke ja niilla kuljetetaan yleisesti kaikkia niitg, joita kulkee maanteilla-
kin: kdvelijoista raskaisiin erikoiskuljetuksiin. Lossin turvallista lastaamista saddellddn maan-
tielautta-asetuksen 12 §:ssd ja 15 8:ss&4 Suomen Lauttaliikenne Oy:n lossien turvallisuusjoh-
tamisjarjestelméassa on myos kuvattu padperiaatteet lossin turvalliselle lastaamiselle ja lossin-
kuljettajien vastuille. Lossin lastaaminen on kaytannossa erilaisten ja -kokoisten ajoneuvojen
sijoittamisessa kannelle siten, ettd lautta pysyy tasapainossa eik& sen hallittavuus tai rantau-
tumismahdollisuudet eri olosuhteissa vaarannu. Liséksi on huolehdittava, ettd maksimikuor-
maa ei yliteta.

Ajovuorojen aikana lossin lastaaminen ja ajoneuvojen sijoittaminen lossin kannella on lossin-
kuljettajan vastuulla. Turvallisuuden vuoksi kuljettaja voi joutua tekeméan paatoksia ajoneu-
vojen kuljettamatta jattamisesta. Esimerkiksi raskaalla litkenteelld voi kovalla tuulella olla
erittain suuri vaikutus lossin ajettavuuteen. Lossinkuljettajien mukaan lossin lastaamiseen ja
litkennointiin pyrkivat vaikuttamaan usein myds tien kayttajat. Myos viranomaisilla, kuten
esimerkiksi palo- ja terveysviranomaisilla, saattaa olla kiireellisia kuljetustarpeita. Erilaiset
sesonkiajat ruuhkaisine litkkennéintivuoroineen ja lossinkuljettajien asiakaspalvelutavoitteet
tuovat myos usein lisdhaasteita kuljettajille.

Lossinkuljettajien perehdytyksessa lastaaminen on lossin ohjaamisen lisdksi keskeisimpia
opettelun osa-alueita. Lossin lastaaminen ajovuoroa varten, usein erittdin nopeassa aikatau-
lussa on vaativa tehtava. Kuljettajien ndkemysten mukaan tdma vie lossin ohjaamisen ja vay-
lan liikenteen tarkkailun ohella heidan huomionsa ajovuorojen aikana.

2.1.7 Lossiliikenteen jarjestelyt Suomessa

Maantielauttaliikenne, jota operoidaan joko losseilla tai lautta-aluksilla, on osa maantieverk-
koa ja lilkennejarjestelmaa. Lautta, lauttavayla seka laituri kuuluvat lilkennejarjestelmasta ja
maanteista annetun lain (503/2005) mukaan maanteihin. Lauttaliikenteen avulla tarjotaan
toimiva liikenneyhteys saariston asukkaille. Lauttaliikenteen jarjestdminen ja hankinta on
keskitetty Varsinais-Suomen ELY-keskukselle. ELY-keskus vastaa 41 lauttapaikasta, joista
suurin osa sijaitsee Turun saaristossa ja Ita-Suomen jarvialueilla. TAman liséksi Suomessa on
parikymmenta yksityisten tienpitgjien yllapitaméaa lossia. Niidenkin kustannuksista paaasi-
assa huolehtivat valtio ja kunnat.

Lauttaliikenteen palvelun ELY-keskus hankkii tarjouskilpailulla yksityisilta palvelun tarjo-
ajilta ns. kokonaispalveluna 2-10 -vuotisin sopimuksiné. Budjettiraamit kilpailutuksiin maa-
rittda Vaylavirasto, jonka kanssa Varsinais-Suomen ELY-keskus kay vuosittain tulosneuvotte-
lut liikkenteen organisoimisesta. Lauttaliikenteen palveluntuottajia on talla hetkella kaksi toi-
mijaa: Suomen Lauttaliikenne Oy sekd Kymen Saaristoliikenne Oy. Suomen Lauttaliikenne Oy
operoi suurinta osaa lauttapaikoista. Kymen Saaristoliikenteelld on kaksi lauttapaikkaa, joilla
lilkennoivat lautat omistaa Vaylavirasto. Lauttojen operointi on kilpailutettu.

Lossipaikkojen kilpailutuksessa palveluntuottajien tarjoukset kasitelladn kahdessa vaiheessa.
Ensimmaisessa vaiheessa keskeisena kriteerind on palveluntarjoajien laatu, minka seurauk-
sena karsiutuvat tarjoajat, joiden kohdalla laatukriteerit eivat tayty. Taman jalkeen, toisessa
vaiheessa, kilpailutuksen voittaa tarjoaja, jonka hinta on alhaisin.”

4 Liikenne- ja viestintdministeridn asetus maantielautoista 20/2006

5 Laki saariston kehityksen edistamisestd 494/1981

6 Onnettomuustutkintakeskuksen tutkintaselostus M2013-01, Tulipalo yhteysalus Nordepin konehuoneessa.
7 Onnettomuustutkintakeskuksen tutkintaselostus M2013-01, Tulipalo yhteysalus Nordepin konehuoneessa.
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ELY- keskuksella on yleinen valvontavastuu lauttaliikenteesta. Aluksen teknisesta turvallisuu-
desta taas vastaa Liikenne- ja viestintavirasto (Traficom). Viranmaiset ovat keskendan sopi-
neet, ettd kaytanndssa lauttaliikenteen turvallisuuden valvonnasta vastaa Liikenne- ja viestin-
tavirasto ja ELY-keskus vastaa palvelun laadusta varmistaen, etta palvelu tayttaa tilaussopi-
muksen vaatimukset. ELY-keskuksella on myos yleinen viranomaisen ilmoitusvelvollisuus ha-
vaituista puutteista.

Lossiliikenteen tilaajana ELY-keskus kannustaa, etta paatdésvastuu litkennéinnisté eri olosuh-
teissa on lossien kuljettajilla. Tasté on sovittu palveluntilaajan ja -tuottajan valiselld sopimuk-
sella. Sopimuksella on sovittu myo6s palveluntuottajan sanktioinnista. Lossinkuljettajan oikeus
paattaa lilkkenndinnin jatkamisesta tai keskeyttamisesta poikkeusolosuhteissa ei kuitenkaan
kuulu sanktioinnin piiriin. Asiakaspalvelun laadun ylldpitdminen eli sujuvan lossiliikenteen
varmistaminen sek& asiakaskunnan esittamiin toivomuksiin vastaaminen saattaa aiheuttaa
painetta lossinkuljettajille litkenndintiin liittyvissa asioissa. Kynnysta liikenteen keskeyttami-
seen erityisolosuhteissa pyritaan kuitenkin pitdmaan mahdollisimman alhaalla. Yhtiéssé ei ole
esimerkiksi sanktiointia litkenteen keskeyttamiselle sédolosuhteiden vuoksi.

2.2 Olosuhteet

2.2.1 Tyo6skentelyolosuhteet

Lossinkuljettajan tyd on vuoroty6té. Yhden tyévuoron pituus on kahdeksan tuntia. Aamu-
vuoro alkaa klo 06:00, paivavuoro klo 14:00 ja yévuoro klo 22:00. Y6ll&, noin kello 01.15-
06.00 valisend aikana Palvan lossi ei kulje, ellei sitd ole erikseen tilattu. Talloin lossinkuljetta-
jalla on mahdollisuus pitaa taukoa tai myds nukkua. Kuljettajilla on taukoja varten Palvan
puoleisella rannalla pieni taukotupa, josta l10ytyvat wec, pieni keittio, sdnky seka tydskentelyti-
lat.

Palvan lossia ohjataan lautan toisella laidalla olevasta pienehkdsta ohjaamosta (katso esimer-
kiksi kuva 12 luvusta 2.1.2). Kaikki lossin hallintalaitteet sijaitsevat ohjaamossa autokannen
puolella ja taman vuoksi kuljettaja istuu tai seisoo ohjaamossa kulkusuuntaan néhden sivut-
tain, kasvot autokannelle pain. Ohjaimia on yhteensa nelj&; kaksi ohjauspyoraa ja kaksi potku-
rilaitteiden tehon sdadinta. Tasta syysta lossinkuljettajan molemmat kadet ovat sidottu lahes
kokoaikaisesti hallintalaitteisiin. Lossinkuljettajan ty6skentelyasento ei ole ergonominen kul-
jettajan joutuessa kdantdmaan paansa sivulle ndhdékseen vastarannan, mité han kayttaa kiin-
topisteenaédn ohjatakseen lossia pysymaéaan lauttavaylalla: Tyoskentelyasento vaikeuttaa muun
vesiliikenteen havaitsemista.

Palvan lossin tyyppisen lossin ohjaaminen vaatii paljon harjoittelua ja kokemusta. Eréan lossi-
paikan kuljettaja kuvaa lossin ohjaamista alitajuiseksi, ennakoivaksi ja olosuhteita seka lossin
luonnetta aistivaksi ajosuoritteeksi, jossa lossin keulan ja perédn suuntaaminen sekéa potkuri-
laitteiden toisistaan eroava hallinta muodostavat jatkuvasti muuttuvan kokonaisuuden.

Ohjaamisen ja lossinkasittelyn ohella lastaaminen on toinen vaativa lossinkuljettajan tehtava.
Lauttarannassa, lossin kiinnityttya laituriin, kyydissa olleet matkustajat jaavat pois ja lossin-
kuljettaja alkaa lastata uusia ajoneuvoja lauttaan. Kuljettaja tekee lastauksesta suunnitelman,
kun ndkee rannalla olevat ajoneuvot. Lauttavuorot ovat nopeita ja laiturissa pysahtymisajat
lyhyitéa.

Tutkinnassa saatujen tietojen mukaan ruuhka-aikaan lastauksen suunnittelu, sen organisointi
ja autojen sekd muiden matkustajien ohjaaminen vaativat paljon huomiota. Kesdaikaan, saa-
ristoliikenteen ollessa vilkkaimmillaan, lossinkuljettajan tyévuoro voi olla hyvinkin nopea-
tempoista ja kuluttavaa.
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2.2.2 Saaolosuhteet

Sumu heikensi nadkyvyytta koko onnettomuuspaivan aikana. lltaa kohden sumu sakeni, ja kul-
jettajan arvion mukaan nakyvyys oli karilleajoa ennen enéd alle 50 metrié. Lisaksi oli pimeaa.
Virallisia ndkyvyystietoja ei alueelle ole ollut saatavilla, mutta Rajakarin sdédaseman mukaan
kosteusprosentti oli I1&hes koko vuorokauden ajan 100%, mika tarkoittaa useimmiten hyvin
huonoa nakyvyytta. Onnettomuuspaikalle saapuneet pelastajat raportoivat myos huonosta
nakyvyydesta.

Onnettomuusiltana tuuli oli heikkoa, Rajakarin mitta-asemalla vaihteluvali muutamia tunteja
ennen onnettomuutta oli 0,9 m/s - 2,6 m/s. Myds koko paivan tuuli oli ollut joko heikkoa tai
kohtalaista, iltapaivalla korkeimmillaan 6 m/s. Tuulen suunta Rajakarilla vaihteli paivan mit-
taan siten, ettd aamuydsta 28.12. se oli 1ahes etelastd, puolilta paivin pohjoisesta ja puoleen
y6hon mennessé se oli taas kdantynyt etelan puoleiseksi.

Aallokko oli ollut my6s heikkoa alueella. Merkitsevéa aallonkorkeus oli paivalla ollut enimmil-
laan 0,3 m ja illalla se oli ollut vield pienempi. limatieteenlaitoksen mukaan virtausnopeudet
saaristossa vaihtelevat yleisesti valilla 0,2-2,0 m/s. Lossinkuljettajan mukaan Teersalon ja Pal-
van valisessa salmessa esiintyy aika ajoin lossin kulkusuuntaan ndhden sivulta tulevaa vir-
tausta, joka on voimakkaampi lahempana Teersaloa. Virtauksen voimakkuudesta ei kuiten-
kaan ole olemassa virallista mittaustietoa, ainoastaan havaintoja. llmatieteenlaitoksen asian-
tuntija arvioi, etta virtaukset onnettomuusiltana olivat heikkoja ja muutokset virtauksissa hi-
taita. Virtauksen suunnasta ei saatu varmuutta turvallisuustutkinnan aikana.

Meriveden lamp6tila on ollut nollan ja yhden asteen valilla. Vedenkorkeus oli Turun mittaus-
asemalla (mareografilla) -7 cm onnettomuuspaivan aamuna kello 9 ja -5 cm klo 10 sek& -4 cm
klo 11.00. llman lampétila oli Rajakarin mittausasemalla illalla painunut hieman pakkasen
puolelle. Meri ei ollut kuitenkaan jaassa. Rannoilla oli jonkin verran riitetta tai ohutta jaata.

2.2.3 Lauttapaikat

Maantielauttaliikenteeseen sisaltyvia lossi- tai lautta-aluspaikkoja on Suomen sisavesilla ja
merialueilla yhteensa 41. Naista ohjausvaijerin varassa litkenndivia losseja on 33, joista 15 si-
jaitsee sisavesilld ja 17 merialueilla. Lautta-aluksia, joita ei operoida ohjausvaijerin varassa
(vapaasti ohjattavat lautat), lilkkennoi téalla hetkella yhteensa 11 lauttaa seitsemall& lauttapai-
kalla. Alla olevissa taulukoissa (taulukot 1, 2 seka 3) lauttapaikat on jaoteltu vesialueittain yh-
teysvalin pituuden mukaan. Vapaasti ohjattavat lautta-alukset on listattu taulukossa 3.

Taulukko 1. Lossit sisavesilla.

Lauttapaikka Laut(trarl]\;ayla Lossi Ra\ljﬁggius- kuHo}rl?rg-(t) Autojen Ikm
Hatinvirta 184 Lautta 157 1974 60 14
Hanhivirta 189 Lautta 147 1974 60 14
Kortesalmi 215 Lautta 174 2011 60 14

Kuparonvirta 235 Lautta 148 1974 60 14

Vekaransalmi 252 Lautta 200 1995 70 21
Tappuvirta 303 Lautta 149 1974 60 14
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Rongonsalmi 360 Lautta 193 1972 44 10
Lamposaari 380 Lautta 195 1972 44 10
Hirvisalmi 396 Lautta 188 1974 60 14
Raisala 407 Lautta 135 1972 42 10
Arvinsalmi 430 Lautta 150 2011 60 14
Kylaniemi 479 Lautta 154 2011 60 14
Puutossalmi 482 Lautta 186 1976 130 27
Kietavala 538 Nestori 2012 150 28
Koivukanta 721 Lautta 191 2011 60 14
Alassalmi 733 Lautta 158 1974 60 14
Taulukko 2. Lossit merialueilla.
Lautta- Lauttavayla | Lossi Rakennus- Hyoty- Autojen Ikm
paikka (m) vuosi kuorma (t)
Kivimo 169 Lautta 167 2011 60 14
Eskilso 185 Lautta 155 1972 44 10
Pellinki 277 Lautta 202 1995 70 21
Vano 277 Lautta 201 1995 70 21
Bardsund 285 Lautta 184 1974 60 14
Hammaron- | 305 Lautta 185 1974 60 14
salmi
Hogsar 319 Lautta 182 1972 44 10
Mossala 354 Lautta 176 2011 60 14
Saverkeit 427 Lautta 181 1972 44 10
Skaldo 459 Lautta 144 1979 90 27
Skagen 600 Vikare 2012 150 28
Kokkila 615 Lautta 199 1995 70 21
Velkuanmaa | 940 Lautta 171 1972 44 10
Vartsala 952 Lautta 198 1994 130 36
Palva 1000 Lautta 179 1972 44 10
Bergo 1166 Lautta 170 1973 90 27
Keisti6 1600 Lautta 177 1972 44 10
Hogsara 1600 Lautta 151 1971 60 14

23




Taulukko 3. Vapaasti ohjattavat lautta-alukset

Lauttapaikka Yhteys- | Lautta-alus | Rakennus- Hyoty- Autojen Ikm
vali (m) vuosi kuorma (t)

Nauvo-Korppoo | 792 Prostvik 1 1983 130 30
Nauvo-Korppoo | 792 Nagu 2 1960 120 16
Parainen-Nauvo | 1664 Elektra 2017 525 90
Parainen-Nauvo | 1664 Sterna 1992 200 66
Korppoo-Norrs- | 3900 Mergus 1984 130 27
kata

Kustavi-Inio 5700 Aura 1994 150 52
Kasnéas-Hiittinen | 6700 Aurora 1995 150 52
Hailuoto 6894 Meriluoto 1996 150 45
Hailuoto 6894 Merisilta 1988 290 55
Korppoo-Houts- | 9500 Stella 2012 225 65
kari

Maantielauttaliikenteeseen liittyvat operatiiviset riskit ovat osin lauttapaikkakohtaisia. Me-
renkulun turvallisuuden kannalta merkityksellisia tekijoitd ovat muun muassa lauttavayléan
pituus, sdé- ja virtausolosuhteet sek& muun vesiliikenteen méara ja laatu alueella. Yleisen tur-
vallisuuden nékdkulmasta riskitekijoita ovat kuljetettavat ajoneuvot lasteineen ja liikenteen
maéara. Myos lossien varustelu seké ohjailuominaisuudet vaikuttavat riskeihin.

Sisavesilla yhteysvélien pituudet vaihtelevat 184-733 metrin vélilla. Merialueilla yhteysvéalien
pituudet vaihtelevat taas 169-1600 metrin valilla. Vapaasti ohjattavien maantielauttojen yh-
teysvali on lyhimmilla&n 792 metrié ja pisimmillddn 9500 metrid. LAhtOkohtaisesti lossit ovat
varustettu ohjausvaijerilla, joka on mahdollista irrottaa yhtion paatoksella tilapaisesti jopa 12
kuukauden ajaksi. Talla ei kuitenkaan ole vaikutusta lossin miehitykseen tai kuljettajalta vaa-
dittavaan patevyyteen.

Lainsdddannén mukaan lossit ovat aluksia ainoastaan niiden siirtoajojen aikana. Tallgin nii-
den kuljettajalta vaaditaan merenkulun patevyystodistus. Liséksi niiden miehitystéa on vahvis-
tettava vahintaan yhdella kansimiehelld. Siirtoajojen aikana losseilla ei ole kyydissa matkusta-
jia eika lastia.

2.3 Henkil6t, organisaatiot ja turvallisuusjohtaminen

2.3.1 Lossinkuljettaja

Lossinkuljettajalla ei ollut aiempaa merenkulun koulutusta tai kokemusta ennen tydsuhteensa
aloittamista Suomen Lauttaliikenne Oy:lla. Kuljettajan tydsuhde Suomen Lauttaliikenteelld oli
alkanut kesdkuussa 2018. Nain ollen hadnen tydsuhteensa oli onnettomuushetkeen mennessé
kestanyt noin puoli vuotta. Ennen onnettomuutta lossinkuljettaja oli ehtinyt toimia tytssaan
n. 100 paivéaa, joiden aikana han oli ajanut arviolta 1000 matkaa kyseisell4 reitilla.
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Lossinkuljettajan koulutus ja perehdytys oli tapahtunut ennen maantielain 1.8.2018 tapahtu-
nutta muutosta. Tuolloin lossinkuljettajien patevyysvaatimukset oli annettu Liikenne- ja vies-
tintdministerion asetuksessa maantielautoista (20/2006). Taman asetuksen puitteissa lossin-
kuljettajalla oli entisen Liikenteen turvallisuusviraston myontadma todistus. Taman todistuk-
sen myontaminen edellytti tenttid, jossa lossinkuljettajaksi aikova osoitti tuntevansa sdannot
alusten yhteen tormaamisen ehkaisemiseksi merelld ja siséisilla kulkuvesilla. Kuljettajalle
tama todistus myonnetty huhtikuussa 2018. Lossinkuljettajan taytyi myds osoittaa patevyys
tutkan tai VHF-puhelimen kayttamiseen, jos lossissa oli nA&ma varusteet. Vuoden 2019 alussa
tutkan kayttoa koskeva vaatimus on poistettu.

2.3.2 Lossinhoitaja

Kullekin lauttapaikalle on nimetty lossinhoitaja, joka on yksi lossinkuljettajista. Lossinhoitaja
sek& tyovuorossa oleva lossinkuljettaja vastaavat, ettd lossi on asianmukaisessa kunnossa, asi-
anmukaisesti varustettu ja merikelpoinen. Lisdksi lossinhoitaja vastaa lossin teknisesta kun-
nossapidosta.

Lossinhoitaja vastaa myos lauttapaikalleen rekrytoitavien uusien lossinkuljettajien perehdyt-
tamisesta. Lossinhoitaja on néin ollen avainhenkil® lossinkuljettamisen tyokaytantdjen ja aja-
tusmallien tietoisessa ja tiedostamattomassa opettamisessa, uusintamisessa ja juurruttami-
sessa uusille lossinkuljettajille. Palvan lauttapaikalla lossinhoitajana ja perehdyttdjana on hen-
kil, jolla on yli 20 vuoden kokemus kyseisesta lauttapaikasta. Téssa tapauksessa lossinhoitaja
oli toteuttanut lossinkuljettajan perehdytyksen Suomen Lauttaliikenne Oy:n perehdytyskay-
tant6jen mukaisesti.

2.3.3 Suomen Lauttaliikenne Oy

Suomen Lauttaliikenne Oy toimii laivanisantéana losseille ja lautta-aluksille. Yhti6ll& on ni-
metty laatu- ja turvallisuuspéallikko, joka toimii samalla yhtion maaradméana yhteyshenkilona
(DPA Designated Person Ashore?8) yhtion ja alushenkil6kunnan vélilla. Hanelld on myo6s suora
yhteys varustamon ylimpaan johtoon. Laatu- ja turvallisuuspééallikon vastuulla on yhtion alus-
ten kayton turvallisuuden seuranta. Lisdksi hén vastaa kriisiryhméan toiminnan johtamisesta
ja kuljettajien avustamisesta seka toiminnasta onnettomuus- ja poikkeamatilanteissa.

Suomen Lauttaliikenne Oy:ssa meri-Suomen lossiliikenteen johtamisesta vastaa ty6turvalli-
suus- ja lilkkennejohtaja, joka on my6s johtoryhman jasen.

Laituritdihin liittyvat korjausurakat ja tahan liittyva yhteistyo ELY-keskuksen kanssa kuuluvat
lilkennepéaallikon vastuulle. Liikennepaallikko rekrytoi yhtion uudet kuljettajat seka tarvitta-
essa lossinhoitajan pyynnosta arvioi lossinkuljettajien patevyytta perehdytyksen aikana.

Suomen Lauttaliikenne Oy:lla on laatu- ja turvallisuuspéallikon lisaksi erikseen nimetty lii-
kenne- ja turvallisuusjohtaja. Ha&n on myds yhtion johtoryhman jasen. Turvallisuusnakokul-
masta héanen vastuualueena on meriturvallisuus. Lauttaliikennointiin liittyen héanen vastuul-
laan ovat lautta- ja yhteysalusreitit. Lisdksi han on liiketoimintajohtajana vapaasti ohjattavien
lauttojen ja yhteysalusten toiminnassa.

Jarvi-Suomen lossiliikenteestd Suomen Lauttaliikenne Oy:ssa vastaa tyoturvallisuus- ja liiken-
nejohtaja. Han on myds johtoryhman jasen, ja hanen vastuullaan on tyoturvallisuus. Liiketoi-

8 DPA suomennettuna on kyseiseen tehtavaan nimetty henkild
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mintajohtajana hanen vastuullaan on lisdksi lossiliikenne kokonaisuudessaan. My0s sisavesis-
ton lossipaikkojen laituriurakat ja tahan liittyva yhteisty0 ELY-keskuksen kanssa ovat hanen
vastuualuetta.

Erilaisilla taloudellisilla mittareilla tarkasteltuna laivanisdnnan roolissa toimivan, valtion
omistaman ja osakeyhtiomuotoisen Suomen Lauttaliikenne -konsernin taloudellinen tilanne
on hyva.® Yhtio on kdynnistanyt tavoitteellisen investointiohjelman, jonka mukaan liikenngin-
tikalusto pyritdan uusimaan 1-2 entista vahapaastoisemman uudistetun tai uuden aluksen
vuosivauhdilla. Yhtion strategian kulmakivena on ollut pitk&kestoiset sopimukset ja vahva ti-
lauskanta lauttapaikkojen operoinnissa. Tulosvastuuseen liittyen yhtion keskeisena tavoit-
teena on toiminnan tehokkuuden yllapitdminen ja kehittdminen10,

2.3.4 Suomen Lauttalitkenne Oy:n turvallisuusjohtamiskaytannot

Suomen Lauttaliikenne Oy on laatinut turvallisuusjohtamisjarjestelman losseille. Kyseessa on
vapaaehtoinen jarjestelma, jota valvova viranomainen ei auditoi. Lossien turvallisuusjohta-
misjarjestelm& noudattelee samanlaista kaavaa ja sisalt6ja kuin Suomen Lauttaliikenteen va-
paasti ohjattaville maantielautoille laaditussa jarjestelmassa. Naille suuremmille, ilman oh-
jausvaijeria ajettaville lautoille turvallisuusjohtamisjarjestelmé& on pakollinen. Liikenne- ja
viestintavirasto auditoi sen sdanndllisesti.

Varustamolla on lossien turvallisuusjohtamisjarjestelman liséksi kullekin lossille kohden-
nettu, oma jarjestelma. Niiden vuosittaisesta paivittdmisesta vastaa lossinhoitaja. Tama tar-
kistetaan kolmen vuoden vélein tehtévien varustamon siséisten auditointien yhteydessa. Va-
rustamo on paivittanyt Lossien turvallisuus- ja ymparistdjohtamisjarjestelmaa viimeksi
23.5.2018.

Lossien turvallisuusjohtamisjérjestelméan tavoitteissa todetaan, etta jarjestelméan avulla var-
mistetaan turvallinen lossiliikenne seka valtetdan henkil6-, ymparist6- ja omaisuusvahinkoja.
Tata tavoitellaan luomalla turvalliset toimintatavat alusten operointiin seka turvallinen ty6-
ympéristo, arvioimalla matkustajiin, henkildstdon, rahtiin, aluksiin ja ymparistoon liittyvat
riskit sekd méaarittamalla niille suojatoimet. Lisaksi aluksilla ja maissa tydskentelevan henki-
16ston turvallisuusosaamista pyritdan parantamaan jatkuvasti. Suomen Lauttaliikenne Oy el
ole kuitenkaan tehnyt riskienarviointia tilanteisiin, jossa lossia ohjataan ilman vaijeria.

Turvallisuusjohtamisjarjestelmassa mainitaan, etta lossilla noudatetaan litkenne- ja viestinté-
ministerion asetusta maantielautoista. Talloin lossiliikenteen tilaaja edellyttaa, etté tien kayt-
tajalle aluksen kaytt6 on vahintaan yhta turvallista kuin litkenndinti muualla yleisella tiestoll&.
Héatatilanteessa lossinkuljettajalla on ensisijainen velvollisuus yrittaa estdd henkildvahingot,
toissijaisesti suojella ymparistda vahingoilta ja sen jalkeen minimoida materiaaliset vauriot.

Turvallisuuden vastuista lossien turvallisuusjohtamisjarjestelmassa todetaan, etta lossin kay-
tosta vastaa aina lossinkuljettaja omalla tyévuorollaan ja varustamon johdon tulee antaa
kaikki tarvittava tuki lauttahenkilékunnalle ja turvallisuus- ja laatupaallikolle alusliikenteen
hoitamiseksi turvallisuusjohtamisjarjestelman mukaisesti. Varustamo on nimennyt laatu- ja
turvallisuuspéallikon, joka vastaa yhtion kaikkien alusten turvallisuus- ja ymparistoasioiden
seurannasta, resurssien riittavyydesta sek& alusten ja yhtion valisesta viestinnasta. Lossinkul-
jettaja taas on vastuussa siitd, etté lossilla toteutetaan varustamon turvallisuus- ja ymparis-
tonsuojelupolitiikkaa. Tydvuoronsa aikana lossinkuljettajalla on ylin valtuus ja paatdsvastuu

9 Suomen Lauttaliikenne -konsernin vuosikertomukset ja yritysvastuuraportit vuosilta 2017 ja 2018.
10 Suomen Lauttaliikenne -konsernin vuosikertomukset ja yritysvastuuraportit vuosilta 2017 ja 2018.
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turvallisuutta ja ymparistonsuojelua koskevista asioista ja oikeus vaatia tarvittaessa varusta-
mon apua. Lossinhoitaja ja tydvuorossa oleva lossinkuljettaja yhdessa vastaavat liséksi siitg,
ettd lossi on asianmukaisessa kunnossa, asianmukaisesti varustettu ja merikelpoinen. Lossin-
kuljettajan vastuisiin on listattu myds seuraavat tehtavat:

e Riittdvan polttoaineen varmistaminen.

e Liikenndinnille ja lossin kéasittelylle huonojen sddolosuhteiden (myrsky, huono néky-
vyys) aiheuttamien riskien huolellinen arviointi. Lautan, sen matkustajien eika ajoneu-
vojen turvallisuus ei saa vaarantua. Tarvittaessa lossinkuljettaja keskeyttaa liikenteen.

e Lossin turvallinen lastaus ja purku.

e Hatatilanteessa toiminnan johtaminen.

e Turvallisuuteen vaikuttavista vioista ja puutteista raportointi valittdmasti ja ohjeistus-
ten mukaisesti.

e Ammattimainen ja kohtelias asiakaspalvelu.

Turvallisuusjohtamisjarjestelméassa on esitetty yhtion perehdytys- ja koulutusjarjestelmat.
Naita kuvataan tarkemmin seuraavassa luvussa (2.3.5 Suomen Lauttaliikenne Oy:n perehdy-
tyskaytannot). Lossinkuljettajien patevyydesta jarjestelmassa todetaan, etta ensisijaisesti jo-
kainen tyontekijéa on itse vastuussa siita, etta hanella on tyéhon vaadittavat voimassa olevat
patevyyskirjat. Lossinkuljettajien patevyysvaatimuksiin on tullut muutoksia elokuussa 2018
(kts. luku 2.7), mutta tatéa ei ollut viety vielad turvallisuusjohtamisjérjestelmaan vuoden 2019
alussa.

Varustamo on turvallisuusjohtamisjarjestelmassaan antanut monia tarkempia tyéohjeita los-
seille. N&itd ovat esimerkiksi lastin kasittelyyn, tydvuorojarjestelyihin ja miehitykseen, lahto-
valmisteluihin seka liikenteessa olemiseen liittyvat ohjeet. Liikenteessa -ohjeissa todetaan
yleisesti, ettd epaselvissa tilanteissa lossinkuljettajan tulee halyttaa apua. Lossin kuljettamista
ilman vaijeria ei ole erikseen ohjeistettu jarjestelméssa. Tilanteisiin, joissa hdkyvyys on rajoi-
tettu, on annettu seuraavat toimintaohjeet:

e Lossinkuljettajan on asetettava lossin nopeus olosuhteisiin sopivaksi.

e Tutkan kayttdd on tehostettava navigoinnin apuvalineena.

e VHF- radioliikenteen seurantaa on tehostettava seka tarvittaessa ennen rannasta lah-
t6a annettava VHF-radiolla 1ahtoilmoitus, jolla varoitetaan muuta vesiliikennetta tai
sovitaan ajojarjestyksesté aluksen kanssa, joka hetken paasta sivuuttaa lauttapaikan.

e Muuhun alusliikenteeseen vesialueella on kiinnitettava tehostetusti huomiota.

e Tarvittaessa tulee kayttaa adénimerkinantolaitetta. Esimerkiksi antamalla pitka &ani-
merkki ennen liikkeelle 1ahtoa.

e Onvarmistettava, ettd aluksen kulkuvalot on kytketty.

Héatatilanteiden varalle Suomen Lauttaliikenne Oy on antanut seka yleisia ettd tilannekohtai-
sia ohjeita. Lossinkuljettaja vastaa aluksesta ja matkustajista hatatilanteessa. Yleisimpia hata-
tilanteita varten on laadittu hatatilannemanuaali, joka on lossin ohjaamossa. Manuaalista I0y-
tyvat tarkemmat toimintaohjeet erilaisten hatatilanteiden varalle. Niité ovat esimerkiksi lau-
tan evakuointi-, karilleajo ja pohjakosketus-, ymparistovahinko- sek& meripelastuksen haly-
tysohjeet. Manuaalissa ei kuitenkaan ole toimintaohjetta, mikali lossi on harhautunut reitil-
tédan esimerkiksi vaijeritta ajettaessa.

Karilleajotilanteen toimintaohjeet ovat seuraavat:

e Poista koneiden veto valittomasti.
e Tarkista mahdolliset vauriot/vuodot.
e Tarkista sijaintisi ja kirjaa koordinaatit talteen.
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e Pyrildhimpaan lauttarantaan.
e lImoita tapahtuneesta turvallisuuspaallikolle
e Kerro
o sijainti (lauttapaikka ja -ranta)
0 matkustajamaara
o0 mahdollinen avuntarve.
e Toimi vaurioiden mukaan.
e Jos aluksessa on voimakas vuoto, harkitse hatdankkurointia ja evakuointia tai 1&ahim-
paan rantaan ajamista.

Turvallisuusjohtamisjarjestelman mukaan toimintaa erilaisissa hatatilanteissa on harjoitel-
tava saadnnollisesti. Lossinhoitaja vastaa tasta seka toteutuneiden harjoitusten seurannan ylla-
pidosta. Paloharjoituksia on jarjestetty Palvan lossilla kuukausittain maaraysten!! mukaisesti.
Liséksi lossilla jarjestetddn muita hatatilanneharjoituksia muutamia kertoja vuodessa. Turval-
lisuustutkinnassa on kaynyt ilmi, ettd ndissa harjoitustilanteissa ei kuitenkaan kayda lapi ha-
tatilannemanuaalissa olevien prosessikuvausten mukaisen toiminnan toimivuutta. Harjoituk-
sissa ei harjoitella systemaattisesti erilaisia toimintarutiineja tai erilaisia skenaarioita. Palvan
lossinkuljettaja on ollut mukana muutamissa paloharjoituksissa aloitettuaan tyot varusta-
mossa. Harjoitusten padpaino on laitteiden toimivuuden tarkastamisessa.

Varustamo on nimennyt turvallisuuspdallikon ja kriisiryhmén, jotka hatatilanteessa ovat los-
sinkuljettajan tukena, jotta lossinkuljettaja voi keskittya aluksessa tehtaviin pelastustoimiin.
Héatatilanteessa lossinkuljettajan tulee turvallisuusjohtamisjarjestelman mukaisesti tehda ha-
tailmoitus ensimmaiseksi hatdkeskukseen tai meripelastuskeskukseen. Taman jalkeen lossin-
kuljettajan on ilmoitettava tilanteesta varustamolle. Turvallisuus- ja laatupaallikkd tai hanen
sijaisensa paattaa kriisiryhméan koolle kutsumisesta.

Suomen Lauttaliikenne Oy:lla on poikkeamaraportointijarjestelmg, joka kattaa myds lossit.
Raportointijarjestelméa on osa turvallisuusjohtamisjarjestelmaa. Jarjestelmésséa ohjeistetaan
lossinkuljettajaa raportoimaan tyévuoronsa aikana sattuneista turvallisuus- ja ymparistopoik-
keamista turvallisuuspaallikdlle viivyttelemétta. Lisaksi jarjestelmassa kerrotaan, etté kaikki
varustamon henkildkuntaan kuuluvat voivat tehda poikkeamaraportin asiasta, jonka henkild
arvioi poikkeamaksi. Poikkeamaraportti tulee tehda kaikista hatatilanteista, turvallisuutta
vaarantavista havainnoista, laheltd piti -tilanteista sek& ymparistévahingoista. Varustamon
poikkeamaraportointijarjestelméan kertyy vuosittain noin 200 poikkeamaa. Poikkeamista
suurin osa tulee vapaasti ohjattavilta maantielautoilta. Losseilta poikkeamia tulee vdhemman.

Turvallisuusjohtamisjarjestelmassa on listattu lossien turvallisuuskriittiset laitteet ja jarjes-
telmét sek& annettu ohjeita niiden testaamisesta ja huollosta seka niitda mahdollisesti korvaa-
vista laitteista tai jarjestelmista. Tutka ja karttaplotteri (mikali niitd on) sekd kompassi on lis-
tattu kriittisiksi laitteiksi. Naille ei ole nimetty korvaavia jarjestelmi tai laitteita. Tutkan ja
karttaplotterin kdytosta todetaan, etté ne on pidettava jatkuvasti kaytdssa ja vahintaan Stand
By -toiminnossa (valmiusasennossa). Lahtévalmisteluohjeissa mainitaan, etta tutka, kartta-
plotteri sek& kompassi tulee laittaa paalle ja niiden toiminta on testattava. Laitteita on lisaksi
testattava kuukauden valein testausohjelman mukaisesti ja testeista raportoitava varustamon
sahkdoisesséa raportointijarjestelméassa. Turvallisuusjohtamisjarjestelmésséa todetaan, etta koko
lauttapaikan henkildsto yhteisesti vastaa esimerkiksi ohjaamossa olevista laitteista seka il-
moittaa tekniselle osastolle tarvittavista huolloista ja korjauksista.

11 Liikenteen turvallisuusviraston maarays TRAFI/23041/03.04.01.00/2013 "Alusten paloturvallisuus”
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Lauttalaiturien kunnon seuraamisesta turvallisuusjohtamisjarjestelméssé todetaan seuraa-
vasti: "Lauttapaikan henkildsto seuraa laitureiden, kalturien, litkennepuomien, lilkkennevalo-
jen, ponttonien, vaijerivinssien ja vaijerin kuntoa ja tilaa tarvittavat korjaukset tekniselta
osastolta. Rantalaitteiden dokumentoitavista tarkastuksista vastaa tekninen osasto. Lauttapai-
kan henkil6st6 valvoo omien ja ulkopuolisten tekemié huoltoja ja korjauksia omien ty6tehta-
viensa sallimissa rajoissa tai erillisen ohjeen mukaan.”

2.3.5 Suomen Lauttaliikenne Oy:n perehdytyskaytannot

Suomen Lauttaliikenne Oy:n perehdytyskaytannot ovat osa turvallisuusjohtamisjarjestelmaa.
Uusien lossinkuljettajien perehdyttdmisen hoitaa lauttapaikan lossinhoitaja yhtién laatiman
perehdytysohjelman mukaisesti. Varustamon vaatimus perehdytykselle on kolme péivéa.
Talta ajalta maksetaan palkkaa, mutta kaytanndssa kaikkia lossinkuljettajia suositellaan jatka-
maan ajoharjoittelua vapaaehtoisesti. Useimmiten perehdytysaika on kaytannossa vahintaan
5-7 péaivaa. Palvan lossinkuljettaja harjoitteli vapaaehtoisesti lossin ajoa vield enemman. Ajo-
harjoittelun aikana lossinkuljettaja itse ajoi lossia perehdyttgjan valvonnassa.

Palvan lossinkuljettajan perehdytyksen keskeisin teema oli lossin ké&sittelyn opettelu. My6s
reittiin liittyvid erityispiirteita opetettiin perehdytyksessa. Ajoharjoittelun aikana saaolosuh-
teet olivat olleet hyvat. Perehdytykseen ei kuulunut poikkeustilanteisiin liittyvaé ajoharjoitte-
lua eik& navigoinnin opettelua. Osa perehdytyksesta tehtiin pime&an aikaan.

Navigoinnin keskeisimpien apuvalineiden opettelu perehdytyksessa jai pintapuoliseksi. Tut-
kan tuottaman informaation, esimerkiksi etaisyyden, suunnan tai suuntimien kaytén omaksu-
mista ei varmistettu. Tutkan kdyton perehdytyksessa pyrittiin lahinna lahisaarten ja -alueen
hahmottamiseen. Karttaplotterin kayton perehdytyksessa keskityttiin hahmottamaan lossin
sijainti reitilld seka valttamaan ohjausvaijerin liiallista kiristymista. Perehdytykseen ei kuulu-
nut kaytadnnossa merenkulkukoulutusta.

Naiden liséksi lossinkuljettaja sai perehdytyksen varustamon turvallisuusjohtamiskaytantoi-
hin. Téssa yhteydesséa korostettiin matkustajien ja lastin turvallisuuden varmistamista. Hatati-
lanteiden varalta esitettiin toimintaohjeet ja osoitettiin hatatilannetoimintakorttien paikka
ohjaamossa. Toimintaa hatatilanteessa on myos jonkin verran harjoiteltu.

Turvallisuustutkinnassa on kaynyt ilmi, ett& lossin k&sittely vaatii aluksi perehdytettavien kai-
ken huomion. Uudet kuljettajat ovat usein myos todella jadnnittyneitd, ja ndista syista perehdy-
tysjakson aikana kerrottu muu informaatio, oli se turvallisuuskriittista tai ei, saattaa jadda
omaksumatta. Koulutusjakso on mygs varsin lyhyt eikd sen aikana ehdita kdymaan lapi monia
turvallisuuden kannalta tarkeitd asioita kuin vain pintapuolisesti. Kdytannossa kuljettajan
vastuulle ja4, kuinka paljon han perehdytysjakson jalkeen selvittaa ja opettelee itsendisesti
erilaisia kaytannon tai turvallisuuden kannalta olennaisia asioita. Oppimista tapahtuu pitkaan,
jopa vuosia.

Perehdytysohjelman liséksi varustamolla on koulutussuunnitelma, jonka mukaisesti se jarjes-
taa koulutusta henkilokunnalleen. Koulutussuunnitelman tavoitteena on vaatimusten mukais-
ten koulutusten lisdksi kehittéda henkilokunnan turvallisuus- ja ymparistonsuojelutietoisuutta
sekd ammattitaitoa. Keskeisimpié koulutuksia, joita varustamo jarjestaa kuljettajilleen, ovat
ekologisen ajotavan kurssi seka tutkakoulutus. Taméan lisaksi jarjestetaan lyhyempig, turvalli-
suuteen ja ajankohtaisiin asioihin liittyvia koulutuksia. Palvan lossinkuljettaja ei ollut ehtinyt
ennen onnettomuutta osallistua néihin varustamon koulutuksiin.
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2.3.6 Varsinais-Suomen ELY-keskus ja lauttapaikkojen kunnostushankkeet

Varsinais-Suomen ELY-keskus saaristoliikenteen jarjestamisen ja hankinnan vastuuviran-
omaisena huolehtii lauttapaikkojen laiturien kunnossapidosta. Palva-Teersalo -lauttapaikalla
oli kaynnistetty 27. elokuuta 2018 molempien laitureiden maatukien uusimisurakka. Ura-
kassa maatuet uusittiin porapaaluperusteisiksi kallioankkuroiduiksi maatuiksi. Urakoitsijana
toimi Destia Oy. Urakan oli suunniteltu valmistuvan 15. joulukuuta 2018, mutta valmistumi-
nen venyi suunnitellusta hieman. Maatukien korjaustyon vuoksi laitureilla olevan lossin vaije-
rivintturi jouduttiin poistamaan kaytosta, mika tarkoitti, etta Palvan lossia ajettiin koko ura-
kan ajan ilman ohjausvaijeria.

Urakasta tiedotettiin ennen sen alkamista normaalien kdytantojen mukaisesti Suomen Lautta-
liikenne Oy:n litkennepé&allikko&d. Suomen Lauttaliikenne Oy ei ollut varsinaisesti urakan osa-
puoli, koska urakan ei nahty olevan kokoluokaltaan niin suuri. Taméan seurauksena Suomen
Lauttaliikenne Oy ei ollut mukana ty6sség, tydmaakokouksissa eiké asiakirjojen jakelussa. Los-
sin ohjausvaijerin takaisin kiinnittamisessa urakan lopussa tapahtui kuitenkin niin, etta kor-
jausurakassa mukana olleet Destian tyontekijat olivat nostaneet vaijerivintturin valiaikaisesti
alustalleen odottamaan kiinnitysté ja ilmoittaneet suoraan lossikuskille, etta vintturi voitaisiin
Kiinnittaa uusittuun maatukeen. Taméa kuului Suomen Lauttaliikenne Oy:n vastuulle.

ELY-keskuksen mukaan lauttapaikkojen maatukia uusitaan ldhivuosina vield runsaasti. Maa-
tukien uusiminen on aina sellainen urakka, etté sen aikana lossia ei voida liikenndida ohjaus-
vaijeriin kytkettyné.

2.4 Viranomaisten toiminta

2.4.1 Liikenne- ja viestintdministerio

Liikenne- ja viestintdministerion tehtavana on valmistella toimialaansa liittyvat poliittiset ja
strategiset linjaukset seka lainsdadanto. Ministerié myos ohjaa hallinnonalansa virastojen ja
laitosten toimintaa. Liikenne- ja viestintdministerio on lisdksi Suomen Lauttaliikenne Oy:n
valtio-omistuksen strategisesta intressista vastaava ministerio.

Ministeridssa on valmisteltu vuoden 2018 aikana muun muassa:

e Valtioneuvoston asetus aluksen miehityksesta ja laivavaenpatevyydesta seka
e Liikenne- ja viestintdministerion asetus maantielautoista annetun asetuksen muutta-
misesta.

Kyseisissa asetuksissa lossinkuljettajilta vaadittavat patevyysvaatimukset muuttuivat
1.8.2018. Lossinkuljettajan patevyystodistuksesta seka vaatimuksesta osoittaa kyky kayttaa
tutkaa on luovuttu. Kuljettajan osaamisen varmistaminen ja perehdyttdminen ovat nyt toimin-
nanharjoittajien ymmarryksen, aktiivisuuden ja omavalvonnan varassa.

2.4.2 Liikenne- javiestintavirasto (31.12.2018 asti Liikenteen turvallisuusvirasto)

Liikenteen turvallisuusvirasto oli osa liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalaa. Liiken-
teen turvallisuusviraston tehtavana oli vastata liikenteen saéntely- ja valvontatehtavistg, ke-
hittaa lilkenteen turvallisuutta seké vahentaa sen ymparistohaittoja. Viraston tehtéavana oli
vastata myos lossiliikenteen turvallisuuden valvonnasta, erityisesti lossien alusteknisesta tur-
vallisuudesta.

Liikenteen turvallisuusvirasto antoi 11.7.2013 paatoksen aluksen miehityksen vahvistami-
sesta koskien lossia 179 liikennealueella | telakan ja lauttapaikkojen vélisissa siirtoajoissa il-
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man matkustajia. Taman paatdksen (FI1 175/400/2013) mukaan Liikenteen turvallisuusvi-
rasto vahvisti aluksen miehityksen todistuksessa, josta ilmenevat aluksen vahimmaismiehi-
tys: laivavéaen kokoonpano, tehtavien mukaiset patevyysvaatimukset sekd miehitykseen mah-
dollisesti liittyvat erityisvaatimukset ja -ehdot. Liikenteen turvallisuusvirasto on myos katsas-
tanut Palvan lossin. Viimeisin katsastustodistus on myodnnetty 9.8.2016.

Palvan lossinkuljettaja oli hankkinut lossinkuljettajan patevyystodistuksen vanhan lain ai-
kana, jolloin tutkinnon otti vastaan Liikenteen turvallisuusvirasto. Tuolloin vaadittiin myds
VHF-todistus seka tutkan kayttdjan patevyys, mutta virasto ei ole valvonut néaiden toteutu-
mista lossien kohdalla. Toiminnanharjoittajille oli jaanyt epaselvéksi, miten tutkankayton péa-
tevyys osoitettaisiin.

2.4.3 Vaylavirasto (31.12.2018 asti Liikennevirasto)

Liikennevirasto oli vuosina 2010-2018 liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla toi-
miva valtion virasto. Viraston tehtavana oli vastata Suomen tie- ja rataverkosta seka vesi-
vaylista. Tieverkon yllapidossa ja kehittdamisessd ovat mukana myos alueelliset ELY-
keskukset. Vuoden 2019 alusta, virastouudistuksen jalkeen suuri osa Liikenneviraston toimin-
noista siirrettiin Vaylaviraston tehtavaksi.

Vastatessaan tieverkosta Vaylavirasto valmistelee yhteistydssa ELY-keskuksen kanssa talous-
arvioesityksen lossi- ja lauttaliikenteen organisoimiseksil2. Vaylavirasto omistaa myos kaksi
lossia, joita operoi Kymen Saaristoliikenne Oy. Operointi on kilpailutettu.

2.4.4 Elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskukset

ELY-keskusten tehtdvana on vastata Vaylaviraston ohjaamina maantieliikenteen sujuvuudesta
ja turvallisuudesta alueillaan. Samalla ELY-keskukset hoitavat maanteiden ja niihin liittyvien
laitteiden ja varusteiden kunnossapidon seka edistavat tieliikenteen turvallisuutta ja suju-
vuutta.

ELY-keskukset tilaavat kaikki kunnossapito- ja rakentamistyot urakoitsijoilta. Keskukset
myontavat lilkenteeseen liittyvia lupia ja yksityistieavustuksia. Joukkoliikenteen jarjestami-
sessd ELY-keskuksilla on myds keskeinen rooli. Keskukset osallistuvat liikennejarjestelmatyo-
hon yhteistydssa kuntien ja maakuntien kanssa, jolloin ELY-keskusten tehtéavané on tuoda
esiin valtakunnalliset linjaukset ja sovittaa niitd alueen liikennejarjestelman tarpeisiin.

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen liikennevastuualueen toiminta-alue on Varsinais-Suomen ja
Satakunnan maakunnat. Maantielautta- ja yhteysalusliikennepalveluiden hankinta on valta-
kunnallisesti keskitetty Varsinais-Suomen ELY-keskuksen liikennevastuualueelle. ELY-keskus
vastaa 41 lauttapaikasta, joista suurin osa sijaitsee Turun saaristossa ja Ita-Suomen jarvialu-
eilla, seké hoitaa liikenneyhteyksiéd 10 yhteysalusreitilla Saaristomerelld ja 2 Suomenlahdella.
Lisaksi ELY-keskus tukee kuljetuksia Sipoon, Loviisan, Inkoon ja Raaseporin saaristoissa seka
Saariston Rengasteilla.

Varsinais-Suomen ELY-keskus hankkii yhteysalusliikennepalvelua kilpailuttamalla tai myon-
tamalla avustuksia yksityisille liikenteenharjoittajille yhteysalusliikenteen hoitamiseksi.
Maantielautta- ja yhteysalusliikenteesta ei peritd maksuja. Liikenne- ja viestintaministerion
asetus yhteysalusliikenteen maksuttomuudesta astui voimaan 1. syyskuuta 20009.

Maantielautta- ja yhteysalusliikenteessa liikennoitsijat vastaavat siitg, etté palveluiden tuotta-
misessa noudatetaan hyvia toimintatapoja, joissa huomioidaan sujuvan liikenteen toimivuus,

12 Jaakkola, Tapani, 2014. Yhteysalusliikenne tulevaisuudessa. Tuotantotalouden opinndytetyd, Turun ammattikorkeakoulu.
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lilkenne- ja tydturvallisuus, ymparistonakokohdat ja sekd matkustajien asiallinen kohtelu.
Tama on kirjattu ELY-keskusten ja toiminnanharjoittajien valisiin lilkkenndintisopimuksiin.
Maantielainl2 perusteella ELY-keskus voisi myds paattéa lossien miehityksesta, mutta ei ole
tata paatdsvaltaa koskaan kayttanyt. Lossin miehityksesta ei erikseen ole mainintaa lainsaa-
dannodsséa.

2.5 Pelastustoimen organisaatiot ja toimintavalmius

Rajavartiolaitos on meripelastuslain (2001/1145) mukaan johtava meripelastusviranomai-
nen, joka yllapitéa meripelastusvalmiutta ympéri vuoden kaikkina vuorokauden aikoina.
Muita meripelastusviranomaisia ovat muun muassa pelastustoimi, tulli ja puolustusvoimat.
Vapaaehtoiset meripelastajat hoitavat myos paljon meripelastustehtavia. Tarvittaessa pelas-
tustehtavissa voidaan kayttaa muita vesilla liikkkuvia aluksia tai ilma-aluksia. Seuraava tau-
lukko (taulukko 4) listaa olennaisimmat halytys- ja pelastustoimet Palvan lossin karilleajon
jalkeen.

Taulukko 4. Pelastustoimet Palvan lossin karilleajossa.

Pvm Klo Tapahtuma / tehtava

28.12. | 21.22 | Palvan lossinkuljettaja ilmoittaa tapahtuneesta varustamon hélytyspuhelimeen

28.12. | 21.37 | Suomen lauttaliikenne Oy:n turvallisuuspéallikké ilmoittaa Palvan karilleajosta
meripelastukselle

28.12. | 2144 | MRCC Turku hélyttéé Susiluodon ja Nauvon partiot seka vartiolaiva Tursaksen

28.12. | 2159 | MRCC Turku hélyttaa pelastustoimen sek& ensihoidon yksikoita
28.12. | 22.04 | MRCC Turku ilmoittaa tapahtumasta VTS:lle

28.12. | 2216 | MRCC Turku ilmoittaa tapahtumasta merenkulun tarkastajalle
28.12. | 22.16 | Askaisten VPK:n yksikkd Teersalon rannassa

28.12. | 22.25 | Susiluodon partiovene paikalla

28.12. | 22.26 | Nauvon partiovene paikalla

28.12. 22.35 IImoitettu MRCC:lle etta lossilla on vuoto, keulassa n. 10 cm vetta

28.12. | 22.35 | Pelastuslaitoksen péivystava palomestari tapahtumapaikalla

28.12. | 2240 | Matkustajat (2 hl6&) evakuoitu lossilta, ensihoidon yksikét tarkistivat matkusta-
jien tilanteen

28.12. | 2249 | VPK:ien yksikot puomittaneet lossin imeytyspuomilla

28.12. | 23.29 | Suomen lauttaliikenne Oy tilannut hinaajan Alfons Hakansilta

28.12. | 2340 | Lossin tyhjentdminen aloitettu

29.12. | 00.00 | Vesion saatu tyhjennettya

29.12. | 00.24 | Vuoto melkein tutkittu, lossi tyhjennetddn uudestaan

29.12. | 00.28 | Nauvon partio saa luvan poistua tehtavalta, Susiluodon partio jaé paikalle, kunnes
hinaaja saapuu

29.12. | 01.35 | Pelastustoimen yksikot seké Nauvon partio vapautettu tehtévastd, Askaisista ti-
lattu aamuksi toinen yksikk® varmistamaan karilta irrotusta.

29.12. | 06.30 | Hinaaja saapuu paikalle

13 Laki liikennejarjestelmista ja maanteistd 503/2005
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29.12. | 07.19 | Sukeltajat aloittavat tarkistamaan lossin vaurioita

29.12. | 07.22 | Askaisten VPK:n yksikkd halytetty varmistamaan Karilta irrotusta 6ljyvuotojen va-
ralta seké kerd@maén imeytyspuomi pois.

29.12. | 07.59 | Sukeltajat tarkistaneet vauriot ja merenkulun tarkastaja antanut luvan irrottaa
lossi karilta

29.12. 08.53 Palva irti karilta sekad avustettu Teersalon laituriin.

29.12. | 0854 | Meripelastustehtavé paattyy, jatkuu kaupallisena. Susiluodon partio vapautettu
tehtévasta.

29.12. | 09.21 | Pelastustoimen yksikot vapautettu tehtavalta.

2.5.1 Rajavartiolaitos

Merivartiostot ja Vartiolentolaivue vastaavat Rajavartiolaitoksen merellisesta operatiivisesta
toiminnasta. Suomen meripelastustoimen vastuualue on jaettu Suomenlahden ja Lansi-Suo-
men merivartiostojen vastuulla oleviin meripelastuslohkoihin. Meripelastuksen etsinté- ja pe-
lastustoimintaa johdetaan merivartioston esikuntaan kuuluvasta meripelastuskeskuksesta
(MRCC Turku) tai meripelastuslohkokeskuksesta (MRSC Helsinki).

Meripelastuskeskukset vastaanottavat halytykset, selvittavat ja arvioivat tilanteen, tekevat
paatoksen tarvittavasta avusta ja halyttavat tehtavalle tarvittavat yksikot. Pelastustoimintaa
johdetaan aktiivisesti keskuksesta kasin koko meripelastustilanteen ajan. Tahan sisaltyy jat-
kuvan tilannearvion tekeminen, yhteydenpito seka pelastettaviin ettd pelastusyksikdihin sek&
tehtavanantojen tekeminen ja toimintaohjeiden antaminen pelastajille. Meripelastustoimin-
nasta viestiminen kuuluu meripelastuskeskusten tehtaviin.

Palvan lossin karilleajon jalkeinen meripelastustilanne johdettiin Turun meripelastuskeskuk-
sesta. Tehtavan aikaan meripelastuskeskuksessa seké alueella oli normaali valmius. Palvan-
Teersalon lossivayla sijaitsee alueella, johon sekd Rajavartiolaitoksen etté pelastustoimen mo-
nilla yksikoilla oli suhteellisen lyhyt matka. Yksikdita saatiin halytettya tehtavaan useita ja pe-
lastustoimet sujuivat hyvin.

2.5.2 Varsinais-Suomen Pelastuslaitos

Alueellinen pelastuslaitos vastaa pelastuslaini4 perusteella pelastustoiminnan yleisjohtami-
sesta. Pelastustoiminnan yleinen taso on maaritetty pelastuslain vaatiman alueelle laaditun
2017-2020 palvelutasopaatoksen mukaan. Pelastuslaitoksen operatiivisesta johtamisesta vas-
taavat alueella toimivat viisi paivystavaa palomestaria ja paivystava paallikko.

Alueen pelastustoimi vastaa maa-alueellaan, sisdvesillaan sek& rannikollaan tapahtuvasta 6l-
jyntorjunnasta. Merialueilla tapahtuneita 6ljyvahinkoja varten Varsinais- Suomen pelastuslai-
tos on varautunut torjuntatyohon alus- ja puomikalustolla, joilla voidaan rajata 6ljylautan le-
viamista ja imeyttda oljya imeytyspuomeihin. Osassa aluksista on myds keruulaitteet, joilla 61-
jya saadaan talteen suoraan vedesta.

Sopimuspalokunnat osallistuvat usein myods meripelastus- ja 6ljyntorjuntatehtéviin pelastus-
toimen kanssa tehtyjen sopimusten mukaisesti. Hatadkeskus halyttéaa vasteen mukaiset yksikot
tehtavalle samalla kuin muutkin tarvittavat yksikot. Palvan karilleajon jalkeisessa pelastus- ja
Oljyntorjuntatehtavassa oli mukana seka Askaisten ettd Taivassalon sopimuspalokunnat.

14 Pelastuslaki 379/2011
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2.5.3 Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri vastaa kiireellisen ensihoidon jarjestamisesta Varsinais-
Suomen maakunnan alueella. Terveydenhuoltolakil> velvoittaa erikoissairaanhoidon jarjesta-
misestd vastaavaa sairaanhoitopiirin kuntayhtyméaa tekeméaan paatoksen alueensa ensihoidon
palvelutasosta. Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin operatiivinen toiminta tapahtumahet-
kella perustui voimassa (1.1.-31.12. 2018) olleeseen ensihoidon palvelutasopéattkseen. Var-
sinais-Suomen sairaanhoitopiiri jarjestéaa ensihoitopalvelun alueellaan monituottajamallilla
eli osin omana toimintanaan, osin yhteistoiminnassa alueen pelastustoimen kanssa ja osin
my0s hankkimalla ostopalveluja muilta palveluntuottajilta.

Ensihoitopalveluiden operatiivista toimintaa Varsinais-Suomen alueella johtavat ja valvovat
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin paivystavat ensihoidon nelja alueellista kenttgjohtajaals,
joista Turun kenttdjohtaja vastaa koko sairaanhoitopiirin ensihoidon kenttdjohdon toimin-
nasta. Kenttgjohtajat vastaavat ensihoitopalvelun operatiivisesta johtamisesta TYKS- erityis-
vastuualueen paivystavan ensihoitolaakarin ja kuntayhtymén ensihoidon vastuulagkarin alai-
suudessa. Ensihoidon tilannekeskus vastaa ensihoitopalvelun operatiivisesta toiminnasta ja
yllapitéé ensihoitopalvelun tilannekuvaa koko Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin alueella.

2.5.4 Hatakeskuslaitos

Hatakeskuslaitoksen tehtavana on vastaanottaa ja valittaa hatailmoitukset Suomessa. Mikali
meripelastuskeskus tarvitsee tehtavélle pelastustoimen tai ensihoidon apua, se pyydetaan ha-
tdkeskuksen kautta. Myos hadassa olevat voivat ottaa suoraan yhteytta hatdkeskukseen, josta
tieto valitetadn meripelastuskeskuksille. Pelastustoimen ja ensihoidon yksikoita kaytetaan
paljon meripelastustehtavissa. Yhteisty6 meripelastuskeskusten ja hatakeskusten vélilla on
saannollista.

Héatakeskuslaitos on valtakunnallinen virasto, johon kuuluvat keskushallinto Porissa seka
kuusi hatdkeskusta ympari Suomea. Hatdkeskukset toimivat verkottuneesti — mikali 1&hin kes-
kus ei pysty vastaanottamaan hatapuhelua, se ohjataan toiseen vapaana olevaan keskukseen.
Varsinais-Suomessa sijaitsee Turun hatakeskus, joka vastaanotti ja valitti MRCC Turun lisa-
apupyynnot Palvan lossin karilleajon jalkeen. Liséksi keskus kommunikoi pelastustoimen ja
ensihoidon yksikdiden kanssa pelastustehtavan aikana. Tehtavalle hatakeskus halytti yksi-
koitd meripelastusjohtajan pyynnon, sen perusteella tehdyn tilanne- ja riskiarvion seka toi-
mintaansa ohjaavien vastesaantdjen mukaan.

2.6 Tallenteet

Onnettomuustutkintakeskus on saanut tata tutkintaa varten tallenteita Lansi-Suomen Meri-
vartiostolta, Turun hatédkeskukselta, Varsinais-Suomen pelastuslaitokselta sek& limatieteen-
laitokselta. Lossilla ei ole tallennusvélineita kaytossa. Onnettomuusalueelle ei ulotu VTS:n val-
vontakameroita tai tutkapeittoa. Nain ollen tapahtumasta ei ollut saatavilla tallenteita.

Lansi-Suomen Merivartiostolta saatiin ote meripelastuksen tilannepaivakirjasta. Tilannepéi-
vékirjasta pystyttiin selvittimaan meripelastustoiminnan eteneminen onnettomuusiltana.

15 Terveydenhuoltolaki 1326/2010
16 Turun, Salon, Loimaan ja Uudenkaupungin ensihoitoalue
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Varsinais-Suomen pelastuslaitokselta saatiin ote tilannepéivékirjasta, onnettomuusseloste
seka tallenteet pelastusyksikoiden vélisesta keskustelusta. Nama auttoivat selvittamaan pe-
lastustehtavaan kutsuttuja yksikoita, niiden tehtavid seka pelastustoiminnan etenemista ja su-
jumista.

Hatakeskukselta saatiin halytysseloste, tehtéavaraportti seké tallenteet hatakeskuksen ja meri-
pelastuksen seké hatdkeskuksen ja pelastustoimen yksikdiden valisista keskusteluista. Naiden
perusteella pystyttiin tdydentamaan kuvaa pelastustoimen yksikoiden osallistumisesta, yksi-
koiden tehtavista ja pelastustehtavien toteuttamisesta.

IiImatieteenlaitokselta saatiin otteita Rajakarin sddaseman seka Turun merivedenkorkeuden
mittausaseman tietoja. Naiden perusteella pystyttiin arvioimaan saaolosuhteita onnettomuus-
iltana Velkuanmaan alueella.

2.7 Saadokset, maaraykset, ohjeet ja muut asiakirjat

2.7.1 Lait
Tamaén tutkinnan kannalta olennaisia lakeja on yhteensa kuusi.

Laki saariston kehityksen edistamisesta (494/1981) ohjaa valtion ja kuntien toimintaa
turvaamaan saariston kiinted asutus luomalla vaestoélle riittavat mahdollisuudet muun mu-
assa toimeentuloon ja litkkumiseen. Lain mukaan saaristoon katsotaan kuuluvaksi sellaiset
merialueen ja sisavesistdjen saaret, joihin ei ole kiinteaa tieyhteytt4, sekd muut saaret ja man-
tereen alueet, jotka ovat muutoin olosuhteiltaan saaristoon verrattavissa.

Valtion on pyrittéava lain mukaan huolehtimaan siitd, etta saariston vakinaisella vaestolla on

kaytettavissaan asumiseen, toimeentuloon ja valttamattoman asioinnin kannalta tarpeelliset
lilkenne- ja kuljetuspalvelut, seka siita, ettd nama palvelut ovat mahdollisimman joustavat ja
ilmaiset tai hinnaltaan kohtuulliset.

Laki liikennejarjestelmasta ja maanteista (503/2005) annetun lain tarkoituksena on jar-
jestaa liikennejarjestelmasuunnittelu siten, etté siiné sovitetaan yhteen valtakunnalliset ja
alueelliset tavoitteet ja luodaan edellytykset toimivalle liikennejarjestelmalle ja sen kehittami-
selle. Lisaksi lain tarkoituksena on yllapita4 ja kehittaa litkkumis- ja kuljetustarpeiden vaati-
mia toimivia, turvallisia ja kestavaa kehitysta edistavid maantieyhteyksid osana liikennejarjes-
telmé&a seka varmistaa maantieverkon valtakunnallinen yhtendisyys ja palvelutaso.

Laissa maaritelladn maantielautta. Lain mukaan maantiehen kuuluu myds lautta vaylineen ja
laituri. Lautta voi olla ohjauskdyden tai sitd korvaavan Liikenne- ja viestintéviraston hyvaksy-
man muun laitteiston ohjaama lautta (lossi) taikka vapaasti ohjailtava lautta (lautta-alus).

Liikennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain 6 8:ssa sdddetadn maantielautoista, joihin
kuuluvat lossit ja lautta-alukset. Pykalassa on lossien katsastusta koskeva méarayksenanto-
valtuus, jonka nojalla Liikenne- ja viestintaviraston edeltgja Liikenteen turvallisuusvirasto on
antanut maarayksen mm. lossien katsastuksistal’. Maarayksen kohdissa 4.8 Lossin meritur-
vallisuuskatsastus ja 5.8 Lossin radiolaitteiden katsastus kerrotaan, milloin kyseiset katsas-
tukset tulee tehda.

17 Alusten katsastuksista annettu maarays; TRAFI1/218533/03.04.01.00/2018

35



Laissa sdadetdan myds lossinkuljettajan patevyysvaatimukset. Naihin vaatimuksiin tehtiin
vuonna 2018 muutos, joka astui voimaan 1.8.2018. Palvan lossinkuljettajan patevyys oli han-
Kittu ennen kyseistd muutosta. Voimassa olevan lain mukaan lauttaliikenteen palvelujen tuot-
taja vastaa siita, etta lossinkuljettaja:

e 0n 18 vuotta tayttanyt ja tehtdvaan kykeneva

e on perehtynyt lossin koneistoon, rakenteeseen ja kdyttoon sekd kansainvalisista
saannoista yhteentormaamisen ehkaisemiseksi merelld vuonna 1972 tehdysséa
yleissopimuksessa (SopS 30/1977) ja yhteentormaamisen ehkaisemisesta sisaisilla
kulkuvesilla annetussa asetuksessa (Sisavesisdannot 252/1978) annettuihin saan-
toihin ja

e tuntee 4 momentin nojalla annettujen sdannosten sisallon

e lossinkuljettajalla on oltava riittava terveys lossin kuljettamiseksi

¢ héanelld on myos oltava riittavé kielitaito, jotta han voi antaa hatatilanneohjeet mat-
kustajille

Muutos lossinkuljettajan patevyysvaatimuksista on astunut voimaan elokuussa 2018.

Lossin miehityksesta paattaad lain mukaan Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus!8, Lossien
miehityksesta taman tarkemmin ei laissa ole aiemmin sdadetty, mutta 19.6.2019 annetussa
lain muutoksessal® todetaan, etté lossi on miehitettava siten, ettei lossia, sen henkilokuntaa,
matkustajia, lastia, muuta omaisuutta tai ymparistoa saateta vaaralle alttiiksi.

Lautat litkenndivat paasaantoisesti ilman aikataulua. Liikenteellisisté syista voi elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus paattaa, etté lauttaa liikkennéidaédn myds aikataulun mukaan.
Laissa todetaan liséksi, etta liikenne- ja viestintdministerion asetuksella sdddetéaan tarkemmin
lauttojen valvonnasta, kulkujérjestyksesta lautalle, etuoikeutetuista kuljetuksista ja muusta
tieliikenteestd, lossin kuljettamisesta ohjauskodydesta irrotettuna, lauttavaylan ja yleisen kul-
kuvaylan ristedmisen aiheuttamista toimenpiteistd, lossinkuljettajalta vaadittavasta laakarin-
todistuksesta ja lauttalaiturin varusteista.

Liikennejarjestelmasta ja maanteistéa -lain mukaan maantien kayttd on maksutonta, mutta
lautta-aluksen kayttamisesta voidaan kuitenkin liikenne- ja viestintaministerion asetuksella
saataa perittavaksi maksu, joka tulee perustua lautan kaytosta aiheutuviin kustannuksiin.

Laki aluksen teknisesta turvallisuudesta ja turvallisesta kaytosta (1686/2009) késitte-
lee aluksen teknisia turvallisuusvaatimuksia, lastiviivaa, katsastusta, aluksenmittausta seka
aluksen turvallisesta kayttoa.

Aluksen teknisesta turvallisuudesta ja turvallisesta kaytosta annettu laki ei sisalla lossin méa-
ritelm&a. Liikenne- ja viestintavirasto on kuitenkin katsonut, ettd lossi on alusturvallisuuslain
2 8:n 14 kohdassa tarkoitettu alus, mink& perusteella lossiin on katsottu sovellettavan alustur-
vallisuuslain 5 8:ss8 saadettyja yleisia turvallisuusvaatimuksia. Naiden turvallisuusvaatimus-
ten tayttdmiseksi lossien osalta on annettu tarkempia teknisid maarayksia alusturvallisuus-
lain 23 8:n nojalla Lossiin sovelletaan myds alusturvallisuuslain 5 lukua (Aluksen lastiviiva),
mutta lossi on suljettu aluksen lastiviivasta ja varalaidasta annetun maarayksen20 ulkopuo-
lelle.

18 Lain uusimmassa muutoksessa (787/2019) on tdhan yhteyteen lisétty sana tarvittaessa (ELY-keskus voi tarvittaessa paat-
téé lossien miehityksestd). Muutos tulee voimaan 1.6. 2020.

19 Laki liikennejarjestelméastd ja maanteistd annetun lain 68:n muuttamisesta (787/2019)

20 TRAFI/9317/03.04.01.00/2012
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Laki liikenteen palveluista (320/2017) kasittelee liikenteen palveluita seka niihin liittyvia
henkil6lupia seka liikenneasioiden rekisteria. Lisaksi laissa kasitelladn muun muassa laiva-
vaen patevyyksia.

Lain mukaan lossilla tarkoitetaan ohjauskOyden tai sit4 korvaavan Liikenne- ja viestintaviras-
ton hyvaksyman muun laitteiston ohjaamaa lauttaa. Lain mukaan lossi muuttuu alukseksi, kun
lossi irrotetaan hinauskdydesta ja kuljetetaan esimerkiksi telakalle korjattavaksi tai katsastet-
tavaksi. Talldin lossia koskettaa laivavaen patevyyksista annetut pykalat. Samalla noudatta-
vaksi tulee Liikenteen turvallisuusviraston antama paatos aluksen miehityksen vahvistami-
sesta.

Laivavaesta ja turvallisuusjohtamisesta annetussa laissa (1687/2009) puolestaan saade-
tédan aluksen miehityksesta, vahdinpidosta, miehistdn luetteloinnista seka velvollisuudesta il-
moittaa tietoja lilkenneasioiden rekisteriin. Lailla annetaan myds kansainvalisen turvallisuus-
johtamissdannoston taytantdonpanosta yhteistsséa ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 3051/95
kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
336/2006, jaljempana ISM-asetus, edellytetyt kansallista taytantdonpanoa koskevat sdannok-
set. Tassa laissa lossilla tarkoitetaan ohjauskdyden tai sité korvaavan Liikenne- ja viestintavi-
raston hyvaksyméan muun laitteiston ohjaamaa lauttaa.

Turvallisuusjohtamisen lainsdadanndssa yksi keskeinen vastuuasema on laivanisannéan rooli.
Tamé kuuluu varustamolle. Lain mukaan laivanisdnnan on huolehdittava siita, etté aluksella
on miehitystodistus, jossa maaritelladn minimimiehitys aluksen turvallisen operoinnin kan-
nalta. Laivanisdnnan vastuulla on, ett& alus on miehitetty todistuksen mukaisesti. Liséksi lai-
vanisdnnan on varmistettava, ettd aluksen laivavéaella on aluksen ominaisuuksien ja tehta-
viensa mukainen koulutus ja patevyys, ja etta laivavaki on perehdytetty tehtéaviinsa.

Kauppamerenkulkuun kaytettavan aluksen paallikon vastuista sdadetddn merilaissa
(587/2011). Lain mukaan aluksen péaallikdn vastuisiin kuuluu muun muassa merikelpoisuu-
desta huolehtiminen, mika tarkoittaa esimerkiksi sit4, ettd alus on asianmukaisesti miehitetty
ja varustettu. Mikali merikelpoisuudessa on vikaa, on paallikén ilmoitettava siita valittomasti
laivaniséannalle. Paallikon tulee huolehtia, ettd aluksen reitti suunniteltu etukateen ja etta
suunnitelmassa ennakoidaan merenkulkuriskit ja haitalliset sddolosuhteet. Paallikon on li-
saksi huolehdittava siitd, etté alusta kuljetetaan ja kasitelladn hyvan merimiestaidon mukai-
sesti.

Merilain mukaan laivanisant tai kukaan muu henkil6 ei saa estaa tai rajoittaa aluksen paallik-
koa tekemasta tai toteuttamasta paatosta, joka paallikon ammatillisen arvion mukaan on tar-
peellinen ihmishengen turvaamiseksi merell& tai meriympériston suojelun kannalta.

Paallikon velvollisuuksista merihddan vuoksi merilaissa sdéddetadn myos, etté jos alus on vaa-
rassa joutua merihatéaén, josta voi aiheutua vaaraa aluksessa oleville, paallikon on viivytyk-
settd ilmoitettava asiasta meripelastuslaissa tarkoitetulle meripelastuskeskukselle tai meripe-
lastuslohkokeskukselle taikka muulle asianomaisella alueella etsinté- ja pelastustointa johta-
valle yksikolle. Aluksen joutuessa merihataan paallikko on velvollinen tekemaén kaiken voita-
vansa pelastaakseen aluksessa olevat seka suojatakseen alusta ja lastia.

2.7.2 Asetukset

Tamaén tutkinnan kannalta olennaisia asetuksia on kaksi. Asetuksista ensimmaiseen on tehty
muutoksia sek& elokuussa 2018 ettd vuoden 2019 alussa. Alla on kuvattu asetus sellaisena
kuin se on ollut kesélla 2018, jolloin Palvan lossinkuljettaja aloitti tydt Suomen Lauttaliikenne
Oy:ssa. Asetukseen tehtyja muutoksia on nostettu esille aiemmin, esimerkiksi luvuissa 2.4.1,
24.2seka 2.7.
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Liikenne ja viestintaministerion antamassa asetuksessa maantielautoista (20/2006)
maaritellddn muun muassa:

e maantielautan kayton yleisesta turvallisuudesta,

e |ossin rakenteista ja turvallisuudesta,

e lossinkuljettajalta vaadittavasta todistuksesta ja lagdkarintodistuksesta,
¢ lossin kuljettamisesta ohjauskdydesta irrotettuna seka

e ohjauskoydesta ja lauttavaylaa risteavasta liikenteesta.

Lisaksi asetus kasittelee muun muassa lautan kuormitusta ja kulkujarjestysta lautalle. Asetuk-
sen mukaan lossin rakennetta koskevat soveltuvin osin kauppa-aluksista annetut rakennevaa-
timukset. Lossissa on oltava ajoneuvokansi.

Asetuksen mukaan lossinkuljettajalla tulee olla Merenkulkulaitoksen antama lossinkuljettajan
todistus, ja jos lossissa on tutka tai VHF-puhelin, lossinkuljettajalla on oltava patevyys niiden
kayttamiseen. Lisdksi lossinkuljettajan tulee esittaa tehtédvaan tullessaan lossinkuljettajan to-
distus ja ladkarintodistus siitg, ettd han kykenee erottamaan meriteiden saantdjen ja sisavesi-
saantdjen mukaiset alusten yhteentormaamisen ehkaisemiseksi saadetyt merkkivalot ja -ku-
viot sekd danimerkit.

Asetuksen 4 8:n vuonna 2018 voimassa olleen sanamuodon mukaan ”lossin rakennetta koske-
vat soveltuvin osin kauppa-aluksista annetut rakennevaatimukset. Lossin varusteista saade-
tédan Liikenteen turvallisuusviraston katsastusmaarayksissa?!” Varusteita koskeva saan-
tely on muissa Liikenteen turvallisuusviraston maarayksissa ja se on annettu alusturvallisuus-
lain 23 8:n nojalla.

Valtioneuvoston antamassa asetuksessa aluksen miehityksesta ja laivavaen patevyy-
desta (508/2018) puolestaan méaaritelladn muun muassa:

e aluksen miehityksesta

e patevyys- ja koulutusvaatimuksista

e péatevyyskirjoista

o lisapéatevyystodistuksista

¢ jaedelld mainittujen patevyyskirjojen ja lisdpatevyystodistusten uusimisesta

Asetusta sovelletaan lossin siirtoajojen aikana. Silloin lossit tulkitaan olevan lain tarkoittamia
aluksia.

2.7.3 Yhteenveto

Lossia sitoo miehiston patevyysvaatimukset vain silloin, kun lossia kuljetetaan ohjauskoy-
desté irrotettuna esimerkiksi telakalle korjattavaksi tai katsastukseen. Naissa yhteyksissa los-
sista tulee alus. Talloin ndissa tapauksissa tulee sovellettavaksi laki liikenteen palveluista,
laki laivavaesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta ja valtioneuvoston asetus aluksen
miehityksestd ja laivavaen patevyydesta. Patevyysvaatimukset ovat tassa tapauksessa
muiden alusten kanssa yhtenevaiset.

Kun lossia kaytetaan kayttotarkoituksen mukaisesti lossipaikalla joko ohjauskoyteen liitet-
tyna tai tilapdisesti irrotettuna, kuljettajan patevyyksiin sovelletaan lakia liikennejarjestel-
masta ja maanteista, jonka 6 §:sséd on kuljettajan osaamisvaatimukset. Pykalaan on lisatty
lossinkuljettajaa koskevat perusvaatimukset 1.8.201822 samalla, kun siita poistettiin Trafin

21| ain kohtaan on lisatty Laissa liilkennejarjestelman ja maanteistd annetun lain 68:n muuttamisesta 787/2019 tdsmennyksiéa lossien katsas-
tuksista. Laki on annettu 19.6.2019, ja muutos astuu voimaan 1.6.2020. Tdsmennysten sisélto vastaa tdman hetkisia katsastuskaytantoja.
22| aki 572/2018
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valtuus antaa tarkempia maarayksia lossinkuljettajan patevyydesta ja talta vaadittavasta to-
distuksesta.

Kuljettajan patevyyksiin sovelletaan my6s LVM:n asetusta maantielautoista, jota on muu-
tettu asetuksella 1156/2018 mm. lisaamaélla uudet terveysvaatimukset ja poistamalla lossin-
kuljettajan todistusta koskevat vaatimukset (5 8) seké liséamalla 6 §:4an (lossin kuljettaminen
ohjauskoydesté irrotettuna) sana tilapaisesti. Asetuksen pykéldkohtaisissa perusteluissa on
mainittu, etta tilapaisyys voi tarkoittaa jopa 12 kuukautta. Nama asetuksen muutokset tulivat
kuitenkin voimaan vasta 1.1.2019 eli tapahtuma-ajan jalkeen.

Radiopatevyyksiin sovelletaan liikenteen palveluista annetun lain Il osan 10 luvun 9 8:n ja
miehitysasetuksen 8 §:n vaatimuksia. Jos lossia kaytetédan edella mainitun kayttotarkoituk-
sensa mukaisesti, ei laivavakilain (1687/2009) miehitysta koskevia sdannoksia sovelleta (4
8).

Maantielautoista annetun asetuksen 5 §:ssa saadettiin vield vuonna 2018, etta jos lossissa
on tutka, lossinkuljettajalla on oltava patevyys sen kayttamiseen, mutta tutkan osalta ei ny-
kysaddoksissa ole erityisia vaatimuksia. TAma on nykyaan tavallisen tyopaikkaperehdytyksen
varassa.
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3 ANALYYSI

3.1 Tapahtuman analysointi

Palvan karilleajo on analysoitu soveltamalla Accimap-analyysimenetelmé&a. Seuraavaan kaa-
viokuvaan on menetelman mukaisesti (kuva 19) poimittu tapahtuman keskeisimmat tekijéat.
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&na lossiirrotettiin karilta ja siirrettiin telakalle.

Kuva 18. Accimap-kaavio

3.1.1 Uuden kuljettajan rekrytointi ja perehdytys

Lautta- ja yhteysalusliikenteen toiminnanharjoittajan rekrytointiprosessiin vaikuttaa, hae-
taanko kuljettajaa lautta-alukselle vai lossille. Lautta-aluksen kuljettajan patevyysvaatimukset
eroavat merkittavasti lossinkuljettajan patevyysvaatimuksista. Lossinkuljettajan patevyysvaa-
timukset ovat huomattavasti vahaisemmat.

Palvan lossinkuljettaja oli siirtynyt lossinkuljettajaksi toiselta alalta, eika hanella ollut aikai-
sempaa merenkulun kokemusta eikd merenkulun koulutusta tai patevyyksia. Lossinkuljetta-
jina tyoskentelee paljon henkildita, joilla on erilainen koulutus- ja kokemuspohja.

Kun lossia ajetaan kayttotarkoituksen mukaisesti joko ohjausvaijeriin kiinnitettyna tai tilapai-
sesti siité irrotettuna, ei lossia sido miehitystodistuksessa olevat patevyysvaatimukset, vaan
sitd voidaan kuljettaa lossinkuljettajan patevyysvaatimuksilla. Kun lossi siirretdan esimerkiksi
telakalle korjattavaksi, noudatetaan talloin lossille erikseen annettuja miehitys- ja patevyys-
vaatimuksia, joihin pelkka lossinkuljettajan patevyystodistus ei riita.

Palvan lossinkuljettaja oli saanut yhtion perehdytyskaytdannon mukaisen perehdytyksen. Pe-
rehdytys oli tapahtunut lossinhoitajan valvonnassa lossin normaalin liikenteen yhteydess4,
tybvuorojen aikana, hyvissa keliolosuhteissa sek& ohjausvaijeri kiinnitettyna. Perehdytyksen
painopiste oli ollut lossin kasittelyssa ja lastaamisessa seka matkustajaturvallisuuden varmis-
tamisessa.
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Navigointi ja navigointilaitteiden kaytto seka turvallisuuden varmistamiskaytannot ja turvalli-
suusjohtamisjarjestelma olivat jaddneet vahemmalle huomiolle perehdytyksessa. Perehdytyk-
seen ei sisaltynyt opastusta tai ajoharjoittelua poikkeusolosuhteissa tai vaaratilanteissa. Kul-
jettaja ei ollut ehtinyt osallistua ennen karilleajoa yhtion jarjestamaan tutkakoulutukseen. On-
nettomuuden tapahtuessa kuljettajan patevyysvaatimuksiin kuului tutkankayton patevyys,
mutta taman toteutumista ei valvottu.

Lossin kuljettaminen saatetaan mieltaa tyoksi, jossa ei tarvita erityisia navigointitaitoja, koska
lossireitit ovat lyhyité ja suoria ja apuna vaylan sijainnin hahmottamisessa on lahtkohtaisesti
my0s ohjausvaijeri. Reitin pituuden liséksi navigoinnin riskeihin lossivaylalla vaikuttavat saa-
olosuhteet, muun vesiliikenteen méaara ja laatu, lossilla kuljetettavan lastin méara ja laatu, los-
sin ohjailuominaisuudet ja varustelu sekd monet muut paikalliset olosuhteet.

3.1.2 Ajoilman ohjausvaijeria

Palvan lossia oli ajettu ilman ohjausvaijeria elokuusta 2018 Iahtien lauttapaikan maatukien
kunnostustoiden johdosta. Voimassa olevien sopimusten mukaan ELY-keskus vastaa maatu-
kien kunnossapidosta ja lauttayhtio puolestaan ohjausvaijerista seké& ohjausvaijerin kiinnityk-
sesta. Varsinais-Suomen ELY-keskus oli tilannut maatukien korjaustyon. Tieto korjaustoiden
valmistumisesta ei saavuttanut lauttayhtiotd ennen onnettomuutta. Urakoitsija oli ilmoittanut
korjaustoiden valmistumisesta ainoastaan paikalla olleelle lossinkuljettajalle.

Lauttayhtio voi omalla paatoksellaan siirtya tilapaisesti operoimaan lossia ilman ohjausvaije-
ria jopa 12 kuukauden ajan. Lain esimerkkind mainittuja syita tilapaiselle irrotukselle voivat

olla jadolosuhteet, ohjausvaijerin irrottaminen kunnossapidon vuoksi tai se, etta vaijerista ai-
heutuu vaaraa muulle liikenteelle.

Liikenteen turvallisuusviraston katsastusmaarayksissa lossille vaaditaan suurempaa ja me-
renkulullisesti patevaa miehitystd, mikali sitd ajetaan ilman vaijeria esimerkiksi telakalle.
Lossi on tall6in vapaasti ohjattava lautta-alus. Vapaasti ohjattavia lautta-aluksia kaytetaan
useimmiten pidemmilla lauttavaylilla. Kuitenkin lyhyimmat lautta-aluksilla operoitavat reitit
ovat noin 800 metri& ja pisimmat lossireitit noin 1600 metria. Mikali lossia operoidaan ilman
fyysisté vaijeria, ei toiminnan luonne navigoinnin tai turvallisuuden hallinnan kannalta eroa
kovinkaan paljoa lautta-alusten toiminnasta, johon sovelletaan eri séadoksia.

3.1.3 Onnettomuuspaivan tyévuoro ja olosuhteet

Lossinkuljettajan tyévuoro oli alkanut kello 14.00. Onnettomuuspaiva oli ollut sumuinen. N&-
kyvyys oli heikentynyt iltaa kohden ja oli arviolta noin 50 metriad onnettomuuden tapahtuessa.
Lauttavaylan molemmissa péissa on laitureilla valonheittimet, jotka pimeélld auttavat hah-
mottamaan reitin suuntaa. Nakyvyys oli niin huono, ettei valonheittimia nakynyt lainkaan rei-
tin keskivaiheilla.

Palvan lossilla oli karttaplotteri, kompassi, nopeusloki, kello ja tutka, mutta ainoastaan kartta-
plotteria yritettiin hyodyntaa navigoinnissa. Karttaplotterissa oli havaittu noin nelja viikkoa
ennen onnettomuutta vika, joka vaikeutti lossin sijainnin ja kulkusuunnan hahmottamista. Na-
vigointilaitteiden sijoittelu ei tukenut lossinkuljettajan navigointia.

Lossin sijainnin hahmottaminen perustuu ensisijaisesti ympariston visuaaliseen havainnoin-
tiin. Kuljettajan navigointi- ja merenkulkutaidot korostuvat ajettaessa ilman ohjausvaijeria
vaativissa olosuhteissa, kun kuljettajalla ei ole nakdyhteytta rantaan.

Ohjausvaijerin puuttuminen vaikeutti kuljettajan arviointia lossin sijainnista vaylan suhteen.
Lossinkuljettajat eivat valttaméatta miella ohjausvaijeria navigoinnin apuvalineeksi. Palvan
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lossin rakenteelliset ominaisuudet vaikeuttavat myos lossin suunnanpitoa. Taman johdosta
ohjaaminen vaatii paljon harjoittelua, keskittymisté ja visuaalisten kiintopisteiden hyddynta-
mista.

3.1.4 Reitiltd harhautuminen ja karilleajo

Pian lahdettydan Palvan rannasta kuljettaja oli menettanyt ndkoyhteyden Palvan laiturin va-
lonheittimiin. Reitin puolivélissa kuljettaja oli havainnut karttaplotterista olevansa vaylalta
sivussa, kulkusuuntaan ndéhden vasemmalla. Han yritti ohjata lossin takaisin reitilleen teke-
malla korjaavia suunnanmuutoksia. Havaittuaan, etta ohjailutoimenpiteet eivat palauta alusta
reitille, kuljettaja vahensi konetehoa vahitellen, jolloin lossin ohjautuminen ja mahdollinen
virran vaikutus johtivat siihen, ettd lossi ajautui karille Rannit -nimisen saaren edustalla noin
250 metrid lauttavaylalta sivussa. Kulkusuuntaan néhden keulimmainen potkurinsuoja vahin-
goittui, mika repi lossin pohjaan reian.

Oikean kulkusuunnan yllapitaminen seké korjaavien ohjailutoimenpiteiden toteuttaminen
vaikeutuivat sumun vuoksi. Myds karttaplotterissa ollut vika vaikeutti lossin sijainnin seka
kulkusuunnan ja ohjailutoimenpiteiden vaikutusten arvioimista. Kuljettaja olisi voinut saada
tutkasta itselleen reittindkyman tai kompassista suunnan, mutta hanella ei ollut valmiuksia
kayttaa ndita hyvakseen. Kuljettajalla ei ollut taitoa tehda korjaavia ohjausliikkeitd saadak-
seen lossin takaisin reitille.

3.1.5 Pelastustoimet

Ajauduttuaan Kkarille lossinkuljettaja soitti ensin kollegalleen, joka neuvoi kuljettajaa soitta-
maan yrityksen halytyspuhelimeen. Saatuaan tiedon tapahtumasta yritys ilmoitti asiasta valit-
tomasti meripelastuskeskukselle.

Tapahtumailmoituksen jalkeen kuljettaja tarkasti aluksen vauriot, ja havaittuaan vetta tulevan
lossiin han informoi tapahtumasta lossin kyydissa olleita matkustajia. Tamén jalkeen kuljet-
taja jakoi matkustajille pelastusliivit ja valmistautui ottamaan pelastusveneen kaytt6on mat-
kustajien evakuointia varten. Nailla karilleajon jalkeisilla toimenpiteilla kuljettaja osoitti hy-
vad ammattitaitoa pelastustoimien suhteen.

Meripelastuskeskus Turku (MRCC) halytti onnettomuuspaikalle kolme omaa pelastusyksik-
koa seké lisaresursseja Turun hatakeskukselta. Tieto lossin vuodosta vaikutti varautumisen
suuruuteen ja halytettyjen yksikdiden maaraan. Pelastusyksikot evakuoivat lossin matkusta-
jat ja puomittivat lossiin ymparistén mahdollisten 6ljyvahinkojen estamiseksi. Lossin vuoto
saatiin tukittua. Varustamon tilaama sukeltaja tarkisti lossin pohjan ja potkurilaitteet. Vauriot
todettiin vahaisiksi.

3.2 Viranomaisten toiminnan analysointi

ELY-keskuksella on lain mukaan mahdollisuus tienpitajana paattaa lossin miehityksesta. Tata
valtuutusta ei Varsinais-Suomen ELY-keskus kuitenkaan ole kayttanyt. Losseja on kuljetettu jo
varsin pitkaan yhden hengen miehityksellg, eik& tahan ole toistaiseksi koettu olevan tarvetta
puuttua.

Liikenne- ja viestintavirastolla kuuluu ainoastaan lossien teknisen turvallisuuden valvonta,
vaikka lossit ovat kaytanndsséa ilman ohjausvaijeria toimiessaan roro-aluksia. Lainsdadannén
muutoksen seurauksena lossinkuljettajan patevyystodistuksesta ja tutkankayttoa koskevasta
patevyysvaatimuksesta luovuttiin siirtamalla ndamé toiminnanharjoittajan omavalvonnan pii-
riin.
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4 JOHTOPAATOKSET

Johtopé&atokset sisaltavat onnettomuuden tai vaaratilanteen syyt. Syylla tarkoitetaan erilaisia
tapahtuman taustalla olevia tekij6ité ja sithen vaikuttavia valittomia ja valillisia seikkoja.

1.

Lossinkuljettajan patevyysvaatimukset ovat merkittavasti vahaisemmat kuin lautta-aluk-
sen kuljettajan. Lossin kuljettamisessa ei mielleté tarvittavan merenkulullista kokemusta
eikd erityisid navigointitaitoja.
Johtopéaatos: Lossinkuljettajien kokemus ja navigointitaidot vaihtelevat eivatka
aina vastaa vaikeiden olosuhteiden asettamia vaatimuksia.

Lainsdddannon perusteella lossinkuljettajien merenkulullinen perehdyttdminen jaa toi-
minnan harjoittajan vastuulle. Palvan lossinkuljettajan perehdytys oli tapahtunut lossin-
hoitajan valvonnassa lossin normaalin liikenteen yhteydessa. Perehdytyksen painopiste
oli ollut lossin kasittelyssa ja lastaamisessa sekd matkustajaturvallisuuden varmistami-
sessa. Navigointi, turvallisuuden varmistamiskaytannot seka ohjailu vaaratilanteissa olivat
jaéneet vahalle huomiolle.

Johtopéaatos: Lossinkuljettajien rekrytoinnissa ja perehdytyksessa ei tunnisteta
riittavasti perehdytettavien aiemman merenkulullisen kokemuksen puutteen mer-
kitysta lossin turvalliseen navigointiin. TAma korostuu ajettaessa ilman vaijeria.

Lauttayhtio voi omalla paatoksellaan siirtya tilapaisesti operoimaan lossia ilman ohjaus-
vaijeria jopa 12 kuukauden ajaksi, jolloin olosuhteet voivat kasvattaa vaatimuksia kuljetta-
jien navigointitaidolle. Lossia ei tasté huolimatta tulkita alukseksi. Se kuitenkin tulkitaan
alukseksi siirtoajossa ilman vaijeria, matkustajia ja lastia, esimerkiksi telakalle.

Johtopéatos: Lautta-alusten paallikodiden ja lossinkuljettajien merenkululliset pa-
tevyysvaatimukset eroavat toisistaan toiminnan samankaltaisuuksista huolimatta.

Palvan lossilla oli karttaplotteri, kompassi, nopeusloki, kello ja tutka, mutta ainoastaan
karttaplotteria yritettiin hyodyntaa navigoinnissa. Kuljettajan navigointi- ja merenkulku-
taidot korostuvat ajettaessa ilman ohjausvaijeria vaativissa olosuhteissa, kun kuljettajalla
ei ole ndkoyhteytta rantaan. Ohjausvaijerin puuttuminen vaikeutti kuljettajan arviointia
lossin sijainnista vaylan suhteen. Lossinkuljettajat eivat valttaméatta mielld ohjausvaijeria
navigoinnin apuvalineeksi.

Johtopé&atos: Tutkinnassa tehtyjen havaintojen perusteella lossin ohjausvaijerin
merkitys ja tarve riippuvat tarkastelijan nakokulmasta. Tassa tilanteessa ohjaus-
vaijeri olisi helpottanut paikan maaritysta vaylan suhteen seka lossin kuljettamista
turvallisesti.

Onnettomuus tapahtui vesiliikenteen kannalta hiljaisena kautena. Lossilla oli kyydissa
kaksi matkustajaa ja kaksi henkilfautoa.

Johtopéaatos: Matkustajien seka lastin maara ja laatu losseilla vaihtelevat ajoit-
tain, milla on vaikutusta matkustajaturvallisuudesta huolehtimiseen.

Ajauduttuaan karille lossinkuljettaja soitti ensin kollegalleen, joka neuvoi kuljettajaa soit-
tamaan yrityksen halytyspuhelimeen. Tapahtumailmoituksen jélkeen kuljettaja tarkasti
aluksen vauriot ja informoi tapahtumasta lossin kyydissa olleita matkustajia. Tamén jal-
keen kuljettaja jakoi matkustajille pelastusliivit ja valmistautui ottamaan yhteysveneen
kayttoon matkustajien evakuointia varten.

Johtopé&atos: Onnettomuustilanteessa lossinkuljettajalle tulee yhtaaikaisesti hoi-
dettavaksi kaikki matkustaja-, lasti- ja alusturvallisuuteen liittyvat tehtavat.
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7. ELY-keskuksilla on mahdollisuus vaikuttaa lossien miehiston patevyysvaatimuksiin ja
miehiston maaraan.

Johtopaatos: Patevyys- ja miehitysvaatimuksilla voidaan vaikuttaa lossien meren-
kululliseen ja matkustajaturvallisuuteen.
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5 TURVALLISUUSSUOSITUKSET

5.1 Lossien rinnastaminen lautta-alukseksi

Toiminnanharjoittaja voi omalla paatoksellaan siirtyé tilapaisesti operoimaan lossia ilman oh-
jausvaijeria jopa 12 kuukauden ajan. Lossia ei tulkita alukseksi, vaikka sité operoitaisiin tila-
paisesti ilman vaijeria. Se kuitenkin tulkitaan alukseksi siirtoajossa ilman vaijeria, matkustajia
ja lastia, esimerkiksi telakalle.

Pisimmat lossireitit ovat kaksi kertaa pidempia kuin lyhyimmat lautta-alusten reitit. Lautta-
alusten paallikoiden ja lossinkuljettajien patevyysvaatimukset eroavat toisistaan toiminnan
samankaltaisuuksista huolimatta.

Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, etta

Liikenne- ja viestintaministerio valmistelee lakimuutoksen, jolla lossit maaritellaan aluk-
siksi. [2019-S55]

Liikenteen palveluista annetun lain muutoksessa on maininta Liikenne- ja viestintéviraston
mahdollisuudesta hyvéksya merenkulun koulutusjarjestelma ja asettaa siihen liittyvia ehtoja.

5.2 Lossinkuljettajien patevyyksien ja lossien minimimiehityksen maarittami-
nen

Lossin kuljettamisessa ei mielleté tarvittavan merenkulullista kokemusta eika erityisia navi-
gointitaitoja. Lossinkuljettajien kokemus ja navigointitaidot vaihtelevat eivatka valttamatta
vastaa vaikeiden olosuhteiden asettamia vaatimuksia ilman vaijeria ajettaessa. Lossinkuljetta-
jien patevyyden varmistaminen, koulutus ja perehdytys jaavat toiminnanharjoittajien vas-
tuulle.

Onnettomuustilanteessa lossinkuljettajalle kasaantuvat kaikki matkustaja-, lasti- ja alusturval-
lisuuteen liittyvat tehtavat, mika vaikuttaa yleiseen turvallisuuteen.

Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, etta

Liikenne- ja viestintavirasto maarittelee lossinkuljettajien merenkululliset patevyysvaati-
mukset ja lossien minimimiehityksen. [2019-S56]

Patevyysvaatimuksiin olisi siséllytettava riittdvat merenkulkutaitovaatimukset. Minimimiehi-
tykselld olisi selvittava lossin mahdollisista vaara- ja onnettomuustilanteista, mika korostuu
lossin lilkennoidessa ilman vaijeria.

5.3 Merenkulullisten patevyysvaatimusten ja alusten miehityksen sisallyttami-
nen tilaajan palvelukuvaukseen

Lossinkuljettajien merenkulullinen koulutus ja perehdyttdminen jdavéat toiminnan harjoitta-
jan vastuulle ja omavalvonnan piiriin. ELY-keskus (palvelun tilaaja) voi tarvittaessa paattaa

lossien miehityksesté. Miehitysvaatimuksilla voidaan vaikuttaa lossien merenkululliseen ja

matkustajaturvallisuuteen.

Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, etta
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Palveluntilaaja sisallyttaa palvelukuvaukseen lossinkuljettajien merenkululliset patevyys-
vaatimukset- ja lossien miehitysvaatimukset. [2019-S57]

Lossinkuljettajien on kyettava toimimaan my0s vaativissa olosuhteissa ajettaessa ilman vaije-
ria.

5.4 Toteutetut toimenpiteet

Onnettomuustutkintakeskuksen tietoon on tullut seuraavia osallisten organisaatioiden teke-
mia toimenpiteitd Palvan lossin karilleajon jalkeen:

e Palvan lossille on hankittu uusi karttaplotteri.

e Palvan lossinkuljettaja on osallistunut yhtitn jarjestamaan tutkakoulutukseen ja hanta
on myos erikseen opastettu tutkan kaytossa.

e Varsinais-Suomen ELY-keskus ja Suomen Lauttaliikenne Oy ovat sopineet menette-
lyista tiedottaa osapuolia urakoiden etenemisesta ja valmistumisesta.

o Lakia liikennejarjestelmasta ja maanteistd on muutettu 19.6.2019. Muutoksessa lain
68:4n on lisatty tasmennyksié lossien miehittdmiseen seké katsastukseen. Muutokset
tulevat voimaan 1.6.2020.
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YHTEENVETO TUTKINTASELOSTUSLUONNOKSESTA SAADUISTA
LAUSUNNOISTA

Onnettomuustutkintakeskus pyysi tutkintaselostusluonnoksesta lausuntoja seuraavilta ta-
hoilta: Liikenne- ja Viestintdministerio, Liikenteen turvallisuusvirasto, Vayla-virasto, Rajavar-
tiolaitos, Hatakeskuslaitos, liImetieteenlaitos, Varsinais-Suomen ELY-keskus, Varsinais-Suo-
men pelastuslaitos sekda Suomen Lauttaliikenne Oy. Maaraaikaan mennessa saapui yhteensa
kuusi lausuntoa.

Rajavartiolaitoksen lausunnossa tuotiin esille tarkennuksia pelastustoimien kulkuun.
Hatakeskuslaitoksella eikd IImatieteenlaitokselle ollut lausuttavaa tutkintaselostuksesta.

Varsinais-Suomen ELY-keskus tarkensi lausunnossaan terminologiaa, lauttaliikenteeseen
siséltyvia lossi- ja lauttapaikkoja seka toi esille, ettd lauttaliikenteeseen liittyvat riskit ovat
lauttapaikkakohtaisia. Lisaksi ELY-keskus otti kantaa selostusluonnoksen johtopaatoksiin
sekd suosituksiin.

ELY-keskus totesi, ettd koska lossit ovat paasaantoisesti huomattavasti pienempié ja konete-
holtaan véhaisempia kuin vapaasti kulkevat lautta-alukset, niiden hallinta ei ole yhta vaativaa
kuin lautta-alusten hallinta. Lossivaylat ovat myds pituudestaan huolimatta selkeité ja suora-
viivaisia toisin kuin lautta-alusten kayttamat vaylat.

ELY-keskuksen mukaan perinteisen ohjailuvaijerin turvallisuuteen vaikuttavat puutteet on
tiedostettu. Tasta syysta vaijeria ei kdyteta jddolosuhteissa, eikad rantainfran merkittavien kor-
jaustoiden aikana. Liséksi on kdynnistetty virtuaalisen ohjailuvaijerin kehitys- ja testaustyo.
Palvan lossin kaltainen harhautuminen vaylalta olisi voitu valttda nyt testatun kaltaisella vir-
tuaalivaijerin kaytolla. ELY-keskus esittéd lausunnossaan, etté lossiliikenteessa teknisilla rat-
kaisuilla vaikutetaan kustannustehokkaammin ja huomattavasti edullisemmin lossien meren-
kululliseen ja matkustajaturvallisuuteen kuin miehityksen maaraa nostamalla.

Suosituksen lossien maarittelemisesta aluksiksi ELY-keskus totesi olevan maantielauttaliiken-
teen kannalta merkittava ja kestamaton, mikéli se toteutuisi. Tamé perustuu tulkintaan, etta
suositus johtaisi automaattisesti miehityksen nostamiseen kolmeen henkil66n ja siten lautta-
lilkenteen kustannusten merkittavaan kasvuun.

ELY-keskus sen sijaan kannatti suositusta lossinkuljettajien merenkulullisten patevyysvaati-
musten ja lossien minimiehityksen uudelleen maarittelemisesta. Taman tulisi tosin tehda Lii-
kenne ja viestintaministerio ja samalla asettaa niiden myont&jéaksi ja valvojaksi Liikenteen tur-
vallisuusvirasto. ELY-keskus myds huomautti, ettd se on jo sisallyttéanyt lossinkuljettajien me-
renkululliset patevyys- ja miehitysvaatimukset omaan palvelukuvaukseensa. ELY-keskus vaa-
tii talla hetkell& lossinkuljettajilta vahintaan vastaavan tutkinnon suorittamista, kuin Trafi ai-
kaisemmin on vaatinut, tai vaihtoehtoisesti korkeampaa merenkulullista koulutusta.

Varsinais-Suomen pelastuslaitos tarkensi omien yksikdidensa osuutta pelastustoimien ku-
lussa.

Suomen Lauttaliikenne Qy esitti useita tarkennuksia lauttaliikenteen operointia koskeviin
kuvauksiin seka toi esille omia tulkintojaan selostusluonnoksen havainnoista. Yhtio myds
esitti ndkokohtiaan analyysin johtopaatoksiin. Lausunnossa nostettiin esille, etta turvallisuus-
tutkinnan johtopéaéatds lossinkuljettajien navigointitaitojen vaihtelusta ja haastavissa olosuh-
teissa tarvittavien taitojen puutteista olisi tehty pohjautuen enemman mielipiteisiin kuin fak-
toihin. Liséksi esitettiin, ettd turvallisuustutkinnan otanta ei olisi ollut riittava tekeméan joh-
topéatosta, etté lossinkuljettajien puuttuvan merenkulkukokemuksen merkitysté turvallisen
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navigoinnin kannalta ei tunnistettaisi riittavasti. Lausunnon lopuksi Suomen Lauttaliikenne
kyseenalaisti koko tehdyn tutkinnan merkityksen.

Kaikki tutkintaselostusluonnokseen saadut lausunnot on huomioitu tutkintaselostuksen vii-
meistelyvaiheessa ja selostusta on tarvittaessa tdsmennetty tai korjattu lausuntojen pohjalta.
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