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TIIVISTELMA

JS Ferryway Oy Ltd:n yhteysalus M/S NORDEP oli 27.1.2013 siirtymaajossa ilman matkustajia ja
lastia Laupusten edustalta Inion aukossa kohti Nauvoa. Aluksen ohjaamossa olleet paallikké ja
konepaallikkd havaitsivat noin kello 18:30 halytyksen polttoaineen alhaisesta paineesta ja sita
seuranneen palohalytyksen. Konepdaallikkd lahti tarkistamaan tilanteen. Konehuoneesta tuli ovea
avattaessa voimakkaasti savua, jota levisi muualle alukseen. Konehuoneen ilmanvaihdon palo-
pellit ja polttoaineen pikasulkuventtiilit suljettiin, CO,- jarjestelma laukaistiin ja paallikkd ilmoitti
tulipalosta Archipelago VTS:lle, joka halytti meripelastuskeskuksen. Paallikkd ja konepaallikko
siirtyivat jaalle odottamaan pelastajia.

MRCC teki tilannearvion ja vélitti sen Varsinais-Suomen héatékeskukselle pelastustoimen resurs-
sien halyttdmiseksi. Tehtdvaan halytettiin Rajavartiolaitoksen meripelastushelikopteri, Ulkovartio-
laiva Tursas, kaksi Merivartioston ilmatyynyalusta, Varsinais-Suomen Pelastuslaitoksen erikois-
koulutettu MIRG-meripelastusryhma seka useita VPK yksikéita. Paikalle saavuttuaan MIRG-
ryhma varmisti, etta tulipalo oli sammunut ja pysaytti kayntiin jadneen apukoneen. limatyynyalus
evakuoi miehiston jaalta ja kuljetti heidat Laupusiin ensihoidon tarkastettaviksi sekd mydhemmin
takaisin alukselle. Toinen ilmatyynyalus joutui keskeyttdmdan matkansa helman vaurioiduttua
vaylan ylityksessa.

Tutkinnassa tarkasteltiin palotapahtumaa, sen syyté ja pelastustoimia talviolosuhteissa. Onnet-
tomuustutkintakeskus paatti turvallisuustutkintalain mukaisesti laajentaa tutkinnan koskemaan
liikennepalvelun hankintaa ja sopimustoimintaa ja sitd miten turvallisuus on hankinta- ja sopimus-
prosessissa otettu huomioon. Tutkinnassa ei oteta kantaa muihin kuin turvallisuuteen vaikuttaviin
nakdkohtiin.

Tulipalon todennakdisin syy on kuumalle pinnalle joutunut poltto- tai voiteluaine. Polttoaineen
ruiskutusputkeen oli syntynyt sar, josta polttoainetta on saattanut suihkuta kuumalle pinnalle.
Paakoneen alennusvaihteen 6ljynpainemittarille menevasta katkenneesta 6ljyputkesta on myos
voinut suihkuta 0ljya kuumalle pakoputken kannakkeelle. N&ita vaihtoehtoja tukee se, etta palojal-
jista paatellen palo on alkanut padkoneen peréan puoleisen osan lahistolla.

NORDEPin pelastustoimet sujuivat kokonaisuutena tehokkaasti. Tosin pelastustoiminnassa
havaittiin ilmatyynyalusten vaurioherkkyys. NORDEP ei tehnyt tilanteen edellyttamaa VHF DSC -
hatahalytysta, eika aluksella ollut mydskaén vapaaehtoista AlS -lahetinvastaanotinta, josta aluk-
sen sijaintitiedon ja liiketekijat olisi voinut tarkistaa. Aluksen paikka saatiin selville vasta puhelus-
sa paallikolle.

Varsinais-Suomen ELY-keskus on ollut vuodesta 2010 lahtien valtakunnallisesti yhteys-
alusliikenteesta jarjestamisvastuussa oleva viranomainen. ELY-keskus hankkii palvelun tarjous-
kilpailulla yksityisiltd palvelun tarjoajilta ns. kokonaispalveluna 5-10 -vuotisin sopimuksin. Tarjo-
usten kasittely on kaksivaiheista. Ensivaiheessa on laadun arviointi ja mahdollinen karsinta niiden
tarjoajien osalta, jotka eivat tayta laatukriteereitd. Toisessa vaiheessa on hintavertailu, jossa hal-
vimman tarjouksen jattéanyt yritys valitaan. Laadittavassa palvelusopimuksessa ELY-keskus on
"tilaaja” ja palvelua kalustollaan tarjoava yritys on "tuottaja”.
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Yhteysalusliikenteen palvelusopimuksen kokonaisuus rakentuu kilpailutus- ja tarjousvaiheen lu-
kuisista asiakirjoista. Asiakirjoissa on paikoin turvallisuuteen ja riskienhallintaan liittyvia sopi-
musehtoja, joita on esitetty hankalasti ja viittauksin eri sopimus- ja muihin dokumentteihin. Sopi-
japuolille saattaa muodostua hamartynyt kasitys siita, mita turvallisuudesta mukaan lukien vas-
tuukysymykset kaiken kaikkiaan on sovittu. Palvelusopimuksessa ELY-keskus korostaa palvelun
tuottajan laajaa kokonaisvastuuta turvallisuudesta. Alusten teknisiin ja turvallisuusasioihin liittyen
ELY-keskus korostaa valvontaviranomaisen so. Liikenteen turvallisuusviraston vastuuta. Vastuu
palvelun kokonaisturvallisuudesta kuuluu kuitenkin jarjestamisvastuussa olevalle ELY-
keskukselle.

Palvelusopimuksessa on tulkinnanvaraisia ja epéatarkkoja sopimusehtoja mm. kelirikkoajan liiken-
teesta. Sopimuksessa ei maaritelld selkeasti mita kelirikolla tarkoitetaan ja milloin tuottajan tulee
tai milloin tuottaja voi siirtyd harvennetun liikennéinnin mahdollistavaan "vaikean kelirikkokauden
palvelutasomadritykseen” ja aloittaa palvelu ilmatyynyaluksilla. Samoin ovat méaéaritteleméatta olo-
suhteet, joissa aloitetun ilmatyynyalusliikenteen aikana voi ajoja jattdd ajamatta. Vaikka asiassa
edellytetddn neuvottelumenettelyd, tilaaja voi viime kadessa paattaa milloin on vaikea kelirikko-
kausi ja milloin tulisi noudattaa aikatauluja. Jos vaikeat olosuhteet pakottavat aluksen paallikon
keskeyttamaan aluksen kulun tai jaAdmisen laituriin, on palvelun keskeytyminen mahdollista tulkita
jopa sopimusrikkomukseksi.

Ennen liikennepalvelun aloittamista ELY-keskus tarkastaa ja hyvaksyy tuottajan esittdméan toimin-
ta- ja laatusuunnitelman, jonka osana on muun muassa tyoturvallisuusriskien kartoitus ja kaluston
kuvaus. Liikenteen turvallisuusvirasto katsastaa tuottajan kaluston sek& tarkastaa ISM-
suunnitelman, jonka osana on riskianalyysi. Tutkinnassa on kaynyt ilmi, ettd palveluntuottajien
riskianalyysit kasittelevat pddasiassa tyoturvallisuus- ja ymparistoriskeja.

Avovesikaudella ja jaissa kulkevien alusten osalta liikennéintid koskeva turvallisuusnormisto on
olemassa ja alukset on sen mukaisesti katsastettu. Sen sijaan kelirikkoajalle soveltuvien kuljetus-
neuvojen (ilmatyynyalukset, hydrokopterit yms.) turvallisuusmaarayksissd on liikennointitarve
huomioon ottaen puutteita. Liikenteen turvallisuusvirasto on laatinut ilmatyynyaluksille lyhyet kat-
sastusvaatimukset, joiden luonne ei ole virallinen. limatyynyalusten riskeja ei ole kasitelty riski-
analyysin keinoin.

Tutkinnan tuloksena Onnettomuustutkintakeskus suosittelee:

¢ Yhteysalusliikennetté harjoittavia varustamoja asentamaan miehittaméattémaan konehuo-
neeseen kameravalvontajarjestelman ja aluksiin AlS-lahetinvastaanottimen seka laati-
maan pelastussuunnitelmat yhteistytssa pelastusviranomaisten kanssa.

e Varsinais-Suomen ELY-keskusta lisaamaan edella mainittuja suosituksia koskevat turval-
lisuusvaatimukset tarjouspyyntdasiakirjoihin ja kokoamaan nykykaytantoa tarkentavat tur-
vallisuusvaatimukset siséltden myods riskianalyysin kaikentyyppisten yhteysalustyyppien
osalta. Nama vaatimukset voitaisiin koota erilliseksi turvallisuusasiakirjaksi Liikenteen tur-
vallisuusviraston tukemana. Edelleen ELY-keskusta suositellaan kehittdmaan menettely,
jolla pitkdaikaiseen sopimukseen voidaan tehda turvallisuutta parantavia muutoksia seka
tdsmentdmaan tuottajien kanssa "vaikean kelirikkoajan” ajankohdan ja sen aikaisen lii-
kenndinnin riskitekijoiden sopimismenettelya.
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e Liikenteen turvallisuusvirastoa suositellaan ryhtymaan toimenpiteisiin ilmatyynyalusten
katsastusvaatimusten laatimiseksi ja virallistamiseksi mahdollisimman pian. Jo ennen
tallaisten vaatimusten valmistumista Liikenteen turvallisuusviraston olisi liséttava
ilmatyynyalusten  katsastustodistukseen maininta, ettd valmistajan asettamia
toimintaohjeita on noudatettava.
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SAMMANDRAG

Den 27.1.2013 var forbindelsefartyget M/S NORDEP, &gt av JS Ferryway Oy Ltd, pa vag mot
Nagu, utan passagerare och utan last. Ungefar kl. 18.30 markte fartygets beféalhavare och ma-
skinchef, som befann sig i styrhytten, ett larm om lagt drivmedelstryck och ett darpa foljande
brandlarm. Fartyget befann sig da vid Laupus pa Inio fijarden. Maskinchefen lamnade styrhytten
for att kontrollera laget. Det kom mycket rok frdn maskinrummet d& han 6ppnade dérren. Réken
spred sig ut i fartyget. Brandspjallen for maskinrummets ventilation samt snabbventilerna for
branslematningen stdngdes, CO,-systemet utldstes och befdlhavaren meddelade Archipelago
VTS om branden. Archipelago VTS larmade Sjéraddningscentralen. Befalhavaren och maskin-
chefen flyttade sig ut pa isen for att invanta raddningsmanskapet.

MRCC gjorde en lagesbeddmning och formedlade den till Egentliga Finlands nédcentral for att
raddningsvasendet skulle larmas. For uppgiften larmades en helikopter frAn Gransbevakningsva-
sendet, bevakningsfartyget Tursas, tva luftkuddefarkoster fran sjobevakningen, Egentliga Fin-
lands raddningsverks specialutbildade MIRG-sjoraddningsgrupp samt flera FBK-enheter. Da
MIRG-gruppen anlande till platsen forsakrade den sig om att branden hade slocknat samt stop-
pade hjalpmaskinen som hade blivit igang. Den ena luftkuddefarkosten evakuerade besattningen
fran isen och tog dem forst till Laupus for akutvardens halsogranskning och senare tillbaka till
fartyget. Den andra luftkuddefarkosten var tvungen att avbryta resan da dess kjol led skador vid
Overfarten av farleden.

| utredningen undersoktes branden och dess orsaker samt raddningsatgarderna i vinterforhallan-
den. Olycksutredningscentralen beslét med stdéd av lagen om sakerhetsutredning av olyckor att
utvidga utredningen sa att den innefattade upphandlingen av trafiktjansten och avtalsverksam-
heten samt hur sdkerheten har tagits i beaktande i upphandlings- och avtalsprocessen. Utred-
ningen tar inte stallning till andra aspekter an till dem som paverkar sakerheten.

Den mest sannolika orsaken till branden var driv- eller smorjmedel som hamnat pa en het yta.
Det hade uppstatt en spricka i drivmedlets insprutningsslang. Det &r mgjligt att det hade sprutat ut
drivmedel genom denna spricka. Det kan ocksa ha sprutat ut olja pa stodet av det heta avgasro-
ret fran en brusten oljeledning som gar frAn huvudmaskinens reduktionsvéxel till en oljetrycksma-
tare. Dessa alternativ stods av att brandsparen tydde péa att branden hade borjat i narheten av
huvudmaskinens akterliga del.

Raddningséatgarderna pd NORDEP lopte i det stora hela pa ett effektivt satt. Man upptackte
dock hur kénsliga for skador luftkuddefarkosterna &r. NORDEP gjorde inte ett VHF DSC-nédlarm
som skulle ha kravts i en dylik situation, och fartyget hade inte heller en frivillig AIS-
sandare/mottagare, som kunde ha anvants for att bestamma fartygets position och rorelsedata.
Man fick reda pa fartygets position forst under telefonsamtalet med befalhavaren.

Sedan 2010 har ELY-centralen i Egentliga Finland varit den myndighet pa riksniva som har
ansvar for ordnandet av forbindelsebatstrafiken. ELY-centralen upphandlar servicen fran
privata serviceproducenter genom anbudsforfarande i form av s.k. helhetsservice och goér avtal
som omfattar 5-10 ar. Behandlingen av anbud sker i tva skeden. | det forsta skedet bedoms kva-
liteten och de leverantoérer som inte fyller kvalitetskraven gallras ut. | det andra skedet jamfors
priserna och det foretag som har gett det billigaste anbudet valjs. | det serviceavtal som gors upp
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ar ELY-centralen "bestallare” och det féretag som erbjuder tjansten med sin utrustning kallas for
"serviceproducent”.

Den helhet som omfattar serviceavtalet for forbindelsebatstrafiken grundar sig pa de otaliga do-
kument som uppstar under konkurrensutsattnings- och anbudsskeden. | dessa dokument finns
stéllvis avtalsvillkor som hanfor sig till sékerhet och riskhantering. Dessa avtalsvillkor har fram-
stallts pa ett svart satt och innehaller hanvisningar till olika avtal och andra dokument. Avtalspar-
terna kan fa en diffus uppfattning om vad som har avtalats om sékerhet inklusive ansvarsfragor. |
serviceavtalet betonar ELY-centralen serviceproducentens omfattande helhetsansvar for saker-
heten. | friga om fartygens tekniska och sakerhetsrelaterade angelagenheter understryker ELY-
centralen det ansvar som den dvervakande myndigheten, dvs. Trafiksdkerhetsverket, har. Ansva-
ret for tjanstens 6vergripande sakerhet hor dock till ELY-centralen som har ansvar for ordnandet
av den.

| serviceavtalet finns det mangtydiga och inexakta avtallsvillkor gallande t.ex. trafiken under men-
fore. | avtalet definierar man inte klart vad man avser med menfére och nar serviceproducenten
bor eller kan éverga till "en serviceniva definierad for svart menfore” som tillater farre korningar
och paborjandet av servicen med luftkuddefarkoster. PA samma satt har man inte definierat de
forhallanden, i vilka man kan lata bli att kéra turer under pabdrjad trafik med luftkuddefarkoster.
Fastan man forutsatter forhandlingsforfarande i &rendet, kan bestéllaren i sista hand avgora nar
det ar svart menfére och nar tidtabeller borde foljas. Om de svara forhallandena tvingar fartygets
befalhavare att avbryta fartygets fard eller att stanna i hamn, ar det mojligt att tolka aven ett sa-
dant serviceavbrott som ett avtalsbrott.

Innan trafikservicen inleds granskar och godkanner ELY-centralen serviceproducentens verk-
samhets- och kvalitetsplan som bland annat innefattar en kartldggning av risker i arbetet och en
beskrivning av utrustningen. Trafiksdkerhetsverket besiktar serviceproducentens utrustning och
granskar ISM-plan varav en del bestar av en riskanalys. | utredningen framkom att serviceprodu-
centers riskanalyser behandlar i huvudsak risker i arbetet och miljérisker.

For perioden med Oppet vatten och for fartyg som kor under isférhallanden finns det redan séker-
hetsnormer for trafikeringen. Fartygen har ocksa besiktigats i enlighet med dessa normer. Da
man tar trafikeringsbehovet i beaktande finns det daremot brister i sékerhetsbestammelserna
angaende de fartyg som lampar sig for menfére (luftkuddefarkoster, hydrokoptrar, osv.). For luft-
kuddefarkoster har Trafiksékerhetsverket utarbetat kortfattade besiktningskrav som inte ar offent-
liga till sin natur. Risker betraffande luftkuddefarkoster har inte behandlats med riskanalysens
metoder.

Pa basen av utredningen rekommenderar Olycksutredningscentralen att:

e de rederier som bedriver forbindelsebatstrafik later installera ett kameradvervakningssy-
stem i maskinrummet och en AlS-sandare/mottagare pa fartyget samt att de utarbetar
raddningsplaner i samarbete med raddningsmyndigheterna.

e ELY-centralen i Egentliga Finland lagger till de sékerhetskrav som hanfor sig till de ovan-
namnda rekommendationerna i dokumenten fér anbudsinfordran samt sammanstéller och
specificerar de nuvarande sakerhetskrav inklusive aven en riskanalys for alla forbindelse-
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trafiks farkostyper. Dessa krav borde sammanstéllas till ett skilt sékerhetsdokument med
stod av Trafiksékerhetsverket. Vidare rekommenderas det att ELY-centralen utvecklar ett
forfarande som go6r det mgjligt att gora sakerhetsforbattrande forandringar i tidsmassigt
langa avtal. Dartill rekommenderas det att ELY-centralen tillsammans med serviceprodu-
centerna preciserar och kommer 6verens om nar det rader "svart menfore” samt om for-
likningsforfarandet for de riskfaktorer som rader vid trafikering under sddana forhallanden.

o Trafiksakerhetsverket vidtar atgarder for att utarbeta besiktningskrav for luftkuddefarkos-
ter och for att gora dessa krav officiella s& snart som mgjligt. Aven innan dylika krav blir
fardiga borde Trafiksdkerhetsverket i besiktningsintyget for luftkuddefarkoster infoga en
anmarkning om att de av tillverkaren framtagna instruktionerna skall foljas.
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SUMMARY

The commuter ferry M/S NORDEP owned by JS Ferryway Oy Ltd. was on her way towards Nagu
without passengers or cargo. The Master and the Chief Engineer were in the wheelhouse when
they observed an alarm on low fuel pressure and a subsequent fire alarm at approx. 18.30. The
NORDEP was then off Laupus in the Ini6 opening. The Chief Engineer went to check the situa-
tion. When the door to the engine room was opened, a lot of smoke came out and spread else-
where on the vessel. The fire valves of the engine room ventilation and quick-closing valves of
fuel were closed, the CO, system was discharged and the Master informed Archipelago VTS
about the fire; the VTS then alarmed the Maritime Rescue and Co-ordination Centre. The Master
and the Chief Engineer moved onto the ice in order to wait for rescue units.

The MRCC made an assessment on the situation and transmitted it to the Emergency Response
Centre Southwest Finland in order to alert rescue services. A maritime rescue helicopter from the
Finnish Border Guard, the patrol vessel Tursas, two Coast Guard hovercrafts, a specially trained
MIRG maritime rescue unit from the Southwest Finland Rescue Department and several fire bri-
gade units were alerted to perform the rescue mission. After arriving to the scene, the MIRG unit
made sure that the fire had burnt out and after that they stopped the auxiliary engine which had
been running. The hovercraft evacuated the crew from the ice and took them to Laupus for emer-
gency care control and later back to the vessel. One of the hovercrafts had to interrupt her voy-
age as the hovercraft hem was damaged when the she crossed the fairway.

The investigation studied the fire, its causes and rescue activities in winter conditions. The Safety
Investigation Authority decided, in accordance with the Safety Investigation Act, to extend the
investigation to include the procurement of traffic services and contract related issues and the
consideration of safety in the contract process. The investigation does not take stand on other
factors than those affecting safety.

The most probable cause of the fire was hot fuel or lubricant which had come in contact with a
hot surface. A crack had developed in the fuel injection pipe, and fuel may have spurted from the
crack onto a hot surface. Oil may also have spurted on the hot exhaust pipe support from the
broken oil pipe which runs to the oil pressure gauge of the main engine reduction gear. These
alternatives are supported by the fact that based on fire cracks the fire has started near the aft-
part of the main engine.

The rescue activities concerning the NORDEP were efficient on the whole. The hovercrafts'
vulnerability to damages was noticed in connection with the rescue activities. The NORDEP did
not raise the VHF DSC distress alert required by the situation nor did the vessel have a voluntary
AIS receiver/transmitter, from which the vessel’'s position data and movement factors could have
been checked. The position of the vessel did not become clear until in a phone call with the Mas-
ter.

Since 2010 the Southwest Finland Centre for Economic Development, Transport and the
Environment (ELY-Centre, shortly Centre) has been the authority responsible for arranging
commuter ferry traffic in Finland. The Centre contracted the service by public tendering from
private service providers in the form of so-called inclusive service and signed 5-10-year long
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contracts. The tender processing has two stages. The first stage includes quality assessment and
possible elimination of tenderers which do not meet quality criteria. The second stage comprises
a price comparison in which the company submitting the cheapest tender is chosen. In the con-
tract of service to be drawn the Centre is the “ordering party” and the company offering the ser-
vices by using its vessels and equipment is the “producer”.

The service contract for commuter ferry traffic as a whole is built on the numerous documents
gathered during the tender process. These documents include safety and risk management relat-
ed provisions, which have been put forth in a difficult manner and by making references to vari-
ous contract papers and other documents. The contracting parties may get an ambiguous under-
standing of what has been agreed upon safety including responsibility related issues. In the ser-
vice contract the Centre emphasises the extensive overall safety responsibility of the producer.
With reference to technical and safety aspects the Centre emphasises the responsibility of the
controlling authority, i.e. the Finnish Transport Safety Agency. The Centre with the duty to organ-
ise the services holds, however, responsibility for the overall safety of the service.

In the service contract there are provisions which are imprecise and open to interpretation con-
cerning e.g. traffic during frost heave. The contract does not define clearly what is meant by frost
heave and when the producer shall or when the producer may switch to the service level defini-
tion for difficult frost heave which allows reduced number of sailings per day nor does it define
when the producer may provide services by using hovercrafts. The circumstances in which hov-
ercraft traffic may be interrupted are also not defined. Although a negotiation procedure is re-
quired on the matter, in the last resort it is the ordering party who can decide when the frost
heave is difficult and when timetables should be observed. If difficult circumstances force the
master of the vessel to interrupt the vessel’'s voyage or to stay at berth, the interruption of the
services may even be interpreted as a breach of the contract.

Before the traffic service is commenced, the Centre reviews and approves the operating and
quality plan which is presented by the producer and which among other things comprises an ap-
praisal of the safety risks in work and a description of the equipment to be used. The Finnish
Transport Safety Agency inspects the producer’s equipment and checks the ISM plan, a part of
which is comprised by a risk analysis. On the basis of the investigation it can be concluded that
the risk analyses by the producers handle mainly risks in the work and risks for the environment.

There are safety norms for open sea periods and for vessels which operate in ice, and vessels
are inspected accordingly. When it comes to carriers suitable for the frost heave period (hover-
crafts, hydrocopters, etc.), there are shortcomings in the safety regulations when the service need
is taken into consideration. The Finnish Transport Safety Agency has compiled brief inspection
requirements for hovercrafts, but they are not official to their character. Risks of hovercrafts are
not handled using methods of risk analysis.

As the result of the investigation the Safety Investigation Authority recommends that:

e Shipping companies engaged in commuter ferry traffic install camera monitoring systems
in unmanned engine rooms and AIS receivers/transmitters onto vessels as well as com-
pile emergency plans together with rescue authorities.

Xl



iur
\3°$ s

* %,
M2013-01 :fa % o
4'40 < s@

Tulipalo yhteysalus NORDEPIn (FIN) konehuoneessa 27.1.2013

e The Southwest Finland Centre for Economic Development, Transport and the Environ-
ment add the safety requirements related to the aforementioned recommendations to the
call for tender documents and compile and define present safety requirements including a
risk analysis of types of vessels used in commuter ferry traffic. These requirements could
be compiled into a separate safety document with the assistance from the Finnish
Transport Safety Agency. The Centre is also recommended to develop a procedure to in-
troduce safety improving changes to long-term contracts. The Centre should also specify
the period for "difficult frost heave" and the risk factors concerning traffic service during
that particular period.

e The Finnish Transport Safety Agency take measures to compile inspection requirements
for hovercrafts and make them official as soon as possible. Even before such require-
ments are ready, the Finnish Safety Transport Agency should add a note to the inspection
certificate of hovercrafts stating that the manufacturers’ instructions should be observed.

Xl
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ALKUSANAT

JS Ferryway Oy Ltd:n yhteysalus M/S NORDEP oli 27.1.2013 siirtymaajossa ilman matkustajia ja
lastia Laupusten edustalta Inion aukossa kohti Nauvoa, kun sen konehuoneessa syttyi tulipalo.

Saatuaan tiedon onnettomuudesta, Onnettomuustutkintakeskus paatti 29.1.2013 alustavan tut-
kinnan perusteella aloittaa tulipalosta turvallisuustutkinnan. Tutkintaryhman johtajaksi nimettiin
tekniikan lisensiaatti Olavi Huuska sek& jaseniksi asiantuntijat ylikonemestari Tuomo Lindell ja
merikapteeni Jori Nordstrom. Tutkinnan johtajana toimi vesilikenneonnettomuuksien johtava
tutkija Martti Heikkila 30.4.2013 asti, jonka jalkeen tehtavassa jatkoi Risto Haimila. Onnetto-
muustutkintakeskus paatti 8.2.2013 taydentda tutkintaryhméaa nimeamalld sen jaseneksi vara-
tuomari Jari Kotimaen.

Onnettomuustutkintakeskus paatti turvallisuustutkintalain mukaisesti laajentaa tutkinnan koske-
maan liikennepalvelun hankintaa seka sopimustoimintaa ja sitd, miten turvallisuus on otettu huo-
mioon hankinta- ja sopimusprosessissa. Tutkintaan sisallytettiin pelastusorganisaatioiden valmiu-
den arviointi koskien yhteysaluslikenneonnettomuutta talviaikana. Tutkinnassa ei oteta kantaa
muihin kuin turvallisuuteen vaikuttaviin nakdkohtiin.

Tutkintaselostuksessa kaytetty kellonaika on Suomen talviaikaa (UTC+2).

Tutkintaselostusta koskevat lausunnot. Tutkintaselostuksen lopullinen luonnos lahetettiin
10.10.2013 Turvallisuustutkintalain (525/2011) 28 §:ss& tarkoitettua lausuntoa varten JS
Ferryway Ltd Oy:lle sekd M/S NORDEPIn paallikdlle ja konepaallikélle, Varsinais-Suomen ELY-
keskukselle, Liikenteen turvallisuusvirastolle, Liikennevirastolle, Rajavartiolaitokselle seka
Varsinais-Suomen pelastuslaitokselle. Maardaikaan mennessa saadut lausunnot on otettu
huomioon tutkintaselostusta viimeisteltdessa. Lausuntojen yhteenveto on tutkintaselostuksen
litteena.

Tutkintaselostuksen ovat kaantéaneet ruotsin kielelle Minna Backman ja Peter Bjorkroth.

Lahdemateriaali on taltioitu Onnettomuustutkintakeskukseen.

XIX
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TAPAHTUMAT JA TUTKIMUKSET
Alus

M/S NORDEP on alkuperéiseltd nimeltdéan NORDEP 1 ja se on rakennettu Norjassa
vuonna 1987 Norjan merivoimien yhteysalukseksi. Nykyiselle varustamolle alus siirtyi
vuoden 2009 lopulla. Uusi omistaja teetti muutostoitéd Eestissa vuonna 2010: aluksen
runkoa ja potkuria vahvistettiin jaissa kulkua varten, kansi vahvistettiin autokanneksi ja
siihen asennettiin taittuva peraramppi sek& ohjauspotkuri peréén, kuvat 1 ja 2.

lIman poisto
o - Pelastuslautat
e G M lIman sisaan otto &=

Kuva 1. M/S NORDEP lahddssa Kirjaisista 31.5.2013.

Yleistiedot

Omistaja ja operaattori JS Ferryway Ltd Oy, Houtskari
Rakennettu 1987 Lindstal Skips- & Batbyggeri A/S, Risgr Norja*
Aluslaji Roro-matkustaja-alus?
Kansallisuus Suomi

Kotisatama Houtskari

Kutsumerkki 0OJOL

Suurin pituus 24,10 m

Mittapituus 22,73 m

Leveys 580m

Sivukorkeus 3,03 m

Syvays, varalaita 2,03 m

Uppouma 125,23 t

Autojen maara 4

Matkusjamaara, max 80

Brutto 99

Muutostéita 2010 Eestissé, Parnu Shipyard.
Aluslaji turvallisuusjohtamistodistuksessa, katsastustodistuksissa aluksen tyyppi on "matkustaja -alus”
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Netto 37
Nopeus, max. 11,0 solmua
Paakone MTU 8V 396 BT83, 749 kW
Potkuri Saatosiipinen, Servogear A.S., halkaisija 1200 mm
Luokitus Liikenteen turvallisuusvirasto®
Jaaluokka Hyvéksytty talvilikenteeseen?
Liikennealue Kotimaan liikennealue Il

Viranomaisten vaatimat aluksen asiapaperit olivat onnettomuushetkella voimassa.
Aluksesta ei ole ajantasaista yleispiirustusta, jossa peraramppi olisi nékyvissa. Kuvassa
2a on osa aluksen norjalaisesta yleispiirustuksesta (NORDEP 1), johon on lisatty peréan
ohjauspotkuri. Kuvassa 2b on esitetty piirustus aluksen rungon jaavahvistuksista.
Alkuperainen aluksen luokitus Det Norske Veritasissa oli jddluokkaan C, joka ei ollut
riittdva yhteysaluksen talviliikennetta varten.

Kulkuneuvojen lastaustapa poikkeaa tavanomaisesta. Alus peruuttaa laituriin, ajoneuvo
ajetaan suoristetulle perarampille, perdramppi k&&nnetdan tarvittaessa ajoneuvoineen
loivempaan kulmaan ja ajoneuvo ajaa ylakannelle. Purkaminen tapahtuu painvastoin.
Ohjauspotkureilla alus pidetdan paikallaan. Autoja mahtuu alukseen 4 kpl tai yksi 5 t
traktori tai vastaava. Aluksen keulapdéssa on kulkusilta matkustajille. Lastin sijainti
tavanomaista korkeammalla on otettu huomioon vakavuuslaskelmissa®. Ne osoittavat,
ettd aluksella on hyva vakavuusreservi.

Yritys. JS Ferryway Ltd Oy on 21.12.1999 perustettu yritys. Yrityksen padasiallisena
toimintana on tuottaa yhteysalusliikennepalveluja Suomen rannikon saariston asukkaille.
Yritys on toimintansa eri vaiheissa hoitanut kaikkiaan viiden eri reitin liikenndéintia eri
puolilla Suomen rannikkoa. Nykyisin varustamon toiminta on keskittynyt Turun saaris-
toon.

Yrityksell& on erilaisen maissa olevan toimintaa tukevan kaluston liséksi omistukses-
saan seuraavat alukset: M/S SATAVA, M/S NORDEP, M/S KAROLINA, M/S TYRSKY
seka nelja kappaletta hytillisia ilmatyynyaluksia kelirikon aikaiseen yhteysaluskayttoon.
limatyynyalusten ominaisuuksia on kasitelty liitteessa 4.

NORDEP hoitaa Nauvon eteldista reittid, jonka sopimus on voimassa vuoden 2022 lop-
puun. Jaatilanteen estdessd NORDEPIn liikennéinnin sen tilalla ajaa ilmatyynyalus (ns.
“vaikean kelirikkoajan™® palvelutaso). Muut alukset toimivat Houtskarin reitilla seka Inion
lisareitill&, joiden sopimus on voimassa vuoden 2021 loppuun. Taman lisaksi yhtién ali-
hankintana liikenndi yrittdja Nauvon poikittaisella reitilla.

Liitteessa 1 on Nauvon eteldisen reitin ja Inidn lisareitin karttapiirrokset. Kohdassa 1.7
on NORDEPIn seka "vaikean kelirikkoajan” (ilmatyynyalus) aikatauluja. NORDEPIn lii-

Alus oli luokitettu Det Norske Veritasissa 1987-1992 |luokitusmerkilla 1A1 R15 ICE C, Det Norske Veritasin sahkoposti

23.4.2013. Sen jalkeen nykyiselle omistajalle siirtymiseen saakka alus oli Det Norske Sjgfartsdirektoratin rekisterissa.

Liikenteen turvallisuusviraston katsastustodistus 31.5.2012

®  Passanger ship "NORDEP”, Stability booklet, NOR-K.90.005, joulukuu 2010 OU ROSTIKO, Eesti.

Tutkintaselostuksessa on kaytetty Varsinais-Suomen ELY-keskuksen kayttamaa termia.
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kenndinti siirtyi 1.1.2013 alkaen Inion lisareitille korvaamaan yhtion yhteysalus SATA-
VAN, jonka telakointi kesti suunniteltua pidempaan’.
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Kuva 2a.  Aluksen norjalainen yleiskuva. Uusi perdramppi puuttuu kuvasta.
Pelastuslauttoja on kaksi. Ohjauspotkureiden sijainti on likimaarainen.
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Kuva 2b.  Aluksen rungon jaavahvistus. Jadkaaret on lisatty vuonna 2010,
jadvyohykkeella laidoituksen paksuutta lisattiin 3 mm (keulaosassa uusi
paksuus 12 mm ja keskiosassa ja perempana 10 mm) 8. Jaékaarten alueella
kaarivali on 250 mm, muualla 500 mm.

Aluksen kunnostus viivastyi suunnitellusta tiukentuneiden ja 1.1.2013 voimaantulleiden alusturvallisuussaaddsten vuoksi.
Saadosten sisaltd ei vield ollut tiedossa sopimusta solmittaessa, vaan selvisi vasta korjaustdiden edetessa.
MEC INSENERILAHENDUSED OU, piirustus lce strenghtened region, E1028.00.5, 3.9.2010.
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Kuva 2c.  Potkuriakselijohto ja perdosan rakennetta, NORDEP 1:n piirustus.
1.1.2 Miehitys

NORDEPissa oli onnettomuushetkella paallikko (kalastusaluksen kuljettajankirja A ja
moottorinkoneen hoitajankirja) ja konepaallikkd (vahtikonemestarin kirja), molemmat oh-
jaamossa. Heilla oli patevyys toimimaan talla aluksella ja heidan patevyyskirjansa olivat
voimassa. Heidan lepoaikansa ennen matkaa olivat olleet riittavat®.

Aluksen miehiston patevyydeksi Liikenteen turvallisuusviraston merimiesyksikké on vaa-
tinut paallikolta kotimaanliikenteen laivurinkirjan ja kansimieheltd kansimiehen patevyys-
kirjan. Mikali kenellakaan laivavaesta ei ole koneenhoitajankirjaa, tulee lisaksi olla ko-

neenhoitaja'®. Miehiston lukumaara vastasi vaatimuksia ja patevyydet ylittivat vaatimuk-
set.

Merionnettomuusilmoitus

10

Miehitystodistus 12.11.2010, voimassa toistaiseksi.
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1.1.3  Ohjaamo ja sen laitteet

Ohjaamossa oli muun muassa seuraavat merenkulkulaitteet:

e Marine Radar Furuno Navnet VX2

¢ Marine Radar Racal-Decca Bridgemaster 180/250

e Robertson autopilot AP 45

e Furuno FM-2721 VHF(+DSC) -radiopuhelin

e Sailor Compact RT 2047 VHF -radiopuhelin

o kasi VHF:t 2 kpl, merkki RSH SAIT

¢ Radio Holland Marine

e Simrad MX510 ja MX512 Navigation Systems

e Furuno Echo Sounder FE-881 I

e Furuno LS-6100 kaikuluotain

e Furuno color GPS/Plotter/Sounder GP-7000
‘= ¥ 7 & |

/\- ; :
Kuva 3a. Ohjaamon vasen (BB) puoli. Nuoli vasemmalle nayt
sen paineen halytyksen ja nuoli oikealle palohalytyk

Kuva 3b.  Ohjaamon oikea (SB) puoli.

t&é& polttoaineen alhai-
sen sijainnin.
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1.14 Koneisto ja konehuone

Kyseessé on tyypillinen pienen aluksen konehuone. Se muodostuu yhteisesta tilasta,
johon kuuluvat: koneistotila, séhkdkeskus, pieni tytkaluverstas ja akselitunneli. Tilassa
on paakone, kaksi apukonetta, palopumppu, painolastipumppu, kompressori, polttoai-
neen paivasailio, voiteludljyn kayttosailio, kansikoneiston hydrauliikkakoneikko seka
muut tarvittavat laitteet. Polttoaineen lisdksi konehuoneessa sdilytetdan myds muita
moottori- ja hydrauliikkadljyja. Polttoainetta aluksessa oli 2,7 t, makeaa vettd 2,5t ja
painolastivetta 8 t'!. Konehuoneessa on painetuuletus. llma poistuu savupiipussa ole-
van kanavan kautta, kuvat 1 ja 9.

Konehuone on paasaantodisesti miehittamaton. Konepaallikkd kdy kerran tunnissa tar-
kastuskierroksella konehuoneessa. Aluksen ohjaamon yhteydessa sijaitsee varsinainen
konevalvontakeskus, josta voidaan seurata koneiston toimintaa mittaristojen avulla.

Paakone on MTU (Motoren und Turbinen Union GmbH) 8V 396 BT83, 749 kW, valmis-
tusvuosi 1987. Kyseisella moottorityypilla on toimintatapa, jossa pienelld teholla ajetta-
essa osa sylintereista "lepda”, ts. sylintereissa ei tapahdu palamista/rajahdysta. Mootto-
rityypin polttoainejarjestelmén automatiikka saatdd taman. Aluksen kaksi apukonetta
ovat tyyppia Mercedes Benz OM 314, 4 56 kW. Potkuri on sdatdsiipinen. Kuvassa 2c¢ on
potkuriakselijohto.

Seuraavat kuvat 4 esittelevat konehuonetta.

Kuva4a. Vasemmalla paékone SB-puolelta, taustalla alhaalla akselitunneli. Kuvassa
oikealla akselitunnelissa sijaitseva puhallin péédkoneen jaadhdytyksen

parantamiseksi. Kuvattu 31.5.2013.

' Merionnettomuusilmoitus.
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Kuva 4b. Vasemmassa kuvassa paakoneen alennusvaihde ja toinen, SB puolen ah-
timelle meneva ilmanottoletku. Molemmat letkut korvattiin tulipalon jalkeen
suodattimella. Kuvassa oikealla apukone. Kuvat ovat aluksen huutokauppa-
esittelysta internetisséa syksylla 2009.

1.15 Muut jarjestelmat

Aluksessa oli maaraysten mukainen paloturvallisuusjarjestelmé& koostuen konehuonee-
seen asennetusta kiintedsta COz-jarjestelmasta, merivetta sammutusaineena kayttavas-
ta palopumpusta, putkistoista ja letkuista suuttimineen seka siirrettavastd sammutuska-
lustosta, mm 12 kg:n jauhesammutin konehuoneessa. Palopumpun kaynnistaminen ta-
pahtuu aluksen ohjaamosta. COz-jarjestelmassa on kaksi erillistd 45 kg:n sammutuspul-
loa, jotka laukeavat samanaikaisesti kun laukaisukahvasta vedetdan. Sammutuspullojen
laukaisupaikka sijaitsee sisdantuloaulan SB- puolen laipiossa, kuva 5. Konehuoneessa
oli kaksi savu- ja kaksi lampo6anturia. Palo- ja pelastuskaavio on selked, joskin palopel-
tien sijainnit ja palopumpun kaynnistyspaikka olivat merkitsematta, liite 3.

Aluksessa on kaksi 51 hengen pelastuslauttaa Viking 50DKR+S30, sijainti kuvassa 1.

1.1.6 Matkustajat ja lasti

2 '

Kuva 5. Matkustamo. Oikealla on ovi komeroon, jossa ovat CO,-pullot. Ohjaamoon
vievan portaikon oikealla seinalla on CO,-laukaisu, suurennos kuvassa oi-
kealla. (Laukaisuohjeet ovat avatun luukun sisdpuolella englanniksi ja yla-
puolella suomeksi). Matkustamon kuva Rauma Survey.
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1.2

Vuotuiset matkustajamaarat Nauvon eteldisellareitilla
30
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Vuorokautinen matkustajamaara

Kuva 6. Vuotuiset keskimaaraiset matkustajamaarat Nauvon eteldisella reitilla.
NORDEP aloitti likenndinnin vuonna 2011.

Matkustajamaéra vaihtelee vuosittain vuodenajasta, jaatalven pituudesta, kesien ilmois-
ta ja saarten asukasmaarien muutoksista riippuen, kuva 6. Kesalla matkustajia liikkuu
vuorokaudessa noin 20, syksylla ja talvella huomattavasti vahemman. Reitin varrella on
kayntipaikkoja noin 15 (liite 1), joista osaan ajetaan vain tilauksesta tai poiketaan tarvit-
taessa. Tasta johtuen aluksen toteutunut kulkureitti saattaa vaihdella. Vuorokaudessa
reitti saatetaan ajaa useampaan kertaan ja reitin aikana matkustajia nousee ja jaa pois,
mista johtuen kerrallaan aluksella on useimmiten vdhemman matkustajia kuin yll& ole-
vasta kuvasta on paateltavissa. NORDEPIN liikenndidessa 1.—27.1.2013 Inion lisareittia,
aluksella oli matkustajia vuorokaudessa keskimaéarin 9.

“Vaikean kelirikkoajan” liikenteessé NORDEPIn korvaa ilmatyynyalus. Vuosien 2011 ja
2012 talven matkustajamaarat ilmatyynyaluksella ovat olleet 5-10 asiakasta vuorokau-
dessa.

Ajoneuvoja NORDEP on kuljettanut kesaisin 1-2 kpl vuorokaudessa, muulloin kuljetus
ei ole ollut paivittaista.

Onnettomuustapahtuma

JS Ferryway Oy Ltd:n yhteysalus M/S NORDEP oli 27.1.2013 siirtym&ajossa ilman mat-
kustajia ja lastia Laupusten edustalta Inién aukossa kohti Nauvoa, kuva 8. Aluksen oh-
jaamossa olleet paallikkd ja konepaallikkd havaitsivat noin klo 18:30 halytyksen polttoai-
neen alhaisesta paineesta ja sitd seuranneen palohalytyksen. Konep&allikko lahti tarkis-
tamaan tilanteen. Konehuoneesta tuli ovea avattaessa voimakkaasti savua, jota levisi
muualle alukseen. Konehuoneen ilmanvaihdon palopellit ja polttoaineen pikasulkuventtii-

12

Varsinais-Suomen ELY- keskuksen sahkodpostin 17.5.2013 liitetiedoista laskettu.
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lit suljettin, CO,-jarjestelma laukaistiin ja paallikkd ilmoitti tulipalosta Archipelago
VTS:lle, joka halytti meripelastuskeskuksen. Paallikkoé ja konepaallikkd siirtyivat jaalle
odottamaan pelastajia.

Saaolosuhteet

Tuuli oli klo 17-20 ollut kohtalaista tai navakkaa (7—8 m/s), puuskissa ajoittain lahella
kovaa (11-13 m/s). Kumlingessa tuulen suunta oli eteldlounas, Rajakarissa eteldkaak-
ko. Nakyvyys oli 5-10 km, eli on ollut utua tai ainakin utuista. Tutkakuvan perusteella ei
ollut nakyvissa voimakkaita sateita, mutta mahdollisesti oli satanut jaatavaa tihkua. Tu-
run lentokentalld oli havaintoja jaatavasta tihkusateesta. Turun saaristoalue oli ollut ta-
pahtuma-aikaan 5-25 cm paksussa kiintojaassa. Jaalla oli ollut ohut lumipeite. Kyseisen
paivan limatieteen laitoksen RadarSat2-tutkasatelliittikuvien (kuvat klo 06:48 ja 18:16)
perusteella alueella kulki selkeéat kiintojaarannit, jotka eivat olleet siirtyneet péivan aika-
na. Ranneissa on ollut jaasohjoa ja -lohkareita. llman lampétila oli -1 astetta®®.

Jaaolot alueella VL TURSAKSEN havainnoista: Yhtenainen jaédkentta, jossa rénni. Ran-
nissa noin 1mx1mx0,3m teleja. Jaalla lunta noin 5 cm, jadnpaksuus n. 15 cm. Jaan ra-
kenteessa "vesireikia”, lujaa jaata n. 10 cm.*

Kuva 7. NORDEP pyséhtyneena jaissa. Kuva pelastushelikopteri.

13

limatieteen laitos, sdhkoposti 1.2.2013, lampétila Kumlingen sddasemalla. Rajakarissa samaan aikaan oli -5 astetta. Aluk-

sen merionnettomuusilmoituksessa oli -5 astetta.

14

VL TURSAS ote laivapaivéakirjasta 27.1.2013
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1.2.2 Onnettomuusmatkaa edeltaneet tapahtumat

NORDEPin paakoneen polttoainepumpuilta tulevan paluulinjan putken polttoaineen
suodattimelle havaittiin 11.1.2013 menneen poikki; se korjattiin tilapéisesti 19.1., korjaus
petti ja se korjattiin tilapaisesti uudelleen 19.1. Putki korjattiin kuntoon 20.1. ja se oli
edelleen kunnossa palon jalkeen. Paloharjoitus, aiheena palopumpun kayttd, pidettiin
20.1.%°.

NORDEP oli liikenndinyt tammikuun ajan poikkeuksellisesti Inion reitilld, jossa se oli kor-
vannut saman varustamon yhteysalus M/S SATAVAN, jonka telakointi oli kestanyt odo-
tettua kauemmin. NORDEP oli 27.1.2013 l&htenyt Jumon saarelta Kannvikin satamasta
noin klo 11 ja kiertanyt Sjalén ja Aselholmin kautta takaisin Kannvikiin klo 15:35. Siirto-
ajoon alus lahti klo 16:30 seuraten M/S AURORARN rannid kohti Laupusta, josta oli tar-
koitus jatkaa rénnia etelddn. SATAVAnN konevian takia NORDEPIia pyydettiin palaamaan
klo 17 ja tarpeen tullen korvaamaan sen vuoron. NORDEPiIn paéllikké katsoi kuitenkin
paremmaksi odotella aluksen pysyessa koneiston osateholla lahes paikoillaan tai ajellen
hiljaa, kuva 8. SATAVAn vika saatiin korjattua ja NORDEP jatkoi matkaansa klo 17:50.
Hieman taman jalkeen konepaallikkd kavi tarkastuskierroksella konehuoneessa. Noin
klo 18:30 tulivat halytykset konehuoneesta, ensin "polttoaineen paine alhainen” — ja heti
sen peraan "palohalytys™®.

Paékone oli kdynnistetty Kannvikissa (start) kolmannen kerran péaivan aikana klo 16:00
ja pysaytetty(stop) 18:45. Apukoneet oli kdynnistetty toisen kerran paivan aikana klo
12:50. Toinen apukone oli pysaytetty klo 15:15".

5 Aluksen konepaivakirja
6 Aluksen laivapaivakirja

7 Aluksen konepaivakirja

10
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1.2.3 Tapahtumapaikka
Alus oli palon syttyessé Laupusten edustalla ns. Inion aukolla, kuva 8.
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Kuva 8. Tapahtumapaikka Inion aukolla Turun saaristossa. NORDEPIn aiottu reitti

(katkoviiva) ja Turun satamaan johtava 13m vayla on naytetty likimaaraises-

tl.

11
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1.2.4  Tulipalo

12

Noin klo 18:30 ohjaamon mittaripaneelissa nakyi halytys alhaisesta polttoaineen pai-
neesta ja heti sen perdén palohélytysvalo ja kuului &anihalytys. Vain varavalaistus toimi.
Konehuoneen tuuletus pysahtyi. Ennen halytyksia ei tuntunut savun hajua. Konepaallik-
ko, joka oli kaynyt konehuoneessa parikymmenta minuuttia aiemmin, lahti tarkistamaan
tilanteen. Kun h&n avasi konehuoneeseen johtavan oven, avoimesta oviaukosta tuli
voimakkaasti savua, jota levisi aluksen sisatiloihin seka ohjaamoon.

Konepaallikké sulki konehuoneen oven valittdmasti, mutta han ehti hengittaa savua jon-
kin verran. Han sdilytti kuitenkin toimintakykynséa ja sai suljettua konehuoneen tuuletuk-
sen palopellit aluksen ulkokannelta, kuvat 1 ja 9. Samaan aikaan paallikké laukaisi polt-
toaineen pikasulkuventtiilit (kuva 10), mutta niiden kupariputkien sisalla kulkevat lau-
kaisuvaijerit katkesivat, jolloin apukoneen polttoaineen pikasulkuventtiili ei taysin sulkeu-
tunut.

Palopellit suljettuaan konepaallikkd laukaisi konehuoneen sammutukseen tarkoitetun
kiintedn korkeapaineisen CO,-jarjestelman, kuva 11 (laukaisupaikka on kuvassa 5). Oh-
jeiden mukaan hén veti ensin kahvasta ja avasi sitten venttiilin putkistoon, jota pitkin
CO:;, levisi konehuoneeseen. Paakone pysahtyi, mutta apukone jai kayntiin.

e i ; | ":\ ] \ A
Kuva 9. Konehuoneen tuuletuksen ilman sisaanottokanavan (vasemmalla) ja pois-
toilmakanavan (oikealla) palopellit on osoitettu nuolilla. Katso myés kuva 1.

Kuvattu 1.2.2013.

S
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Pahvilaatikko on
palokuormaa,

joka ei syttynyt.

A T

N -
Kuva 10. Polttoaineventtiilien pikasulkuvaijerien kulku polttoaineséilion luona, oikealla
kuvassa vaijerien kiinnitys venttiileihin. Nuolet ndyttavat suojusputket.

Kuva 11. COy-pullot. Kuvattu 1.2.2013.

13
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1.25

1.2.6

1.2.7

Molemmat 67,5 litran pullot siséltdaen 45 kg CO, laukeavat samanaikaisesti'®. Konehuo-
neessa olevaa 12 kg:n jauhesammutinta ei voitu kayttda koska konehuoneeseen ei voitu
menna johtuen voimakkaasta savusta. Aluksessa ei ollut savusukellusvarustusta.

Toimenpiteet miehistén sammutustoimien jalkeen

Polttoaineen pikasulkuventtiilit suljettuaan paallikké palasi ohjaamoon tekem&éan haly-
tyksen. Savun vuoksi han joutui kiertdmaan ohjaamoon ulkokautta. Soitettuaan Archipe-
lago VTS:lle han harkitsi konepaallikon kanssa tilannetta. He katsoivat aluksessa olleen
polttoaineen syttymisvaaran vuoksi tarpeelliseksi poistua aluksesta. He pukeutuivat pe-
lastautumispukuihin ja laskivat tikkaat aluksen vierelle. Aluksen ymparilla oli jadkentta,
jonka vahvuutta he kokeilivat puoshaalla. Todettuaan jaan kestavaksi he laskeutuivat
jaalle ja siirtyivat noin 50 metrin paahan aluksesta odottamaan pelastajia’®.

Henkildvahingot

Kun konepaallikkd avasi konehuoneeseen johtavan oven tarkistaakseen halytyksen
syyn, han hengitti savua. Jaalle siirryttydadn han tunsi itsensa huonovointiseksi. Hanen
kuntonsa tarkistettiin ambulanssissa Laupusissa ja saatuaan hetken happea han paasi
paallikbn kanssa takaisin aluksen luo, missa he siirtyivat VL TURSAKSELLE.

Vahingot konehuoneessa

Aluksen vahingot konehuoneessa muodostuivat suurimmalta osaltaan tulen, savun ja
lammon yhteisvaikutuksesta. Padkoneen ylapuolinen kattorakenne oli karsinyt palosta ja
kuumuudesta pahoin, kuvat 12. Palon jalkia oli runsaasti padkoneen peréapuolella, kuvat
13aja 13b (vasen).

< 4

Kuva 12. Palovaurioita konehuoneen katossa.

Tilan ylaosan pintamateriaalit, sGhktkaapelit ja valaisimet sek& muoviosat, olivat osittain
palaneet tai sulaneet. Palolla oli selvét rajat siten, ettd konehuoneen alaosassa ei ollut
muita palovahinkoja kuin ylhaaltd pudonnutta palojatettd, kuva 12 oikealla. Myds katon
paloeristeen paalla ollut teraksinen reikalevy oli paikoin havinnyt.

18

Tayttotodistuksen saatesahkopostin 15.4.2013 mukaan molemmat pullot olivat tyhji&, kun ne noudettiin 1.2.2013 taytettéavik-

si. Turun Sammutinhuolto Oy, Sertifikaatti 1.2.2013, tydnumero 130332.

19

14

Merionnettomuusilmoitus seka paallikén ja konepaallikon kuulemiset. He mainitsivat pelkonsa rajahdysvaarasta.
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Polttoaineen pikasulkuventtiilien vaijerit oli johdettu padkoneen paalla katossa kupari-
putkissa, jotka olivat voimakkaasti kuumentuneet. Aluksen korjauksen yhteydessa nama
putket korvattiin teréksisilla ja uudet vaijerit olivat paksumpia.

SN -
Kuva 13a. Ahtimien ilmanottoputket. Vasemmalla olevassa kuvassa alempi putki on
vaurioitumaton, keskimmaisesséa kuvassa on vaurioituneen putken jaanteita.
Oikealla olevassa kuvassa on ahtimen imuaukko, johon korjauksessa asen-
nettiin vapaavirtaussuodattimilla.

Osa sulaneista muoveista oli pudonnut alas padkoneen padlle ja jddneet palamaan
muodostaen runsasta savua.

Toinen, ylempéna kulkeva, padkoneen pakokaasuahtimelle ilmaa putkitunnelista johta-
vista muovisista ja teraslangalla vahvistetuista joustavista putkista, halkaisijaltaan 150
mm, oli palanut lahes kokonaan. Ehjana sen keskiosa roikkui alku- ja loppupaata alem-
pana, kuva 4b (vasen). BB-puolen ahtimelle johtava imuilmaputki oli séilynyt ehjana, ku-
va 13a. Korjaustelakalla imuputket korvattiin vapaavirtaussuodattimilla. Imuilmaputken
l[ahella olevan péaékoneen alennusvaihteen 6ljynpainemittarille meneva oljyputki oli kat-
kennut. kuvassa 13b vasemmalla on putki kuvattu 28.1 ja oikealla kuvattuna toiselta
suunnalta 31.5. Putken kulkureittid on korjauksessa muutettu.

15
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Kuva 13b.  Paakoneen alennusvaihteen 6ljynpaineen mittarille johtava butki oli palon
jalkeen rikki. Vasemmalla kuvattuna 28.1 (Rauma Survey) ja oikealla
31.5.2013 kuvattuna.

Alla olevassa kuvassa 14 on palonilmaisuanturi, joka on avoinna. Sen tulisi olla kiinni.
Se oli avattu ennen paloa korjausta varten, koska se oli vikaantunut hélyttaen jatkuvasti.
Vieressd on CO,-hélytysvalo, joka kytkeytyy paalle kun CO,-laukaisukaapin ovi avataan.

Kuva 14. Palonilmaisinanturi.

Tulipalosta johtuen aluksen paakone ja toinen apukone purettiin Liikenteen turvallisuus-
viraston vaatimuksesta ja tarkastettiin, koska niiden epailtiin kérsineen palokaasuista ja
vaurioituneen tulipalon aikana®®. Paakoneen purkamisen ja koneen osien tarkastuksen
ja mittausten jélkeen ei itse paakoneessa havaittu mitaan oleellista vikaa, kuluneisuutta
tai syyta, joka olisi voinut aiheuttaa tulipalon syttymisen. Sylinteriputket, ménnét ja mén-

2 | jikenteen turvallisuusviraston katsastus 7.2.2013

16
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nanrenkaat seké pako- ja imuventtiilit olivat myds mitoissaan. Kun koneen polttoaineen
korkeapaineiset ruiskutusputket koeponnistettiin, niin yhdessa putkessa havaittiin re-
peama. Putket sijaitsevat pddkoneen paalla, osittain mittaritaulun alla, kuvat 15 ja 17.
Putki on ns. kaksoisvaippamallia, jossa terasputken paalla on kupariputki, kuva 16. Na-
ma putket kuuluvat padkoneen valmistajan toimitukseen. Péakoneen varaosantoimitta-
jalta hankittiin uudet samanlaiset putket.?

Kuva 15. Kuvissa on nadhtavissa myos kuparinvérisid ja likaantuneita polttoaineen
ruiskutusputkia, joista muutamia on naytetty nuolilla.

Paakoneen sylintereihin johtavat polttoaineen ruiskutusputket. Putkien
kaksoisrakenne on nakyvissa. Kuparinen vaippaputki ei ulotu paahan
saakka. Kuvan 17a valokuvassa, jossa putket ovat puhdistettuina koneen
korjaajan verstaalla, on sormin osoitettu vuotokohta.

Kuva 16.

# Marine Diesel Finland Oy:n poytakirjat ja mittaustulokset, sahkoposti 28.6.2013.

17
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Kuparinen vaippaputki ei ulotu sisemman putken paahan saakka, kuva 16. Mahdollinen
vuoto ohjautuu suljettuun suutinkoteloon ja edelleen vuodon ilmaisimeen. Kuparinen
vaippaputki oli kuitenkin repeytynyt suutinkotelon ulkopuolelta ja polttoaine paéasi suih-
kuamaan vapaasti koneen péaélle. Putken repeamén aiheuttama polttoainevuoto on
mahdollinen palon syy. Kuvissa 17a on putkiston kulku koneen péaalla ja kuvassa 17b
putkistokaavio. Vuotokohta on putkessa numero 6 (nuoli) kuvaan 17a sijoitetun vuoto-
kohtaa osoittavan valokuvan perusteella.

WHI12

Kuva 17a. Polttoaineen ruiskutusputkien sijainti. Aluksen keula on vasemmalle.
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Kuva 17b. Polttoaineputkistokaavio. 1 moottori, 2 polttoaineen esisuodatin, 3 letku, 4
polttoainepumppu, 5 polttoaineen kasipumppu, 6 takaisku/ylivuotoventtiili, 7
polttoaineen kaksoissuodatin, 8 polttoaineen ruiskutuspumppu, 9 polttoai-
neen ruiskutussuutin, 10 liitdntdosa. Alhaalla nuolet: oikealla putki polttoai-
netankista, vasemmalla putki polttoainetankkiin. L toimitetaan irrallisena, M

asennettu moottoriin. Aluksen keula on oikealle.

1.2.8 Muut vahingot ja seuraukset

Onnettomuudesta ei aiheutunut vahinkoja toisille aluksille eikd ymparistélle. Liikenteen-
harjoittajan oli vuokrattava sukeltajien tukialuksena toiminut lastialus M/S VIGGEN kor-
vaamaan tadma alus tayttddkseen ELY-keskuksen kanssa tehdyn palvelusopimuksen

velvoitteet.?? Alus oli vakuutettu.

1.2.9 Navigointi- ja yhteydenpitolaitteet

Navigointi- ja yhteydenpitolaitteet toimivat normaalisti. Paallikkd teki halytyksen VHF-

radiopuhelimella ilmoittamalla tulipalosta VTS:lle.

22

Varsinais- Suomen ELY- keskus ei katsonut tapausta "force majeur”:ksi
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1.2.10

1.3

13.1

1.3.2

VTS- ja valvontajarjestelmien toiminta

Aluksessa ei ollut AlS-lahetinta®, joka olisi mahdollistanut sen nakymisen meriliikennet-
té valvovassa VTS-seurannassa. NORDEP on lisétty todennakaoisesti likenteenohjaajan
toimesta kasin VTS-kuvaan noin klo 19:50. Kuvassa 19 NORDEP on jo naytetty.

Pelastustoiminta
Halytystoiminta

Paallikko ilmoitti tulipalosta Archipelago VTS:lle, joka halytti Lansi-Suomen merivartios-
ton Meripelastuskeskuksen (MRCC). Aluksen tarkka paikka saatiin selville vasta sen jal-
keen, kun paallikkdon oli saatu puhelinyhteys. Aluksessa ei ollut AlS- lahetinta, eika alus
ollut lahettanyt VHF DSC -hatakutsua®.

Pelastustapahtumat?

MRCC sai sunnuntaina 27.1.2013 klo 18:35 Meriliikennekeskukselta ilmoituksen, jonka
mukaan Taivassalon edustalla Inion aukolla NORDEP-nimisella yhteysaluksella on tuli-
palo konehuoneessa.

MRCC teki tilannearvion ja valitti sen Varsinais-Suomen hatéakeskukselle pelastustoimen
resurssien halyttdamiseksi. Hatakeskuspaivystaja maaritti alustietojen perusteella pelas-
tustoimen tapahtumatyypiksi "likennevalinepalo: suuri”, jonka perusteella maaraytyi pe-
lastustoimen vaste. Tehtavaan halytettiin Rajavartiolaitoksen meripelastushelikopteri,
Ulkovartiolaiva Tursas, kaksi ilmatyynyalusta (IA 203 Nauvon ja IA 206 Susiluodon me-
rivartioasemalta), Varsinais-Suomen Pelastuslaitoksen erikoiskoulutettu MIRG-
meripelastusryhma®® seka useita sopimuspalokuntien yksikoita. Yhteysalukset AURORA
ja SATAVA ilmoittautuivat meripelastuskeskukselle, mutta niité ei tarvittu onnettomuus-
paikalle. AURORA kaskettiin Laupusiin hakemaan sopimuspalokunnan miehist6a ja pe-
lastusajoneuvon.

MIRG-ryhman laht6 viivastyi 5-10 minuuttia, koska lentokentan portilla ei ollut aukaisi-
jaa®’. MIRG-ryhmé (pelastustoiminnan johtaja / MIRG P3, ryhmén johtaja ja 3 pelasta-
jaa) olivat kentélla 19:07 ja aluksella puoli tuntia myéhemmin. Ensin laskettiin alas raja-
vartiolaitoksen pintapelastaja ja sitten ohjausnarulla muut pelastajat. MIRG-ryhma var-
misti, etta tulipalo oli sammunut ja pysaytti kayntiin jaaneen apukoneen.

23

AlS-jarjestelméa (Automatic ldentification System) siséltéa laivoihin ja maa-asemille asennetun lahetin/vastaanotin- laitteen

laivojen tunnistamiseen ja sijainnin maarittamiseen. AlIS tarjoaa laivoille keinon vaihtaa laheisten laivojen ja VTS-keskusten
kanssa elektronisesti alustietoja kuten tunnistustiedot, sijainti, suunta ja nopeus. NORDEPIn kokoiselle matkustaja-alukselle
ei AlS-laitteita vaadita (Liikenteen turvallisuusviraston méarays TRAF1/16915/03.04.01.00/2012).

24

Hatakutsun DSC (Digital Selective Calling) antaa paikan. DSC-digitaaliselektiivikutsujarjestelma on tarkoitettu ensisijaisesti

halytysjarjestelméksi VHF-, MF- ja HF-taajuuksilla. Hatéhélytys sisaltdéd meripelastustoimien kdynnistamisen kannalta oleel-
lisia perustietoja ymmaéarrettévasti.

% MRCC:

26

n toimenpideluettelo ja pelastustoimintaan osallistuneiden haastattelut.

MIRG-ryhmalla (Maritime Incident Response Group) tarkoitetaan valtakunnallisesti kaytettavaa pelastustoimen erikoisjouk-

koa, joka on koulutettu ja varustettu toimimaan meripelastustoimen erityistilanteissa (esim. laivapaloissa).

7 portilla

20

olisi pitéanyt olla avaaja paikalla. MIRG-ryhmalle ei avainta ole luovutettu ilmailumaarayksiin nojaten.
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liImatyynyalus 1A 206 evakuoi miehistdn jaalta klo 19:24 ja kuljetti heidat Laupusiin ensi-
hoidon tarkastettaviksi sekd my6hemmin takaisin alukselle. Toinen ilmatyynyalus IA 203
joutui keskeyttamaan matkansa 13 metrin syvavaylan (kuva 8)* ylityksessa syntyneen
helman vaurioitumisen takia ja sen kayttd pelastusoperaatiossa peruttiin. Kuvassa 18 on
esitetty halytetyt yksikot ja yksikdiden keskindinen viestilikenne.

VL RAJAHEKO

TURSAS 100 M/s
NORDEP

f VASU PELASTUSLAITOS \
1A 206

SUSILUQTO ARCHIPELAGO
VTS

DP _|  VAsU
FERRYWAY ELY-KESKUS

SUSILUOTO
MV AS

LANSI P3 ITA P3
MRCC TUKI MIRG P3

HATANUMERO

M/S 112 USEITA
AURORA ENSIHOITO SOPIMUS-

PALOKUNTIA

VASU

HATAKESKUS

Kuva 18. Halytyskaavio ja viestilikenne. VASU = Varsinais-Suomi.
1.3.3 Evakuointi

Miehistd poistui itse jaélle odottamaan apua, kohta 1.2.5.

% |lmatyynyalukset on sijoitettu eri puolille vaylaa sen varmistamiseksi, etta ainakin toinen paasee paikalle ilman vaylan ylitys-

ta. Alus saatiin tilapaisesti korjattua, mutta toisen ilmatyynyaluksen paastya perille, tdmén tulo peruttiin.

21
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1.3.4  Aluksen pelastaminen
Vartiolaiva TURSAS saapui NORDEPIn luo noin 20:35 ja aloitti hinausvalmistelut.

TURSAS hinasi aluksen Korppooseen Retaisten telakalle. VTS-tallenteesta leikatussa
kuvassa 19 TURSAS on saapumassa NORDEPIn luo.

0 ] st

AMURDIEF and KLLMD - CPATOPA, alart
1023013 17=31 - 1731

Kuva 19. VL TURSAS saapumassa NORDEPln luo ho 20:28. Klo 20:35 TURSAS oI|
NORDEPiIn vierella.

Taulukossa 1 on tapahtumien aikataulu.

Retaisista alus hinattiin Pansioon telakalle 1.2. Korjausten, Liikenteen turvallisuusviras-

ton suorittaman uusintakatsastuksen ja merikoeajon jélkeen alus palasi liikenteeseen
30.4.2013.%°

% Ljikenteen turvallisuusviraston katsastukset 23.4. ja 30.4.2013. Alus ajoi karille 26.5. ja vietiin telakalle 28.5. Se palasi uu-
delleen liikenteeseen 31.5.2013.

22
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14

141

Taulukko 1. Oleelliset tapahtumat ja ajan kuluminen palohavainnosta

aikavali| kello |tapahtuma

16:30[Lahto Kannvikista, Jumosta

17:00|Hiljentaa, odottelee, Ferrywayn yhteysalus SATAVAIlla ongelma

17:50[Jatkaa matkaa. Konepaallikko kay tarkastuskierroksella konehuoneessa n. 18:10
TO| 18:30|Halytys polttoaineen alhaiseta paineesta ja palohalytys

0:02| 18:32|Konehuoneen oven avaus, palopellit ja pa pikasulut suljetaan, CO,-laukaistaan
0:04| 18:34|Paallikko soittaa VHF:Ila Archipelago VTS:lle
0:05] 18:35|VTS ilmoittaa MRCC:lle
0:06| 18:36|MRCC vastaanottaa halytyksen
0:10| 18:40|MRCC soittaa alukselle, saa tietda sijainnin
0:12| 18:42|Halytetaan: Rajaheko100, Raja 306, Raja 302, MIRG-ryhma seka lansi P3 keskukseen.
0:22| 18:52|MIRG-ryhma hélytetty ETA lentueeseen klo 19:10.
0:23| 18:53|MRCC soittaa NORDEPille, jossa eivat saa sammutettua tulipaloa konehuoneessa.
Miehisto6 arvioi, ettd kuumentunut polttoaineen paivatankki halkeaa. Polttoainetta kaikkiaan
2700 litraa. Miehistd on perakannella pelastuspuvut paalla. MRCC Iimoittaa heille etta
helikopteri on siella MIRG-ryhma mukanaan klo 19:20.
0:30] 19:00|MIRG-ryhma koossa Karsamden paloasemalla
0:37| 19:07|MIRG-ryhma kentalld, oven avaus viivastyi
0:42| 19:12|Miehisto siirtynyt jadlle
0:44| 19:14{Lansi P3ilmoitti,ettd ei liekkeja, mutta savua nakyvissa
0:54| 19:24|MIRG-ryhma (5) Iahtenyt RajaHekolla
0:54| 19:24|IA-206 ottaa miehet kyytiin
1:08| 19:38/MIRG-ryhma aluksella
1:14| 19:44|Raja Heko 100 hakee VL TURSAKSELTA 2 palopumppua ja vievat ne NORDEPille
1:15| 19:45|IA-206 luovuttanut henkil6t ambulanssille Laupusissa tarkastukseen, jonka jalkeen
siirtyvat miehistd mukanaan takaisin.
1:17| 19:47|MIRG-ryhma siirrtyy konehuoneeseen kdsisammuttimilla (savusukellus)
1:21| 19:51|MIRG-ryhman P3 ilmoittaa, ettd palo on sammutettu. Apukone pysaytetty.
1:28| 19:58/ MRCC yhteydessa varustamoon
1:31) 20:01{Raja Heko 100 aloittaa MIRG-ryhmaén vinssauksen.
1:42| 20:12|Raja Heko 100 MIRG-ryhma kyydissaan siirtyy kohti tukikohtaa
2:04] 20:34|TURSAS aloittaa hinausvalmistelut kohti Parnaisia
2:16| 20:46|OTKESista soitettiin MRCC:lle
3:03| 21:33|NORDEP TURSAKSEN hinauksessa
+8h 30|n. 03:00{NORDEP Retaisten telakalla Korppoossa

Tehdyt erillisselvitykset

Tutkintaryhm& on useaan otteeseen keskustellut varustamon, Varsinais-Suomen ELY-
keskuksen ja Liikenteen turvallisuusviraston sekéa Paraisten kaupungin edustajien kans-
sa ja saanut heiltd samoin kuin alueen liikennditsijoilta pyytamansa asiakirjat. Tutkinta-
ryhma sai kayttoonsa vakuutusyhtion tarkastajana toimineen Rauma Survey Oy:n 28.1.
ja 6.2.2013 aluksen konehuoneesta ja muualta ottamat valokuvat.

Tutkimukset onnettomuusaluksessa ja tapahtumapaikalla

Tutkijat tutustuivat alukseen ja tulipalon jalkiin aluksen ollessa Retaisten telakalla
1.2.2013. Talléin kuultiin konepaallikkéa ja varustamon kahta edustajaa. Tutkijat ottivat
runsaasti valokuvia.

23



TuT
e"s ,

* %
S % o M2013-01
—9&0 < sg

Tulipalo yhteysalus NORDEPIn (FIN) konehuoneessa 27.1.2013

Tutkijat kuulivat pelastustoimien johtajaa Turussa 12.2.2013 ja kavivat tutustumassa
aluksen korjausten etenemiseen RMR Merirakenne telakalla Pansiossa jolloin myds
kuultiin aluksen paallikkda. Aluksen koneet oli nostettu pois ja viety koneiden korjaajan
halliin Liedossa.

Tutkijat kavivat Marine Diesel Finland Oy:n korjaamolla toteamassa puretun paakoneen
osien kunnon seké korkeapaineisen ruiskutuksen polttoaineputkiston ns. kaksoisvaippa-
putkien koeponnistuksen. Koeponnistuksen yhteydessa havaittiin yhden sylinterin ruis-
kutusputkessa halkeama.

Tutkintaryhma tutustui Ferrywayn ilmatyynyaluksiin ARCTIC FOX ja LEIJU | ja kokeili
niilla ajelua ja ohjaamista Kirjaisten edustalla maaliskuussa 2013, kuva 20.

Kuva 20. Vasemmalla ARCTIC FOX vauhdissa 7.3.2013. Oikealla LEIJU 1 (kuva va-
rustamon Kotisivulta)

Tutkijat tutustuivat NORDEPIin 31.5.2013 sen ollessa Kirjaisten satamassa ja tarkistivat
eraitd yksityiskohtia.

1.4.2 Tekniset tutkimukset

Paékoneen pakokaasuahtimille ilmaa johtavat putket ovat muovi-/kumiseoksista teras-
lankavahvisteisia joustavia putkia (kuva 13), joiden lampdtilan kesto on 150...200 C°.

Koneiston korjaaja Marine Diesel Finland Oy otti tutkijoiden pyynndsta talteen oljynayt-
teet paakoneen kampikammiodljysta tutkittavaksi mahdollisen polttoainevuodon selvit-
tamiseksi. Teboil Oy:n laboratorion analysointituloksista ei [6ytynyt poikkeavaa.®*

Marine Diesel Finland Oy teki paa- ja apukoneelle perusteellisen huollon, jonka tulokset
on esitetty kohdassa 1.2.7.

1.4.3 Miehiston toiminta

Halytysta lukuun ottamatta miehistén toiminta on ollut johdonmukaista tulipalon havait-
semisen jalkeen (vrt. kohta 1.3.2).

% Tamakin tutustumisajo antoi havainnollisesti kuvan ilmatyynyalusten vaurioherkkyydesta: ajon aikana LEIJU 1 sai moottori-
vian ja ARCTIC FOX haki tutkijat ja varustamon vaen Kirjaisiin.

% Marine Diesel Finland Oy:n sahkoposti 18.4.2013, liitteena olivat dliyanalyysin tulokset.
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1.4.4

145

15

Organisaatio ja johtaminen

JS Ferryway Oy Ltd:n toimintaa ohjaavia kirjallisia asiakirjoja ovat: Liikenteen turvalli-
suusviraston tarkastama ISM-suunnitelma®, joka kuvaa turvallisuusjohtamisjarjestel-
man® sisaltaen NORDEPIn riskianalyysin seka Varsinais- Suomen ELY-keskuksen hy-
vaksyma toiminta- ja laatusuunnitelma.

Muut tutkimukset

Yhteysalusliikenteen turvallisuutta selvitettiin laajemmin arvioimalla palvelun hankinta- ja
sopimusprosessiin (Varsinais-Suomen ELY-keskus/Ferryway) liittyvat turvallisuusnako-
kohdat, vertailtiin liikennoitsijoiden turvallisuusjarjestelyja (ISM- suunnitelma ja riskiana-
lyysit), arvioitiin Liikenteen turvallisuusviraston valvontatoimia seka ilmatyynyalusten
kayttoon kelirikkoaikana liittyvia turvallisuusnakokohtia.

Tulipalon aikana onnettomuusaluksessa ei ollut matkustajia. Vain muutamia tunteja en-
nen paloa alus oli kuljettanut matkustajia®*. Mikali palo olisi syttynyt tuolloin, olisi tilanne
ollut huomattavasti vakavampi. Tutkinnassa paéatettiin tasta johtuen selvittdé laajemmin
pelastusorganisaatioiden valmiutta selvita talviolosuhteissa tapahtuvasta yhteysalusta
kohdanneesta onnettomuudesta.

Yhteysaluksen toimintaa ohjaavat sdaddkset ja maaraykset

Matkustaja-alusten turvallisuutta, niitd koskevia sd&doksia ja turvallisuuden parantami-
seksi esitettyja suosituksia on kasitelty laajasti kahdessa Onnettomuustutkintakeskuk-
sen tekemassa teematutkinnassa®®. Tassa kasitellaan saadoksia silta osin kuin on ai-
heellista taman tutkinnan kannalta. Yhteysalusliikennettd séatelevat myds useat muut
saadokset seka liikenteen jarjestajan, Varsinais-Suomen ELY-keskuksen vaatimukset,
kohta 1.7.

Kotimaan matkustaja-alusliikennetta koskevat seké kotimaiset ettda EU:n saadokset. Yh-
teysaluksia koskevat EU:n ns. non-SOLAS>® -direktiivin 2009/45/EY méaéaraykset. Niissa
on ehtoja, jotka maarittelevat, mitk& alukset kuuluvat kyseisen direktiivin piiriin. Direktii-
vin piiriin kuuluvan matkustaja-aluksen, ns. non-SOLAS -aluksen tulee olla rakennettu
terdksesta tai vastaavasta materiaalista. Jos non-SOLAS -matkustaja-aluksen koli on
laskettu 1.7.1998 jalkeen, alus on "uusi” ja sdaddodkset koskevat sita riippumatta aluksen
pituudesta. Jos alus ei ole uusi, se on "olemassa oleva”, jolloin sdddokset koskevat vain
mittapituudeltaan yli 24 m matkustaja-aluksia.

32
33

ISM tulee sanoista International Safety Management, katso kohta 1.5.
Turvallisuusjohtamisjarjestelmalla tarkoitetaan jasennettya ja dokumentoitua jarjestelméaa, jonka avulla yhtién henkildsté voi

toteuttaa tehokkaasti yhtion turvallisuus- ja ymparistonsuojeluohjelmaa.

34

Sjalésta oli tullut 7 henkea ja henkildauto, Aselholmista lisd4 10 henked ja 3 autoa laivapéaivakirjan merkintdjen mukaan.

Matkustajat olivat jaédneet Kannvikiin, josta on yhteys Laupusiin yhteysalus AURORAIla.

35

S2/2004M Kotimaan matkustaja-alusliikenteen turvallisuus, 2006 ja S1/2009M Onnettomuustutkinnan vaikuttavuus koti-

maan matkustaja-alusliikenteen turvallisuuteen, 2011.

36

Non-SOLAS -matkustaja-alus on kotimaanliikenteen matkustaja-alus, jota SOLAS-yleissopimuksen méaaraykset eivat koske

kuten kansainvélisessa liikenteessa toimivia SOLAS-matkustaja-aluksia. Non-SOLAS -matkustaja-aluksille on maaritetty
kansainvalisesti omat vaatimukset (ns. non-SOLAS -direktiivi 2009/45/EY).

25
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NORDEP kuuluu periaatteessa non-SOLAS -alusryhmaan. Se on "olemassa oleva
alus”, koska sen koli oli laskettu ennen 1.7.1998. Liséksi sen mittapituus on alle 24m, jo-
ten kyseisen direktiivin 3 artiklan kohdan 1b mukaan direktiivi ei koske tatd alusta.

Kansallinen lainsdadanto

Laissa aluksen teknisesta turvallisuudesta ja turvallisesta kaytdsta 1686/2009 saade-
tdén aluksen teknisista turvallisuusvaatimuksista, lastiviivasta, katsastuksesta ja aluk-
senmittauksesta seka aluksen turvallisesta kaytosta.

Merilaissa (674/1994), laissa laivavaen ja aluksen turvallisuusjohtamisesta (1687/2009)
ja Valtioneuvoston asetuksessa aluksen miehityksestd ja laivavden péatevyydesta
(1797/2009, uusi 166/2013 tullut voimaan 1.3.2013) saadetaan aluksen miehityksesta,
patevyydesta ja toiminnasta. Aluksen miehitykseksi on Liikenteen turvallisuusviraston
merimiesyksikko vahvistanut kaksi henkeé: paallikko ja konepaallikko.

Lailla laivavaesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta (1687/2009, 3 luku) on annettu
kansainvalisen turvallisuusjohtamissaannoston (jaliempana ISM-saannosto®’) taytan-
tébnpanosta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) 336/2006 (jaljempa-
na ISM-asetus) edellytetyt kansallista taytantdonpanoa koskevat saannotkset. ISM-
asetuksen liitteend on ISM-saannosto.

Turvallisuusjohtamisjarjestelma. NORDEP voi kuljettaa yli 12 matkustajaa (80) seka
pyoraajoneuvoja kannella, joten sitéd koskevat ISM-asetuksen roro-matkustaja-aluksille
asetetut vaatimukset, koska taman tyyppiselle alukselle asetetut vaatimukset eivat riipu
aluksen pituudesta. Tamén johdosta NORDEPIn varustamon on noudatettava ISM-
asetuksen saannoksid. Varustamo on laatinut ISM-asetuksen vaatimusten perusteella
ns. ISM-suunnitelman®®, joka kuvaa yhtion turvallisuusjohtamisjérjestelman.

Liikenteen turvallisuusvirasto on tarkastanut varustamon ISM-suunnitelman ja antanut
ISM-asetuksen mukaisesti tarkastuksen lapaisseelle JS Ferryway Oy Ltd -yhtitlle NOR-
DEPia koskevan vaatimustenmukaisuusasiakirjan (Document of Compliance, DOC) se-
k& NORDEPIlle turvallisuusjohtamistodistuksen (Safety Management Certificate, SMC).
Vaatimuksenmukaisuusasiakirja ja turvallisuusjohtamistodistus ovat voimassa enintaan
viisi vuotta. Turvallisuusjohtamisjarjestelman noudattaminen ja toimivuus varmistetaan
Liikenteen turvallisuusviraston vuosittaisella tarkastuksella, auditoinnilla.

ISM-suunnitelman siséllélle on annettu ISM-saannostossa yleisvaatimukset, mutta esi-
tyksen laajuudelle ja muodolle ei ole annettu tarkkoja vaatimuksia. S&anndston kohdas-
sa 1.2.1 esitettyjen yleisvaatimusten (tavoitteena on varmistaa turvallinen merenkulku,
estda henkildvahingot seka erityisesti merellisen ympériston ja omaisuuden vahingot) li-
saksi turvallisuuteen liittyvat saannostossa esimerkiksi seuraavat kohdat®:

¥ ISM-Koodi, ISM-Code.
%®  |SM NORDEP 2012, paivitetty versio, JS Ferryway Oy Ltd

39

Perustuu vuoden 2010 s&anndstdon, jossa on tdsmennyksia ylla olevaan asetuksessa mainittuun versioon, esimerkiksi

kohta 1.2.2.2. Tata uutta versiota ei ole saatettu asetuksella viela voimaan Suomessa.
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Kohta 1.2.2.2: arvioitava yksildidysti alukseen, henkilokuntaan ja ympéaristoon kohdis-
tuvat riskit sekéa kehitettava suojatoimenpiteet niiden varalle.

Kohta 7: Yhtion tulee laatia menettelytapoja, suunnitelmia ja ohjeita mukaan lukien
tarkistuslistoja keskeisille laivatoiminnoille, jotka koskevat aluksen ja miehiston turval-
lisuutta seka ymparistdonsuojelua.

Kohta 8: Yhtion tulee tunnistaa mahdolliset hatatilanteet ja laatia niiden varalle menet-
telytavat.

Kohta 9.2: Yhtion tulee laatia poikkeamien varalle korjaavat toimenpiteen, joilla valte-
téaan poikkeaman uusiutuminen.

Kohta 10.3: Yhtion olisi vahvistettava turvallisuusjohtamisjarjestelméssaan menettelyt,
joiden avulla voidaan maaritella sellaiset laitteet ja tekniset jarjestelmat, joiden akilli-
nen vikaantuminen voi aiheuttaa vaaratilanteita. Turvallisuusjohtamisjarjestelmaéan on
siséllyttéava erityisia toimenpiteitd, jotka on tarkoitettu parantamaan tallaisten laitteiden
ja jarjestelmien luotettavuutta.

Kansallisen hallinnon, Liikenteen turvallisuusviraston tulee noudattaa ISM-sdanndston
valvonnassa IMOn ohjetta?®, jossa myds esiintyy ylla mainittu kohdan 1.2.2.2 vaatimus
riskianalyysista.

Tyoturvallisuuslaissa (738/2002) on riskien kartoitukseen ja niiden torjumiseen ja vahen-
tamiseen liittyvid velvoitteita. Tilaajavastuulain (1233/2006) nojalla tilaaja voi varmistaa,
etta yritykset tayttavat sopimusosapuolina ja tydantajina lakisaateiset velvoitteensa.

Viranomaismaaraykset ja ohjeet
Lakien liséksi on voimassa Liikenteen turvallisuusviraston teknisia maarayksia.

Yhteysalusten toiminta talvilikenteessa. Yhteysaluksilla ei yleensa ole luokituslaitoksen
jadluokkaa, eika siten vastaavaa suomalaista jadmaksuluokkaa. Liikenteen turvallisuus-
virastolla on ohjeet "aluksen hyvaksyminen talvilikenteeseen™*. Kiintojaan paksuuden
ollessa 15 cm, aluksen pituuden tulee olla vahintdan 15 m ja konetehon 22,5 m pituisella
aluksella vahintdan 330 kW seka jadvyohykkeen levyn paksuus vahintdan 11 mm. Li-
saksi kaarivalin ei tule olla yli 300 mm; suositellaan jadkaaria. NORDEPIn vastaavat tie-
dot: peruskaarivali 500 mm, jaavythykkeelld jaakaaret kaarivalin puolivalissa (kaarivali
talléin 250 mm), levyn paksuus jadvyohykkeen keulaosassa 12 mm, perdosassa 10 mm
(kuva 2b), koneteho 749 kW, potkurin lavat vahvistettu. Liikenteen turvallisuusvirasto oli
hyvaksynyt aluksen talvilikenteeseen nailla ominaisuuksilla.

Alusten koneistot. Liikenteen turvallisuusviraston maarays TRA-
FI1/9314/03.04.01.00/2012. (Liite 5 koskee M/S NORDEPia). Muun muassa: Korkeapai-
neruiskutusputket on jarjestettava siten, etta vuotojen tippuminen ja roiskuminen kuumil-
le pinnoille ja ahtimien ilmanottoihin ehkaistddn mahdollisimman hyvin.
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IMO resolution A.1022(26), 2.12.2009. Guidelines on the implementation of the international safety management (ISM) code

by administrations.

“1 Alusten

runkorakenteet, kohta 9 Aluksen hyvaksyminen talvilikenteeseen, Liikenteen turvallisuusviraston maéarays TRA-

F1/16580/03.04.01.00/2012.
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Alusten  paloturvallisuus.  Liikenteen  turvallisuusviraston  maaraykset TRA-
F1/18411/03.04.01.00/2012, seka alusten sahkbasennukset TRA-
F1/22294/03.04.01.00/2011 koskevat tietyin osin NORDEPIa.

Liikenteen turvallisuusviraston ja muiden tahojen tarkastusten ja valvonnan perusteella
M/S NORDEP on sitéd koskevien lakien ja asetusten vaatimusten mukainen ja silla oli
vaadittavat dokumentit.

IImatyynyaluksista ei ole erikseen katsastusmaarayksia, niihin sovelletaan lastialus-
maarayksia (pituus alle 15 m, alle 12 matkustajaa). Liikenteen turvallisuusviraston Lanti-
nen valvonta Turussa on laatinut ohjeet "limatyynyaluksen katsastusvarustus™* asetuk-
sen alusten katsastuksista (1123/1999) mukaisesti. Varustamon nelja ilmatyynyalusta oli
katsastettu taman ohjeen mukaisesti ja niilla on katsastustodistus.

Operaattorin maaraykset*®

Varustamon toiminta reiteilld, joilla M/S NORDEP liikenndi, on kuvattu lopullisessa pal-
velusopimukseen liitetyssa toiminta- ja laatusuunnitelmassa, katso kohdat 1.7.2 ja 1.7.3.

Varustamon ISM-suunnitelman mukaisesti tavoitteena on ensisijaisesti harjoittaa talou-
dellista, tehokasta ja turvallista merenkulkua hyvin hoidetuilla aluksilla Suomen lipun alla
seka suomalaisilla tydsopimuksilla. Henkildkunta kunnioittaa kansallisia seka kansainva-
lisia sdadoksia, jotka johtavat parantuneeseen meriturvallisuuteen ja parempaan ympa-
ristonsuojeluun. Aluksen paallikkd vastaa aluksen turvallisuudesta ja turvallisesta kulus-
ta*.

NORDEPin ISM-suunnitelma siséltdd muun muassa kohdan 1.5.1 luettelon edellytt&-
mat kohdat. Riskianalyysi sisaltdd aluksen ymparistolle mahdollisesti aiheuttamien ja
aluksen miehistolle mahdollisesti aiheuttamien riskien kuvailun, mutta ei aluksen koh-
taamien riskien ja naistd matkustajille tai lastille aiheutuvien vaaratilanteiden kasittelya.
Esitystapa on kuvaileva eiké perustu esimerkiksi riskimatriisin avulla tehtyyn riskianalyy-
siin, jossa riskit on ryhmitelty niiden todennakdisyyden ja seurauksien perusteella sisal-
téden toimenpiteet riskien hallinnalle. Riskien hallintaa ja riskianalyysia on kasitelty liit-
teessa 5.

Varustamo suorittaa sisaisen auditoinnin vahintdéan kerran vuodessa. Auditoinnin aikana
tarkastetaan, etté turvallisuustoimenpiteet tai toimenpiteet ehkaisté saastumista tayttavat
turvallisuusjohtamisjarjestelmassa esitetyt vaatimukset.

M/S NORDEPIn ISM, kohta tulipalo aluksella:

"Paallikkd hoitaa seka sisaisen etta ulkopuolisen kommunikoinnin komentosillalta ka-
sin. Han kutsuu apua tarpeen mukaan MRCC:ltéa sekd ymparoivilta laivoilta. Han kaan-
téaa aluksen tarvittaessa niin etta tuuli tulee suotuisimmasta suunnasta. Paallikké myos
ilmoittaa varustamon DPAlle, jos tahan on aikaa”.

42

Siséltaa ohjeet merenkulku-, palonsammutus- ja hengenpelastuslaitevarustukselle seka muulle varustukselle.

* |SM-manual, M/S NORDEP paivitetty 11.9.2012, 62 sivua
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161

"Konepaallikkd/kansimies Konepaallikon rooli: toimii palopaallikkéna. Han paikallistaa
palon, johtaa palontorjuntaa ja osallistuu sammutustehtaviin. Han yllapitaa radioyhteytta
komentosillalle ja informoi paallikkda tilanteesta. Konepaallikkd sulkee palolapat seka
ilmastointiluukut ja ovet. Kansimiehen rooli: rauhoittaa matkustajia ja valmistautuu mah-
dolliseen evakuointiin, jolloin han ohjaa matkustajat pelastuslautoille. Jos joku on kateis-
sa, kansimies etsii kadonnutta matkustaja- ja henkilokuntatiloista.”

lImatyynyalukset.

Saadokset eivat edellyta ilmatyynyaluksille ISM-suunnitelmaa eika riskianalyysia. Yritys
nimelté Ita-Apu on kouluttanut JS Ferryway Oy Ltd:n henkildkuntaa kayttdmaan ja huol-
tamaan ilmatyynyaluksia. Koulutuksesta kouluttaja on antanut todistuksen. Todistukset
varustamo on esittanyt Liikenteen turvallisuusvirastolle alusten katsastusten yhteydessa.
Todistuksella ei ole virallista asemaa.

MARS 700M -tyyppisten ilmatyynyalusten valmistajan kayttdohjekirjoissa on esitetty
aluksen kaytto- ja huolto-ohjeet seka kayttda rajoittavat olosuhdeparametrit venalaisten
jokilikennéintivaatimusten mukaan®. Valmistajan ilmoituksen mukaan alusta voidaan
kayttaa pimeassa tietyin edellytyksin ja rajoittein®®.

Kansainvaliset sopimukset ja suositukset

Kotimaan liikenteessa toimivaan NORDEPIin sovelletaan kansainvélisista s&annoista
lahinna yleissopimusta kansainvélisista saannoista yhteentérmaamisen ehkaisemiseksi
merelld, 1972 (COLREG) seka alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkaisemises-
té vuonna 1973 tehtyyn kansainvéliseen yleissopimukseen liittyvaéa vuoden 1978 poyta-
kirjaa (MARPOL).

Laatujarjestelmat

Varustamolla ei ole sertifioitua laatujarjestelmaa.
Pelastustoiminta

Pelastustoimintaa ohjaavat saadodkset

Aluksen velvollisuudet. Merilain mukaan®’ paallikén on viivytyksetta ilmoitettava meri-
pelastuskeskukselle, jos alus on vaarassa joutua merihatéaéan, josta voi aiheutua vaaraa
aluksessa oleville. Aluksen joutuessa merihataan paallikké on velvollinen tekemaan kai-
ken voitavansa pelastaakseen aluksessa olevat seké suojatakseen alusta ja lastia. Paal-
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MARS 700M, Driver’s Instruction. MARS-700M:lla voidaan ajaa vedessa, umpeenkasvaneella matalikolla, kaislikossa,

nummella, niitylld, tasaisessa maastossa, jaalla ja lumella ja siirtym&an pysahtymatté pinnalta toiselle. Ajaminen erilaisilla
pinnoilla edellytta taitoa kasitella alusta. Aluksen oikea ja turvallinen kasittely vaatii perusteellisen kasikirjan tuntemisen ja
runsaan harjoittelun erilaisissa olosuhteissa ohjaajan kanssa. Kayttd vain paivasaikaan, aallonkorkeus enintaan 0,7 m, tuu-
len nopeus enintdan 12 m/s, esteen korkeus enintédan 0,35 m, minimi kaynnistyslampatila esilammitettyna -25 °C ja kylméana
-15 °C, korkein kayttélampétila +40 °C.
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MAYT Oy: ilmoitus 28.6.2013 perustuen valmistajan kanssa Pietarissa kaytyihin keskusteluihin, joissa kasiteltiin varusteluun

ja operointiin liittyvid nakokohtia.
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Merilaki 674/1994 15.7.1994, | osa, 6 luku, 11a8§ ja 12§
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likkd kayttaa apunaan laivan muuta henkilostda. Tarvittaessa aluksen paallikkoé voi pyy-
taa ulkopuolista apua paikallisilta viranomaisilta meripelastuskeskuksen kautta. Kan-
sainvalisten velvoitteiden perusteella kaikki alueella olevat alukset ovat velvollisia aut-
tamaan merihataan joutunutta, kuitenkin siten, ettei oman aluksen turvallisuutta vaaran-
neta.

Pelastustoiminta®®. Voimassa olevan meripelastuslain mukaan Rajavartiolaitos on joh-
tava meripelastusviranomainen. Rajavartiolaitoksen liséksi meripelastukseen osallistu-
vat lukuisat muutkin viranomaiset seka vapaaehtoiset.

Kansainvalinen yleissopimus etsinté- ja pelastuspalvelusta merella (SopS 89/1986, seka
sen muutokset SopS 5/2002, SopS 89/2009), jaljempéand Hampurin sopimus on keskei-
sin meripelastustointa saateleva kansainvélinen sopimus. Sopimuksessa velvoitetaan
sopimuspuolet ryhtymaan kaikkiin lainsdadanndllisiin tai muihin tarkoituksenmukaisiin
toimiin sopimuksen ja sen olennaisena osana olevan liitteen taytantdoén panemiseksi.
Sopimuspuolen on taattava, etta sen rannikkovesilla jarjestetdan tarpeelliset ja asian-
mukaiset etsintd- ja pelastuspalvelut hadassa olevien ihmisten pelastamiseksi. Hampu-
rin sopimukseen sisaltyy liséksi maarayksia muun muassa meripelastustoimen etsinta-
ja pelastustehtavien johtamisesta, vaaratilanteiden luokittelemisesta niiden vakavuuden
perusteella, vaaratilanteiden edellyttamisté toimenpiteisté seké toimintasuunnitelmista ja
jarjestelmista.

Kansainvaliseen yleissopimukseen ihmishengen turvallisuudesta merella 1974 (SopS
11/1981) lisayksineen (SOLAS) sisaltyy myds yleinen velvoite meripelastustoimen jar-
jestamisesta.

Kansainvalisen Merenkulkujarjestdn ja Kansainvalisen Siviili-ilmailujarjestdon yhteinen
lento- ja meripelastuskasikirja (International Aeronautical and Maritime Search and Res-
cue Manual, IAMSAR-kasikirja) perustuu meripelastuksen osalta ns. Hampurin sopi-
mukseen ja ilmailun osalta ns. Chicagon sopimukseen. Kasikirja sisaltaa kaytannén oh-
jeet meri- ja lentopelastustoimen jarjestamisestd, etsintd- ja pelastustoimien johtamises-
ta, etsintd- ja pelastusyksikdiden toiminnasta seka meripelastustoimeen liittyvan koulu-
tuksen jarjestamisesta. Kasikirja ei ole sitova mutta antaa hyvat perusteet meripelastus-
toimen ja lentopelastuspalvelun tarkoituksenmukaiselle jarjestamiselle.

Meripelastustoimen kansalliset perusteet on saadetty meripelastuslaissa (1145/2001) ja
sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa meripelastuksesta (37/2002). Meri-
pelastuslaki maarittelee meripelastustoimen kasittamaan merella vaarassa olevien ih-
misten etsimisen ja pelastamisen, heille annettavan ensihoidon seka vaaratilanteeseen
littyvan radioviestinnan hoitamisen. Laissa saadetdan Rajavartiolaitoksen ja muiden
meripelastusviranomaisten meripelastustoimeen liittyvista tehtavista sek& viranomaisten
ja yksityisten henkildiden velvollisuudesta osallistua meripelastukseen ja luovuttaa mate-
riaalia kaytettavaksi meripelastustoimen tehtavissa.

Kansallisia sé&nndksié on tdydennetty Rajavartiolaitoksen julkaisemalla Meripelastusoh-
jeella 2010 seka merivartiostojen hallinnollisilla maarayksilla, ohjeilla ja oppailla.
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Meripelastusohje 2010, Sisaasiainministerio, Rajavartiolaitoksen esikunta.
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1.6.2

Pelastustoiminta Saaristomerella

Meripelastusvalmius Saaristomerella perustuu mm. Rajavartiolaitoksen valtakunnalli-
sessa monialaisiin (monen eri ammattialan tai eri viranomaistahojen) merionnettomuuk-
siin varautumisen (MoMeVA) yhteistoimintasuunnitelmassa linjattuihin periaatteisiin ja
toimintatapamalleihin, joiden tueksi on erikseen laadittu paikallisiin olosuhteisiin luodut
yhteistydmallit ja sopimukset. Yhteistoimintasuunnitelma on tarkoitettu hallinnollisen joh-
tamisen tueksi varautumisessa merellisiin suur- tai monialaonnettomuuksiin ja vahvis-
tamaan kunkin toimialan sisdisen seka toimialojen valisen operatiivisen valmiussuunnit-
telun, koulutuksen ja toiminnan perusteita.

Yhteistoimintasuunnitelmaa yllapidetaan ja kehitetdan jatkuvasti. Suunnitelman paivit-
tamisesta vastaa meripelastustoimen neuvottelukunta ja julkaisemisesta Rajavartiolai-
tos.

Viranomaisten alukselle lahettdmat yksikot taydentdvéat aluksen omia voimavaroja ja
tuovat mukanaan alukselle erikoisosaamista ja -kalustoa. Paatksen tehtavaan lahetet-
tavista yksikoista tehdédan meripelastuksen johtokeskuksessa. Ennen paatdsta, meripe-
lastusjohtaja kuulee tarvittaessa pelastustoimen asiantuntijaa. Meripelastusjohtaja myds
paattaa yksikoiden kohteelle siirtdmiseen kaytettavasta mahdollisesta kuljetusavusta.

Evakuointi merella. Jokaisessa meripelastustehtivéassa ihmiset saatetaan joutua eva-
kuoimaan alukselta. lhmisten siirtdminen merella aluksesta toiseen on aina vaarallista.
Usein evakuointia parempi tapa onkin hinata hadassa oleva alus turvasatamaan, mikali
alus ei ole niin tukevasti karilla, ettei sitd saada irti tai se on vaarassa upota tai tulipalo
aluksella aiheuttaa vaaran aluksella olijoille. Aluksen evakuoinnista paattaa aluksen
paallikkd. Meripelastuksen johtokeskuksen tehtdva on suunnitella, miten evakuointi suo-
ritetaan. S&aolosuhteet saattavat pakottaa toimimaan etupainotteisesti tai vaihtoehtoi-
sesti lykkdamaan evakuointipaatosta.

Matkustaja-aluksen evakuointia ei ole mahdollista suorittaa yhden pelastusyksikén voi-
min, vaan evakuointiin tarvitaan useampi pelastusyksikkd. Usein ilma-alusten merkitys
korostuu merelld olevan laivan evakuointitehtavissa.

Jadolosuhteissa toimiminen asettaa Saaristomerelld paljon matkustajia kuljettavien
yhteysalusten nopealle evakuoimiselle suuria haasteita. Jaa aluksen ymparilla vaikeut-
taa pelastautumista ja saattaa rajoittaa esim. pelastautumissukan, pelastusveneiden ja -
lauttojen kayttda. Toisaalta rauhallisessa evakuointitilanteessa kantava jadpeite saattaa
olla eduksi. Jaalle evakuoidut matkustajat saattavat olla olosuhteisiin nahden puutteelli-
sesti pukeutuneet ja heidat on nopeasti saatava kuljetettua turvaan hypotermiavaaran
vuoksi. Jaaolosuhteet rajoittavat myds merkittavasti evakuointiin kaytettavien yksikdiden
maarda. Jaaolosuhteissa tapahtuviin pelastus- ja evakuointitehtaviin soveltuvat parhai-
ten jadnmurtajat, Rajavartiolaitoksen ulkovartiolaivat, helikopterit seké erilaiset jaakulku-
neuvot (esim. ilmatyynyalukset). Liséksi osa lahistolla olevista kaupallisessa liikenteessa
olevista aluksista saattaa soveltua evakuointitehtéviin.
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Laivapalotilanteissa tapahtuvien palonsammutus-, pelastus- ja vauriontorjuntatehtavi-
en ensisijaisena tarkoituksena on varmistaa kaikkien ihmisten saaminen turvaan onnet-
tomuusalukselta. Tah&n toimintaan saattaa liittyd myos vahingoittuneiden ihmisten hoi-
toon paasyn Kkiireellisyysjarjestyksen selvittamistd ja ensivastetoimintaa. Toissijaisesti
toiminnalla on suoranainen vaikutus myds ymparistévahinkojen ennaltaehkaisemiseen
seka omaisuuden pelastamiseen.

Suomessa on kaytdssa eritasoisia pelastustoimen meritoimintaan erikostuneita yksikoi-
td. Naista mainittakoon taman onnettomuuden yhteydessa kaytetty MIRG-ryhma (Mari-
time Incident Response Group). Silla tarkoitetaan valtakunnallisesti kaytettavaa pelas-
tustoimen erikoisjoukkoa, joka on koulutettu ja varustettu toimimaan meripelastustoimen
erityistilanteissa (esim. laivapaloissa) myods pelastuslaitoksen maantieteellisen toimialu-
een ulkopuolella erityisesti meripelastushelikoptereiden tukemana. MIRG-ryhman ko-
koonpano, varustus ja toimintamallit ovat valtakunnallisesti yhtenevat.

Laivapalojen sammutus- ja pelastustilanteiden erityispiirteet meriolosuhteissa.
Meriolosuhteiden erityispiirteet vaikeuttavat huomattavasti pelastus- ja sammutustoimin-
taa, verrattuna maalla tapahtuviin operaatioihin. (Halytysviiveet, lisdavun saamisen vii-
veet, ahtaat ja sokkeloiset tilat, terasrakenteet, savutuuletuksen puutteet, kaytettavissa
olevan armatuurin rajoitteet, keinuva laiva, kallistus-/uppoamisvaara, sahkdnsy6tén me-
netys ("black out”), laivan jattd ja mereen evakuoituminen jne.). Palava laiva luokitellaan
erityisen vaativaksi savusukelluskohteeksi, joka edellyttdd voimassa olevaa ohjeistusta
parempaa varautumista, eli pelastustoimialuekohtaista omaa, kaytettavissa oleviin re-
sursseihin pohjautuvaa suunnittelua.

Merella tapahtuvissa operaatioissa kaluston ja pelastushenkildston rajallisuudesta joh-
tuen (turvaparit/suojaryhmat/savusukelluslaitteiden varailma), joudutaan poikkeamaan
maalla vastaavan tehtavan suorittamiseen kaytettavasta toimintamallista. Siksi merell&
tapahtuvassa nykymuotoisessa sammutus- ja savusukellustoiminnassa ei pystyta nou-
dattamaan kaikilta osin maalla tapahtuvissa operaatioissa ty6turvallisuuteen liittyvaa oh-
jeistusta.

Tyo6turvallisuuteen liittyvat seikat ovat erityisesti huomioitu MIRG-toiminnan taktisissa
operaatiomalleissa sekad operaatioiden suunnittelussa. Laivapalotilanteessa taktinen
painopiste on aina lahtokohtaisesti ihmisten pelastamisessa, eika niinkaan palon sam-
muttamisessa. Mikali on selvda, ettéd se ei tule turvallisesti onnistumaan kaytettavissa
olevin resurssein, sita ei edes yritetd. Tyoturvallisuus on meriolosuhteissa keskeinen
operaation paatdksentekoon vaikuttava tekija.

Saaristo- ja yhteysalusliikenndinti

Saaristoliikenteelld tarkoitetaan maantielauttojen ja yhteysalusliikenteen varassa ta-
pahtuvaa julkista liikenndintia manner-Suomen edustalla olevissa saarissa samoin kuin
maamme jarvialueilla. Yhteysalusliikenteen avulla turvataan lakisdateisesti vakituisten
asukkaiden mahdollisuudet asua saaristossa. Vakituiset asukkaat saavat osittain elan-
tonsa matkailusta ja mokkeilysta, minka vuoksi myts matkailijoiden ja osa-aikaisten saa-
ristolaisen tarpeet vaikuttavat vakituisesti asuvien elinkeinon harjoittamiseen ja myds
heidan tarpeensa on saaristoliikenteen jarjestelyissa pyritty ottamaan huomioon.
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Kalustona yhteysalusreiteilla toimivat avovesiaikana useat eri liikennoitsijdiden yhte-
ysalukset. Osa aluksista on erityisesti yhteysaluksiksi suunniteltuja, osa tahan kayttéon
muunnettuja padasiassa vanhoja aluksia. Aluksiin mahtuu yleensa muutama kymmenen
matkustajaa ja ajoneuvoja. Jaiden tullessa alus liikenndi, kunnes sen jaissa kulku ei ole
enaa tarkoituksenmukaista (rungon, potkurien ja perasimien vauriovaara, koneteho riit-
taméaton). Tilalle asetetaan yleisimmin ilmatyynyalus, joka liikennéi olosuhteet ja sopi-
musehdot huomioon ottaen harvennetun aikataulun mukaan ja rajoitetummalla kuljetus-
kapasiteetilla (“vaikean kelirikkoajan” palvelutasomaaéritys).

Seuraavassa on esitetty erityisesti yhteysalusliikenteen lainsaadanndéllista taustaa, pal-
velutasoon seka turvallisuuteen vaikuttavia seikkoja seké palvelun hankintaprosessia.

Yleispiirteet

Yhteysalusliikennereitteja on Saaristomerella 10 ymparivuotisesti sek& kaksi avustet-
tuna toimivaa rengastiereittia kesdaisin. Suomenlahdella on nelja yhteysalusliikenteen
reittid, joista kaksi hoidetaan avustettuna. Yhteysalukset kuljettavat vuosittain noin
200000 matkustajaa ja liki 50000 ajoneuvoa. Maaliskuussa 2013 voimassa oli 15 yhte-
ysalusliikennesopimusta pisimpien sopimusten ulottuessa vuoteen 2023 saakka. Kaytet-
tava kalusto on keski-ialtdan yli 30 vuotta vanhaa.

Saaristolain (494/1981)* mukaan "Valtion on pyrittdva huolehtimaan siita, etta saaris-
ton vakinaisella vaestolla on kaytettavissaan asumisen, toimeentulon ja valttamattdman
asioinnin kannalta tarpeelliset liikenne- ja kuljetuspalvelut, seka siita, ettd ndma palvelut
ovat mahdollisimman joustavat ja ilmaiset tai hinnaltaan kohtuulliset”. Liikenne- ja kulje-
tuspalveluihin liittyy myos Postilaki (415/2011), jonka pohjalta postipalveluiden ja postin
yleispalvelun saatavuus jarjestetddn tasapuolisin ehdoin koko maassa.

Saaristolaki on luonteeltaan puitelaki, joka ei ole ehdottoman velvoittava®. Saaristolaki
ei myoskaan maéarittele rahoitustasoa, jolla saariston yhteysalusliikennettéd tai yhteys-
alusliikenteen yhteydessa jarjestettavaa postinjakelua hoidetaan. Saannos ei esta saa-
ristokuntia omin resurssein turvaamaan liikkenne- ja kuljetuspalveluja alueellaan.

Varsinais-Suomen ELY-keskus on toiminut vuodesta 2010 lahtien yhteysalusliiken-
teesta valtakunnallisesti jarjestamisvastuussa olevana viranomaisena®™. ELY-keskus
hankkii palvelun yksityisiltd palvelun tuottajilta ns. kokonaispalveluna. ELY-keskus on
laadittavassa palvelusopimuksessa "tilaaja” ja palvelua tarjoava yritys on "tuottaja”. Saa-
ristoliikenne on vuoden 1995 alusta lukien ollut maksutonta saaristossa vakinaisesti
asuville henkiloille seka vuoden 2009 syyskuun alusta kaikille saaristossa liikkuville®.

49
50
51

Laki saariston kehityksen edistamisesta 26.6.1981/494
Saaristoliikennetta ei muuallakaan lainsaédanndsséa ole maaritelty ns. subjektiiviseksi oikeudeksi saariston asukkaille.
Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista, 897/2009 ja Valtioneuvoston asetus elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-

kuksista 906/2012, ote § 5: Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus hoitaa 1 §:ssa tarkoitetun toimialueen
liséksi kaikkien elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten toimialueella seuraavat elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
selle kuuluvat tehtavat: ....2) maantielaissa (503/2005) tarkoitetut maantielauttaliikenteen hankintaan ja palvelutason maarit-
telyyn liittyvat tehtavat; 3) saariston kehityksen edistamisesta annetussa laissa (494/1981) tarkoitetut saariston yhteysalus-
liikenteen hankintaan ja avustuksiin seké palvelutason maarittelyyn liittyvét tehtavat; 4) tielikennelaissa (267/1981) tarkoite-
tut lauttojen ja yhteysalusten etuajo-oikeuteen liittyvat tehtavat...

52

Liikkenneministerion paatds 1511/1994 merenkulkulaitoksen maksullisista suoritteista, lite 3 seka Liikenne- ja viestintaminis-

terién asetus 1175/2007, liite 4. Liikenne- ja viestintaministerion asetus 664/2009 Merenkulkulaitoksen maksullisista suorit-
teista annetun liikenne- ja viestintaministerion asetuksen 2 §:n 4 kohdan ja liitteen 4 kumoamisesta.
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Neuvottelukunnat. Valtioneuvosto asettaa hallituskausittain Saaristoasiain neuvottelu-
kunnan (SANK) saaristo-olojen seka liikenne- ja kuljetuspalvelujen toimivuuden seuran-
taa varten®® (asetus saaristoasian neuvottelukunnasta 387/1987). Varsinais-Suomen
ELY-keskus kutsuu saanndllisesti koolle Saaristoliikenteen neuvottelukunnan (SLNK)
kasittelemaan saaristoliikennetta koskevia linjauksia ja periaatteita. Talla neuvottelukun-
nalla ei ole sédadettya tehtéavaa ja toimivaltaa.

Rahoitus. Valtion talousarviossa on valtuutusmenettely, jolla on tehty mahdolliseksi
monivuotisten sitovien sopimusten aikaansaaminen. Yhteysalusliikenteeseen on budije-
toitu vuodelle 2013 noin 12 miljoonaa euroa®. Uusien sopimusten myota tdman sum-
man on arvioitu kasvavan lahivuosina noin 16 miljoonaan euroon.>®

Viestintaministerion mietinndssa LVM 24/2007 esitettiin, etta kokonaispalveluun perus-
tuvassa hankintamallissa edellytettaisiin tarjoajilta uudet tai uudenveroiset alukset. Aluk-
sen ikaan liittyvasta lahtokohdasta on nyttemmin luovuttu. Myds mietinndssa esitetysta
10-15 vuoden sopimuskaudesta on luovuttu. Sopimusvaltuudet mahdollistavat nykyisin
enintdén viiden vuoden reittikohtaiset sopimukset.

Palvelutasoluokitus. Liikenne- ja viestintaministerio asetti 23.4.2008 tyéryhman®® maa-
rittelemaan saariston matkojen seka kuljetusten kohtuullisen ja tavoitteellisen peruspal-
velutason. Lahtokohtana oli, ettd saaristoliikenteen lauttalikenne ja yhteysaluspalvelut
turvattaisiin vahintdan aiemmalla tasolla. Tyéryhma kehitti yhteysalusreiteille palvelu-
tasoluokituksen ja menetelman, jonka avulla reitit luokiteltiin neljaédn palvelutasoluok-
kaan. Reittialueen saariin tulee liikennoida paasaantoisesti ymparivuotisella yhteysaluk-
sella. Kaikkia palvelutasoluokkia koskien myds todettiin, ettd vaikeissa sda- tai jaa-
olosuhteissa palvelutaso laskee ja henkilokuljetuksia jarjestetaan vaihtoehtoisilla kulje-
tusmuodoilla kuten hydrokoptereilla, helikoptereilla tai ilmatyynyaluksilla, jolloin noudate-
taan “vaikean kelirikkoajan” palvelutasomaaritysta. Palvelutasoluokitusta ei kuitenkaan
ole virallistettu®’.

Yhteysalusliikenteen aikataulutekijoitd. Yhteysalusliikenteessé noudatettavat aikatau-
lut samoin kuin muut palvelulta edellytetyt seikat esitetdan kilpailutusvaiheessa ja tulevat
osaksi mybhempaa palvelusopimusta. Liikenne pyritddn suunnittelemaan reitin olosuh-
teisiin alueellinen ja sosiaalinen tasa-arvo huomioonottaen. Aikataulut pyritddn sovitta-
maan myos jatkoyhteyksiin, kuten kunnan jarjestamiin koululais- ym. kuljetuksiin seka
linja-auto- ja lauttayhteyksiin.

Yhteysalusliikennepalvelun tulee mahdollistaa henkil- ja pienimuotoiset tavarakuljetuk-
set ymparivuotisesti. Ajoneuvokuljetukset ja raskaat tavarakuljetukset hoidetaan sellai-
sissa keliolosuhteissa, joissa liikenne voidaan hoitaa yhteysaluksella.

53
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Vuodesta 2008 lahtien neuvottelukunta on toiminut tyd- ja elinkeinoministerion yhteydessa. Se on laatinut yhdessa ministe-
rididen, maakuntaliittojen, kuntien ja jarjestdjen kanssa valtioneuvoston saaristopoliittisen periaatepaéatdksen. Neuvottelu-
kunta jarjestaa vuosittain valtakunnallisen saaristo-, rannikko- ja vesistdalueiden seminaarin eri puolilla maata.

Valtion talousarvioesitys 2013, Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala, momentti 64

Varsinais-Suomen ELY- keskuksen PowerPoint- esitys 25.2.2012.

Saaristoliikenteen palvelutaso ja liikenteen kilpailuttaminen, LVM 04/2009

Esimerkiksi SLNK:n poytakirja kokouksesta 18.10.2012.
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Nauvon eteldisen reitin aikataulu

Reitin palvelutasoluokitus on I, mikd mahdollistaa sdanndllisesti useita asiointimatkoja
viikossa lahimpaan palvelupisteeseen. NORDEPIn suunniteltu talviaikataulu on kuvassa
22a. Alus siirtyi 1.1.2013 alkaen Inion reitille korvaamaan SATAVARN, jonka telakointiai-
kataulu venyi. Kuvassa 22b on ilmatyynyaluksen LEIJU 1 aikataulu vuonna 2011. Osa
ajoista tapahtuu vain tilauksesta ja osaan pysahdyspaikoista poiketaan vain tarvittaessa.
Vertaamalla aikatauluja kuvaan 21, jossa on naytetty alkuvuoden valoisuus Nauvossa,
nahdaéan, ettd osa varsinkin aamuvuoroista, mutta myds iltavuoroja ajetaan pimeédssa tai
hamarassa. Esimerkiksi kello 7 lahteva vuoro ajaa valkenevassa aamussa vasta helmi-
kuun lopulla ja kello 16.30 palaava vuoro ei joudu ajamaan hamarassa lainkaan vuoden
alun jalkeen.

Reittialueella on 30 vakinaista taloutta ja runsaat 200 vapaa-ajan asuntoa.

Alkuvuoden valoisuus Nauvossa

2 /

19 e —_—

18 //

16 ____,/
@© . .
X 15 —Alkaa pimentya
-‘;‘ 14 —Aurinko laskee
= 13
E 1 Aurinko nousee
"’E" 11 —Alkaa valjeta
o 10
S
a9

8

7

6 \\

5 E—

1.1. 31.1. 13. 31.3.

Paivamaara

Kuva 21.  Alkuvuoden valoisuus Nauvossa. Siirtymista keséaikaan ei ole naytetty. Ku-
va perustuu internetista saatuun ohjelmaan.

Vuorokauden ajan liséksi pdivittiiset olosuhteet (sade, sumu, lumipyry, pilvisyys, kuu-
tamo jne.) maarittavat vallitsevan nakyvyyden. Nakyvyyden ja muiden olosuhteiden, ku-
ten tuulen vaikutuksen turvallisuuteen paallikkoé ottaa huomioon harkitessaan ajoon l&h-
toa tai matkan keskeytysta. llmatyynyaluksella (LEIJU 1) liikenndinti Nauvon etelaisella
reitilla oli alkanut vuonna 2011 tammikuun toisella viikolla NORDEPIn vaurioiduttua vai-
keissa jadolosuhteissa ja kestanyt huhtikuun puoleen valiin. Vuonna 2012 samalla ilma-
tyynyaluksella oli likenndity maaliskuun ajan ja 2013 helmikuun puolivalistd noin huhti-
kuulle.

limatyynyaluksen ajoreitilla saattaa kelirikkoaikana olla vaihtelevasti kantavaa jaata,
heikkoa jaata ja avovettd. Talven séé- ja jaatilanteesta riippuen saatetaan osa reitista
ajaa NORDEPIlla ja osa ilmatyynyaluksella. Jaatilanteen muutosten mukaan tuottaja
joutuu sopimaan tilaajan kanssa aikataulumuutoksista.
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NAGU SODRA RUTT / NAUVON ETELAINEN REITTI TA2.2012 - 31.3.2013
mis Nordep tel.fpuh. 045 120 4779
Mén/Ma] Tis/Ti | Ons/Ke | Tors/To | Fre/Pe Lir/la | Son/Su
Kirjais (0630 )y {05 30 )y {0630y {06300y {06. 30}y
BrannskarByskar ¥ ¥ ¥ i ¥
Stenskar [ (0T 200y (07 200y {07200y {07 .200y
Gullkrong ¥ ¥ ki ¥ ¥
Kirjais {000}y {08 00y (08.00)y {08.00)y {08000y {0800}y
Kirjgis
Pensar/Peno ¥ ¥
Kirjais 09.0 5y 09.05y []
Gullkrona
Stenskar
Grodo
Brannskar
Byskar
Kopparhodm
Traskholm/Bjdrkd
Trunso
Sandholm
Lokhiolm
Borstd 13.30x 12.00x 13.30x
Kirjais 160y 1600y 16,00y
Borstd
Lokholm
Kopparhoim y
Sandholm
Trunso
Traskholm/Bjorko
BrannskarByskar
Grodo
Stenskar
Gullkrona
Kirjais 17.
Pano
Pensar
Kirjais 1845y 18.45y 1815y 1845y 18.15y

Fiskiransport till Kaldi wid behowKalakuljetus Kaldi tarvittaessa ]
Bodd och Knivskar anlopes vid behov | poiketaan tarvitiaessa

|1 = Anldps vid behov / poiketaan tarvitiaessa |
y = Bestallningstuwr, bestalls fore kl. 16.00 dagen innan/ Tilauswvuoro, tilattava ed. pva ennen klo. 16.00

|Bilplats reserveras tel. 045 120 4770 JAutopaikkavaraukset puh. 045 1204773 | |

Sy 00.05y 0. 0o
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iy 17. 30y 1700y 17
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el = Bl B e L
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' DBS | = jamna weckor p& mondag, ojamna veckor pa onsdag (mon och ons byter plats)
| HUOM ! = parilliset viikot masnantaisin, parittomat keskiviikkoisin (ma ja ke vaihtavat paikkaa

Helgtrafiken/Pyhaliikenne

3.11. lorNa pyhainpaiva ingen trafik [ ai likennetts

G6.12. torefto itsenaisyyspaiva ingen trafik { ei likennaetta

23.12. son/ 5u joulun aatonaatio sondags tidtabell / sunnuntain aikataulu

24.12. manima jouluaatto ingen trafik / ai likennetta

25.12. tisft joulupaiva ingen trafik { eiliikennatta

28.12. ons’ke tapaninpdiva sondags tidtabell / sunnuntain aikataulu

1.1. tisfti vudemyucden pana sondags tiditb; alla y-turer/ sunnuntain aikat.; kaikki y-vuoroja
203 frelpa pitkaperjantai fredags tidib; alla y-turer / perjantain aikat.; kaikki y-vuoroja
30.3. lorNa ingen trafik [ ai likennetts

31.3.s0n/50 pE&siaispaiva ingen trafik { ei likennaetta

1.4 man‘ma 2 padsidispdiva sondags tidtabell / sunnuntain aikataulu

Fordonen bor vara klara for inlastning 10 min. fore awgangstiden.
jonewvojen tules olla lastausvalmiina 10 min ennen lahtSaikaa.
Beroende pa omstandigheterna kan turlistan andras eller trafiken installas.
Dlosuhiteista johtuen voidaan aikatawlusia poiketa tai likenne keskeyitas

Kuva 22a. NORDEP, suunniteltu talviaikataulu 2012—2013.
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Satunnaisesti liikennetta eteldisimpiin saariin on rajoitettava. Varsinkin Borston sisdantu-
loa pidetadn kovalla tuulella haasteellisena.

HAGU SODRA RUTTOMRADE / MAUVON ETELAIMEN REITTIALUE

Imatyynyalus Leiju 1 tel./ puh. 045 1294779
Menfdrestidiabel fr.oom. 17.1. 2011 tills vidare

I Min / Ma Tis/tl ons / Kz Tors/To Fre/ Pe Lir / La Son f Su
Il:lrj:lli- (7-00%™) {F.OOy™} [F.DO¥™) (7 DDy™) (F.OO¥™)

Stenskar [O7.30])y" [DF. 20" [(oF.30)* [07.30])" [OF. 2"

Gullkorona ¥ i " e "

|Eirjais [OE.0O) { OB Do} [ 8.0} {8 ) [OE.0O)

IIZIr]:lIs- 9.0 09.00 09.00 09.00 8. 00 09.00

Gullkorona ¥ ¥ W W ¥ ¥

Stenskar ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥

Grots ¥ ¥ ¥
|Brannskar/Byskar Wy ¥ ¥ ¥ ¥ ¥

IFer-:.:"F =l ¥ WV ¥ W ¥ W

Il:lr]:ll::- = 11030 A~ 1030 e 110 3000 e 100 300 wa 110 300 ~10.30

|wirsais 12.30 12.30

IKc:p:rthrr'

Grotd )

|Brannsicar/Byskar W ¥

IH-uI:-ﬂ- Lhntimen el 3. 300

TraskholmBjdrks K ¥
Trunsd K ¥
Sandholm W L]
JLokhalm " ¥
IEu:':tn W L]
IKc:p:rthrr' K ¥
IL:: kbl K
IKc:p:rthrr'
IIH:II:-H- Lantinen == 14,00
IE:r.: nnskar/Byskhar W
Il:lrj:lls- 15.0:0 15.00 15.00 15.00 15.04 15.00
Gaullkerona ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥
Stenskar W W W W W L
rotd s ¥ ¥ W ¥
|E|r.: nnskar/Byshar ¥ ¥ ¥ ¥ L]
IFeri.:"F =Ml ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥
Il:lrj:lli- == 1 &. 30 ~16.30 ra ]G30 ra 1. 30 e 1] ~16.30
¥ = Anlaps vid behaov / polketaan tarvittasssa

y = Bectilindngstur, bestalic hare ki. 16.00 dagen innany

Tilauseucro, tilattava sdell. pdivand snnen ko 16.00.

¥® =kouluvueoron toteutwessa/ om skofuren gors

Beroende pd cmstandighetemna kan turiistan Sndras elier rafiloen installas.

Dilpsuhtetsta johtuen voldaan alkataulusta poiketa tai liikenne kegosytbas.

Mik&l likenne joudutaan keskeyttamaan edelld olevan tal jonkin muun syyn vuoksl, ajamatta jaaneel vuond
Pyritaan suonttamaan seurasvana mahdoliisena ajankohlana. Asiasia lules sopla kulieitajan kanssa

Om twuren inst&llas fr nEgon anle-:lnmg. del skall koras | nastan I'I'Il:l||lg met bid. Kunder maste ta kontaki

till féraren av tidiabellen.

Kuva 22b. Illmatyynyalus LEIJU 1 aikataulu vuonna 2011.
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Ajotilastojen mukaan ilmatyynyalus ARCTIC FOXilla ajettiin esimerkiksi talvella 2013
Houtskarin reitilla noin 11000 km ja LEIJU 1:lla Nauvon etelaisella reitilla noin 7400 km.
Olosuhteiden johdosta peruutuksia on keskimaarin 3-5 talvessa, lahinna tuuliolosuhteis-
ta johtuen. Nakyvyyden vuoksi (pimeys, sumu, pyry) vuoroja ei yleensa ole peruttu, vaan
ne on ajettu varovaisuutta noudattaen.

1.7.2 Yhteysalusliikenteen hankinta- ja sopimusprosessi

Varsinais-Suomen ELY-keskus on julkisena viranomaisena velvollinen noudattamaan
lakia julkisista hankinnoista.*® Yhteysalusliikenteen hankinnassa kilpailutetaan tietyn rei-
tin liikenne ns. kokonaispalveluna etukateen ilmoitetuksi maaraajaksi*. Ensimmaisissa
sopimuksissa maaraaika oli noin 10 vuotta, mutta nyttemmin enintaan 5 vuotta.

Kokonaispalvelumalliin perustuvassa kilpailutuksessa keskeista eivat ole yrittajien esit-
tamien alusten tai esimerkiksi kelirikkoajan kaluston tekniset tiedot ja muut vastaavat
tekniset selvitykset, vaan oleellista on, etta tarjoaja tayttaa tilaajan palvelulle asettamat
liikenteeseen soveltuvuuden vahimmaisvaatimukset. Tarjouspyyntton liitetyssa asiakir-
jassa "Toiminta- ja laatusuunnitelman sisaltd 2011 Yhteysalusliikennepalvelu” on esitetty
palveluntuottajan toiminta- ja laatusuunnitelman sisaltéa koskevat vahimmaisvaatimuk-
set seka tarjousvaiheen etta ennen sopimuksen allekirjoitusta taydennettavan yksityis-
kohtaisen (vuosittain paivitettdvan) suunnitelman osalta. Tarjoajalta odotetaan mm selvi-
tysta kokonaisvastuuajattelun mukaisesti my6s kaluston valmiuksista liikenteeseen.

% Laki julkisista hankinnoista (348/2007). Hankintayksikon on kaytettava hyvaksi olemassa olevat kilpailuolosuhteet, kohdelta-

va hankintamenettelyn osallistujia tasapuolisesti ja syrjiméattd seka toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset
huomioon ottaen. Tassa yhteydessa on otettava huomioon myés tilaajavastuulain (1233/2006) velvoitteet

Hankinnasta julkaistaan avointa menettelyd koskeva EU-hankintailmoitus. ELY-keskus on pitéanyt teknisten vaatimusten
osalta tarkeana, ettd kalustoon liittyvin vaatimuksin ei perusteettomasti rajata yritysten mahdollisuutta osallistua tai menes-
tya hankintakilpailussa.

59
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Yhteysalusliikenteen osapuolet ja toimintoja on esitetty kuvassa 23.

KILPAILUTUSPROSESSI; RISKIT

SOPIMISEN PROSESSI; RISKIT

TUOTTAJAA
VIRANOMAIS- | VELVOITTAVAT LAITIA

VALVONTA MUUT NORMIT

JULKISTATILAAIAS
WVELVOITTAVAT LAIT JA
MUUT NORMIT

—
I
SOPIMUS
10 vuotta E euroa/vuosi

YKSITYINEN
TUOTTAIA
(VARUSTAMO)

JULKINEN
TILAAJA
(VARS.-SUOMEN
ELY KESKUS)

palvelutasoehdot

sopimuspoikkeamaehdot

reklamointi/palaute

tiedottaminen

riskiznhallinta

JULKINEN \/_\ PALVELUTARJONTA

VALTA

BUDIETTI FALVELUVAATIMUS

JULKISEN PALVELUN
VELVOITE

JULKISEN PALVELUN

l\ 4 OIKEUS

PALVELUN KAYTTAJAT

—

KUNNAT
NEUVOTTELUKUNNAT
MEDIA

INE

~

Kuva 23.  Julkisen palvelun toteutukseen osallisia tahoja ja toimintoja.

Tarjouspyyntdaineistoon sisaltyy toiminta- ja laatusuunnitelman sisaltokuvauksen ohella
palvelusopimusluonnos, yhteysalusliikennepalvelun Nauvon eteldisen reittialueen tuote-
kuvaus ja palvelutasomaaritys, ELY-keskuksen laatimat saaristoliikenteen yleiset sopi-
musehdot, vaatimukset eldinten kuljetuksesta, mahdolliset lisékirjeet, tarjouslomake ja
tarjousten laatuarvioinnin pisteytystaulukko.

Saaristoliikenteen yleisissd sopimusehdoissa on muun muassa pykalassa 5 (Yleinen
vastuu) mainittu, etta sopijapuoli vastaa lakien ja asetusten seka niihin verrattavien maa-
raysten noudattamisesta. Pykalassa 27 (Hintojen ja palkkojen muuttamisen vaikutus so-
pimushintaan) on mainittu, etté tietyin ehdoin lakien, asetusten tai ministerion paatosten
vuosittaiset kustannusmuutokset otetaan huomioon. Téahan sisaltyy pitkan sopimusajan
vuoksi taloudellisia riskeja sopimuspuolille.

Tarjouspyynnon liitteessa "Yhteysalusliikennepalvelun tuotekuvaus” esitetédén yleisella
tasolla vaadittavat edellytykset mm. liikennointiin tarjottavan aluksen matkustajakapasi-
teetille, lastikannelle ja yleisille teknisille ominaisuuksille. Samoin siina esitetaan yleisella
tasolla yhteysalusliikennepalvelun toimivuusvaatimukset seka liikkenngintiin liittyvat sisal-
tévaatimukset kuljetukselle, kuljetuskaluston ja laitteiden hoidolle ja yllapidolle.
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Tarjousten vertailu. Ensimmaisessa vaiheessa tarjousten laadullisella arvioinnilla® selvi-
tetddn, miten tarjoajan alustava toiminta- ja laatusuunnitelma tayttaa tilaajan vahim-
maisvaatimukset. Laatuarvioinnin lapaisseiden tarjousten osalta avataan hintatarjoukset.
Kaytannossa laatuarvioinnissa saadut pisteet tai kilpailuun osallistuneiden tuottajien
keskindinen laadullinen paremmuus menettavat tassa vaiheessa merkityksensa. Edulli-
simman tarjouksen so. alhaisimman hintatarjouksen palvelusta jattéanyt yritys voittaa
hankintakilpailun ja tulee palvelun tuottajaksi. Asiassa tehdaan hankintapaatos, joka
toimitetaan kaikille tarjoajille

Sopimus. Voittaneen yrityksen on esitettdva tarkennettu toi-
minta- ja laatusuunnitelma. Suunnitelma arvioidaan ja tarkas-
tetaan sopimuskatselmuksessa pyrkien varmistamaan, etta
tilaajan ja tuottajan kesken on yhteinen ymmarrys sopimus-
velvoitteista. Taman jalkeen allekirjoitetaan molempia osa-
puolia sitova palvelusopimus. Hankintamenettelyn eri vaiheita
ei siis kaytdnnossa erotella eri vaiheisiin  (suunnitte-
lu/kilpailutus/sopiminen) vaan kaikki hankintamenettelyn ku-
luessa esitetty aineisto "kumuloituu” ja muodostaa noin 10
sopimusasiakirjan kokonaisuuden, kuva 24.

YHTEYSALUS-
LIIKENTEEN
PALVELUSOPIMUS

Kuva 24. Palvelusopimus on laaja asiakirjojen kokonaisuus pitden sisallaan kaiken
hankintamenettelyn aikana esitetyn aineiston.

Valvonta. Palvelusopimuksen valvonta perustuu keskeisesti sopimukseen seké tuottajan
esittaman ja toiminta- ja laatusuunnitelman toimivuuden toteamiseen. Palveluntuottaja
tulee sopimuksella velvoitetuksi laajaan ja tarkkasisaltdiseen raportointiin mukaan lukien
kaikki vahinkoihin liittyvat tapahtumat. Aloitusvaiheen sopimuskatselmuksen/-kokouksen
ohella my6s erilaisissa auditoinneissa palveluntuottajan on kyettava osoittamaan laa-
dunvarmistuksensa toimivuus.®*

Seuranta. Varsinais-Suomen ELY-keskus kavi kevaalla 2013 keskusteluja palvelun tar-
joajien kanssa.®

60
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Arviointikohteita painoarvoineen on seitseman, joista kolme ensimmaista liittyy tarjoajan resursseihin ja loput sopimuksen
toteutukseen: 1. Henkilostén osaaminen ja sen kehittdminen seké tiedonkulusta huolehtiminen (20/100), 2. Toiminnan ku-
vaus seka kaytettava kalusto (30/100) 3. Alihankintojen kayton perusteet (5/100). 4. Tavoitettavissa oloon liittyvat suunni-
telmat ja tiedonkulun varmistaminen (15/100), 5. Toiminnan laadunvarmistus ja dokumentointi (15/100), 6. Tyo- ja liikenne-
turvallisuus (10/100), 7. Ympéristoon liittyvien asioiden huomiointi (5/100). Jokaisesta kohteesta tarjoajalle annetaan pisteita
0—10. Painoarvoilla kerrottuna on laatupisteit saatava kaikkiaan vahintéan 475, jotta paasee hintavertailuun.
Tilaajavastuulain (1233/2006) mukaan tyon tilaajalla on velvollisuus selvittdd sopimuskumppaninsa valmiuksia hoitaa lain-
mukaisia velvoitteitaan. My0s valtio (ELY-keskus) voi olla laissa tarkoitettu tilaaja. Lailla tahdataan siihen etta myos ostopal-
velutilanteissa varmistetaan tyontekijoiden tydsuhteen vahimmaisehtojen toteutuminen. Menettely osaltaan varmistaa etta
palvelua tuottava yritys ei saa kilpailuetua lakisaateisia velvoitteita laiminlydmalla.

Onnettomuustutkintakeskus sai 1.7.2013 naiden keskustelujen yhteenvedon.



M2013-01

Tulipalo yhteysalus NORDEPIn (FIN) konehuoneessa 27.1.2013

1.7.3

Turvallisuusnakdkohtien huomioon ottaminen palvelusopimuksessa

Useat hankintaan liittyvien ELY-keskuksen asiapaperien vaatimukset ja tuottajan vasta-
ukset niihin koskettavat suoraan tai valillisesti turvallisuutta®. Tahan on poimittu sopi-
musasiakirjoista turvallisuuteen suoranaisesti liittyvat kohdat. Analyysi-osassa on kasi-
telty naiden riittavyyttd ja painotusta. Kasittely pohjautuu tilaajan, Varsinais-Suomen
ELY-keskuksen ja tuottajan, JS Ferryway Oy Ltd:n valisiin sopimuksiin.®*

Turvallisuusnakdkohta esiintyy palvelusopimuksessa (kohta 10), saaristoliikenteen
yleisissd sopimusehdoissa 2011 (pykala 30), yhteysalusliikenteen toiminta- ja laatu-
suunnitelman 2011 sisaltbotsikoissa (kohta 6, ty6- ja liikenneturvallisuus (ELY-
keskuksen lomake) ja kohta 11 (tuottajan laatima)), reittialueen tuotekuvaus ja palvelu-
tasomaaritys -asiakirjassa (kohta 9) seka pisteytystaulukossa (kohta 6).

Palvelusopimus, kohta 10. Palveluntuottaja toimii ty®suojeluasioissa paatoteuttajana
saaristoliikenteen yleisten sopimusehtojen 2011 308:n mukaisesti. Palveluntuottajan on
huolehdittava jatkuvasta turvallisuusseurannasta ja -valvonnasta niin, etta mm. tydme-
netelmien, -ympariston, liikennejarjestelyjen, koneiden ja laitteiden turvallisuus voidaan
varmistaa koko sopimuksen ajan. Palveluntuottaja on velvollinen esittdmaan tilaajalle
tarvittaessa dokumentit em. velvoitteiden hoidosta.

Saaristoliikenteen yleiset sopimusehdot 2011. 128:ssa on yleinen maininta palveluntuot-
tajan laadunvarmistuksesta ja 138:ssd vastaavasti tilaajan laadunvarmistuksesta. 308:n
kohta 1 siséltda: Palveluntuottaja toimii sopimuksen voimassaoloajan tydsuojelusaan-
nosten mukaisesti paatoteuttajana. Tuottajan velvollisuuksiin kuuluu lainsdadannosta
johtuvat tydsuojelua koskevat paatoteuttajan velvollisuudet. Kohta 2: Palveluntuottajan
on nimettava pateva vastuuhenkild huolehtimaan turvallisuuden ja terveyden kannalta
tarpeellisesta tyémaan yleisjohdosta ja eri osapuolten valisen yhteistoiminnan ja tiedon-
kulun jarjestamisesta, toimintojen yhteensovittamisesta ja yleisestéa jarjestyksesta. Huo-
mio tulee kiinnittaa erityisesti tydskentelyyn yleisen liikkenteen parissa ja yleisen liiken-
teen turvallisuusasioihin.

ELY-keskuksen 7-kohtainen taulukkomuotoinen asiakirja "Toiminta- ja laatusuunnitel-
man sisaltdé 2011 Yhteysalusliikennepalvelu” oli tarjouspyynnén liitteend. Tuottajan toi-
minta- ja laatusuunnitelman tulee perustua tdhan, jotta mahdollistetaan tarjousten yh-
denmukaisuus ja sujuva vertailu.

63

Kohdassa 1.5.1 on késitelty Liikenteen turvallisuusviraston turvallisuusjohtamisvaatimuksia ja varustamon laatimaa ISM-

suunnitelmaa, jotka ovat merkittavia turvallisen liikenndinnin kannalta.

64

Sopimusprosessin liséksi turvallisuuteen vaikuttavat ISM- suunnitelma, Liikenteen turvallisuusviraston ja muiden valvontata-

hojen méaaraaikaiset, séddospohjaiset valvonta- ja tarkastustoimet sek& varustamon omat kunnossapito-, koulutus- ja tar-
kastustoimenpiteet, katso tutkintaselostuksen kohta 1.5.
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Kohdassa 6 "Ty0- ja liikenneturvallisuus” oli seuraavat sisaltéohjeet kuvauksille tarjous-
vaiheen toiminta- ja laatusuunnitelmalle:

a. paivittaisen liikenteen jarjestaminen ja turvallisuuden varmistaminen

b. yhteysaluksen miehiston toiminta liikenteen sujuvuuden ja turvallisuuden edis-
tamiseksi eri tilanteissa

c. tydsuojeluasioiden jarjestaminen ja varmistaminen

tyoturvallisuuden varmistaminen

e. tyontekijoiden perehdyttamisesta tybhon mukaan lukien alihankkijat seka heidan
tyontekijansa

o

Palveluntuottajan tarkennettuun toiminta- ja laatusuunnitelmaan siséltyvat edelliset asiat
tarkennettuina seka kohdat

f.  ty6turvallisuusriskien kartoitus
g. kuvaus palveluntuottamisessa kaytettdvan kaluston turvallisuusominaisuuksien
tarkistamisesta ja yllapidosta

Kohta 7 kasittelee ymparistdon liittyvat asiat, muun muassa kuvauksen ymparistoriskien
kartoituksesta ja niihin varautumisesta.

Ferrywayn laatiman 12-kohtaisen toiminta- ja laatusuunnitelman kohta 11, ty6- ja liiken-
neturvallisuus ja kohta 12, ymparist6on liittyvien asioiden huomiointi, esittavat kuinka
edella mainitut vaatimukset on késitelty®®. Kuvaukset kasittelevat kansipuolen toimintoja;
koneistojen osalta kasittelya ei ole tehty. Otteita:

d. Erdan riskin muodostaa se, ettd aluksella tytskentelee vain kaksi miehiston ja-
sentd, joten vaatii erityistd huolellisuutta miehistélta menettelytavoissa, jotta ris-
keilta valtytaan.

e. Alukselle on laadittu erityiset perehdyttdmiskaavakkeet, joiden perusteella kay-
daan huolellisesti lapi kaikki osa-alueet tydnkuvasta. Erityista huomiota kiinnite-
taan turvallisuuskysymyksiin.

f. Aluksella ja sen reitilla (laiturit ym.) tehd&én tyoturvallisuuskatselmus aluksen
paallikon kanssa. Tyoturvallisuusriskit kartoitetaan ja laaditaan alusta ja reittia
koskeva ty6turvallisuusopas. Opasta sdilytetaan aluksella.

Reittialueen tuotekuvaus ja palvelutasomaaritys. Kohdassa 9, vaatimukset, mainitaan
muun muassa: Yhteysalusliikennepalvelussa on noudatettava hyvaéd toimintatapaa
huomioiden mm. liikenteen toimivuus, liikenne- ja tyoturvallisuus, ymparistonakékohdat
seka matkustajien asiallinen palvelu. Turvallisuutta vaarantavat asiat on korjattava vii-
pymatta.

Tarjousten kasittely, vertailu. Varsinais-Suomen ELY-keskuksessa on kaytdssa tarjous-
ten vertailua varten pisteytystaulukko (ks. alaviite 50), jossa turvallisuus sisaltyy paino-
arvolla 10/100 kohdan sopimuksen toteutus alakohtaan ty6- ja liikenneturvallisuus, mis-
sa painottuvat lahinna tyoturvallisuuteen liittyvat nakdkohdat.

65
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JS Ferryway Ltd Oy, Toiminta- ja laatusuunnitelma, Tarkennettu, Nauvon eteldinen ja poikittainen reitti, 24.5.2011.
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Viittauskaytantd. Palvelusopimus koostuu itse sopimuksen liséksi kaikista sopimuspro-
sessin aikaisista asiakirjoista tarjouspyynndsta ja sen liitteista alkaen. Paasopimuksessa
viitataan toisiin sopimusasiakirjoihin ja yleisiin sopimusehtoihin.

limatyynyalusliikenne. Turvallisuuden nakékulmasta hankalimmin tarkasteltava on "vai-
kean kelirikkoajan” palveluliikenne (ilmatyynyaluslikenne)®. Kasitetta kelirikko ei ole so-
pimuksessa tasmallisesti maaritelty®”. Taman kauden edellyttaméa poikkeuksellinen ka-
lusto ja vaikeiden olosuhteiden turvallisuushaasteet ovat huomattavia, vaikka matkusta-
jamaara on vahainen kesakuukausiin verrattuna. limatyynyalusten ominaisuuksia verrat-
tuna uppouma-aluksiin on kasitelty liitteesséa 4

Tarjouskilpailuvaiheen reittialueen tuotekuvaus- ja palvelutasomaaritys edellyttaa tuotta-
jalta etukateistd nakemysta palvelusta ja varalla olevasta liikenndintikalustosta myds ti-
lanteissa, joissa keliolosuhteet ovat ongelmalliset. "Vaikean kelirikkoajan” palvelumaari-
tyksessa riittavaksi kelirikkoaluksen kantavuudeksi on todettu 750kg (kohta 5). Vuoroti-
heys on sopimuksessa kuvatuin tavoin avovesikauden liikennettd harvempi (maksimi lii-
kennetiheys kesalla on 169 vuoroa viikossa ja “vaikean kelirikkoajan™ liikenteessa 101
vuoroa viikossa).

Palvelusopimuksen edellyttdma liikennoéintivaatimus ilmatyynyaluksilla saattaa vaikeissa
olosuhteissa heikentaa liikkenndinnin turvallisuutta. Vastakkain ovat sopimuksen velvoit-
teet ja toisaalta merilain asettamat velvoitteet paallikolle.®®

1.7.4 Muita nakodkohtia

Sopimushinta ja hinnan tarkastuksen periaatteet. Sopimushinta maaraytyy hankin-
tamenettelyssa esitetyn tarjouksen mukaan. Hintaa tarkistetaan sopimuksessa esitetyn
laskentakaavan mukaan mm. palkkauskustannusten ja polttoaineen hinnan muuttuessa.
Hintaa tarkastetaan tietyin menettelyin myods palvelutasopoikkeamissa ja -muutoksissa
(palvelusopimus kohta 5). Lakien, asetusten tai ministerion paatésten aiheuttamiin hin-
nantarkastustilanteisiin viitataan vain sopimukseen liitAnnaisessa Saaristoliikenteen ylei-
sissa sopimusehdoissa (kohta 27).

Asiakkaan asema ulkoistuksessa. Yhteysalusliikenteen palvelusopimuksella julkisyh-
teisd, Varsinais-Suomen ELY-keskus on ulkoistanut palvelun toteuttamisen yksityisoi-
keudelliselle yhteisdlle, useimmiten osakeyhtidlle. Aiemmin hallinnollisena suhteena
nayttaytynyt palvelu on muuntunut asiakkuudeksi, jossa ei ole oikeudellisesti kyse kulut-
taja-asiakkaan kaltaisesta tilanteesta. Palvelua kayttdva kansalainen on "kolmantena
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Muistio kokouksesta ELY-keskuksessa 21.1.2011, erityisesti iimatyynyalusliikenteesta. limatyynyalus on vaativa hallita, sen
nopeus on noin 30 solmua. Olosuhteet (tuuli, jaépinnan laatu, railot, avoveden osuus) asettavat rajoituksia. Kriittisté on pitaa
alus liikennoitavassa kunnossa, etenkin helmat saattavat kulua nopeasti. Liikennginti pimeassa on riskialtista. Paallikko
paattaa, voidaanko lahted liikkeelle ja mahdollisesta matkan keskeytyksesta, mikali turvallisuus vaarantuu.

Kelirikon perinteinen maaritelmé merkitsee ajankohtaa, jolloin ja& ei kanna, mutta estaé veneella liikkumisen. Tama ei vas-
taa tapaa, jolla kelirikkoajan kasitetta vaikutuksineen on kaytetty sopimuksen puitteissa. Kaytannossa palveluntuottaja kayt-
taa laivaa niin kauan kunnes jaatilanne estaa sen kayton. Taman jalkeen reitilla alkaa liikenndida ilmatyynyalus. Talven jaa-
oloista riippuen saattaa reitin heikon jaan alueella liikennéida laiva ja kantavan jaén alueella ilmatyynyalus.

Merilaki, 6. Luku, 98: Hyvan merimiestaidon noudattaminen. Paallikdn on huolehdittava siitd, etté alusta kuljetetaan ja kasi-
tellaén hyvan merimiestaidon mukaisesti. Alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain 2 §:ssé tarkoitettu laivanisanta tai ku-
kaan muu henkilo ei saa estaa tai rajoittaa aluksen paallikkda tekemasta tai toteuttamasta paatostd, joka paallikon ammatil-
lisen arvion mukaan on tarpeellinen ihmishengen turvaamiseksi merella tai meriymparistdn suojelun kannalta.
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osapuolena”. Hanella ei ole virallista asemaa tilaajan ja tuottajan valiseen sopimukseen
nahden.®

Saaristoliikenteessd vakituisten asukkaiden vaikuttamismahdollisuus tapahtuu mm.
ELY-keskuksen toteuttamien kuulemiskierrosten kautta sek& Saaristoasian neuvottelu-
kunnan ja Saaristoliikenteen neuvottelukunnan kautta.

Valvontavastuu ulkoistuksessa. Vaikka julkisen palvelun tuotanto olisi ulkoistettu, vas-
tuu palvelun kokonaisturvallisuudesta sailyy jarjestamisvastuussa olevalla ja palvelun
kriteerit maarittavalla viranomaisella. Valvontavastuun osalta asia ei ole yhtéalailla yksise-
litteinen. Voidaan ajatella ettd kaikilla viranomaisilla on yleinen valvontavastuu tai vahin-
taankin seurantavastuu oman toimialansa asioista.”

Yhteysalusten miehistd. Tilaaja ei ole asettanut kielitaitovaatimusten (suomi ja ruotsi)
lisdksi erityisvaatimuksia palvelun tuottajille alusten miehitykseen liittyen. Henkildstén
osaaminen ja sen kehittdminen seka tiedonkulusta huolehtiminen otetaan huomioon tar-
jouksia vertailtaessa painoarvolla 20/100. NORDEPin miehistén muodostaa paallikko ja
konepaallikkd. Konepadallikolle on annettu myds kansimiehen tehtavat.

®  palvelun kayttajan asema poikkeaa siita, mitd asema olisi vastaavalla aluksella ja vastaavalla reitilla saman yrittajan tarjoa-

massa kaupallisessa palvelussa. Toisaalta asiakas ei enaa saa sita suojaa minka virkavastuisuus ja hallinnolliset suojakei-
not (mm hallintolaki) takaisivat kansalaiselle julkisen tahon ollessa itse palvelun tuottajana.

Tiettyjen julkisen sektorin jarjestamisvastuulla olevien palvelujen ulkoistamisen yhteydessa on lainsdadannossa asetettu
julkiselle jarjestamisvastuussa olevalle taholle so. palvelun tilaajalle erityinen valvontavastuu, joka on voimassa myés silloin
kun palvelu on siirretty yksityisen tahon hoidettavaksi. Esimerkiksi terveydenhuoltolain 57 §:n nojalla terveydenhuollon toi-
mintayksikon vastaavan lagkarin valvontavastuu koskee myds ostopalveluna ja palveluseteleita kayttéen jarjestettya hoitoa.

70
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ANALYYSI

Analyysi jakaantuu kolmeen p&dosaan: tulipalon syiden kasittely, pelastusorganisaation
toiminta ja valmius seka yhteysalusten palveluhankinnan ja sopimusten arviointi turvalli-

suuden nakokulmasta.

Tapahtuman analysoinnissa on kaytetty hyvaksi Accimap-menetelmaa’™. Analyysi on tii-

vistettyna kuvassa 25.

Lainsaadanto

Perusoikeussaannokset, saaristolakija
postilaki turvaavat likenngintipalvelut
Saariston vakituisille asukkaille.

ISM- saannosto on kattava,
mutta muotoilu antaa
hdollisuuden hyvin

T

voimassaolleet maaraykset

Koneen valmistusaikana

Meripelastuslaki ja -ohje,
MIRG-sopimus, MoMeVa

Vuosittainen budjetti maarittaa

. . . hteysalusliikenteen laajuuden.
Viranomaiset, ohjeet ‘ yhtey )

‘ eritasoisille toteutuksille

[

jakaytannot
(Trafi, ELY, pelastus)

Varsinais-Suomen ELY-keskus (tilaaja)
jarjestaa palvelun julkisen hankinnan kautta

I

Iimatyynyaluslikenteen
osaltasaadokset ovat
puutteelliset

Vuonna 2010 on siirrytty aikarahtauksesta
kokonaispalveluhankintaan ns. tilaaja-tuottaja -mallilla.

Organisaatiot |

Hankinnan kriteereissé on
madritelty vaikean
kelirikkoajan liikennéinti,
muttasiina ei ole mainittu
normaaliatalviaikaista
jaaliikennointia.

NykyisetKkilpailuttamisen
kriteerit heikentavéat
ymparivuotiseen liikkenndintiin
teknisesti sopivampien alusten
menestymista hintakilpailussa,
koska halvin valitaan.

'—I

| —

Tilaaja (ELY) luottaa taysin
valvontaviranomaisen (Trafi)
katsastuksiin.

Putkien rakenne oli
hyvéksytty viranomaisten
alukselle tekemiss&a
tarkastuksissa.

nykykéaytannon mukaan
yleiseen hatanumeroon

MRCC soitti

Aluksen koosta johtuen
halytetyn vasteen kokoonpano
oli massiivinen. Talvitoimintaan

soveltuvamerellinen

ion

Putkien rakenne oli
paékoneen valmistajan

rajallinen

Sopimus korostaa palvelun ez S
Miehistd, henkilot tuottajan kokonaisvastuuta Konep:
- aluksella3v " 5
Jannite ~ palvelun - - MIRG-ryhmén lht6 viivastyi
paallikon J— vaatimustenm juriesta) A — imoiistentnMRCEN lentoaseman lukitun portin
vastuun ja muttaesim. tilaaja lopulta p &tta Miehistolia on rajoitetut sijaan VTS-keskukseen, vuoksi. Toinen ilmatyynyalus
sopimusvelvoit- kelirikkokauden likenteeseen mahdoliisuudet koneiston jolloin pelastustoiminnan vaurioitui matkalla.
teiden valilla. siirtymisesta. toimivuuden valvontaan. kéaynnistaminen viivastyi.
Alus, olosuhteet ja
Tekniikan toiminta Konetyypissa osa Putkien materiaalijarakenne
sylmterel§té sammulelaan — eivat !(est:aneetv’arahlelylﬁ ja Jadtilanne
tyhjakaynnilla. lampétilavaihteluita. mahdollist
I nopean
NORDEP oli Matka tehtiin siirtymisreitilla Poltto- tai umisen
Varustamo asetti hyvaksytty jaihin avatussa uomassa. voiteluaineputkeen alukseltajaalle ja - 5
reiteille sopimusehdot [ talvilikkenteeseen, Jaan paksuusolil5cmjaoli tulleesta vuodosta paasi aluksen MRCC:llaei olluttarkkaa
tayttavat alukset. muttasillaeiole pimeaa. palavaaainetta kuuman paikallaan pmkkaﬂema.A\uKse!laa
erillista jaa i moottorin paélle. pysymisen. ollut AlS-lahetinta.

Varustamo oli
kilpailutuksen
perusteellasaanut
yhteysaluslikenteen
palvelusopimuksen
neljalle
Saaristomeren
reitille.

NORDEP oli ollut
tammikuun
tilapaisreitilla Iniossa
b jasiirtymassa takaisin
vakioreitilleen
Nauvoon27.1.2013
kahden hengen
miehistolla.

v

NORDEP lahti
liikkeelle klo. 16.30ja
jai 30 min jalkeen
odottamaan p&aakone
tyhjakaynnilla
lisdohjeita 50 min
ajaksi. Taman jalkeen
matkaa jatkettiin 40
min ajan
normaaliteholla.

“Tapahangietu T A e e

Noin 20 min kuluttua viimeisen

mieh

konehuoneen tehdyn

tarkastuksen jalkeen
konehuoneessa tuli klo 18.30
halytys matalasta polttoaineen

paineesta seka palohalytys.
Konepaallikkd havaitsi
konehuoneessa runsaastisavua
jasulki avaamansaoven.

ittamattomassa

v

Miehisto teki
johdonmukaisesti
konehuoneen
palontorjuntatoimet ja
klo 18.32 VHF:lla
héalytyksen VTS:lle
seka poistui
réjahdysvaaran takia

_________ E—

jaalleo 1
pelastajia. Yksi
apukone jai kayntiin.

VTSilmoitti 18.35 Merivartiosto
hatatilanteesta pelasti 19.26
MRCC:lle, joka miehiston.

hélytti RVL:n 19.38 saapunut
yksikétja N MIRG-ryhma
hatékeskuksen varmisti
kautta palokohteen
imen Vartiolaiva
vasteen mukaiset hinasialuksen
yksikot. Korppooseen.

Kuva 25.

Hankintaprosessi, tulipalo ja pelastustoimet Accimap-kaaviona.

Turvallisen varustamotoiminnan avainkohdat ovat: kunnossa pidetyt ja katsastetut aluk-
set, osaava ja jatkuvasti patevyytta yllapitava miehistd, varustamon korkeatasoinen tur-
vallisuuskulttuuri, joka nakyy ISM-saannéstdn perusteella tehdyssa turvallisuusjohtamis-

Accimap on riskienhallintamenetelma, joka on kehitetty onnettomuuksien estadmiseen. Sité voidaan kuitenkin kayttaa onnet-
tomuustutkinnassa tapahtumaketjun taustalla vaikuttaneiden tekijoéiden analysointiin ja parhaiten vaikuttavien turvallisuus-
suositusten valintaan ja kohdistamiseen. Menetelmé&n mukaan riskialttiissa toiminnassa on monia eri paatéksentekotasoilla
olevia toimijoita, jotka tulisi pystyé& onnettomuuden analysoinnin aikana tunnistamaan. Onnettomuuden ajatellaan olevan ta-
pahtumaketju. Tapahtumaketjun kunkin tapahtuman kohdalla analysoidaan aluksi, mitk& tekniset ja suorittajaportaan inhimil-
liset seikat ovat vaikuttaneet kyseisen tapahtuman toteutumiseen. Analyysia jatketaan taso kerrallaan ylospain tavoitteena
loytad ylemmilta tasoilta alemman tason toimintaan vaikuttavia seikkoja. Analyysin pohjalta laadittavassa Accimap-
kaaviossa eri tasojen toimijat esitetdan vaakasuorilla tasoilla ja kaavion alimpaan tasoon kuvataan vasemmalta oikeaan
eteneva tapahtumaketju. Tapahtumaketju kuvataan yksittaisina tapahtumina, jotka yhdistetaan tapahtumaketjun etenemista
kuvaavilla nuolilla. Tapahtumien ja niita selittdvien eritasoisten tekijoiden véliset yhteydet kuvataan samaten nuolilla. Léhde:
J.Rasmussen ja I.Svedung, 2000, Proactive Risk Management in a Dynamic Society, Swedish Rescue Services Agency,

Karlstad, Sweden.
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jarjestelmassa seka toiminta- ja laatusuunnitelmassa sisaltaen riittavan laajan riskiana-
lyysin.

Tulipalon analysointi

Tulipalon syttymiseen ja palamiseen tarvitaan nelja tekijaa: palavaa ainetta, riittavasti
lampo4a, sopivasti happea seka hairiintymaton ketjureaktio.

Syttymislahteiden kirjo on hyvin laaja, ulottuen erilaisista ihmisten toimista polttoaine- ja
voiteludljyvuotoihin sekd@ sahkolaitevikoihin. Syttymisen ehkaisemisessa turvallisuus-
asenteet ovat avainasemassa. Hyva turvallisuusasenne nékyy usein perustoimenpitei-
den huolellisessa suorittamisessa, kuten tilojen siisteydesta ja laitteiden kunnosta huo-
lehtimisessa. Nailla toimenpiteilla tulipalojen todennakoisyytta voidaan merkittavasti pie-
nentaa.

Mikali palo kuitenkin syttyy, ovat sen aikainen havaitseminen seka oikeat ja nopeat ensi-
toimet seka tehokas sammutus avainasemassa laivan palotuhojen minimoinnissa. Naita
tavoitteita varten on olemassa useita hyvaksi todettuja teknisia ratkaisuja. Palo-
osastoinnilla voidaan palo rajoittaa tiettyihin tiloihin.

Tarkeaa on etta aluksessa pidetaan saantdjen mukaisia paloharjoituksia. Ne muodostu-
vat kaytannon harjoituksista ja taktisista harjoituksista. Harjoituksien yhteydessa myos
kaluston kunto, sijainnit seka toimivuus tulee tarkistettua. NORDEPin ISM-suunnitelman
mukaan paloharjoituksia pidetédén kerran kuussa.

NORDEPIn tulipalon yleiskulku ja sammuminen

Palon sytyttyd aluksen apukoneen generaattorin katkaisin on avautunut ja aluksen sah-
koverkko tuli virrattomaksi ("black out”), jolloin alus jai hatasahkbéverkon varaan. Hatéava-
lot ja merenkulkulaitteet, jotka saavat sahkodnsé akuista, jaivat toimimaan. Aluksen palo-
pumppu saa sahkonsa ja kayttévoimansa apugeneraattorista, joten palopumppua ei voi-
tu kayttaa "black out” -tilassa ja jatkaa mahdollista sammutustyota. Aluksen miehiston oli
mahdotonta tehdd konehuoneeseen sammutushyokkaysta, koska aluksessa ei ollut sa-
vusukellusvarusteita’.

Polttoaineen hatasulkuventtiileiden laukaisuvaijerit katkesivat niistd vedettaessa johtuen
kuumuuden aiheuttamasta materiaalin heikkenemisestd, kiinni juuttumiseen taipuneessa
suojaputkessa seka ilmeisen ohuesta materiaalista. Lisdksi hatatilanteessa tehty vaijeri-
en veto on saattanut olla niin raju, etta heikentyneet vaijerit katkesivat. Konehuoneen il-
man tuuletus oli pysahtynyt automaattisesti, kun palohélytys tuli. Taméan jalkeen ilma-
kanavien sulkupellit suljettiin nopeasti.

Koska "black out”:n jalkeen apukone oli jaanyt kayntiin, sen on taytynyt saada polttoai-
netta seka palamisilmaa. Apukone kavi noin 1% tuntia kunnes MIRG-ryhma pysaytti
sen. Voidaan paatella, ettei apukoneelle meneva polttoaineen hatasulkuventtiili ollut tay-
sin sulkeutunut. Samoin konehuoneeseen on taytynyt paasta ilmaa mahdollisesti tuule-
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Turvallinen savusukellus vaatii vahintaan kaksi henkilda.
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tuskanavista, joiden sulkupellit eivét olleet taysin tiiviit. My0s tulipalon jatkuminen (kyte-
minen) on ollut mahdollista ilmavuodon vuoksi.

Konehuoneeseen laukaistu CO,-kiinted sammutuslaitteisto’® on pystynyt rajoittamaan
tulipaloa niin paljon, ettd palovahingot rajoittuivat konehuoneen ylaosaan. Kytemaan
jadneet palokuormaa sisaltdneet kohteet kuten muoviosat valaisimissa, ahtoilmaletkus-
sa yms. ovat saattaneet jatkaa palamistaan jonkin aikaa. Palo oli sammunut MIRG-
ryhman tullessa konehuoneeseen.

Tulipalon jatkuminen voimakkaana olisi voinut aiheuttaa alukseen huomattavasti suu-
remmat vahingot. Tilanteen huomioiden aluksen p&allikkd ja konepaallikkd ovat toimi-
neet johdonmukaisesti ja he ovat tehneet voitavansa tulipalon sammuttamiseksi: sulkivat
palopellit, sulkivat polttoaineventtiilit ja laukaisivat CO,-sammutuspullot.

Tulipalossa valtyttiin vakavammilta seurauksilta, vaikka aluksen koneiden kayttamaa
dieseldljya sisaltava paivatankki sijaitsee konehuoneessa, jossa palo on ollut. Diesel6l-
jysailio voi repeytya tulipalon kuumentamana, joten miehiston poistuminen aluksesta oli
aiheellista.

Tulipalon syiden arviointi

Tulipalon syttymisen todennédkéisimmat syyt. Kuumalle pinnalle paassyt polttoaine
tai voiteludljy on yleisin koneistopalon syttymissyy. Palo on konehuoneen palovaurioiden
tarkastelun perusteella alkanut paakoneen luona, sen peran puoleisella osalla. Tutkin-
nassa on tunnistettu kaksi todennakaisinta vaihtoehtoa palon syttymissyyksi. Tutkijat pi-
tavat todennakdisempéna vaihtoehtoa 1.

Vaihtoehto 1. Sylinteri no 6 polttoaineen ruiskutusputken repeama. Paékoneen
korkeapaineisessa polttoaineputkessa (kuvat 16 ja 17) havaittiin halkeama kun putket
koeponnistettiin Marine Diesel Finland Oy:n verstaalla.

Korkeapaineiset polttoaineen ruiskutusputket ovat koneen konstruktion vuoksi asennettu
mutkille, kuva 17a. Putket ovat kiinnitetyt koneen runkoon useista kohteista ruuvikiinnik-
keilla. Polttoaineen ruiskutusputkien ns. kaksoisvaipparakenteen materiaali valinta seka
toteutustapa, vaikka on yleisesti kaytetty, saattaa olla turvallisuusriski. Teraksisiin ruis-
kutusputkiin oli valittu suojaputkiksi kupariset putket.

Tama terds- ja kupariputkien yhdistelma oli taivutettu mutkille niin ettéa tuennat oli voitu
kiinnittdd koneen runkoon. Kuparista vaippaputkea ei ollut asennettu ruiskutusputkien
liittimiin saakka (kuva 16), jolloin putkien paat ovat yksiseindmaista. Putket olivat alkupe-
raisia ja tehdasvalmisteisia, joita kasiteltiin kun kone purettiin ja huollettiin vuonna 2009
Norjassa. Vaurioituneen putkiston tilalle asennettiin tulipalon jalkeen paakoneen varao-
satoimittajalta hankitut samanlaiset putket.

73

selittda
ta. C02

CO,:n sammutusvaikutus perustuu hapen syrjaytymiseen. limaa raskaampana CO, painuu vabhitellen alas, mika osaltaan

palamisjélkien keskittymisen konehuoneen yldosaan. Liséksi CO,:lla on jaahdyttéava vaikutus (-75 °C ) lahella suutin-
toimii yleensa hyvin suljetussa tilassa.
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Koneen kaydessa putkiin johtuu varindd, joka on saattanut ajoittain olla resonanssissa.
Varindn seurauksena ruiskutusputkeen ja sen suojaputkeen on muodostunut repedma,
josta korkeapaineinen polttoaine on suihkunnut koneen pakoputkiston tuennan kuumaan
pintaan tai sahkolaitteeseen. Myds koneen automaattinen sylinterien kevennysautoma-
tiikka on edesauttanut tapahtumaa lisédten varingita ja resonanssia. Pienella kuormituk-
sella ajettaessa kuten aluksen ollessa paikallaan, osa paakoneen sylintereista "lepaa”
eli osaan sylintereista ei johdeta polttoainetta. Taméa ominaisuus on oletettavasti lisénnyt
koneen vérahtelya.

Vaihtoehto 2. Paakoneen alennusvaihteen voitelu6ljyn painemittarille meneva
katkennut 6ljyputki. Tulipalon jalkeen havaittiin putken olevan poikki. Siitd on saattanut
ruiskuta 6ljya lahella sijaitsevalle pakoputkiston kuumalle kannakkeelle, jolloin 6ljy on
syttynyt. Vaurioitunut putki on nakyvissa kuvassa 13b. Palon jalkeen 28.1. otetussa ku-
vassa on havaittavissa roiskuneen 6ljyn jalkia. My6s korjattu putki on naytetty samassa
kuvassa. Putken katkeamisen syyné saattaa olla téring, joka on ajan mittaan rikkonut
putken jatkoliitoksen kohdalla. Putki on alun perin kulkenut yléspéin pitkdna kaarena, jol-
loin sen varahtely on saattanut olla voimakasta. Korjattu putki kulkee toisella tavalla, ku-
va 13b.

Katkenneen putken lahelld on pahoin palanut ahtoilmaletku, joka palavasta materiaalista
valmistettuna oli syttynyt.

Molemmissa tapauksissa nopeasti kuumennut ja hdyrystynyt voiteludljy/polttoaine on
syttynyt joko kipin&stéa tai osuessaan kuumaan koneen osaan. Alkanut tulipalo on jatku-
nut ja saanut polttoainetta, palokuormaa niin pitkdadn kunnes paakone on pysahtynyt.
Paakoneen pysahtymisen yhteydessa koneen mekaaninen ruiskutuspumppu myoés py-
sahtyy ja nain ollen polttonesteen tulo korkeapaineputkiin keskeytyy. Paakoneen pysah-
tyessa myds alennusvaihteen 6ljynpaine haviaa. Tulipalo oli jatkunut palokuormaa sisal-
tavissa konehuoneen kohteissa kuten valaisimissa, pakokaasuahtimille tulevassa, muo-
via sisaltavassa SB-puolen imuilmaputkessa, johon oli kertynyt kampikammion huoho-
tusjarjestelman kautta nesteytynytta voiteludljya. Putkeen kertynyt voiteludljy on lisannyt
palokuormaa. Korjauksen yhteydessa ndma imuilmaputket jatettiin pois ja tilalle asen-
nettiin suodattimet.

Tutkinnassa ei ole kyetty yksiselitteisesti selvittdmaén, oliko héalytys polttoaineen alhai-
sesta paineesta seurausta ruiskutusputken repedamén aiheuttamasta juuri alkaneesta
palosta vai jo jonkin aikaa jatkuneesta tulipalosta, joka oli vaurioittanut polttoaineen al-
kupaineen halytysanturia.

Diesel6ljy on palava neste, joka syttyy l[ammon, kipindiden ja liekkien vaikutuksesta.
Lampimasta diesel6ljysta haihtuva hoyry voi muodostaa syttyvan seoksen ilman kanssa.
Dieseltljyn leimahduspiste on tyypillisesti 62—65 °C, seoksen syttymisrajat noin 1-6 % ja
itsesyttymislampdétila noin 220 °C. Dieselmoottorin pakokaasujen lampdtila on tyypilli-
sesti nimellisteholla ajettaessa n. 300-450 °C, joka on myds pakoputkiston ja tuennan
eristamattdmien teraspintojen lampdétila. Voiteludljyn leimahduspiste on 375-485 °C.
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Tutkinnassa tarkasteltin myds muita mahdollisia tulipalon syttymistekijoita, jotka
tunnetusti ovat olleet konehuonepalojen syina.

Paakoneen osalta syita voivat olla:

1.

9.

Palamattoman polttoaineen joutuminen kampikammiossa olevan 6ljyn jouk-
koon ja polttoaineen (dieseldljyn ) hdyrystyminen ja syttyminen.

Vuotavat polttoainesuuttimet.

Mannan ohipuhallus, eli palamattoman polttoaineen kulkeutuminen mannan
ohitse kampikammioon. Kuluneet sylinterit ja tai mannénrenkaat.
Palokaasujen ohipuhallus mé&nnan ohitse kampikammioon.

Dieselmoottorin mannénrengasvalykset ovat pienimmillaan silloin kun moot-
tori k&y ns. nimellistehollaan, jolloin ménnén lampdtila on korkea ja manta
laajenee enemman kuin ympardiva sylinteri. Vastaavasti pienella kuormalla
ajettaessa valys mannan ja sylinterin valissa kasvaa, eivatkd mannanren-
kaat pysty tiivistAmaan tai erottamaan palotilaa ja kampikammiota toisistaan.
Ts. pitkadaikainen moottorin kayttd pienella teholla lisdd mannan ohivuotoa.
Kyseisen moottorityypin toimintatapa, jossa pienelld teholla ajettaessa osa
sylintereista "lep&&”, ts. sylintereissa ei tapahdu palamista/rajahdysta. Moot-
torin polttoainejarjestelman automatiikan toimintahairio tassa tilanteessa.
Pakokaasuahtimen liian suuri laakerivélys, jolloin voi syntya metallikosketus
ja kipingintia.

Epapuhtauksien esim. pienen metallikappaleen joutuminen ahdinsiiviston
valiin voi aiheuttaa kipindintia ja 6ljyhoyryn ja 6ljyn syttymisen.
Pakokaasuahtimen yleisesti huono kunto.

Aluksen paakone purettiin ja tarkistettiin Marine Diesel Finland Oy:n korjaamossa. Paa-
koneen kampikammiosta otettiin 6ljynayte, joka analysoitiin. Puretuista koneen osista
tehtyjen havaintojen ja 6ljynaytteen tulosten perusteella edelld luetelluista syista johtuva
palo voidaan sulkea pois.

Imuilmaputki (kanavapalo)

1.

Imuventtiilien ohipuhallus, niin ettéa palamiskaasut ovat vuotaneet ilmakana-
vaan ja sytyttdneet siellda olevan 6ljysumu/ilma/polttoaine-seoksen ja palo-
/rdjahdys on edennyt ilmakanavasta (resiveristd) ahtoilmanjaahdyttimen ja
ahtimen siiviston lavitse imuilmaputkeen. Putkessa ollut 6ljyn- ja polttoai-
neen seos on syttynyt.

Oljy-/polttoainesumuseoksen  kulkeutuminen muovi-/kumiseen alaspain
suuntautuvaan imuilmaputkeen.

Naita syita ei taysin voi sulkea pois.

Muita mahdollisia syita
Moottorin ulkopuolisen polttoainevuodon syttyminen esim. kuumasta pinnasta tai
sahkdlaitteesta johtuen. Havainnot eivat suoranaisesti viittaa tahan mahdollisuu-
teen.
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Johtopaatds. Todennakdisin tulipalon aiheuttaja on haljenneesta ja vuotaneesta ruisku-
tusputkesta suihkunneen polttoaineen (diesel6ljyn) tai vaihtoehtoisesti alennusvaihteen
Oljynpaineen mittarille menevasta katkenneesta putkesta suihkunneen voiteludljyn syt-
tyminen osuessaan kuumaan pintaan tai séahkolaitteeseen.

Varustamon varautuminen tulipaloon konehuoneessa

Paakoneen purkamisen yhteydessa tehdyt havainnot viittaavat siihen, ettd kone oli hy-
vassa kunnossa. Polttoaineen paluuputkessa oli havaittu pari viikkoa ennen paloa vuoto,
mutta se oli korjattu. Paloharjoituksessa oli viimeksi ollut esilla palopumppu, jolla ei tés-
sd tapauksessa ollut merkitysta. Palohélytysantureita oli 2 kpl savu- ja 2 kpl [ampdantu-
reita, joista yksi oli viallisena poissa kaytosta. Loput anturit toimivat, koska saatiin haly-
tys. Savun muodostus oli kehittynyt pitkalle, koska sita ehti levita hetkeksi avatusta ko-
nehuoneen ovesta matkustamoon ja ohjaamoon. Jos lampdanturit olisivat olleet savuan-
tureita, olisi palohalytys mahdollisesti tullut aikaisemmin.

Korkeapaineisen polttoaineen ruiskutusputken kuntoa ei kyeta silmamaaraisesti tarkkai-
lemaan lyhyella kierroksella konehuoneessa. Alennusvaihteen o6ljynpaineen mittarille
meneva putki on paremmin nakyvissa. Konepaallikon kiertdessa kerran tunnissa kone-
huoneessa, ei ole todennékoista, etta han osuu paikalle juuri vuototilanteessa. Vilkkaan
sesongin aikana konepaallikdn saattaa olla vaikea kansimiesroolinsa ohella ehtia kerran
tunnissa tarkastamaan konehuoneen tilannetta. Konehuoneessa ei ollut TV-kameraa,
jonka avulla palo olisi voitu havaita aikaisemmin.

Varustamon tekemissa polttoaineen venttiilien pikasulkujen testauksissa sulut olivat toi-
mineet, mutta tilanne ei vastaa palotilannetta, jossa vaijerireitilla olevat putket saattavat
ehtid vaurioitua ennen laukaisua. On tarkeda etsid mahdollisimman suojattu reitti lau-
kaisuvaijereille ja suojata ne riittavasti.

Konehuoneen tuuletuksen palopeltien paikat oli merkitty selkedsti ja ne sijaitsivat hel-
posti luokse paéstavissa paikoissa. Palopeltien tiiveytta ei ilmeisesti kokeilla, ne ovat
saattaneet paastaa ilmaa konehuoneeseen.

CO,-pullot sijaitsivat selkeasti merkityssa paikassa ja laukaisu toimi suunnitellusti. Pullot
tyhjenivat konehuoneeseen. Liikenteen turvallisuusviraston maaraysten’® mukaan aluk-
sen 90 kg CO, antaa 50,4 m® kaasua. Tdaman tulee vastata 40 % taytettavasta tilavuu-
desta, joka voi siis olla enintaan 126 m*. Konehuoneen tilavuudeksi iiman laitteita on
aluksen norjalaisen yleispiirustuksen perusteella arvioitu noin 80 m>.

Vanhan konehuoneen huolto ja kunnossapito on vaativaa. Varustamolla on voimassa
koneiston huolto-ohjelma: kirjanpito huoltotoimista tehddén kasin konepdivakirjaan ja
vihkoihin. Tietokonepohjainen huolto-ohjelma on tekeilla. Varustamon ISM-suunnitelma
ei sisédlla kaikkia huoltotoimenpiteitd; yritys paivittaa sen kerran vuodessa.

™ TRAFI/18411/03.04.01.00/2012, kohta 2.3.1.2
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Pelastustoimien arviointia

Vuoden aikana Suomessa tapahtuu noin 30-50 kauppa-alus- ja kalustusalus-
onnettomuutta, joista suurin osa tapahtuu Lansi-Suomen meripelastuslohkolla. Vaihtele-
vat jaatalvet asettavat haasteita Suomen meripelastusvastuualueella.

NORDEPIn palo

NORDEPIn pelastustoimet sujuivat kokonaisuutena asianmukaisesti. Pelastustoimia ol
suunniteltu ja harjoiteltu toimintatapamallien kehittamiseksi. Lisaksi vallitseva jaatilanne
mahdollisti miehistén evakuoitumisen alukselta jaélle.

Merkittavimmat huomiot liittyvat NORDEPIn halytysketjuun ja sen mukanaan tuomiin vii-
veisiin ja toisaalta toimijoiden ripeyteen. NORDEP ei tehnyt tilanteen edellyttamaa VHF
DSC -hatahéalytysta’™ eika aloittanut virallista hatalikennetta hatakutsulla tai hatasano-
malla. Tama olisi tavoittanut yhtéaikaisesti kaikki alueella olevat kauppa-alukset ja muut
viranomaisyksikét ja johon MRCC olisi luonnollisesti vastannut, kuva 26. Avunpyyntd
tehtiin sen sijaan Archipelago VTS:lle normaalin VHF-puhelinlikenteen muodossa. VTS
valitti tiedon MRCC:lle, mista syntyi muutamien minuuttien viive, joka tulipalotilanteessa
saattaa olla hyvinkin merkittava.

Merilain 11a8:n mukaan paallikdn on viivytyksetta ilmoitettava merihadasta meripelas-
tuskeskukselle. Sen sijaan paallikko otti yhteyttd VTS-keskukseen. Paallikko ei kayttanyt
alukseen asennettua DSC-valmiutta. DSC:n kayttd olisi ilmoittanut aluksen sijainnin
MRCC:lle, miké& olisi hieman nopeuttanut pelastustoimia. Kun héalytys annetaan nopeas-
ti, pelastusorganisaatio alkaa heti varautua tilanteeseen. Pelastuslaitoksen kannalta on
parempi halyttdd nopeasti riittavasti apua, jota he tilanteen kehittymisen myota peruutta-
vat tai véahentavat.

Vastaanotettuaan avunpyynnén MRCC teki tilannearvion ja héalytti pelastusyksikoita
normaalien toimintatapamalliensa mukaisesti. Varsinais-Suomen pelastuslaitoksen
MIRG-ryhman etupainotteista ja ripeaa liikkeelle l1&ahtod edesauttoi meripelastusjohtajan
suora yhteydenotto alueen paivystavaan palomestariin Lansi P3:een, jonka VIRVE pu-
helun MOVI-ryhmassa (moniviranomaisryhma) kuulivat myds alueen toinen paivystava
palomestari Itd P3, joka oli nimetty MIRG P3 -tehtavaan. Puhelun kuuli myos keskuspe-
lastusaseman paloesimies P11, joka ilmoitti halytyksestd edelleen Karsamaen pelas-
tusaseman esimiehelle, joka puolestaan kaynnisti valittémasti miehiston valmistautumi-
sen MIRG-tehtavaan.

Varsinainen pelastustoimen halytys tehtiin 112 numeron kautta hatakeskukseen, joka on
vallitseva kaytanto talla hetkella. Varsinais-Suomen hatakeskuksen halyttama vaste, jo-
ka perustui alustietoihin, oli kuitenkin vallitseva tilanne ja tarve huomioon ottaen maayk-
sikbiden osalta massiivinen. Suljettu lentokentén portti hidasti 5-10 minuuttia MIRG-
ryhman saapumista lentoasemalle ja edelleen palopaikalle.

75

Tama on melko yleisté. Paallikot haluavat selvittaa todellisen avun tarpeen. Pelastuslaitos pitda parempana, etta héalytys

annetaan nopeasti ja perutaan tai lievennetaan tilanteen mukaan kuin, etta pelastusvasteen kaynnistaminen viivastyy.
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VL RAJAHEKO
TURSAS 100

ARCHIPELAGO DP _ VASU
VTS FERRYWAY ELY-KESKUS

K VASU PELASTUSLAITOS \
M/S

NORDEP

IA 206
SUSILUOTO

SUSILUOTO
MV AS

LANSI P3 ITAP3
MRCC TUKI MIRG P3

"MAYDAY MAYDAY MAYDAY"

HATANUMERO

M/S

USEITA
AURORA 11 2 ENSIHOITO SOPIMUS-
PALOKUNTIA

VASU

HATAKESKUS

Kuva 26. Saanndsten mukaisen héalytystoiminnan kaavio. Pelastustoimien viestilii-
kenne- ja hélytyskaavio on naytetty keltaisella osalla. VASU = Varsinais-
Suomi.

Aluksella ei ollut AlS-lahetinvastaanotinta eika alus [ahettanyt VHF DSC -hatailmoitusta,
joista aluksen sijaintitiedon ja liiketekijat olisi voinut tarkistaa. TAma olisi helpottanut pe-
lastusyksikoiden loytamista paikalle. Sen sijaan aluksen paikka saatiin selville puhelussa
paallikolle.

Pelastustoiminnan kuluessa tapahtunut ilmatyynyaluksen vaurioituminen osoittaa myds
konkreettisesti sen miten haavoittuvainen ilmatyynyalus on. Tapaus on hyva esimerkki
reservialuksen tarpeesta ja alusten sijoittelun merkityksestd; ilmatyynyalusten tukikohdat
sijaitsevat Turun satamaan johtavan syvavaylan eri puolilla. Talvitoimintaan kykenevaa
kalustoa on rajallisesti kaytettdvissa, mikéa vaikuttaa saariston pelastustehtaviin varau-
tumiseen.

Yhteysaluksilla ei ole meripelastusviranomaisten tai pelastuslaitoksen kanssa yhteistoi-
minnassa laadittua yhteistoimintasuunnitelmaa, jossa varaudutaan eri tyyppisiin hatati-
lanteisiin. Tallainen suunnitelma nopeuttaisi ja selkeyttaisi pelastustoimia varsinkin nii-
den kriittisessa alkuvaiheessa ja sen laadinta on suositeltavaa.

222 Pelastusorganisaatioiden toiminta Saaristomerella talviolosuhteissa

Suuronnettomuudessa, monialaonnettomuudessa sek& monipotilastilanteessa pelastus-
toimet eivat etene toisiaan seuraavana jatkumona vaan samanaikaisesti on kyettava ih-
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2.3

mishenkien pelastamiseen sekd valmistauduttava ymparistdvahinkojen torjumiseen ja
omaisuuden pelastamiseen.

Pahimman mahdollisen onnettomuuden uhkakuvaan Suomen meripelastusvastuualu-
eella liittyy suuren matkustaja-aluksen kaikkien matkustajien ja miehistdén evakuointi vai-
keissa olosuhteissa. Suuronnettomuuden riskikohteita ovat matkustaja-alukset, yhteys-
alukset, vesibussit ja isot lastialukset. Hallitsematon tulipalo aluksella kuuluu pahimpiin
onnettomuustyyppeihin.

Kylméan vuodenajan takia aluksilta terveind pelastusveneisiin ja lauttoihin evakuoidut on
edelleen siirrettava lampimiin tiloihin. Tilanteen pitkittyessa useita tunteja kaikista lautoil-
le ja veneisiin jaaneista tulee hoitoa vaativia hypotermiapotilaita. Vaikeat luonnonolosuh-
teet voivat vaikeuttaa merkittavasti pelastustoimenpiteitda tai muuttaa vdhemman Kkriitti-
sen onnettomuuden kriittiseksi.

Pelastustoiminta painottuu ihmishengen pelastamiseen. Onnettomuuden uhrit saatetaan
turvaan ensisijaisesti aluksen omin pelastusvélinein. Meripelastusviranomaiset antavat
aluksen paallikolle ja miehistélle sen pyytamaéa apua onnettomuusaluksen evakuoinnis-
sa, mereen joutuneiden etsinnassa ja pelastamisessa.

Aluksilla tarvitaan lisdvoimaa vaurion- ja palontorjuntaan, ensiapuun ja loukkaantunei-
den luokitteluun ja kuljetuskuntoon saattamiseen. Laivan henkiléston tukena pelastus-
toiminnassa kaytetdan pelastustoimen MIRG-ryhmia seka meripelastusyksikéiden mie-
histoa.

Mahdollisten pitkien lentomatkojen takia helikopterikalusto ei valttamatta riita sairaala-
hoitoa vaativien potilaiden jarjestelmalliseen kuljettamiseen suoraan sairaaloihin vaan
potilaat kuljetetaan lahimpiin sellaisiin evakuointipaikkoihin, joihin on maantieyhteys.
Terveita ja lievasti loukkaantuneita evakuoidaan onnettomuusalueella oleviin aluksiin ja
[&himpiin Iampimiin evakuointikeskuksiin.

Huomioon ottaen toiminta-alueen laajuus ja saariston vaihtelevat olosuhteet pelastusor-
ganisaatioiden varautuminen talviolosuhteissa tapahtuviin meriliikenneonnettomuuksiin
on vahintaan kohtuullinen. Edella mainittu yhteistoimintasuunnitelma tehostaisi pelastus-
toimia.

Turvallisuuskysymykset Saaristomeren yhteysalusliikenteessa

Yhteysalusliikenne on valtion jarjestamis- ja rahoitusvastuulla toteutettua maksutonta lii-
kennepalvelua. Se perustuu saariston asuttuna pitamista tukevaan lainsdadantoon. Pal-
velua tuottavat yritykset ovat saaneet pitkaaikaiset palveluliikennesopimukset Varsinais-
Suomen ELY-keskuksen jarjestaméan hankintakilpailuun perusteella. Hankintakilpailussa
korostuu yrittdjan kyky vastata palvelusta. Aluskanta voi vaihdella sopimuskauden kulu-
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2.3.2

essa, alusten keski-ikd on noin 30 vuotta, aiemmin muussa kaytdssa olleita aluksia on
muunnettuna otettu kayttoon eika aluskanta ole nuorentunut’®.

Turvallisen varustamotoiminnan avainkohdat ovat: kunnossa pidetyt ja katsastetut aluk-
set, osaava ja jatkuvasti patevyytta yllapitava miehistd, varustamon korkeatasoinen tur-
vallisuuskulttuuri, joka né&kyy ISM-suunnitelmassa seka toiminta- ja laatusuunnitelmassa
siséltéaen riittavan laajan riskianalyysin. Naiden asioiden ollessa kunnossa, aluksen ialla
on vahainen merkitys.

Palvelusopimusmuotoisen yhteysalusliikenteen kokemuksia

Nykymuotoisen yhteysalusliikenteen palvelusopimukset ovat olleet voimassa vuodesta
2010 alkaen. ELY-keskuksella ei ole aiempaa kokemusta vastaavasta palvelujen jarjes-
tamisestd. Toimintatapoja ollaan vield kehittamassa.

Tutkinnassa on tutustuttu palveluntarjoajien ja ELY-keskuksen valiseen palautekeskus-
teluun kevaaltd 2013. On haasteellista toteuttaa korjaavia toimenpiteitd kesken sopi-
muskauden. Sopimuksiin ei sisally erityisia ehtoja, joilla tehdddn mahdolliseksi havaittu-
jen turvallisuus- (tai muiden) epakohtien poistaminen.

Tutkinnassa on tutustuttu asiakkaiden kasityksiin palvelutasosta. Uusien sopimusten
my06ta on otettu kayttéon aiemmista aluksista poikkeavia aluksia. Aiemman aluksen kor-
vautuminen erilaisella aluksella on herattédnyt asukkaissa harmia, vaikka alus tayttaa
ELY-keskuksen asettamat palvelutasovaatimukset. Asiakkaiden tyytymattémyys palve-
lutasoon kohdistuu erityisesti "vaikean kelirikkoajan” liikkennejarjestelyihin. Asiakkaat
ovat tehneet valituksia muun muassa tuottajalle, tilaajalle, Liikenteen turvallisuusvirastol-
le, liikenneministerille ja valtion tarkastusvirastolle seka esitténeet kasityksidan lehdis-
toéssd. Onnettomuustutkinnassa on kasitelty naita sikali kuin niilla on katsottu olevan vai-
kutusta likenteen turvallisuuteen’’.

Yhteysalusliikennetta koskeva uutisointi kertoo, etta palvelusta ja siitd poikkeamisen tie-
dottamisesta on osapuolten kesken erilaisia nédkemyksid. Sopimusosapuolten tulee edis-
téaa sopimuksen tarkoituksen toteutumista.

Yhteysalusliikenteen turvallisuuteen vaikuttavat seikat:

Nykytilanteen taustalla voidaan ndhda monivaiheinen ja -vuotinen historia seka lainsaa-
danto-, selvittely- ja hankintaprosessi. Turvallisuusnékdkohta tulee konkreettisesti esille
hankinta- ja toteutusvaiheessa, taulukko 2.

Onnettomuustutkinnan tarkoitusperien, onnettomuuden syyn selvittamisen ja yhteys-
alusliikenteen onnettomuuksien estamisen nakdkulmasta seuraavat aineistosta valitut
aiheet on otettu tarkempaan analyysiin:

76

Palvelujen hankinnassa aluksen ialla tai konstruktiolla ei ole ratkaisevaa merkitysta, mikali se tayttaa tilaajan vaatimukset,

katso kohta 1.7.2.

7

On viitteita siita etta julkisen paineen vuoksi liikenndintitiheydestéa ei ole tingitty, vaikka turvallisuusseikat olisivat yksittéista-

pauksissa puoltaneet reitin ajamatta jattamista.
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e Turvallisuusvastuun epatasmallisyys sopimusaineistossa

e Hankintaprosessin turvallisuusvaikutukset

¢ Havaintoja riskianalyysista

¢ lImatyynyalusliikenteen turvallisuuskysymykset ja normien puute, kohta 2.4

Kuvassa 27 on esitetty kootusti yhteysalusliikenteen palvelusopimuksen syntyyn ja alus-
ten toimintaan vaikuttavat nakdkohdat. Yhteysalusliikennetta kasittelevat neuvottelukun-
nat, SANK ja SALK voisivat kasitella muun muassa alla esitettyja turvallisuuteen vaikut-
tavia tekijoita ja ehdottaa toimenpiteita.

Taulukko 2. Turvallisuusnédkékulman nakyminen yhteysalusliikenteen taustoissa ja so-
pimusprosessissa

| Yleistavoite jakeinot | Turvallisuustavoiteja keinot

Muodollisettoimenpiteet, tavoitteen asettelu
Alueiden tasa-arvo, kehityserojen vahentdminen Ei mainintaa turvallisuudesta

EUn perussopimus, artikla
174. Rakennerahastot.

Eduskunta, Suomen lainsaa-
danto

Saaristolaki 1981. Saariston pitdminen asuttuna, tasa-
arvo, iimaisuus. Budjettivalta.

Ei mainintaa turvallisuudesta.

Hallitus

Saariston pitaminen asuttuna, hallitusohjelma 2007

Saaristoliikenteen lauttojen ja yhteysalusten palvelut turvataan vahintaan
nykytasolla. Ei turvallisuusmainintaa.

Saaristoasiain neuvottelukun-
ta, SANK, hallituskausittain

Saariston asukkaiden yleinen edunvalvonta

Lausuntoja, vaikuttaminen valtakunnalliseen saaristopoliittiseen ohjel-
maan

LVM

Raha-anomus budjettiin

Kaluston uusiutuminen. Pitkét sopimukset, Liikenneviraston riskienhallin-
tamenettelyt; turvallisuutta tai ymparistodvaarantavia riskeja valtetaan
| toiminnassa (Liikenneviraston ohjeita 17/2012, liite 1)

VWM

Niukka linja, punakyna

Turvallisuutta ei edista sopimuskausien lyhentdaminen 10:st& 5 vuoteen.

TEM

Saaristopolitiikka. Valtakunnallinen saaristopoliittinen
toimenpideohjelma2012-2015

Pitkakestoiset likenndintisopimukset, Aluskannan uusiminen. Monitoi-
mialukset (6ljynkeruu..). Turvallisuus, kohta 3.5.6

Kaupunginvaatimukset, talo-
usarvio 2013

Edunvalvontaliikenne- ja saaristoasioissa. Ei rahaa.

Toimivat liikenneyhteydet. Osallistuu keskusteluun liikennetarpeesta,
turvallisuus mukana halussa kaluston uudistamisessa

Hankintalaki

Kilpailutus, tasapuolisuus, halvin ehdot tayttava valitta-
va

Taytettavé yleiset ehdot, turvallisuus ei erityisesti esilla

ELYn siséiset ohjeet

Tasapuolisuus

Turvallisuus perustuu luottamukseen Trafin valvonnan tehokkuudesta

Saaristoliikenteen neuvottelu-
kunta, SLNK, ELYn asettama

Asiakkaiden konkreettisten tarpeiden kuuleminen

Turvallisuuden huomioon otto tapahtuu ELYn palvelutasovaatimuksissa

Toteutus javalvonta

sessi.

ELYn toteuttama hankintapro-

Saaristoliikenteen yleiset sopimusehdot, 30§ Tydsuoje-
lun jérjestdminen

Palveluntuottajan toiminta- ja laatusuunnitelma sisallén vahimmaisvaa-
timukset, kohta 5: ty6- ja liikenneturvallisuus, pisteytys 10/100

Trafin siséiset ohjeet

Valvonnansaatavuus, ammattitaito, maaraysten laa-
dinta

Tavoitteena, ettd méardysten ja valvonnan ansiosta alukset toimivat tur-
vallisesti

Trafin valvonta

Kalustonkunto, rakenne, varustus ja miehitys vastaa
madrayksia; tarkastukset

Tarkastustoiminta sadnnonmukaista, myds ISM, jossa edellytetaan riski-
en kasittelya, mutta ei sen muotoa. Alle 24 m aluksille ei ole maaritetty
max. aallonkorkeutta. llmatyynyalus on lastialus, jolle ei ISM vaadetta.

Alus, Ferrywayn ohjeet, ISM
11.9.2012 aluksille

Taloudellinen, tehokas ja turvallinen merenkulku

ISM ohjeissa kohdat 8 -10, liitteet B8-B11, harjoitussuunnitelma, lasta-
uksen turvallisuuteen ja ympaéristonsuojeluun liittyvia ohjeita.
Toiminta- ja laatusuunnitelma, mm kohdat 3, 9 ja 11.

limatyynyalusten valmistajan
ohjeet

Kulkukelpoisuuden yllapito, turvallisuus

Valmistaja on esittanyt toimintarajat, mutta sovellustulkintaa on.

Toiminta

Alus, NORDEP

[ Huolto, tarkastukset, harjoitukset, dokumentit

| Toiminta vaatimusten mukaan. Paallikén paatos tilanteen mukaan.

limatyynyalus, ARCTIC FOX

| Huolto ja kuljettajakoulutus, todistus

| Toiminta vaatimusten mukaan. Pallikén paatés tilanteen mukaan.

Turvallisuusvastuun epaselvyydet

Asiakas kayttaa tilaajan (ELY-keskus) jarjestamaa liikennepalvelua ilman, etta hanella
on kuluttaja-asemaa ja ilman etta hanella on tuottajaan nahden mitdan sopimusta, johon
voisi vedota. Palvelun maksuttomuuteen liittyy, etta asiakkaalle ei palvelun vastaanot-
tamisen yhteydessa synny vastaavalla tavoin kasitysté laatu- ja turvallisuustasosta toisin
kuin esimerkiksi asiakkaan hankkiessa vastaavan kaupallisen palvelun.

Maksuttomuus ja matkustusehdoista sopimisen puute ei toisaalta voi julkisen tahon jar-
jestamisvastuulla olevassa palvelussa synnyttdd ns. vaaraan antautumisen tilannetta.
Asiakkaan on voitava luottaa palvelun laatuun, seka turvallisuutta koskeviin menettelyi-
hin riippumatta siitda, tuottaako palvelun julkisyhteis® vai onko se siirtanyt palvelun yksi-
tyisen palveluntuottajan tuotettavaksi.
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Palvelusopimuksessa korostetaan tuottajan laajaa kokonaisvastuuta ja sita, etta palve-
luntuottaja noudattaa kaikissa tilanteissa toimivaltaisten viranomaisten asettamia turval-
lisuuteen liittyviad vaatimuksia. Sopimuksessa edellytetdan tuottajan myds vastaavan tur-
vallisuuteen liittyvasta raportoinnista tilaajalle. Sopimusmenettelylla tilaaja nayttaisi tar-
koittaneen kaikilta osin "ulkoistaa” turvallisuuteen liittyvat epavarmuustekijat tuottajan
vastattavaksi.

Tilaajana ELY-keskuksen voidaan katsoa olevan vastuussa palvelun kokonaisturvalli-
suudesta. Tilaaja méaarittelee yhteysalusliikenteen laatutason, osoittaa rahoituk-
sen palvelulle ja laatii vahvempana osapuolena sopimukset sopimussakkoehtoi-
neen. ELY-keskuksen on hoidettava yhteistydssa tulevan palvelun tuottajan kanssa
hankintaprosessin osa-alueet (kuva 27) siten, ettd kullekin reitille valitaan sille sopiva
turvallinen kalusto ml. kelirikkoajan lilkenne ja etta tuottajan turvallisuuskulttuuri tayttaa
asetetut ehdot.

Vaikka valvontaviranomaisilla (mm. Liikenteen turvallisuusvirasto) on toimivalta monissa
turvallisuuskysymyksissd, vastuu palvelun kokonaisturvallisuudesta sailyy kuitenkin jar-
jestamisvastuussa olevalla ELY-keskuksella.

ELY-keskuksen vastuu palvelun kokonaisturvallisuudesta palvelun kayttajille on laajempi
kuin paallikon merilain mukainen vastuu aluksensa turvallisuudesta. Sopimusehdot tulee
laatia sellaisiksi, etta paallikko ei koe tarvetta ottaa esimerkiksi likenndintiaikataulusta
johtuvia riskeja sopimusehtojen tayttdmiseksi (katso alaviite 68 ja alla kappaletta "Sopi-
muksen tulkintamahdollisuudet”). ELY-keskuksella on sopimussisaltdja harkitessaan
mahdollisuus saada Liikenteen turvallisuusvirastolta virka-apua.

TUOTTAJAN KALUSTON
OSAAMINEN ANV TTC
KAYTTO-
TUOTTAJAN KALUSTON | ) osuHTEET
H  YLLAPITO
PAALLIKKO —
ISM-SUUNNITELMA [KALUSTO ANALYYS|
R RISKIEN
TASAPUOLISUUS MAARAYKSET HALLINTA
HANKINTALAKI UM e
-Tuottaja huolehtii
|| AIKATAULUT
KALUSTOLLE KILPAILUTUS REITIT
ASETETUT VALINTA.
VAATIMUKSET CRITEERIT

Kuva 27.  ELY-keskuksen kokonaisturvallisuusvastuun osiot hankintaprosessissa. Vih-
redlla on esitetty tuottajan turvallisuuteen liittyvat toiminnot, keltaisella Lii-
kenteen turvallisuusviraston, roosalla ELY-keskuksen vaatimukset ja perus-
tana hankintalain tasapuolisuus ja kohdattavat kayttdolosuhteet.
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Hankintaprosessin turvallisuusvaikutukset

Kehysbudjetointiin perustuva hankintamenettely johtaa kaytdnndssa halvimman tar-
jouksen valintaan, eiké tue edellytyksia uusinvestoinneille. Sopimuskausien lyhentymi-
nen (nyttemmin enintdan 5 vuotta) vaikuttaa myo6s varustamojen kykyyn uusinvestoin-
teihin. Vanha aluskanta edellyttdd p&&omia vaativaa lisaantynyttd huoltotarvetta, jotta
turvallisuustaso sdilyisi. Pitkdn sopimuskauden aikana havaittujen turvallisuuspuutteiden
korjauksesta syntyvien kustannusvaikutusten osalta sopimuksen tulisi olla selkeampi ja
joustavampi.

Laatu Hinta

A——>
B
C ——
D
E
F

Kuva 28. Tarjousten vertailu on kaksivaiheinen prosessi. Laatutasoltaan paras yritys
ei valttamattd menesty hintavertailussa. Tassa kuvitteellisessa esimerkissa
oranssi (F) voittaa tarjouskilpailun. Mustat (A ja C) putoavat riittamattéman
laadun vuoksi.

B D E F

Hankintaprosessissa riittda, ettd varustamo saavuttaa laatuvertailuvaiheessa ELY-
keskuksen asettaman minimitason, kuva 28. Liikenndinnin turvallisuusnakokohtien pai-
noarvo jad vahaiseksi hankinnassa ja sen jalkeen laaditussa palvelusopimuksessa. Tur-
vallisuusosion painoarvoa on aiheellista korostaa tarkentamalla siihen liittyvia kriteereita
jo laatuvertailussa kokonaisturvallisuuden varmistamiseksi. Turvallisuuskulttuuri voisi
jatkossa olla keskeisempi kilpailukriteeri ja samalla kilpailuetu hyvan turvallisuuskulttuu-
rin omaavalle varustamolle. Turvallisuutta voi korostaa esimerkiksi maarittelemalla jo
tarjouspyyntovaiheessa tietyt turvallisuustekijat joiden huomiotta jattdminen tarjouksessa
merkitsee tarjouksen poissulkemista hintavertailusta.

Sopimuksen tulkintamahdollisuudet. Palvelusopimuksen malli on alunperin laadittu
tienpidon tarpeisiin. Palvelusopimuksen kokonaisuus koostuu hankintaprosessin kulues-
sa esitetyista lukuisista paaosin tilaajan laatimista vakioehtoisista sopimusasiakirjoista
(ks. edella kuva 24). Sopimusehdoista ei voi juurikaan neuvotella. Sopimukseen sitoutu-
va yksityinen palvelun tuottaja on alisteisessa neuvotteluasemassa tilaajaan nahden.
Tuottaja saattaa joutua "pakkotilassa” hyvaksymaan myds sellaisia sopimustulkintoja,
jotka tuottajan taloudellista rasitetta lisaten lupaavat palveluna enemman kuin sopimuk-
sen kohtuullisuus edellyttaisi. Aarimmillaan kyse voi olla jopa ns. mahdottomaan suori-
tukseen sitoutumisesta, mikali tuottaja sopimussakon valttamiseksi likenndinnissa jou-
tuu toimimaan riskeja ottaen.
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Tulkintavaikeutta on tuottanut sopimuksen kasite "vaikea kelirikkoaika.” Palvelusopi-
muksessa ei maaritella milloin tuottajan tulee tai milloin tuottaja voi siirtyd “vaikean keli-
rikkoajan” liikennointiin ts. vahdisempaan ja mahdollisesti my6s turvallisemman liiken-
ndinnin mahdollistavaan "vaikean kelirikkokauden palvelutasomaaritykseen”. Vaikka
asiassa edellytetaan neuvottelumenettelya’®, tilaaja voi viime kadessa paattaa milloin on
vaikea kelirikkokausi. Ulkopuolisen lausunnonantajan, kuten limatieteen laitoksen tai
muun riippumattoman tahon arviota olosuhteista ei kayteta hyvaksi.

limatyynyaluksella kdynnissé olevan “vaikean kelirikkoajan” palvelusopimuksen edellyt-
tama liikennointivaatimus vaikeissa olosuhteissa voi tulla koetuksi jopa aluksen paéallikon
valtaa rajoittavana (katso alaviite 68). Palvelun keskeytyminen voidaan tulkita varusta-
molle taloudellisia seuraamuksia aiheuttavaksi sopimusrikkomukseksi. Kyse on ristirii-
dasta paallikon merilain mukaisen vastuun ja toisaalta sopimusvelvoitteiden valilla.
Mahdollisuus kieltaytya liikkenndinnista turvallisuutta vaarantavissa tilanteissa voi olla
paallikolle haasteellista myds asiakkaiden vaatimusten tai julkisen paineen vuoksi.

Havaintoja riskianalyysista

Teematutkinnoista S2/2004M ja S1/2009M kay ilmi, etta riskianalyysit ovat harvinaisia ja
vahateltyja pienvarustamojen matkustaja-alusliikenteessd. NORDEP-tutkinnan yhtey-
dessa saadut eri varustamojen aineistot tukevat tata kasitysta. ISM-saannésto edellyttaa
riskianalyysin tekoa, mutta ei aseta muoto/syvallisyysvaatimuksia.

ISM-suunnitelma/toiminta- ja laatusuunnitelma ja riskianalyysin rooli. Eri tuottajien
turvallisuuskulttuuri vaihtelee, mikali perusteeksi otetaan ISM-suunnitelmat riskianalyy-
seineen seka toiminta- ja laatusuunnitelmat. Esimerkiksi Ferrryway on kasitellyt ty6tur-
vallisuus- ja ymparistoriskeja paaasiassa kansipuolen nakoékulmasta.

lImatyynyaluksiin liittyvia vaaratilanteita on kasitelty Ferrywayn aloitteesta tilaajan kans-
sa, mutta riskianalyysia ei ole tehty. Palveluntuottajien asiakirjojen perusteellisuudessa
on eroja, koska ISM-sdanndston vaatimukset eivét ole yksityiskohtaisia; lisaksi tuottajat
ovat saaneet eri maaran pisteita ELY-keskuksen laatuarvioinnissa (kuitenkin minimitaso
on tayttynyt). Liikenteen turvallisuusvirastolla ei ole toimivaltaa vaatia tismentavia vaa-
timuksia siitd mitd ISM-saannostdssa on lausuttu. Tilaaja sen sijaan voi parantaa lilken-
ndinnin turvallisuutta vaatimalla tuottajia esimerkiksi syventamaan riskianalyysia ja ISM-
suunnitelmaa. Yksin asiakirjat eivat kuitenkaan kerro turvallisuuden tasosta ja siksi val-
vontatoimet ovat perusteltuja sopimuksen seurannassa.

Liikenteen turvallisuusvirasto tarkastaa ISM-suunnitelman, jonka osana on riskianalyysi,
mika antaa perusteet turvallisuusjohtamisjarjestelmalle. ELY-keskus tarkastaa ja hyvak-
syy tuottajan toiminta- ja laatusuunnitelman. ISM-suunnitelma seka toiminta- ja laatu-
suunnitelman turvallisuusosiot voisivat sopivasti yhdistettyn4 muodostaa palvelusopi-
mukseen siséllytettdvan "turvallisuusasiakirjan”. Liikenteen turvallisuusviraston ja ELY-

78

Nauvon eteléisen reittialueen tuotekuvauksessa ja palvelutasomaarityksessé todetaan kohdassa 4: "Palveluntuottajan tulee

neuvotella “vaikean kelirikkoajan” palvelutason kayttodnotosta tilaajan kanssa ja hyvaksyttaa se tilaajalla ennen sen voi-
maantuloa. Kelirikon aikana saattaa tulla eteen tilanne, jossa reitin eteldisten saarten ymparistdssa on avovesiolosuhteet,
mutta samanaikaisesti reitin pohjoisosassa on viela kantava jaapeite”. Tuottajan toiminta- ja laatusuunnitelmassa on kohdis-
sa 2.1.1 ja 2.2.1 esitetty vastaavasti mahdollisuus liikennéida osittain NORDEPIlla ja osittain ilmatyynyaluksella.
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2.4

keskuksen tulisi yhteisty0ssa ottaa tama tavoitteeksi. Samalla olisi mahdollista saattaa
nykyaan eritasoiset ISM-suunnitelmat ja riskianalyysit riittdvan samantasoisiksi.

Riskianalyysin laadintaprosessi ja sen jatkuva yllapito ja kehittdminen parantavat yrityk-
sen turvallisuuskulttuuria. ELY-keskuksen vaatimus kesken sopimuskauden parannetta-
vasta riskianalyysista sisaltdd ongelmia johtuen varustamojen eri suuruisista resursseis-
ta ja lisarahoitustarpeesta. Toisaalta, kun varustamon turvallisuuskulttuuri paranee, on-
nettomuuksien kustannukset todennakoisesti pienenevéat. Alan operaattoreiden turvalli-
suuskulttuuria voi kehittdd myos tuomalla julki, etta jatkossa turvallisuustekijat ovat vah-
vemmin yhteysalusliikenteen hankintakriteereina.

Varustamot voisivat yhteistydssa kehittda yhteysalusliikenteen riskienhallintaa. Tyon
voisi aloittaa ilmatyynyalusten kayttoon liittyvista riskeistd, koska ne ovat kaikille uuden
tyyppisia ja ilman saannostoa, ks. kohta 2.4. Yhteiset toimenpiteet riskianalyysin kehit-
tamiseksi voisivat tapahtua ELY-keskuksen johdolla, Liikenteen turvallisuusviraston tu-
kemana. Asiaa voisi vieda eteenpéin sisallyttdamalla tama teema Saaristoliikenteen neu-
vottelukunnan ja Saaristoasiain neuvottelukunnan asialistalle.

lImatyynyalusliikenteen turvallisuuskysymyksia

NORDEP-tutkinnan yhteydessa nousi esiin myds ilmatyynyalusliikenteen erityispiirteet ja
niiden kayttoon liittyvat riskit, seka pelastustoiminnan ettéd yhteysalusliikenteen nakdkul-
masta (katso myos liite 4).

Pelastustoimien yhteydessa rajavartiolaitoksen ilmatyynyalus evakuoi miehiston jaalta ja
kuljetti heidat ensihoidon tarkastettaviksi seka myohemmin takaisin alukselle. Toinen ra-
javartiolaitoksen ilmatyynyalus joutui keskeyttamaan matkansa helman vaurioiduttua
vaylan ylityksessa. Pelastustoiminnan kuluessa tapahtunut ilmatyynyaluksen vaurioitu-
minen osoittaa konkreettisesti miten haavoittuvainen ilmatyynyalus on.

Talvella kaytetaan ilmatyynyaluksia reiteilla, joilla saattaa kantavan jaapeiteosuuksien li-
saksi olla avovesi- tai heikon jaépeitteen osuuksia. Yksittaisen ilmatyynyaluksen kuljettu
matka voi talvikaudella olla yli 10000 km. limatyynyalusliikenteeseen kohdistuu aivan
uudentyyppisia riskeja ja kayttorajoituksia verrattuna konventionaaliseen alusliikentee-
seen.

IImatyynyalusliikenteen puuttuva normisto. limatyynyalusten rakenne-, katsastus- ja
koulutusvaatimusten osalta ei ole yhta tarkkoja ja taydellisia maarayksia ja ohjeita kuin
on yhteysalusten osalta. Varustamot tukeutuvat valmistajien antamiin epdavirallisiin oh-
jeisiin. Muun muassa ilmatyynyalusten kayttdrajoitusten puuttuminen palvelusopimuk-
sesta asettaa paallikon vaikeaan asemaan aluksen ja matkustajien turvallisuuden ja toi-
saalta aikatauluvaatimusten suhteen.

Liikenteen turvallisuusvirasto on laatinut ilmatyynyaluksille "lyhyet katsastusvaatimuk-
set”. Vaatimusten luonne ei kuitenkaan ole virallinen, katso kohta 1.5.3. limatyynyalus-
ten ja muiden vastaaviin "vaikean kelirikkoajan” kuljetustarpeisiin tarkoitettujen erikois-
alusten kayton lisdantyessa ja tyyppivalikoiman kasvaessa niille on selvastikin perusteet
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saada viralliset katsastusvaatimukset ja kuljettajan patevyysvaatimukset. Myds olosuh-
teisiin perustuvat toimintarajat (valmistajan antamien olosuhderajojen pohjalta) liséisivat
likennéinnin turvallisuutta’®.

Nykytilanteessa ELY-keskus vahvistaa liikenndintitiheyden ennen kaikkea asiakkailta
saamansa palautteen perusteella. Koska palvelusopimuksessa ei ole viitattu ilmatyyny-
alusten valmistajan ohjeisiin likennerajoituksista vaikeissa olosuhteissa, ELY-keskus ei
ole katsonut riittavaksi tuottajan vetoamista valmistajan ohjeisiin. Menettelya selkeyttaisi,
mikali Liikenteen turvallisuusvirasto katsastustodistuksessa edellyttéisi aluksen valmista-
jan ohjeiden noudattamista ja/tai ELY-keskus sisallyttaisi valmistajan antamat olosuhde-
rajoitukset palvelusopimukseen.

IImatyynyalusten toimintariskit. NORDEP-tutkinnan yhteydessé on asiantuntijoiden
avulla arvioitu erikseen saariston ilmatyynyalusliikenteen erityispiirteitd, likenteen riskeja
seka tehty turvallisuustason vertailua konventionaaliseen yhteysalusliikenteeseen ver-
rattuna, liite 4. Tyypillisia riskeja aiheuttavat mm. huomattavan suuri nopeus, lumen pol-
lyamisen, sateen tai sumun aiheuttama huono nékyvyys, talviajan péaivan pituuden aihe-
uttama pimeys aikaisilla ja myohaisilla vuorovaleilla, mahdolliset esteet reitilla (railot, ki-
vet, isot eldaimet), pitkd pysahtymismatka, huonot ohjailuominaisuudet tuulessa, yllattava
konevika, helmojen kuluminen, sekd monet muut riskit. Erityisen hankalaa on ilmatyyny-
aluksen ohjaaminen tuulessa. Aluksen kulkusuunnan arviointi on ongelmallista varsinkin
heikossa nakyvyydessa. Avovesiosuudella tapahtuvan vaurion johdosta saattaa olla tar-
peen laukaista pelastuslautta ja siirtya sille. Tama saattaa olla vaativaa kylmissé olosuh-
teissa.

Yhteenvetona voitaneen todeta ettéd nykyisia ilmatyynyaluksia ei ole alunperin suunnitel-
tu tai rakennettu jatkuvaan, séanndélliseen ja kovaan ammattikayttoon. Niiden varustami-
nen luontevasti ammattimaiseen "vaikean kelirikkoajan” jopa koko talvikauden jatkuvaan
matkustajaliikenteeseen on haastavaa. Vastaavasti ilmatyynyalusten yllapito vaatii huo-
mattavan paljon resursseja ja liséksi niiden operointi on vaativaa, erikoiskoulutusta ja
hyvaa perehtyneisyytta edellyttavaa. limatyynyalus osaamattomissa kasissa on turvalli-
suusriski. Riskid voidaan pienentda varaamalla riittdvasti aikaa huoltotoimenpiteille.

"Vaikean kelirikkoajan” talvikauden ilmatyynyalusliikenteen riskien arviointi ei tulisi olla
vain kunkin osapuolen "oma asia”. Riskeja tulisi tarkastella yhdessa ja vuorovaikuttei-
sesti liikenteen tilaajan, tuottajien so. eri operaattoreiden, valvovien viranomaisten seka
pelastusviranomaisten kesken ja pyrkia luomaan toiminnalle ennustettavat ja turvalliset
toimintatavat ja parantamaan myds onnettomuuksiin varautumista. Myos asiakastarpeet
ja tiedottaminen on huomioitava esimerkiksi kuntakuulemisten kautta. TallGin voi raken-
tavasti tuoda esille palvelun turvallisuuden ensisijaisuutta esimerkiksi palvelun saanndl-
lisyyteen ja asiakkaiden aikatauluodotuksiin nédhden.

79

Esimerkiksi MARS 700M valmistajan Venéjélle tarkoitetuissa ohjeissa on ajo sallittu vain paivasaikaan. Valmistajan kasityk-

sen mukaan asianmukaisesti varustettua alusta voidaan ajaa pimeéssé alennetulla nopeudella. Talvella aikataulut edellytta-
véat pimeaajoa (kuvat 20 ja 21).
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2.5

Muita turvallisuushuomioita

Yhteysalusten miehitys. Normaalisti matkustajia on vain muutama, minka vuoksi alus-
ten tavanomaista miehiston maaraa, kaksi henkiléd, voidaan paaosin pitaa riittavana.
Etenkin kesaisin aluksissa saattaa olla kymmenia matkustajia. Konepaallikblla on myds
kansimiehen ty6t, jolloin hanen saattaa olla vaikea noudattaa ohjetta kdyda kerran tun-
nissa tarkistamassa konehuoneen tilannetta. Yhteysalusten keski-ikéa on noin 30 vuotta,
minkéa johdosta konehuoneen laitteet ja jarjestelmat vaativat huolellista kunnossapitoa.
Miehittdmattomassa konehuoneessa tapahtuvien akillisten muutosten havaitseminen on
satunnaista. Valvontakameralla, jonka monitori olisi ohjaamossa, tilannetta olisi mahdol-
lista parantaa.

Yhteysalusten matkustajamaara. Yhteysalusten sallittu matkustajamaaréa on yleensa
useita kymmenia, NORDEPiIlla 80. Kahden hengen miehistén riittdvyys voidaan kyseen-
alaistaa onnettomuuden sattuessa. Taman epakohdan Onnettomuustutkintakeskus on
tuonut esille useissa aiemmissa tutkintaselostuksissa ja kahdessa aiemmin mainitussa
teematutkinnassa, kohta 1.5. Miehiston sesonkiluonteinen lisdys tarkoittaisi kustannus-
ten nousua palvelun tuottajalle ja viime kadessa palvelun kustannuksista vastaavalle ti-
laajalle. Hankintavaiheessa miehiston lisddmisen vaatimus on “vain” hankintakriteerin
tasoinen asia. Riittaa etta tilaaja toteaa mitd se miehiston osalta vaatii. Sen sijaan jo
olemassa olevissa palvelusopimuksissa vaatimus miehiston lisaamisesta on ongelmalli-
sempi sopimusasia.
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3.1

JOHTOPAATOKSET

Toteamukset

NORDEPIn tulipalo

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Alus l&hti 50 minuutin pysahtymisen jalkeen liikkeelle talvisessa vaylassa. Runsaan
puolen tunnin ajon jalkeen konehuoneessa syttyi tulipalo.

Saa oli tavanomainen talviséa, oli pimeéa. Jaa oli kantavaa.

Konehuoneen valvonta perustui konepaallikon tarkastuskaynteihin sekd neljaéan
savu- ja lampdilmaisimeen, joista yksi oli kytketty pois toiminnasta.

Palo sammui miehistbn oikeiden sammutustoimien ansiosta: CO,-
sammutusjarjestelma laukaistiin, samoin polttoaineen pikasulut ja konehuoneen il-
manvaihdonpalopellit suljettiin. Pikasulkujen vaijereista irtosivat kadensijat.

Konehuone ehti vaurioitua pahoin ja vaati perusteellisen korjauksen.
Apukone jai kayntiin. Se kavi runsaan tunnin, mutta silti vain hatavalaistus toimi.

Savua levisi myods ohjaamoon, minkd johdosta p&aallikon piti tuulettaa sita ennen-
kuin paasi ilmoittamaan palosta VHF-puhelimella VTS:lle.

Paallikkd ja konepaallikko siirtyivat pelastuspukuihin pukeutuneina jaalle tarkistet-
tuaan jaan kantavuuden. Konepaallikko oli hengittdnyt savua.

VTS halytti meripelastuskeskuksen. Paikalle saapui noin 20 minuutin kuluttua ilma-
tyynyalus, joka vei miehisttn tarkastettavaksi.

Aluksen sijainti selvisi vasta paallikén privaattipuhelimen avulla, koska aluksessa ei
ole AlS-varustusta, eikd VHF DSC -hatahalytysta tehty.

MIRG-ryhma oli saapui paikalle helikopterilla noin tunnin kuluttua hélytyksesta ja
varmisti palon sammumisen sekda sammutti apukoneen.

Varustamo joutui vuokraamaan vara-aluksen sopimuksen mukaisen liikenteen yll&-
pitdmiseksi.

Alus palasi korjausten jalkeen liikenteeseen 30.4.2013.

Todennakdisin tulipalon aiheuttaja on vuotaneesta polttoaine- tai voiteludljyputkesta
suihkunneen 6ljyn syttyminen kuumalla pinnalla tai séhkolaitteessa.
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NORDEPIn pelastustoimet

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Paallikkd halytti VTS:n, ei suoraan MRCC:t4 tai tehnyt VHF DSC -héalytysta.

AlS-lahettimen puuttuminen ja VHF DSC -hélytyksen puuttuminen hidastivat aluk-
sen paikan maarittamista.

MRCC otti yhteyttdd numerolla 112 halytyskeskukseen.

MIRG-ryhman laht6 viivastyi 5-10 minuuttia, koska lentokenté&n porttia ei ollut au-
kaistu etukateen.

Toinen apuun halytetty ilmatyynyalus vaurioitui.
VL TURSAS hinasi aluksen Korppoon telakalle.

Pelastustoimet sujuivat em. viiveista huolimatta hyvin.

Liikennepalvelun hankinta ja sopimusprosessi

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Palveluhankintamenettely mahdollistaa aluskannan vaihtelun ja liikkennepalvelun
tuottamisen myo6s vanhemmilla/epatyypillisilla aluksilla.

Hankintaprosessi ei ole johtanut aluskannan uusiutumiseen.
Turvallisuuden painotus laatuarvioinnissa (tarjouksia vertailtaessa) on vahainen.

Palvelusopimus on lukuisten eri asiakirjojen muodostama kokonaisuus perustuen
paaosin tilaajan laatimiin sopimusehtoihin, joista ei voi neuvotella.

Epatarkat maarittelyt (esim. "vaikea kelirikkoaika”) ja tulkinnalliset sopimusehdot
voivat nousta turvallisuuden kannalta ongelmalliseksi.

Sopimuksen ja aluksen asiakirjoissa on turvallisuuteen ja riskienhallintaan liittyvia
hajallaan olevia turvallisuusmainintoja, joiden perusteella on vaikea hahmottaa ko-
konaisturvallisuuden tilaa.

Palvelusopimuksessa korostetaan tuottajan laajaa kokonaisvastuuta ja liikennetta
valvovan viranomaisen roolia, vaikka vastuu palvelun kokonaisturvallisuudesta on
viime kadessa liikennoéinnin kriteerit ja resurssit asettavalla tilaajalla.

Tilaajan omat resurssit seurata ja valvoa palvelun kokonaisturvallisuutta ovat va-
haiset.

Palvelusopimukseen ei sisélly selkedd menettelya pitkdaikaisen sopimuksen ehto-
jen muuttamiseen turvallisuuspuutteita havaittaessa.
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3.2

31. limatyynyalusten kayttorajoitusten puuttuminen palvelusopimuksesta voi johtaa ris-
tiriitaan paallikén paatésvallan ja sopimusehtojen kuten aikatauluvaatimusten kes-
ken.

32. Palvelusopimuksessa korostuu palvelun saéanndllisyys ja liikenndintitiheys turvalli-
suusnakokohtien jaadessa kaytannossa vahemmalle huomiolle.

Turvallisuushavaintoja
Yksi neljasta palohélytysanturista oli irrotettu vikahalytysten takia.

Konepaadllikdlle kuuluvat myds kansimiehen ty6t. Taman vuoksi hdnen ehtimisensa kay-
da tarkastamassa konehuone kerran tunnissa on kyseenalaista vilkkaan sesongin aika-
na. Yhteysalusten keski-ikd on noin 30 vuotta, minka johdosta koneistojen kunnon ja
toimivuuden valvontaan on kiinnitettdva erityistd huomiota. Valvontaa olisi mahdollista
taydentaa teknisilla valvontajarjestelmilla.

Paallikkd ilmoitti tulipalosta soittamalla VTS:lle, eikd noudattanut varustamon ISM-
suunnitelmassa ollutta ohjetta "han kutsuu apua tarpeen mukaan MRCC:Ita sek& ympa-
roivilta laivoilta.”

Mikali aluksella olisi ollut AlS-lahetin, sen paikka olisi ollut selvilla heti. Sdaddkset eivat
sitdA NORDEpille vaadi, mutta turvallisuuden parantamiseksi se olisi suositeltava kohtuul-
linen investointi.

ISM-sdanndstd antaa ainoastaan yleisluonteiset ohjeet varustamojen riskianalyysin
muodolle ja sisélldlle, mink& johdosta riskianalyysit eivat yleensa ole riittdvan kattavia.
lImatyynyalusten kayttoon liittyvia riskeja ei ole kasitelty ISM-suunnitelmassa. Ferryway
on tuonut esiin sopimuksen viimeistelyn yhteydessa seka toiminnan aikana tilaajalle il-
matyynyalusten kayttoon liittyvia vaaratekijoita.
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4 TOTEUTETUT TOIMENPITEET

ELY-keskus on sisallyttanyt vaatimuksen AlS-vastaanottimen olemassaolosta tutkinnan
aikana kaynnistettyyn Velkuan reittialueen tarjouspyyntoon.

Liikenteen turvallisuusvirasto on aloittanut tydn ilmatyynyalusten katsastusvaatimusten
laatimiseksi.
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5 TURVALLISUUSSUOSITUKSET

Yhteysalusten konehuone on miehittdméatén, minka johdosta konehuoneessa tapahtuvat
muutokset havaitaan satunnaisesti konepaallikon tarkastuskierrosten yhteydessa. Yhte-
ysalusten noin 30 vuoden keski-ian johdosta konehuoneet edellyttévat tavanomaista te-
hokkaampaa valvontaa. Tarkastuskierrosten vélissa valvonta perustuu teknisten valvon-
tajarjestelmien kayttéon. Nykyiset jarjestelmat halyttavat tulipalon varalta lammon tai sa-
vun vaikutuksesta, jolloin saattaa olla jo myo6haista. Valvontakameroilla voitaisiin saada
kattavampi kuva vallitsevasta tilanteesta ja sen muutoksista, mikd parantaa paloturvalli-
suutta.

Yhteysalusten paloturvallisuus paranee myos, kun toteutetaan suositus riskianalyysin
syventadmisesta osana kehitettavaa turvallisuusasiakirjaa, suositus 4.

Onnettomuustutkintakeskus suosittelee etta:

1. Yhteysalusliikennetta harjoittavat varustamot asentavat miehittamattémaan
konehuoneeseen kameravalvontajarjestelmén. Varsinais-Suomen ELY-keskus lisaa
tata koskevan turvallisuusvaatimuksen tarjouspyyntdasiakirjoihin.

Pelastustoimien kaynnistymista hidasti se, ettd aluksesta ei tehty merilain edellyttdmaa
halytystd suoraan meripelastuskeskukselle. N&in pelastusviranomaiset eivat voineet
reagoida tilanteeseen valittdmasti. Valmiuden peruuttaminen on vahaisempi ongelma
kuin lilan my6hainen varautuminen. AlS-ldhetinvastaanottimen olemassaolo olisi no-
peuttanut pelastustoimien alkua. Taman lisaksi pelastustoimien kdynnistymista edesaut-
taisi, mikali varustamoilla olisi yhdesséa pelastusviranomaisten kanssa laadittu pelastus-
suunnitelma.

Onnettomuustutkintakeskus suosittelee etta:

2. ELY-keskus vaatii jatkossa yhteysaluksilta varusteena AlS-l&hetinvastaanottimen ja
varustamoilta aluskohtaiset pelastusviranomaisten kanssa yhdessa laaditut pelas-
tussuunnitelmat seka suosittelee niita jo kesken nykyisten sopimuskausien.

Tutkinnassa tarkasteltiin turvallisuustutkintalain perusteella yhteysalusliikenteen tuotta-
jan ja tilaajan keskindiseen sopimukseen liittyvia asiakirjoja. Havaittiin epatasmallisyyk-
sid, joilla on turvallisuutta heikentévid vaikutuksia erityisesti "vaikean kelirikkoajan” lii-
kenndinnissa ilmatyynyaluksilla. limatyynyalusten kayttd on lisdantynyt kantavan jaapeit-
teen reittiosuuksilla. Niiden kayttdolosuhteet saattavat olla erittdin vaativat. limatyyny-
aluksille ei ole Suomessa yhtenaisia virallisia katsastusvaatimuksia eikéa miehiston pate-
vyysvaatimuksia. Valmistajien ohjeilla ja kayttorajoituksilla ei ole virallista asemaa palve-
lusopimuksessa. Jos vaikeat olosuhteet pakottavat aluksen paallikén, merilakia noudat-
taen, keskeyttama&an aluksen kulun tai jaamaan laituriin, palvelun keskeytyminen voi-
daan tulkita jopa sopimusrikkomukseksi. "Vaikean kelirikkoajan” ajankohdasta sopimi-
sen tulisi olla selkeata.
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Onnettomuustutkintakeskus suosittelee etta:

3. Liikenteen turvallisuusvirasto ryhtyy toimenpiteisiin iimatyynyalusten
katsastusvaatimusten laatimiseksi ja virallistamiseksi mahdollisimman pian. Jo
ennen tallaisten vaatimusten valmistumista Liikenteen turvallisuusviraston tulee
lisatd ilmatyynyalusten katsastustodistukseen maininta, ettd valmistajan asettamia
toimintaohjeita on noudatettava.

4. Varsinais-Suomen ELY-keskus kehittda varustamojen kanssa "vaikean kelirikko-
ajan” ajankohdan ja sen aikaisen liikennéinnin riskitekijoiden sopimismenettelyéa ja
naiden huomioon ottamista molempien osapuolten tarpeita nykyista paremmin tyy-
dyttaviksi. Tarvittaessa tilaajan ja tuottajan on sovittava ajoittaisista aikataulun
supistuksista. Aikatauluihin liittyvat sopimusehdot eivat saa vaikuttaa paallikon vel-
voitteisiin vastata aluksensa turvallisuudesta kaikissa olosuhteissa.

Yhteysalusten hankintamenettelyssa turvallisuusndkékohdilla on liilan pieni painoarvo
tarjousten vertailussa. Sopimusasiakirjoissa on turvallisuuteen liittyvid seikkoja mainittu
hajanaisesti. ISM-saannéston edellyttama riskianalyysin taso ei kaikilla varustamoilla ole
rittdvan perusteellinen, vaikka se on Liikenteen turvallisuusviraston hyvaksyma. Ilima-
tyynyalusten riskeja ei ole kasitelty. ELY-keskuksen vastuuta kokonaisturvallisuudesta
palvelun tilaajana ei ole selke&sti tuotu esiin.

Onnettomuustutkintakeskus suosittelee etta:

5. Yhteysalusliikenteessa palvelun kokonaisturvallisuudesta vastaava Varsinais- Suo-
men ELY-keskus Liikenteen turvallisuusvirastoa kuultuaan maarittelee palvelun
hankintaan sisaltyvat menettelyt siten, etta turvallisuuden suhteellista painoarvoa on
tarjouksia vertailtaessa on nostettava nykyisesta.

6. Palvelusopimuksiin tulee sisaltya erillinen korkean painoarvon omaava turvallisuus-
asiakirja, johon on koottu eri asiakirjojen turvallisuutta kasittelevat kohdat seka myds
ISM-saannoston edellyttdmaa perusteellisempi riskianalyysi, joka siséltaa kaikki yh-
teysalusliikenteen liikennevélineet. Vastaava menettely tulee saattaa voimaan myos
jo voimassa olevien sopimusten osalta.

Hankintamenettely ei sisélla jarjestelyd, jolla pitkdn sopimuskauden aikana havaitut
merkittavat turvallisuuspuutteet palvelun tuottamisessa voitaisiin korjata osapuolia tyy-
dyttavalla tavalla.

Onnettomuustutkintakeskus suosittelee etta:

7. ELY-keskus selkeyttaa sopimusmenettelyd, jotta turvallisuustasoa parantavat toi-
menpiteet eivét jad toteutumatta sen vuoksi, ettd muutosten kustannusvastuusta ei
ole ennalta selke&sti sovittu. Korvauksesta sopiminen lakien, asetusten tai ministeri-
On paatosten aiheuttamista muutoksista tulee olla todettu itse paasopimuksessa.
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Kuva 1. Nauvon etelainen reitti

Vakituiset taloudet reittialueella: Lanholm 1, Angsé 1, Tveskiftsholm 1, Berghamn 2,
Hummelholm 1, Rockelhom 1, Byskar 1, Grotd 0, Stenskar 3, Guilkrona 2, Pensar
7, Pend 2, Kopparholm 0, N6td 4, Traskholm/Bjérkd 1, Trunsé 1, Sandholm 0, Lék-
holm 2 ja Borstd 1. Krok ja Mattnas ovat maihinnousu-/lastauslaitureita. Brannské-
rin saari on myyty s&aticlle, ja saaren tuleva kayttd on vield suunnitteluvaiheessa.
Fagerholman, Pensarin ja Stenskarin saarissa on matkailutoimintaa. Lisaksi reitti-
alueella on runsaat 200 vapaa-ajanasuntoa.
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M/S NORDEPIN PAAKONEEN YLEISKUVA

Section 2,1
Page

Description
and Service instructions
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M/S NORDEPIN PALO- JA PELASTUSKAAVIO

LENGTH OVER ALL:
LENGTH BETWEEN PERR.
BREADTH MOULDED:
DEPTH MOULDED:

R, BPACING:
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ILMATYYNYALUSTEN KAYTTO YHTEYSALUSLIIKENTEESSA

lImatyynyaluksia kaytetddn ominaisuuksiensa perusteella tasaisilla alustoilla pai-
koissa, joihin ei laivoilla tai veneilla eikd maakulkuneuvoilla paase. Taulukossa 1
on vertailtu Suomessa kaytdssa olevia ilmatyynyaluksia konventionaalisiin up-
pouma-aluksiin erdiden ominaisuuksien osalta.

Taulukko 1. llmatyynyalusten ominaisuuksia

limatyynyalukset Konventionaaliset alukset
Normisto olematon kattava
Koulutusvaatimukset suppeat riittavat
Viranomaisvalvonta vaatimatonta riittavad
Alusten ominaispiirteet
suuntavakavuus olematon tavanomainen ja riittava
nopeus suuri hidas
veden sywys ei rajoitusta syvayden mukaan, syvays + varavesi
tekniikka ei ole suunniteltu pitk&aikaiseen ja jatkuvaan ammattikéyttoon suunniteltu kovaan ammattik&yttdon, luotettavaa
vaurioherkkyys vaurioherkkad, erityisesti helmastot ja voimansiirto kohtuullisen kestéva
huoltovali lyhyt tavanomainen ja riittavé
kestavyys huono, helmat ja voimansiirto ovat erityisen arkoja tavanomainen ja riittava
kuorman kantavuus vaatimaton riittava
sisémelu korkea tavanomainen
ulkomelu huomiota herattava tavanomainen
energian tarve pieni suuri
osaaminen vaatii erikoiskoulutusta vahintdan 30 tuntia normaali perehdyttdminen alukseen
kokemus vaatii hyvaa kokemusta erilaisista olosuhteista normaali perehdyttdminen alukseen

kulku j&& olosuhteissaskelirikkoaikana

mahdollistaa liikkumisen tasaisella jaa kannella ja kelirikkoaikana tietyin rajoituksin

jaissakulkukyvyn mukaan

maihinnousukyky / rantautuminen

mahdollisuus rantautua loivalle rannalle

rantautuminen ainoastaan sopivaan laituriin

Rajoitukset
tuuli matalat tuulirajat, tuuli 12 m/s alus parjad liikennealueensa normaaliolosuhteissa
aallokko matalat aallokkorajat, aaalonkorkeus 0,7 m alus parjaa likennealueensa normaaliolosuhteissa

jddlohkareet, pinnan paaliset kivet

rajoittavat operointia merkittévasti, kiinteén esteen ylitys 0,35 m

alus pérjad liikennealueensa normaaliolosuhteissa

liikennealue

tasainen alusta, jaé, avovesi, suo, maa

vesialue, jadrajoitukset aluksesta ja tehosta riippuen

reitin valinta missd vain tasaisella jadkannella tai esteettémalla alustalla padsaantdisesti vain vayfia pitkin

Haasteet

nakywyys rajoitettu nékyvyys ohjaamosta tietyissé olosuhteissa ei tuota erityista f tai haittaa

navigointikyky suuntavakavuuden puute ja huonon nakyvyyden yhteisvaikutus vaikeuttaa navigointia ei tuota erityistd haastetta tai haittaa

pimed ajo on erittdin vaativaa ja valmistajan ohjeissa kielletty €i fuota erityista t tai haittaa

pehmeé lumi haittaa nékyvyyttd ja toimintaa ei tuota erityista f tai haittaa

nopeus iimatyynyaluksen suuri nopeus tuottaa monen tyyppisid riskeja ei tuota erityistd haastetta tai haittaa

myotatuuli myotatuulessa vauhti kasvaa hallitsemattomasti ja ohjattavuus karsii huomatt ei tuota erityista f tai haittaa

vastatuuli vastatuulessa ohjattavuus on parempi €i fuota erityista t tai haittaa

Vvaylét, rannin ylitys rénnin ylitys vaikeaa, vaarana etté lohkareet rikkovat helmat ja ilmatyyny menetetéén alus pérjad liikennealueensa normaaliolosuhteissa
jadolosuhteet haasteena huonot jadolosuhteet, reitin valinta voi olla vaikeaa alus parjad liikennealueensa normaaliolosuhteissa
vilkas laivaliikenne rannin yiitys vaikeaa, vaarana etté lohkareet rikkovat helmat ja ilmatyyny menetetaén alus parjaa likennealueensa normaaliolosuhteissa
heikot alueet aiheuttaa vaaraa ympéristélle, mikali rikkoo paikallisvaeston kulkureitit €i tuota erityista h tai haittaa

jadtiet torma a ei tuota erityista f tai haittaa

Riskit ja niihin varautuminen

tulipalo konehuonetulipalon sattuessa k&énnetaan keula vastatuuleen normaali menettelyt
kaatuminen véltetaan kaatumista harvinaista
vaurioituminen korjaukset matkan paalld vaikeita ja riskialttiita kelirikko-olosuhteissa normaali varautuminen
matkan keskeytyminen vaurion takia _|todennékdista ennemmin tai myShemmin harvinaista

torméys esteeseen, hirvikolari

mahdollinen

ei normaalisti mahdollista

lImatyynyalusten kantokyky on rajoittunut ja ne ovat vaurioherkkia, varsinkin hel-
mat saattavat vaikeassa maastossa tai vaikeissa jadolosuhteissa kulua nopeasti.
Alus nostaa pehmeéssa lumessa tai hiekassa nakyvyytta haittaavan pilven, jonka
ainekset saattavat sopivalla tuulella paasta koneistoon. Aluksen hallinta vaatii oh-
jaajalta erityistaitoja, joita taytyy harjoituttaa ennen kuin alusta kykenee hallitusti
kuljettamaan. Esimerkiksi MARS 700M -aluksen laajat operointiohjeet vaativat pe-
rusteellista tutustumista ja harjoittelua, minka jalkeen kouluttaja antaa hyvaksytys-
té suorituksesta todistuksen. Kokemuksen perusteella tdma ei onnistu kaikille au-
ton ajokortin omaaville.

Yhteysalusliikenteessa ilmatyynyaluksia kaytetdan Saaristomerelld vain kantavalla
jaalla, vaikka esimerkiksi MARS 700M kykenee kulkemaan myos avovedessa.

Kuvassa 2 on venalaisvalmisteisen alumiinirunkoisen ilmatyynyalus MARS 700M
piirros. Niitéa on kaytdssa Saaristomerella muutamia kappaleita. Aluksen leveys on
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3,62m, pituus 7,56m, korkeus masto mukaan lukien 3,36m, tyhjapaino 1565kg ja
taysi uppouma 2400kg. Moottori on noin 200kW IVECO F1C, jolla aluksen mak-
simi nopeus tyynessa vedessa 60 km/h ja lumisella alustalla jopa 100 km/h. Toi-
mintasdde 500km. Alukseen mahtuu ohjaajan liséksi 7 henkea. Kuvassa 3 alus
kulkee avovedessa. Sallittu aallonkorkeus on 0,6m, korkein este 0,3m, rannan
maksimikaltevuus 7 astetta, maksimi sallittu sivutuuli 12m/s ja kayttélampétila
-25—+40 astetta. Tiedot ja kuvat AKS-Invest -yhtidn esitteesta.
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Kuva 2a MARS 700M matkustamo.
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Kuva 2b. MARS 700M sivukuva.
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Kuva 3. MARS 700M avovedessa.
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Kayttajan nakemyksia®

lImatyynyalusliikenndinnissé toteutuvat lahes sdanndllisesti ja vain harvoin poik-
keuksin kaikki aamujen pimeavuorot hyvin korkealla kynnyksella kelista riippumat-
ta, koska ovat ELYn puolelta tarkeiksi koettuja koulu- tai tyévuorokuljetuksia.

Pimedajo tai ajo huonoissa nakyvyysolosuhteissa tarkoitta ettd visuaalista naky-
vyytta ei ole riittavalla matkalla. Esimerkiksi, jos ilmatyynyaluksella on pidettava
aikataulusyistd vauhtia 20 solmua ja pysahtyminen vaatii hyvissa olosuhteissa
50m (kitkattomalla jaalla vahintdan 150m, ja jos tuuli liséksi tytntada alusta, se voi
vaatia jopa 500m pysahtydkseen). On selvaa, ettd nakyvyyden liséaksi muistakin
olosuhteista johtuen riittdvan reaktioajan edellyttamaa nakyvyytta olisi oltava va-
hintdan 100m.

limatyynyalusten huollot tapahtuvat sdannénmukaisesti aina aluksen ollessa py-
sahdyksissa ajojen valilla. Paahuolto tehdaén paivan paatyttya niin ettd alus on
taas aamulla valmis kayttéon otettavaksi. Tavanomaista kuitenkin on, ettéd alusta
huolletaan paivaajojen lomassa tunnista kahteen, minka liséksi sille tehdaan viela
iitahuolto. lltahuolto saattaa kestda tunnista useihin tunteihin, koska esimerkiksi
helmaston korjaukset vaativat paljon aikaa koska niiden esimerkiksi irtiottaminen
kunnollista paikkausta varten on aikaa vievaa. Pahimmillaan keliolosuhteista joh-
tuen (pollyava lumi) talvella 2013 jouduttiin tyhjentdamaan helmastoon keraéntyvaa
lunta niin, ettd jokaisen 45 minuutin ajon jalkeen helmaa tyhjennettiin lumesta
kaksi tuntia. Tallbin ajoja oli jatettdva ajamatta ja aikataulua muutettava. Kuten
voidaan havaita, tassakin olosuhteilla on suuri vaikutus.
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Ferrywayn sahkopostin 23.5.2013 pohjalta laadittu teksti.
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RISKIANALYYSI YHTEYSALUSLIIKENTEESSA

1. Yleista riskianalyysista®

Yhteysaluksille ei ole Saaristomerella sattunut raportoituja vakavia onnettomuuk-
sia, ainoastaan yksi lieva karilleajo®? ja yksi yhteentormays®® ennen vuonna 2013
M/S NORDEPIlle sattunutta kahta onnettomuutta (tulipalo 27.1. ja karilleajo 26.5.).
Yhteysalusliikenndinnin jarjestely on vuoden 2010 jalkeen muuttunut. Reiteille on
tullut ja on tulossa uusia toimijoita ja myo6s ilmatyynyalusten kayttd on lisaéantynyt.
Vaikka kyseessd on useimmiten ajo vakioreitillda, miehistot vaihtelevat ja sesonki-
aikana saatetaan kayttaa tilapaista tyévoimaa. limatyynyalusten kuljettaminen on
erittain vaativaa ja olosuhteilla on suuri merkitys turvallisuuteen. Ne ovat myos
vaurioherkkié ja vaativat runsaasti huoltoa.

Kaikki tuottajat pyrkivat edullisin ja hallituin toimenpitein valttdmaan onnettomuuk-
sia. Naiden toimenpiteiden laajuus ja niihin kaytetyt kustannukset riippuvat tuotta-
jan turvallisuuskulttuurin tasosta. Pienilla tuottajavarustamoilla saattaa olla vaike-
aa irrottaa resursseja perusteellisen riskianalyysin laadintaan, minka johdosta ris-
kianalyysit eivat ole riittdvan perusteellisia. Onnettomuustutkintakeskus pitaa tar-
kednad nykyistd perusteellisempien riskianalyysien aikaansaamista yhteysaluslii-
kenteen palvelujen hankintaprosessin yhteydessa siten, etta kaikilla liikennéitsijoil-
& olisi suunnilleen samantasoiset riskianalyysit. Talla hetkella yhteysalusliiken-
teen riskianalyysit kasittelevat lahinna ty6turvallisuus- ja ymparistériskeja.

Tassa yhteydessa alusturvallisuuden kannalta riskilla® ymmarretaan jonkin vaa-
rallisen tapahtuman (onnettomuuden tai vaaratilanteen, poikkeaman) esiintymis-
taajuuden tai -todenndkoisyyden ja sen seurauksen yhdistelmaa. Riskin kasittee-
seen liittyy siis aina kaksi osatekijda: taajuus tai todennakoisyys, jolla vaarallinen
tapahtuma esiintyy, ja vaarallisen tapahtuman seuraus. Riskianalyysissa tunniste-
taan saatavissa olevan tiedon avulla ihmisiin tai vaesté6n, omaisuuteen tai ympa-
ristoon kohdistuvat riskit kohteena olevassa toiminnassa. Seuraavan sisallén ko-
koamisessa on laajalti kaytetty hyvaksi Liikenneviraston julkaisua 17/2012.

Riskien arviointi tarkoittaa systemaattista menettelyd, jolla tunnistetaan riskien
merkittavyys (todennakdisyys ja vaikutukset) yrityksen toiminnan kannalta ja var-
mistetaan riskienhallinnan kohdistaminen ja kehittdminen toiminnan kannalta mer-
kittavimpiin riskeihin.

Yksittdisen tapahtuman tai toiminnan riskin muodostaman kokonaisriskin arviointi
voidaan tehda esimerkiksi seuraavasti riskimatriisin avulla:

e Riskin todennakdisyys arvioidaan asteikoilla 1-5, jossa 1 on tarkoittaa vahais-
ta riskin toteutumisen todennakdoisyytta ja 5 erittiin suurta riskin toteutumisen
todennakoisyytta

¢ Riskin toteutumisen merkittdvyys arvioidaan asteikolla 1-5, jossa 1 tarkoittaa
riskin toteutumisella olevan vahaisia vaikutuksia tavoitteiden toteutumiselle ja

81

82
83

84

Riskianalyysia aluksilla on kasitelty esimerkiksi Onnettomuustutkintakeskuksen tutkintaselostuksessa

M/S NORDLAND (NLD), karilleajo Saaristomerella 13.10.2010, C6/2010M.

C7/2003M Vesibussi KAROLINA, karilleajo ja konevika Houtskarin saaristossa 14.6.2003

C3/2004M Kelirikkovene HOGSARAN ja yhteysalus ROSALA Il:n yhteentdrméays Orén pohjoispuolella avatussa
vaylassa 16.3.2004

Muita riskilajeja ovat esimerkiksi strategiset, taloudelliset, tiedolliset ja henkilstoriskit
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5 tarkoittaa riskin toteutumisella olevan erittdin suuri vaikutus tavoitteiden to-
teutumiselle. Kaytetdan myos asteikkoa 1-3.

e Kokonaisriski ja sen mukainen toimenpideluokka muodostuu naiden tekijéiden
tuloksena

e Kokonaisriskin arvioinnissa tulee lisédksi huomioida tarvittaessa myos eri riski-
en keskindinen riippuvuus ja yksittdisen riskin mahdollinen merkitys muiden
riskien toteutumisessa.

e Tarkemmin riskien arvioinnin menettelyé ja suositeltavia toimenpiteita riskien-
hallinnassa on kuvattu riskien merkittavyyden arviointimatriisissa.

Vaarallisen tapahtuman tunnistaminen on ensimmainen ja tarkein askel, tata seu-
raavat toimenpiteet ovat siitd riippuvaisia. Vaarojen tunnistamisen tulisi perustua
mahdollisimman pitkélle toimintaan liittyviin havaintoihin. Vaarojen tunnistaminen
ei valttamatta ole niin helppoa kuin se saattaa nayttdd. Tata tehtavaa hoitavilla
henkil6illa tulisi olla soveltuva koulutus ja/tai ohjeistus k&aytettéavissa. Nain on
mahdollista varmistaa asian huolellinen hoitaminen. Kukin arvioitava tapahtuma
sijoitetaan sille kuuluvaan lokeroon alla olevaan matriisiin. Yhteen lokeroon voi tul-
la useita tapahtumia.

1. Ei seurauksia 2. Lievia/vahaisia 3. 4. Suuria 5. Erittain suuria
Va Vakavia/merkittavia Su Esu
Me
Vahainen Kohtalainen
5. Exittéin yleinen = e
- Eyl
3
'g‘ 4. Yleinen Vahainen Kohtalainen
b Va Ko
E
2
B
'3 3. Satunnainen Vahainen Kohtalainen Kohtalainen
£ Sa Va Ko Ko
E
3
-
£ 2. Harvinainen Vahainen Vahainen
= Ha Va va
1. Erittéin Vahainen Kohtalainen
harvinainen Va Ko
Eha
Kuva 1. Riskin  esiintymis/seurausmatriisi. ~ (Liikenneviraston julkaisusta
17/2012).

ISM-saannostolle tyypillisella tavalla itse saannostd ei sisalla mitddn ohjeistusta
siitd kuinka riskin arviointi tulisi toteuttaa. Toteutusvastuu ja& varustamol-
le/laivaisannalle. Saanndstossa kuitenkin edellytetdan varustamon varmistavan,
ettd noudatetaan pakollisia maarayksia tai saantoja sek& merenkulkuelinkeinon,
IMOn ja luokituslaitosten suosituksia. Naista lahteista 16ytyy aiheeseen liittyvaa
aineistoa, joiden perusteella varustamot voivat aloittaa alustensa toimintaan liitty-
va riskien arvioinnin ja tAman perusteella laatia niin turvalliset menettelytavat kuin
kaytanntssa on mahdollista. Vastuuntuntoisen varustamon on ryhdyttava téhan
yhdessa koko henkilostonsad kanssa. On ensiarvoisen tarkead, etta tyontekijat
ovat tédssa prosessissa mukana.

Riskin arviointi ei ole uusi asia merenkulussa. Sitd on toteutettu jo vuosikaudet
sailidaluksilla, jotka ovat meriturvallisuuden edellakavijoita verrattuna kuivarah-
tialuksiin.
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Varustamon kattava turvallisuusjohtamisjarjestelma on jo itsesséén riskin arvioinnin
tuotosta, vaikka sen valmistelussa ei ole kaytetty riskin arvioinnille ominaista termis-
t6a. Huolellisesti suunniteltu reittisuunnitelma on my®os riskien hallinnan ennakoin-
tia, jossa otetaan huomioon matkaan liittyvét riskit ja niiden hallinta navigoinnista
vastaavien yhteisty6lla. Yhteysaluksilla reitistd pysyy yleensa samana, minka joh-
dosta riskit voidaan arvioida reittikohtaisesti.

Kuvassa 2 on esitetty varien ja esiintymistaajuuden tarkennukset.

Riskin todennakoisyys

- Miten usein riskin toteutuminen on
mahdollista

- Miten usein riski toteutuu

oimenpideluokat

[Riskin todennakoisyys

alittomat toimenpiteet
riskin poistamiseksi tai
pienentamiseksi

[Erittdin yleinen
Riski toteutuu hyvin suurella todennékoisyydella

Ryhdyttava toimiin tilanteen
tarkastamiseksi tai

[¥ieinen
Riskin toteutuminen on todennakdista 11l luokka Iselvittamiseksi.
[Toimenpiteet maaritettava
riskin alentamiseksi.
Eaiurmalnen
Riski saattaa toleutua joissan tapauksissa
Il luokka . e .
[Toimenpiteita ei yleensa
[Harvinainen tarvita. Seurataan, etta
Riskin toteutuminen normaalissa toiminnassa on tilanne pysyy hallinnassa

lepatodennakoista

Erittiin harvinainen

Riski voi toteutua vain poikkeuksellisissa
jolosuhteissa

Ei tarvita toimenpiteita.

euranta tapauskohtaisesti.

Kuva 2. Riskimatriisin maarittelyja. (Liikenneviraston julkaisusta 17/2012).

Riskien hallinnalla tarkoitetaan johtamisperiaatteiden, menettelytapojen ja kaytan-
téjen jarjestelmallistd hyvaksikayttamista riskien analysoimiseksi, merkityksen ar-
vioimiseksi ja valvomiseksi.

Merkittavimmiksi tunnistetuista riskeisté tulee suunnitella riskienhallintatoimenpi-
teet. Toimenpiteiden suunnittelussa tulee huomioida riskin toteutumisen aiheutta-
ma mahdollinen menetys ja riskienhallinnan toimenpiteiden kokonaiskustannuk-
set.

Menetyksen ja kustannusten vertailun perusteella valitaan riskienhallinnan perus-
keino, jota riskienhallinnassa sovelletaan siten, etta riskienhallinnan keinojen kus-
tannukset ovat kohtuulliset verrattuna riskin toteutumisen aiheuttamaan menetyk-
seen. Valituista riskienhallintakeinoista ja niiden toteutuksesta laaditaan kirjallinen
suunnitelma, jonka toteutusta seurataan raportoinnin kautta.
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Yrityksen riskienhallintapolitikan mukaan riskejd voidaan kasitella esimerkiksi
seuraavasti:

— riskit, joiden ottamista valtetaan

— riskit joita otetaan vain, jos ne eivat vaaranna kriittista toimintaa

— riskit, joiden todennakdisyytta voidaan pienentaa

— riskit, joissa vastuu voidaan jakaa muiden kanssa (vakuuttaminen)
— riskit, jotka kannetaan itse

— riskit, jotka otetaan tietoisesti

Lahtdkohtaisesti yritykset pyrkivat toiminnassaan valttdmaan riskeja tai pienenta-
maan niiden todennakoisyytta hyvaksyttavalle tasolle tai jakamaan riskit muiden
kanssa siten, etta yritykselle jaava riski on hyvaksyttavalla tasolla. Riskeja tai ris-
kinottoa, jotka vaarantavat kriittistd toimintaa ts. toimintaa, jonka hairiét nakyvat
likenteen sujuvuudessa tai turvallisuudessa hyvin nopeasti, valtetaan, ellei toimin-
taa kyetd turvaamaan tarvittaessa varajarjestelyiden kautta. Riskit, joita ei voida
hallita riskiin nahden kohtuullisin kustannuksin tai tydépanoksella, yritys voi kantaa
itse tietoisina toimintaan liittyvina riskeina valttden tarpeen mukaan ndiden riskien
ottamista. Naista riskeista on laadittava suunnitelmat varautumisesta riskin toteu-
tumiseen.

2. Vaiheittainen riskien kasittely

Aluksi laaditaan luettelo vaaratilanteista, niiden yleisyys ja seuraukset. Esimerkiksi
tulipalo konehuoneessa; oletetaan yleiseksi ja seurauksiltaan suuriksi. Kuvan 1
mukaisella luokittelulla riski on merkittava ja kuvan 2 mukaan on ryhdyttava toimiin
riskin poistamiseksi tai pienentamiseksi.

Seuraavaksi voidaan vaaratilanteille hakea syita, tdssa tapauksessa luetellaan
konehuonepalon mahdolliset syyt. Syy plus seuraus voidaan my6s ottaa vaarati-
lanteeksi, esimerkiksi konehuonepalo ruiskutusputkeen syntyneesté halkeamasta.
Voidaan my@s ottaa vaaratilanteeksi ruiskutuputkeen syntynyt halkeama ja sille eri
seurauksia. Ensi vaiheessa voidaan lahestya aihetta yksinkertaisemmin ja syven-
taa kokemuksen karttuessa. Kullekin vaaratilanteelle mietitdan voidaanko se pois-
taa, sen todennakdoisyytta pienentdd, voidaanko se siirtdd jonkun muun kannetta-
vaksi tai voidaanko riski sietaa.

3. Turvallisuusriskien huomioon otto yhteysalusliikenteen hankintaprosessissa

Palveluntarjoaja kohtaa riskit palvelun tuotantovaiheessa. Riskeja ei ole kasitelty
muissa palveluprosessin vaiheissa. Riskeja on tuottaja kasitellyt ISM-
suunnitelmassa, joka perustuu yleisluontoisiin ISM-sdanndston vaatimuksiin.

Liikenteen turvallisuusvirastolla ei ole valtuuksia esittdd ISM-saénndstda tarkenta-
via maarayksia kuten riskienhallinnan laajentamista. Sen sijaan ELY-keskus voisi
laatia reittikohtaisen avovesikaudella, jaissé seka ilmatyynyaluksilla ajoa koskevan
riskiluettelon, johon tarjoajien tulee esittdd ratkaisunsa riskien hallintasuunnitel-
man muodossa, vastaavasti kuten nykyisin toiminta- ja laatusuunnitelmaan.

Esimerkkina ilmatyynyaluksella ajo kantavalla jaalla pimeassa, kyydissa 6 henki-
[64. Alus térmaa pimeéssa yllattden eteen juosseeseen hirveen. Riski arvioidaan
erittdin harvinaiseksi ja seurauksiltaan erittdin suureksi. Kuuluu edella esitetylla
luokitustavalla luokkaan IlI.
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Kuvassa 3 on suuntaa antavasti naytetty, millainen riskin huomioonottamisen vai-
heita kuvaava taulukko voisi olla yhteysalusten hankintaprosessissa yhden riskin
osalta. Suluissa on esimerkit mahdollisista huomioon oton tavoista; tassa tapauk-
sessa riskia on valtettava tai pienennettava.

Eri sopimusvaiheissa riskien hallintasuunnitelma tarkentuu ja lopulta muodostaa
pohjan tuottajan riskien hallinnalle. Taman painoarvo voidaan asettaa riittdvan
korkealle, osana "turvallisuusasiakirjaa”.

Yksistaan jo tarjousvaiheessa laadittu riskien hallintasuunnitelma ELY-keskuksen
riskiluettelon perusteella ensi kertaa tehtyna kehittaa tuottajan turvallisuuskulttuu-
ria ja parantaa liikkennéinnin turvallisuutta.

Pienentaminen

pienennetdan
(ajetaan hiljaa)

Hankinnan
. : Kilpailutus. ;
Prosessin suunnittelu. Ri kp hevei Soplmus. Tuotanto.
vaihe | ELY valitsee riskit isidanalyysien Lopullinen Tuottajan ja
Riski matriisin avulla vertailut, suuri suunnitelma | tilaajan seuranta
Iskin riskiluetteloon, jokaon | painarvo
hallinta tarjouspyynnén liite
Kunkin riskin osalta Aikataulu
kuvaus, miten riski Tarkennus kalenterista riippuva,
Vilttimi valtetdan Lisaksi paallikko
alttaminen (ei matkaan tai paattad saan mukaan
aikataulussa kalenteri
huomioitu)
Kunkin riskin osalta Voi pienentas,
kuvaus, miten riski Tarkennus paallikko ei lahde

liikkeelle, tai pieni
nopeus

Siirtdminen
(Vakuutus)

Pitaminen
(Sietdminen)

Kuva 3.

prosessin eri vaiheissa.

liImatyynyaluksen hirveen térmaamisriskin huomioon otto hankinta-
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LAUSUNTOJEN YHTEENVETO

Lansi-Suomen merivartiostolla ei ollut huomautettavaa tutkintaselostusluonnok-
seen.

JS Ferryway Ltd Oy on tuonut esille lausunnossaan seuraavat nakdkohdat:

Alusten jaissakulkukelpoisuus. Aluksilla on Liikenteen turvallisuusviraston kat-
sastus talvilikenteeseen. Sallittu jaan paksuus on yhtion kasityksen mukaan 15
cm, mika kaytannossa joudutaan ylittamaan.

Yhtion kasityksen mukaan ELY-keskuksen tarjouspyynnoéissa on epatarkoituk-
senmukaisia vaatimuksia.

Yhtié epailee, ettd turvallisuusmaardysten lisaaminen yli Liikenteen turvalli-
suusviraston vaatimusten saattaa johtaa ylilyonteihin tulevissa tarjouskilpailuis-
sa.

Yhtid oudoksuu lausunnossaan asiakkaiden kommentointeja alusten turvalli-
suudesta ja sopivuudesta liikkenteeseen. Alukset ovat katsastettuja ja sopimus-
ten mukaisia. Otetaanko asiakkaiden mielipiteet ELYn ja Trafin suunnassa liian
helposti vaikuttamaan turvallisuusarvioinnissa?

Yhtio ilmaisee kasityksenaan, ettd ilmatyynyalukset ovat taysin turvallisia ja et-
ta niitd kaytetdaan reiteilld, joissa on myds avovesi- ja heikon jaan osuuksia.
Samoin yhtio toteaa, etta turvavalineet vievat osan ilmatyynyaluksen pienesta
kuljetuskapasiteetista.

Yhtié my6s oikaisee muutamia tutkintaselostuksessa esitettyja alustietoja seka
reittisuunnittelukaytantoa.

Liikenteen turvallisuusvirasto toteaa lausunnossaan, etté se on aloittanut turval-
lisuussuosituksen 3 mukaisesti maaraysten laadinnan myoés ilmatyynyaluksille. Li-
saksi Liikenteen turvallisuusvirasto toteaa suositusten 5 ja 6 osalta, ettd se "tukee
kansallisten toimijoiden tyota turvallisuusjohtamiskulttuurin rakentamisessa ja on
tarvittaessa kaytettavissa tata turvallisuusasiakirjan sisaltta kehitettdessa”. Turvalli-
suussuosituksen 2 osalta Liikenteen turvallisuusvirasto toteaa, ettd vaatimus AlS-
jarjestelman vaatimisesta yhteysaluksille lisd& naiden alusten turvallisuutta ja har-
kitsee vaatimusta AlS-jarjestelman lisdamisesta kaikille matkustaja-aluksille. Liiken-
teen turvallisuusvirasto esitti myds joitain tasmennyksia tekstin saaddsosuuteen.

Varsinais-Suomen ELY- keskus toteaa lausunnossaan:

etta palvelusopimusten sisalto ja keskindinen hierarkia ovat tarkoin harkittuja ja
pitkdaikaisen kehitystyon tulos.

ettd paallikolla on oikeus rajoittaa liikenndinti& kuten tutkintaselostuksessakin
on todettu ja tilaaja on kaytannossa jattanyt sanktioita perimatta tallaisissa ta-
pauksissa.

ettd postipalvelulain edellyttamat postikuljetukset jarjestetdan yhteysaluksilla
henkilo- tai tavarakuljetusten yhteydessa vahintaan kerran viikossa. Postinkul-
jetuksesta vastaa ltella Oyj.

ettd kesken sopimuskauden voidaan sopimuksen siséltoa perustelluista syista
muuttaa ja kustannusvaikutuksista neuvotella.

etta palveluntuottaja vastaa paivittaiseen liikenteenhoitoon liittyvasta tiedotta-
misesta, kuten yli tunnin kestavista liikennettd haittaavista tai vaarantavista
toimenpiteistaéan ja yhteysalusliikennepaikoilla likennettad haittaavista tapahtu-
mista ja poikkeavista ajo-olosuhteista.

ettd ELY-keskus vahvistaa liikenndintitiheyden sovittamalla yhteen asiakastar-
peet ja kaytettavissa oleva rahoitus.
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ettd ELY-keskus on jarjestanyt hankintaprosessin kehittamiseksi kolme ty6pa-
jaa sisaltdneen "hankintaklinikan”. Lisaksi tarjousten laskenta-aikana tilaaja in-
formoi mielellaan tarjoajaa, ja voi keskustella tarjouspyynnén yksityiskohdista.
Tuloksena voi tarjouspyyntoon tulla lisakirjeita.

ettd tutkinnan aikana kaynnistyneeseen Velkuan reittialueen tarjouspyyntéén
on lisatty vaatimus AlS-jarjestelman kaytosta yhteysaluksella.



