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TIIVISTELMA

Hollannin lipun alla purjehtiva M/V STADIONGRACHT ajoi karille 29.12.2010 klo 00.15 Rauman
eteldgisen, 10 metrin vaylan, pohjoispuolella. Karilleajopaikka sijaitsee noin 2,7 mailia (5
kilometrid) luotsipaikasta sataman suuntaan. Alueella on lateraaliviitalla merkitty yhdeksan metrin
matala.

STADIONGRACHT oli saapumassa Kotkasta Raumalle Kkaoliinilastissa. Sivuutettuaan
luotsipaikan Rauman majakan eteldpuolella alus jatkoi kohti 10,0 metrin vaylalinjan alkua
ottaakseen luotsin. Luotsi oli tulossa vastaan ulosluotsattavassa VECHTDIEPissa. Luotsikutteri
oli vaylalla odottamassa siirtdédkseen luotsin laivasta toiseen.

Alusliikennepalvelun (West Coast VTS) alusliikenneohjaaja oli ilmoittanut STADIONGRACHTIlle,
etta luotsi oli tulossa sita vastaan ja edelleen, ettéa luotsikutteri oli tulossa. STADIONGRACHT
ohitti kutterin ja ulosluotsattavan aluksen ja jatkoi pysahtyméatta kohti vaylan kapenevaa osaa.
Luotsi havaitsi tilanteen VECHTDIEPIsta ja otti yhteyttd matkapuhelimella aluslikenneohjaajaan,
joka kutsui heti radiopuhelimella STADIONGRACHTIa ja suositteli, ettd alus kaantyisi ja jaisi
odottamaan luotsia. STADIONGRACHTIlta kuitattiin viesti, ja k&&nnds aloitettin vasemman
kautta. Kddnnoksen aikana alus osui karille ja pysahtyi.

STADIONGRACHT sai pohjaansa, erityisesti painolastitankkien kohdalle, huomattavia vaurioita.
Henkil6- tai ympéaristdvahinkoja ei aiheutunut.

Tutkinnassa kavi ilmi, ettd kaannds tehtiin vasemman kautta, koska STADIONGRACHTIn
paallikélla oli useita perusteita pitdd tata kaantdmissuuntaa parempana. Alusliikenneohjaaja ei
puuttunut kaantamiseen.

STADIONGRACHT ajoi luotsipaikan ohi, koska viestinndstda ja kutterin havaitsemisesta ol
syntynyt kasitys, etta luotsi oli kutterissa odottamassa ja nousee alukseen vasta mydhemmin,
luotsipaikan jalkeen. Tutkinnassa selvisi, etté luotsipaikkakaytanto on valja: paikan ohittaminen ja
luotsin otto laivaan vasta mydhemmin ei ole poikkeuksellista. Tapahtumia edeltéanyt viestinta
VTS:n, aluksen ja luotsin kesken oli niukkaa ja mahdollisti vaaria tulkintoja.

Alusliikennepalvelun kynnys puuttua alusten kulkuun on korkea jopa poikkeustilanteissa.

Onnettomuustutkintakeskus antoi kolme suositusta. Liikenneviraston Meriosastolle suositellaan,
ettd se tehostaa aluslikenneohjaajien koulutusta tavoitteenaan rohkaista ohjaajia aktiivisesti
kayttamaén koko toimivaltaansa. Liikenteen turvallisuusvirastolle suositellaan luotsipaikan
statuksen korottamista: Lain mukaan vain poikkeustapauksissa luotsin voi ottaa tai jattdd muualla
kuin luotsipaikalla, ja Finnpilot Pilotage Oy:lle suositellaan, ettd luotseille tehtéisiin selke&
ohjeistus luotsauksen aloittamisesta ja lopettamisesta aina vakiosanonnain.

Finnpilot Pilotage Oy ja Liikenneviraston Meriosasto ovat kaynnistdneet yhteistyoprojektin
yhteisten toimintakaytantdjen luomiseksi ja toimijoiden viestinndn tehostamiseksi, mitad on
pidettava hyvin tarpeellisena.
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SAMMANDRAG

M/V STADIONGRACHT som seglar under hollandsk flagg, korde pa& grund kl. 00.15 den 29
december 2010 pa Raumo 10 meter djupa sodra farled. Grundstétningspositionen ligger ca 2,7
sjomil (5 kilometer) fran lotsplatsen i riktning av hamnen. Pa omradet finns ett grunt stalle pa nio
meter som ar utmarkt med ett lateralmarke.

STADIONGRACHT var pa ankomst till Raumo fran Kotka och fartyget hade kaolinlast. Efter att
ha passerat lotsplatsen sdéder om Raumo fyr fortsatte fartyget mot bérjan av den 10 meter djupa
farledslinjen for att ta ombord lotsen som fartyget hade bestallt. Lotsen var ombord pa M/V
VECHTDIEP, ett fartyg som lotsades ut, och pa vag att méta STADIONGRACHT. Lotskuttern
vantade i farleden for att flytta lotsen fran det ena fartyget till det andra.

Operatoren for fartygstrafikservice (West Coast VTS) hade underrattat STADIONGRACHT om att
lotsen var p& vag att moéta fartyget och vidare att lotskuttern var pa vag. STADIONGRACHT
passerade lotskuttern och fartyget som da lotsades ut, och fortsatte mot den avsmalnande delen
av farleden utan att stanna. Lotsen lade marke till situationen frAin VECHTDIEP och kontaktade
VTS-operatéren med sin mobiltelefon. VTS-operatéren anropade STADIONGRACHT omedelbart
via radiotelefon och rekommenderade att fartyget skulle vanda om och vanta pa lotsen.
STADIONGRACHT kvitterade meddelandet och giren paborjades via babord. Under giren
traffade fartyget grundet och stannade.

STADIONGRACHT fick skador i botten, speciellt fick det betydliga skador vid barlasttankarna.
Inga person- eller miljoskador uppstod.

| undersokningen uppdagades att giren gjordes via babord, eftersom befalhavaren pa
STADIONGRACHT hade manga orsaker att preferera denna girriktning. VTS-operatoren ingrep
inte i fartygets girriktning.

STADIONGRACHT hade kort forbi lotsplatsen, eftersom det pa fartyget hade uppstatt en
uppfattning om att lotsen vantade pa lotskuttern och skulle stiga ombord forst senare, efter
lotsplatsen. Denna missuppfattning baserade sig pa kommunikationen och observationen av
lotskuttern .

| samband med undersokningen kom det ocksa fram att praxisen betraffande lotsplatser lamnar
utrymme for tolkningar: det ar inte ovanligt att framféra fartyg forbi lotsplatsen och ta lotsen
ombord senare. Den kommunikation som &gde rum mellan VTS, fartyget och lotsen fére
handelseforloppet var faordig och majliggjorde feltolkningar.

Fartygstrafiksservicen har hdg troskel for att ingripa i fartygens fart aven i exceptionella
situationer.

Olycksutredningscentralen utfardade tre rekommendationer. Sjofartsavdelningen vid Trafikverket
anbefalldes att effektivera utbildningen av VTS-operatorer sa att de aktivt anvander full
behorighet. Undersdkningskommissionen rekommenderade att Trafiksdkerhetsverket bor hoja
statusen av lotsplatser: endast i undantagsfall kan lotsen tas ombord ifran eller lamnas vid ndgon
annan punkt an lotsplatsen, och att Finnpilot Pilotage Ab bor utarbeta klara instruktioner at lotsar
betraffande paboérjandet och avslutandet av lotsning genom att alltid anvanda standardfraser.
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Finnpilot Pilotage Ab och Sjofartsavdelningen vid Trafikverket har inlett ett samarbetsprojekt for
att skapa en gemensam handlingspraxis och for att effektivera kommunikationen mellan
aktorerna, vilket maste anses som ett mycket behovligt projekt.
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SUMMARY

The Dutch-flagged M/V STADIONGRACHT ran aground in the 10.0 metre-deep southern channel
to Rauma at 00.15 on 29th December 2010. The grounding occurred in a position which is
approximately 2.7 miles (5 kilometres) from the pilot boarding position in the direction to the port.
A nine-metre shoal indicated by a lateral spar buoy is located in the area.

The STADIONGRACHT was just about to finish her voyage from Kotka to Rauma. She was
carrying kaolin. After passing the pilot boarding position south of the Rauma lighthouse, the
vessel proceeded towards the beginning of the 10.0 metre navigation line so that the Pilot could
embark her. The Pilot was onboard VECHTDIEP and was coming to meet the
STADIONGRACHT. A pilot cutter was waiting in the fairway in order to transfer the pilot from one
vessel to the other.

The operator of the West Coast VTS had informed the STADIONGRACHT that the Pilot was
coming to meet her and further that the pilot cutter was on her way. The STADIONGRACHT
passed the pilot cutter and the outpiloted vessel and proceeded without stopping towards the
tapering part of the channel. The Pilot saw the situation from the VECHTDIEP and contacted the
VTS-operator by his mobile phone. The VTS-operator immediately called the STADIONGRACHT
on a radio telephone and recommended that the vessel turn and wait for the pilot. The message
was acknowledged by the STADIONGRACHT and she started a turn via port. During the turn the
vessel ran aground and stopped.

The bottom of the STADIONGRACHT was seriously damaged, especially where the ballast tanks
were located. There were no damages to persons or the environment.

It was found out in the investigation that the turn was made via port because the Master had
various reasons to consider this direction better. The VTS-operator did not interfere with the
turning direction of the vessel.

The STADIONGRACHT was manoeuvred past the pilot boarding position because the
communication and the observation of the pilot cutter had led to the misconception that the Pilot
was waiting onboard the pilot cutter and was going to board the STADIONGRACHT later, after
the pilot boarding position.

It was found out in the investigation that the practice with reference to the pilot boarding positions
is wide-ranging: passing the pilot boarding position and boarding the vessel later is not that
unusual. The communication preceding the course of events between the VTS, the vessel and
the Pilot was scarce and made misinterpretations possible.

The VTS has a high threshold to interfere with the navigating of vessels even in unusual
circumstances.

The Safety Investigation Authority made three recommendations. It was recommended that the
Maritime Department at the Finnish Transport Agency increased the efficiency of VTS operators’
training thus aiming at encouraging operators to use their full authority. The Finnish Transport
Safety Agency was recommended to increase the status of pilot boarding positions: according to
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the law, the pilot can board/disembark a vessel elsewhere than at a pilot boarding position only in
exceptional circumstances. Finnpilot Pilotage Ltd was recommended to draw clear instructions to
pilots on the commencement and ending of pilotage by always using standard messages.

Finnpilot Pilotage Ltd and the Maritime Department at the Finnish Transport Agency have
launched a joint project in order to create common working practices and make the
communication of the actors more effective, which is to be regarded as a very necessary project.
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KAYTETYT LYHENTEET

Lyhenne |Nimi alkukielella Nimi suomeksi
AIS Automatic Identification System alusten automaattinen tunnistusjarjestelma
DSC Digital Selective Call digitaalinen selektiivikutsu
GMDSS | Global Maritime Distress and Safety System | merenkulun hatéliikennejarjestelma
GPS Global Positioning System globaali satelliittipaikanmaaritys
DGPS Differential GPS differentiaalinen GPS
International Association of Lighthouse S T
IALA . g kansainvalinen turvalaitejarjesto
Authorities
. . aarallisten aineiden merikuljetuksia
IMDG International Maritime Dangerous Goods v ! ! . I o ! u1_ HKS!
koskeva kansainvalinen koodi
IMO International Maritime Organization YK:n kansainvalinen merenkulkujarjesto
. kansainvalinen merenkulun
ISM International Safety Managament code . . . .
turvallisuusjohtamiskoodi
MRCC Maritime Rescue Co-ordinatination Centre meripelastuskeskus
OoOowW Officer of the Watch vahtipaallikko
OTKES Onnettomuustutkintakeskus
International Convention on Standards of IMOn koulutuksen-. pétevvvksien- ia
STCW Training, Certification and Watchkeeping for o ] p vy :
vahdinpidon yleissopimus
seafarers
SYKE Suomen ymparistokeskus
TRAFI Liikenteen turvallisuusvirasto
. . konttikuljetusten perusyksikkd, 6 metrin
TEU Twenty-Feet Equivalent Unit - ) . P y
pituinen kontti
VDR Voyage Data Recorder matkatietojen tallennin
S-VDR Simplified VDR pelkistetty matkatietojen tallennin
VTS Vessel Traffic Service meriliikenteen ohjauspalvelu
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ALKUSANAT

Hollannin lipun alla purjehtiva M/V STADIONGRACHT oli matkalla Kotkasta Raumalle, kun se
luotsipaikan ohitettuaan ja jatkettuaan ilman luotsia kohti vaylan kapenevaa osaa ajoi karille
29.12. 2010 klo 00.15. Tapahtumahetkella aluksen komentosillalla olivat paallikko, 2. ja 3.
peramies seka ruorimies.

Karilleajossa alus sai repeamid pohjaansa useisiin painolastitankkeihin ja painumia muualle
pohjaan. Alus jai pohjastaan kiinni karille.

STADIONGRACHTIlla ei ollut valiténtd uppoamis- eiké kaatumisvaaraa, ei evakuointitarvetta,
eika se ollut hadassa. Ympaéristévahinkoja tai vuotoja ei karilleajossa syntynyt.

Esiselvitys karilleajosta aloitettiin samana paivana aluksen ollessa viela karilla. Saatuaan tiedon
tapahtumasta Onnettomuustutkintakeskus lahetti ilmoituksen aluksen lippuvaltiolle. Hollanti
ilmoitti, ettei se tee omaa tutkintaa, vaan on valmis avustamaan suomalaista tutkintaa.

Onnettomuustutkintakeskus teki 5.1.2011 tutkintapaattksen (C1/2011M), jolla varsinainen
tutkinta kaynnistettiin. Tutkintaryhman johtajaksi maarattiin tutkija Matti Sorsa ja jaseniksi tutkijat
Heikki Koivisto ja Hannu Martikainen.

Aluksen irrotus karilta alkoi 31.12.2010. Lastin kevennyksen jalkeen laiva siirtyi omin konein,
hinaajan avustamana, Rauman satamaan 6.1.2011. Tutkijat kavivat aluksella sen saavuttua
Rauman satamaan.

Tutkintaselostuksen suomen- ja englanninkielinen luonnos lahetettiin 16.8.2012 lausuntoja varten
meriturvallisuuden, liikenteenohjauksen ja luotsauksen viranomaistoimijoille, luotsille seka
varustamolle ja aluksen pé&allikdlle. Lausuntojen perusteella selostus on taydennetty ja
viimeistelty tarpeellisilta osiltaan. Saaduista lausunnoista tehty yhteenveto on liitteend 2.
Tutkintaselostuksen kdanndstydn suomesta englanniksi on tehnyt Minna Backman.

Lahdemateriaali on taltioitu Onnettomuuskeskukseen.

Selostuksessa kaytetyt kellonajat ovat paikallista aikaa.

Xl
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1 TAPAHTUMAT JA TUTKIMUKSET
1.1 Alus

Onnettomuusalus STADIONGRACHT on Szczecin'n telakalla Puolassa vuonna 2000
valmistunut  kuivarahtialus. Aluksen omistaa C.V. Scheepvaartonderneming
STADIONGRACHT ja sen hoitovarustamo on Spliethoff’s Bevrachtingskantoor B.V.
molemmat Amsterdamissa Hollannissa. Alus on rekisterdity Hollannin lipun alle.

1.1.1 Yleistiedot

Laivan nimi M/V STADIONGRACHT
Koti- / Rekisterdintipaikka ~ Amsterdam/ Amsterdam
Rakennuspaikka- ja aika Szczecin, Puola, vuonna 2000

IMO-numero 9202508

Tunnuskirjaimet PDBY

Omistaja C.V.Scheepvaartonderneming STADIONGRACHT
Amsterdam

Laji Kuivarahtialus

Luokituslaitos Lloyd’s Register

Luokka / Jaaluokka LR + 100 A1, suomalais-ruotsalainen A 1

Suurin pituus 173,18 m

Leveys 25,30 m

Syvays 10.73 m, 10,51 m talvi

GT 16.639

NT 6.730

Kantavuus 21.449t, 20775 t talvi

Koneteho 12.060 kW

Nopeus 18,5 solmua

Propulsio nelilapainen saatdlapapotkuri, keulaohjauspotkuri 800 kW

Perasin +/- 35°, Laidasta laitaan 12 sekuntia

Yleistiedot perustuvat esiselvityksen yhteydessa saatuihin dokumentteihin; todistuksiin
aluksen rekisterdinnistda ja katsastuksista, luotsikorttin  (Pilot Card) seka
merivahinkoilmoitukseen.
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11.2

113

Kuva 1. Onnettomuusalus kuvattuna karilla. (Kuva: LSMV)
Miehitys

Kotkasta lahtiessédn STADIONGRACHTIlla oli 17 hengen monikansallinen miehisto.
Paallikkd, konepaallikkd ja kolmas konemestari olivat hollantilaisia. Peramiehet (3),
peramiesoppilas ja muu konepaallystd olivat venaldisia lukuun ottamatta toista
konemestaria, joka oli virolainen. Muu miehistd oli filippiinilaisid. Aluksen virallinen
tyokieli on englanti, mutta kaytdnndssa myos muita kielid kaytettiin tarpeen mukaan.
Laivan miehitys oli miehitystodistuksen mukainen.

Karilleajon aikana komentosiltamiehityksena olivat paallikkd, toinen ja kolmas peramies
seké yksi kansimies. Liséksi konepaallikkd oli konevahdissa. Paallikdlla, peramiehilla ja
konepaallikélla oli lippuhallinnon vaatimat, voimassa olevat patevyystodistukset.

Ohjaamo ja sen laitteet

Navigointia ja ohjailua varten on ohjaamon etuosassa on suora pulpetisto, jossa on
tyopisteet ohjailijalle ja monitoroijalle.

ST
O
m

Kuva 2. Ohjaamon yleisjarjestely.
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Molemmille tyOpisteille yhteiseen keskikonsoliin on sijoitettu koneiden, propulsion ja
ohjailun hallintalaitteet sek& erillinen ruoripylvas. Pulpetiston keulanpuolella on avoin
kulkuvayla.

i
Kuva 3. Ohjaamon yleisjarjestely, hallintalaitteet ja ruoripylvas keskikonsolissa.

Kommunikaation, valojen, &&nimerkinantolaitteen, valvonta- ja halytysjarjestelméan seka
muiden keskeisten laitteiden ohjauspaneelit ja sensorindytot on sijoitettu keskikonsolin
etupuolelle pulpetteihin tai kattokonsoleihin.
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Kuva 4.

Ohjaamon yleisjarjestely; vasemman

hallintalaitteet ja ohjauspaneelit pulpetissa.

puolen

tyopiste, tutkanayttd,

Ohjaamon takaosan oikealla puolella on erillinen karttapéyta ja navigointitila.
Vastaavasti takaosan vasemmalla puolella on hata- ja turvalikenteen (GMDSS-)
radioasema. Ohjaamon takaosassa portaikon ylapaassa on aluksen turvakeskus.

Navigointi- ja yhteydenpitolaitteet

Aluksella oli kaytdssa ja toimintakunnossa seuraavat merenkulku- ja viestintalaitteet:

Tutka X-band (3 cm)
ARPA-nayttélaite
Tutka S-band (10 cm)
GPS-vastaanottimet
AlS-transponderi
Piirtava kaikuluotain
Hyrrakompassi
Nopeusloki
Automaattiohjain
VHF+DSC-laitteisto
GMDSS- varustus
Kannettavat radiopuhelimet
Magneettikompassi

Kelvin Hughes
Nucleus 6000 A
Kelvin Hughes
Furuno GP 90
Furuno FA-100
Furuno FE-881
Sperry

Ben Marine Calypso
Plath LMP STA
Sailor

Inmarsat-C T&T-3020C
Sailor SP 3900

(* 2 kpl

(* 2 kpl
(*
(*
(
(*

(*
kahdennettu
3 kpl

(* = kytkettyind S-VDR-tallentimeen
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1.15 Koneisto ja konehuone

Aluksessa on yksi paakone, Wartsila 6L64. Kolme dieselgeneraattoria ja sdhkdpéaéataulu
ovat sijoitettuina ylempaan konehuoneeseen toisella kannella.
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Kuva 5. STADIONGRACHTIn konehuonejarjestelyt.
1.1.6 Muut jarjestelmat

Aluksen muilla jarjestelmilla ei ollut tutkinnan kannalta merkitysta.
1.1.7 Matkustajat ja lasti

Aluksella ei ollut matkustajia. Lastina oli 14.000 tonnia kaoliinia, jota kaytetdan
paperiteollisuudessa. Kaoliini ei ole IMDG -luokitettu vaarallinen aine.

1.2 Onnettomuustapahtuma
121 Saa- jajaaolosuhteet

Saa onnettomuushetkella oli hyva, meri oli tyyni ja nakyvyys hyva. Samoin
tutkanakyvyys oli hyva.

28.12.2010 annetun jaatiedotuksen mukaan Selkdmeren saaristossa oli 10-30 cm
paksua kiintojaata. Ulompana oli noin 5-24 mpk leveydelta uutta jaata.
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Taulukko 1. Saahavaintotiedot onnettomuusalueella

Paikka Aika | Lampdtila Tuuli Imanpaine
Isokari 18.00 -9,3° 090/ 4,6 m/s 1027,5 mbar
21.00 -9,6° 086 /4,8 m/s 1028,3 mbar
24.00 -9,7° 095/4,4m/s 1028,4 mbar
03.00 -9,5° 095/4,6 m/s 1028,5 mbar
Kylmépihlaja 18.00 -9,7° 078 /4,8 m/s 1028,3 mbar
21.00 -10,0° 080/5,0 m/s 1029,1 mbar
24.00 -10.1° 086 /4,9 m/s 1029,1 mbar
03.00 -9,7° 085/5,3 m/s 1029,2 mbar
Tahkoluoto 18.00 -10,0° 088 /3,0 m/s 1028,5 mbar
21.00 -10,5° 089 /2,9 m/s 1029,1 mbar
24.00 -10,7° 092 /3,1 mis 1029,3 mbar
03.00 -10,2° 095/3,7 m/s 1029,1 mbar
Meriveden korkeudet Rauman mareografin mukaan
Aika cm
1800 -13
2100 -13
2400 -13

122

Onnettomuusmatka ja sen valmistelu

STADIONGRACHT oli saapunut Kotkaan 24. joulukuuta. Kevennettyaan 4.500 tonnia
kaoliinilastistaan se lahti Mussalon satamasta 28.12. 2010 klo 03.45 kohti Raumaa,
jossa sen tuli olla purkamassa loput lastistaan seuraavana aamuna.

Matkalla Kotkasta Rauman edustalle ei tapahtunut mitdan rutiinista poikkeavaa. Alus ja
sen miehisto olivat paallikon kertoman mukaan kayneet useita kertoja Raumalla.

Reittisuunnitelma oli laadittu Kotkasta Ahvenanmeren kautta Rauman satamaan.
Lahestyttdessa Raumaa navigointiin kaytettin British Admiralty'n karttaa # 3415'.
Reittisuunnitelmaan ei sisaltynyt vaihtoehtoja esimerkiksi sen varalle, ettd luotsi ei tule
luotsipaikalla alukseen.

Alus oli tilannut luotsin Finnpilotin luotsinvélityksesta seka ilmoittautunut VTS-

keskukseen voimassa olevien ohjeiden mukaisesti.

1

Approaches to Mantyluoto and Tahkoluoto 1:50000
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1.2.3  Tapahtumapaikka
STADIONGRACHT ajoi karille Rauman eteldaisen 10,0 metrin vaylan pohjoispuolella,
noin 2,7 mpk luotsipaikan jalkeen lateraaliviitalla? merkitylle 9 metrin matalalle paikassa
61° 06,57' P 021° 14,69'I.

- Luétsipaiikka : b
/ Onnettomuuspgikka
l .r_"" 1
D
..1’ . . . % : ; - 53 uy 4 i} :/ g B ¢ .
W € VY LA N S SR

Kuva 6. Onnettomuusalue- ja paikka. (© Liikennevirasto)
Luotsipaikka
Rauman eteldinen Rihtniemen luotsipaikka on vaylalla noin 2,4 mailia Rauman
majakasta etelaan.

1.2.4  Tapahtuma
STADIONGRACHTIn ollessa klo 22.00 kahden tunnin paassa luotsipaikasta
vahtiperamies ilmoitti VHF:llA& West Coast VTS:lle saapumisen luotsipaikalle. VTS
kuittasi ilmoituksen.
Kello 22.59 alus ilmoitti VTS:lle saapumisensa VTS-sektoriin ja pyysi ohjeita
luotsitikkaiden laittamiseen seka tiedusteli luotsin saapumista. VTS-alusliikenneohjaaja
ilmoitti luotsin olevan matkalla sanoen: “Pilot on the arrival and pilot ladder on starboard
side 1% meters above the waterline”.
Kello 23.01 VECHTDIEPIn luotsi ilmoitti aluksen lahdéstd Rauman satamasta. Luotsin
tarkoitus oli tehda ns. tuplaluotsaus® ja siirtya luotsiksi STADIONGRACHTille. Ennen
VECHTDIEPIn lahtda luotsikutteri oli jo lahtenyt luotsipaikalle, jossa kutteri siirtaisi
luotsin aluksesta toiseen.

Santakari 1

3

Sama luotsi luotsaa ensin aluksen satamasta ulos luotsipaikalle ja siirtyy luotsiksi satamaan saapuvaan alukseen.
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Liikenneviraston mukaan VTS:n ja luotsipdivystyksen kesken on sovittu, etta
luotsipaivystys ilmoittaa edestakaisista luotsauksista. Tata ilmoitusta ei kuitenkaan ollut
tehty*. VTS ei tuolloin tiennyt, etté luotsi on viela ulostulevassa aluksessa. Luotsi soitti
matkapuhelimella VTS-keskukseen ja kyseli tilannetta. Vasta talléin VTS sai tiedon siita,
missa luotsi on.

Kello 23.35 STADIONGRACHT ilmoitti VTS:lle olevansa kolmen mailin péaéssa
luotsipaikasta. Kuittauksen yhteydessd VTS-alusliikenneohjaaja ilmoitti luotsikutterin
olevan matkalla sanoen: “STADIONGRACHT 3 miles”. “Stand-by the boat is on the
way”. "You should, You can see her in your radar screen.” STADIONGRACHT Kkulki
tuolloin noin 12 solmun nopeudella suuntaan 076 astetta. Paallikon mukaan alus tulisi
luotsipaikalle noin kymmenen minuuttia ilmoitettua aiemmin. Luotsikutteri L134 ol
tuolloin saapumassa Rihtniemen tasalle.

Kello 23.51 STADIONGRACHT kulki karttaan merkityssé luotsipaikassa noin 10 solmun
nopeudella suuntaan 105 astetta. Paikan sivuutettuaan se hiljensi noin 9 solmuun ja
jatkoi kulkusuunnalla 121 astetta. Tama suunta veisi aluksen seuraavalle, Urmluodon
linjalle 110,5 astetta.

Luotsi soitti VECHTDIEPIin kannelta matkapuhelimella West Coast VTS:&an klo 00.08 ja
tiedusteli alusliikenneohjaajalta, tiesikd6 STADIONGRACHT tilanteesta, koska se oli jo
ohittanut VECHTDIEPIn, jossa luotsi viela oli. VTS-aluslikenneohjaaja kutsui heti
STADIONGRACHTIa VHF:lIa ja ilmoitti luotsin viela olevan ulosmenevéassa aluksessa
eikd STADIONGRACHTIn tulisi jatkaa eteenpdin. Sen lisdksi alusliikenneohjaaja
suositteli kaantamaan aluksen sanoen: "STADIONGRACHT the pilot is not left from the
VECHTDIEP and you should not, you should not enter to the channel so | recommend
that you to turn over”. VTS-alusliikenneohjaaja ei antanut tarkempia navigointiohjeita,
mita kautta alus tulisi k&d&ntaa.

STADIONGRACHTIlta kuitattiin ohje, jonka paallikkd koki kaskyna, ja alus aloitti
kaannoksen vasempaan. Kaantyminen alkoi keulasuunnan muuttuessa verkkaisesti
vasempaan, mutta aluksen todellinen liikesuunta oli kohti itdd. Keulasuunnan kédannyttya
vasempaan ohi pohjoisen noin klo 00.12 aluksen liikesuunta oli pohjoiskoilliseen.

Luotsi oli tarkkaillut kutterista kaantymista ja ehdotti puhelimessa VTS-
alusliikenneohjaajalle kello 00.13, ettd tdma voisi kehottaa alusta kaantamaan
jyrkemmin vasempaan. VTS-aluslikenneohjaaja kutsui valittémasti alusta sanoen:
“STADIONGRACHT West Coast VTS - had you hard-over?”, mutta tdhan kutsuun han
ei saanut vastausta. Taman jalkeen STADIONGRACHT jatkoi kdantymistaan, ajautui
matalan paalle ja osui klo 00.15 karille jaaden paikalleen.

West Coast VTS tiedusteli tilannetta klo 00.19 kysyen: "STADIONGRACHT — West
Coast VTS - what is your situation?” Alus vastasi tiedusteluun ja ilmoitti olevansa kiinni
jaissd. VTS-alusliikenneohjaaja ilmoitti alukselle omien seurantatietojensa ja merikartan

4

Liikenneviraston lausunnon 17.9.2012 mukaan VTS-keskuksen kaikki puhelut nauhoitetaan. Téllaista yhteydenottoa ei ole
tallenteissa eika VTS tiennyt, etta luotsi on vield ulostulevassa aluksessa.
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1.2.6

1.2.7

pohjalta, ettd STADIONGRACHT oli ajautunut matalalle. Samalla han kertoi luotsin
olevan saapumassa laivalle.

VTS-tallenteen perusteella on laadittu kuvakooste (lite 1) josta ilmenee
onnettomuusaluksen, luotsikutterin ja ulosluotsattavan aluksen paikkatiedot, liiketekijat
ja keskinainen sijainti vaylaalueella.

Toimenpiteet tapahtuman jalkeen

Todettuaan STADIONGRACHTIn olevan karilla kiinni pohjastaan, eikd jaissa kuten
aluksella ensin oletettiin, paallikkd kaynnisti turvallisuuskasikirjan mukaiset tarkastus- ja
varmistustoimet ja samalla aktivoi aluksen kulkuhistoriatallennuksen VDR:lle.

Ensiksi tehtyjen tarkastusten perusteella aluksella ei todettu olevan henkildvahinkoja,
tulipaloa, kallistumaa eikd vuotoja, joista olisi aiheutunut ympéaristdvahinkoja.
Mybhemmin yliperamiehen tekemien tarkistusten jalkeen todettiin ainakin kahden
painolastitankin vuotavan ja ettd myds putkistoja seké venttiilien kauko-ohjauskaapeleita
oli vaurioitunut.

Henkildvahingot
Karilleajossa ei syntynyt henkilévahinkoja.
Aluksen vahingot

Heti karilleajon jalkeen tehdyissé tarkistuksissa todettiin aluksen saaneen vuotoja
molemmin puolin koéli& painolastitankkeihin, joiden ylivuotoputkista purkautui vetta
kannelle ja mereen. Painolastitankkien vuodot eivéat vaikuttaneet aluksen vakavuuteen
eikd se ollut vaarassa upota. Aluksen tankeista ei vuotanut mereen muuta kuin
merivetta painolastitankeista.

Kuva 7. Aluksen saamia vaurioita.

Sukeltajien mydhemmin suorittamissa vedenalaisissa tarkastuksissa ja kuvauksissa
todettin  aluksen saaneen Kkarilleajossa pohjaansa repeamia sekd painumia
painolastitankkien alueelle kaarelta 51 kaarelle 161 saakka. Potkuri ja perasin eivat
vaurioituneet.

Telakassa todettiin pohjan, putkistojen, venttiilisdatimien seka kaapelointien saamat
vauriot, jotka olivat huomattavat.
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Kuva 8. Aluksen saamia vaurioita; repedma oikean puolen painolastitankissa.

Veden tunkeutuminen kytkentakoteloihin vaurioitti lahes kaikki venttiilien saatimet
estden niiden kauko-ohjauksen. Lisdksi kaikki putkitunnelissa olleet kaapelit joko
vaurioituivat tai kastuivat kayttokelvottomiksi.

Telakoinnissa aluksen pohjaan uusittiin terasta yhteensa 153 tonnia, putkistoja uusittiin
150 metria ja kaapelointia yli 5000 metria.

Kuva 9. Aluksen saamia vaurioita; korjattu repedma painolastitankissa vasemmalla.

1.2.8 Muut vahingot

Ei varsinaisia muita vahinkoja.

10
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1.2.9 Tulipalo
Ei ollut
1.2.10 Navigointi- ja yhteydenpitolaitteet
Nama on esitelty kohdassa 1.1.3.
1.2.11 Rekisterdintilaitteet

Aluksella oli asennettuna ja toimintakuntoisena matkatietojen tallennin S-VDR®.
Todettuaan aluksen olevan karilla aluksen paallikko kopioi tallenteen ulkoiselle muistille.
Laitteen vajaatoiminnasta johtuen tallennus ei onnistunut, joten tutkijoilla ei ollut
kayttssa matkatietoja tasta lahteesta.

West Coast VTS teki erillisen tallenteen liikennetilanteesta ja alusten liikkeista ja
seurannasta. Tallenne saatiin tutkinnan kayttoon.

1.2.12 VTS-jaluotsaustoiminnot

Rauman edustan vaylat ovat West Coast VTS:n toiminta-alueella. Meriliikenteen
seuranta seka tilannekuva Rauman vaylien alueelta saadaan alueen tutkasensoreiden
ja alusten AlS—informaatiosta®.

Luotsauksen Rauman vaylille hoitaa Selkémeren luotsausalue. Useilla alueen luotseilla
on ohjauskirjat Rauman lisaksi myds muille alueen vaylille.

1.2.13 Satama ja sen laitteet seka vaylalaitteet

Rauman satama sijaitsee Selkdmerelld Uudenkaupungin ja Porin vélisella rannikolla.
Satama-alue on Rauman kaupungin satamaliikelaitoksen omistama.
Satamaoperaattoreina toimivat yksityiset yritykset. Satamassa oli vuonna 2010 yhteensa
1296 aluskayntia. Kokonaisliikenne oli yhteensd 5,6 miljoonaa tonnia, josta
ulkomaanliikenteen osuus 97 %. Viennin osuus oli 3,77 miljoonaa tonnia. Tarkeimmat
vientituotteet olivat paperi- ja kartonkituotteet, selluloosa, vilja, sahatavara ja sekalainen
kappaletavara. Tuonnin maara oli 1,79 miljoonaa tonnia, tuotteista suurimmat olivat
raakapuu, kaoliini, kappaletavara seka kemikaalit. Vuonna 2010 sataman kautta kulki
165 000 konttiyksikkod’, joissa oli tavaraa yhteensa 1,48 Mt.

Rauman sataman vaylat

Rauman satamaan johtaa kaksi kauppamerenkulun vaylaa, pohjoinen 7,5 metrin
Valkeakarin vayla seka eteldinen 10,0 metrin Rihtniemen vayla. Vaylien yllapidosta
vastaa Liikennevirasto sataman ulkopuolisilla osilla ja satama-alueilla Rauman satama.
Kymmenen metrin vayla alkaa Rauman majakan lansipuolelta ja jatkuu satamaan.

®  S-VDR Danelec DM 200

AlS-laite on pakollinen kaikissa matkustaja-aluksissa, 300 GT kansainvélisen likenteen ja 500 GT kotimaan liikenteen
aluksissa. AlS-jarjestelmd mahdollistaa alusten paikan ja liiketekijdiden seurannan kiintedsté valvontaverkosta ja muista
aluksista.

7 TEU

11
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Vaylaosuudella on nelja linjaa kokonaispituuden ollessa noin 14 mailia. Vayla on
valaistu ja merkitty lateraalimerkein®. Vayla ja siihen liittyvat turvalaitteet olivat
onnettomuushetkelld toimintakuntoiset.

1.3 Pelastustoiminta
1.3.1 Halytystoiminta

MRCC Turku sai ilmoituksen tapahtuneesta puhelimitse West Coast VTS:lta 29.12.
klo 00.33. limoituksen® mukaan hollantilainen alus oli ajanut karille Rauman ulkopuolella
ja saanut vuotoja painolastitankkeihinsa. Aluksella ei ollut 6ljyvuotoja.

MRCC otti yhteytté alukseen tiedustellen tilannetta, mahdollista evakuointitarvetta seka
aluksella olevien henkildiden lukumaarad. Alukselta vastattiin tehtyyn tiedusteluun ja
ilmoitettiin ettei silla ollut valitdntéa vaaraa eika tarvetta miehiston evakuointiin.

MRCC halytti paikalle vartiolaiva TURSASIn, joka oli tapahtumahetkelld Kihdin selan
pohjoispuolisella merialueella. Lisaksi MRCC ilmoitti tapahtumasta paivystavélle
merenkulun tarkastajalle’®, SYKE:n ja Onnettomuustukintakeskuksen péivystijille seka
Satakunnan pelastuslaitokselle.

1.3.2 Pelastustoiminnan kdynnistyminen ja aluksen pelastaminen

Kun selvisi, ettei STADIONGRACHT péaase irti karilta omin voimin varustamon meklari
oli yhteydessa hinaajayhtioén avun saamiseksi paikalle. Nain alkoivat toimet aluksen
karilta irrottamiseksi.

VTS ilmoitti MRCC:lle 29.12. klo 21.04 aluksen kaantyneen tuulen mukana, mika saattoi
merkitd, ettei se olisi enaa tukevasti karilla.

lltapaivalla 30.12. tiedettiin ensimmaisen hinaajan, PRIITTAn olevan valmiina 1&ht66n
Raumalta onnettomuuspaikalle mukanaan kaksi sukeltajaa. Lisdksi kaksi muuta
hinaajaa, MARS ja JUPITER, olivat lahddssa onnettomuuspaikalle Tallinnasta. Niiden
arvioitiin saapuvan 31.12.

Ensimmaisena paikalle lahtenyt hinaaja PRIITTA jai satama-alueelle kiinni jaihin, eika
paassyt onnettomuuspaikalle suunnitellusti, ennen kuin ulkovartioalus TURSAS irrotti ja
hinasi sen ulommas.

Aamulla 31.12. STADIONGRACHT oli kdantynyt tuulessa ja keula osoitti kohti vaylaa.
Alus oli yh& pohjastaan kiinni. Alus ei rajoittanut vaylan kayttda. Merenkuluntarkastaja ja
luotsi saapuivat onnettomuuspaikalle samana paivana.

Tallinnasta lahteneiden kahden hinaajan saavuttua onnettomuuspaikalle aloitettiin
irrotusoperaatio kello 15.20. Molempien alusten hinauskdysien katkettua yritykset
keskeytettiin.

Tiedot vaylakortista
MRCC Turku toimenpideluettelossa hatailmoitus, vaaratilanteen asteena epavarmuustilanne.
Myés VTS ilmoitti tapahtuneesta paivystavalle merenkulun tarkastajalle.

9
10

12



C1/2011M

iUy
\3°$ s

& 4::
(=] s
- =
- m
»4‘ _;a
Yo . &%

M/V STADIONGRACHT (NLD), karilleajo Rauman edustalla 29.12.2010

Hinaajat onnistuivat Kkarilta irrotuksessa vasta STADIONGRACHTIn keventamisen
jalkeen 2.1.2011 klo 11.10. Irrotuksen jalkeen laiva ankkuroitin pohjan
yksityiskohtaisempia tarkastuksia varten 10 metrin vaylan pohjoispuolelle**.

Vaurioiden Kkartoituksen ja aluksen tyhjennyspumppausten varmistamisen jalkeen
merenkulun tarkastaja antoi luvan aluksen siirtdmiseen. Alus siirtyi omin konein,
hinaajan varmistamana Rauman satamaan 6.1.2011.

Tutkimukset onnettomuusaluksessa

Saatuaan tiedon onnettomuudesta OTKES aloitti esiselvityksen. Sitd tekeva tutkija oli
onnettomuutta seuraavina pdaivana yhteydessa merenkulun tarkastajiin, aluksen
paallikkdon, varustamon meklariin, VTS- ja meripelastustoimijoihin seka luotsiin.

Sukeltajien tehtyd ensimmaiset vedenalaiset tarkastukset ja kuvaukset saatiin piirros
pohja- ja runkorakenteista vaurioiden selvittdmiseksi.

Onnettomuustutkintaa aluksella ei kaynnistetty sen ollessa karilla. Laivan saavuttua
Rauman satamaan tutkijat haastattelivat sen pdadllikkda ja kuulivat hé&nen
kertomuksensa tapahtumista. Aluksen ohjaamon laitteet kuvattiin, todettiin merenkulku-
ja radiolaitteiden toimintakunto ja todistukset.

Tutkijat saivat kopiot tarpeellisista asiakirjoista esiselvitystyon jatkamiseksi. Sovittiin, etta
telakkaan menon varmistuttua jatketaan tutkintatyota tarvittaessa varustamon edustajien

Tutkintaryhma ei ole tehnyt eika teettanyt erillisia teknisia tutkimuksia.

Alusliikennepalveluja tarjotaan rannikolla kauppamerenkulun vaylilla ja Saimaan
syvavaylalla. Palveluja yllapitava VTS-viranomainen on Liikennevirasto. Sen
likenteenhallinnan  toimialan liikkenteenohjaus-osastoon  kuuluu  meriliikenteen
ohjausyksikkd, joka vastaa merilikennekeskuksista. Niiden ymparivuorokautista
toimintaa johtavat keskusten pdaallikét, joiden alaisina toimivat vuoroesimiehet ja

West Coast VTS on osa Lansi-Suomen merilikennekeskusta. Sen palvelualue kattaa
Selkédmeren rannikon Rauman ja Porin VTS-sektoreissa.

1.4 Tehdyt erillisselvitykset
1.4.1
kanssa.

1.4.2 Tekniset tutkimukset
1.4.3 Organisaatiot ja johtaminen
Alusliikennepalvelu
alusliikenneohjaajat.

" Ppaikassa 61° 07,189' P 021° 13,641' |
2 Keskus Porin Kallossa

13
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Luotsauspalvelu

Suomen vesialueilla luotsattavaksi maaratyilla vaylilla luotsauspalvelua tarjoaa Finnpilot
Pilotage Oy (jaliempana Finnpilot). Finnpilotin operatiivista luotsaustoimintaa johtaa
luotsausjohtaja alaisinaan alueluotsivanhimmat kuudella luotsausalueella, joilla toimii
yhteensa 25 luotsiasemaa. Alusten varsinaisesta luotsauksesta vastaa lain mukaan
kukin luotsi.

Varustamo

Onnettomuusaluksen omistaa C.V.Scheepvaartonderneming STADIONGRACHT ja sen
hoitovarustamona toimii Spliethoff's Bevrachtingskantoor B.V. Molemmat Hollannista.

Spliethoff Group, perustettu vuonna 1921, on Alankomaiden suurin varustamo. Se
omistaa ja operoi yli sataa alusta, jotka kaikki ovat Hollannin lipun alla.

Muut tutkimukset
Kuulemiset

STADIONGRACHTIn paallikkbd on kuultu kolmeen kertaan: esiselvityksessa
puhelimitse heti onnettomuuden jalkeen, aluksen ollessa Rauman satamassa 10.1.2011
seka myohemmin paallikdn ollessa Raumalla varustamon toisella aluksella 1.11.2011.

Paallikbn onnettomuuden jalkeen kirjoittamasta selvityksestd, hanen kuulemisistaan
seka vastauksista hanelle tehtyihin kirjallisiin kysymyksiin on saatu tarkempi kuvaus
onnettomuusmatkasta, yhteydenpidosta VTS:n kanssa seka vahtihenkiloston
toiminnasta tapahtuman yhteydessa ja sen jalkeen.

Onnettomuuspaikalla tehdyn Trafin tarkastuspoytékirjan yhtend huomautuksena oli, etta
paallikbn on annettava meriselitys sopivan ajan kuluessa merioikeudelle. Tutkinnan
aikana ei meriselitysta ole annettu.

Tutkintaryhma on liséksi haastatellut ja kuullut merenkulun eri vastuu- ja suorittajatahoja
seuraavasti:

1.2.2011 Finnpilot Alueluotsivanhin Rauma
15.2.2011 Trafi Meriturvallisuusosasto Helsinki
1.3.2011 Liikennevirasto Meriliikennekeskuksen paallikkoé Turku
5.4.2011 Finnpilot Luotsausjohtaja Helsinki
10.5.2011 Finnpilot Luotsi Naantali
11.5.2011 West Coast VTS  VTS-alusliikenneohjaaja Mantyluoto
1.6.2011 Liikennevirasto Meriliikenteenohjaus-yksikko Helsinki
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Toimintaa ohjaavat sdaddkset ja maaraykset

STADIONGRACHTIn onnettomuus liittyy sdadosten osalta luotsaus- ja meriliikenteen
ohjauspalveluun. Naista on kansainvalisia ja kansallisia maarayksia.

Kansainvaliset sopimukset ja suositukset
IMOn ohjeistus luotsaustydhon ja alusliikennepalveluun

IMOnN ohjeistus luotsaustydlle ei ole yhtendinen eikd kattava. Vain reittisuunnitelman
teko, yhteistyd komentosillalla seka alustietojen lapikdyminen ennen luotsauksen alkua
on ohjeistettu. Lisaksi STCW-95 paatoslauselma madrittdd mm. Iluotsauksen
perustiedot, merikapteenien koulutuksessa®®.

Alusliikennepalvelun periaatteet on kuvattu useissa IMO:n dokumenteissa™, jotka
tukeutuvat IALA:n (International Association of Marine Aids and Lighthouse Authorities)
suosituksiin.

Kansallinen lainsdadanto

Luotsauksen vastuuviranomainen Suomessa on Liikenteen turvallisuusviraston
luotsauksen viranomaisyksikk6. Tarkemmat maaraykset ja saadokset perustuvat
luotsauslakiin (1050/2011).

Alusliikennepalvelun vastuuviranomainen Suomessa on Liikenneviraston Meriosaston
likenteenhallinta-yksikkd.  Tarkemmat maaraykset ja saadokset perustuvat
alusliikennepalvelulakiin (623/2005).

Viranomaismaaraykset ja ohjeet

Suomessa mikaan viranomainen ei nykyisin anna yksittaisen luotsin toimintaa koskevia
ohjeita, kun han luotsaa alusta sen komentosillalla.

Liikkenteen turvallisuusvirasto valvoo luotsauslain sekd sen nojalla annettujen
saanndsten ja maaraysten noudattamista. Se on my0ds julkaissut maaraykset
luotsattavista vaylista ja luotsipaikoista.

Liikenneviraston Meriliikenteenohjaus-yksikkd antaa alusliikennepalvelua koskevia
ohjeita ja maarayksia ja valvoo aluslikennepalvelulain ja sen nojalla annettujen
maaraysten ja sdanttjen noudattamista.

13

Resolution A.960(23), 5 December 2003. Recommendations on Training and Certification and on Operational Procedures

for Maritime Pilots other than Deep-Sea Pilots.

* SOLAS

Regulation V-12 “Vessel Traffic Services”, IMO Resolution A.857(20) Guidelines for Vessel Traffic Services, IMO

Resolution A.851(20) General Principles for Ship Reporting Systems and Ship Reporting Requirements, Resolution
MSC.43(64) Guidelines and Criteria for Ship Reporting Systems, IMO Resolution A918(22) IMO Standard Marine
Communication Phrases, IALA Vessel Traffic Services Manual (2008).

15
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Operaattorin maaraykset

Meriliikennekeskuksen toimintakasikirja'® maarittaa operatiivisen toiminnan ja teknisten
jarjestelmien yllapitoon liittyvat tehtavat. Liséksi siitd ilmenevat sisdiset ja ulkoiset
toimintatavat ja toimenpiteet alusliikennepalveluiden yllapitamiseen poikkeustilanteissa.

West Coast VTS:n ohjeistus asiakkaille on kirjoitettu Master’s Guide -julkaisuun, joka on
ladattavissa Liikenneviraston kotisivuilta.

Luotsaustoiminnasta Suomessa vastaava toimija, Finnpilot ei vield tapahtuma-aikana
ollut antanut luotsausta koskevia yksityiskohtaisia menetelmaohjeita tai maarayksia eika
julkaissut toimintakasikirjaa®®.

Laatujarjestelmat
Spliethoff

Varustamon laatu- ja johtamisjarjestelmé perustuu kansainvéliseen ISM-koodiin, joka
maarittaa aluksilta vaadittavat, maaraajoin tarkistettavat dokumentaatiot ja toiminteet.
Henkilostda koulutetaan ja heidan tietotaitojaan yllapidetaan voimassa olevien
maaraysten mukaisesti.

Finnpilot

Luotsausliikelaitoksella ei ollut tapahtumahetkella laatujarjestelmaa. Sita eivat mydskaan
ole luotsauksesta vastaava viranomainen tai asiakkaat toistaiseksi vaatineet. Kaytossa
on luotsausten raportointiin liittyvd poikkeamaraportointi, johon kunkin luotsauksen
jalkeen voidaan kirjata mahdolliset poikkeamat normaalista. Poikkeamaluokituksena voi
olla esimerkiksi tekninen vika aluksella, l&heltd piti, tormays laituriin, térmays
merimerkkiin jne. Poikkeamat kasitelladn asemakokouksissa ja ne jaetaan tarvittaessa
tiedoksi suuremmalle joukolle intranetissa.

Liikennevirasto / VTS

Alusliikennepalveluja tuottavalla yksikolla ei ollut tapahtumahetkella laatujarjestelmaa.

* " |ALA Recommendation V-127 “On Operational Procedures for VTS, 2004.

16
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Finnpilot on antanut luotsausohjeen 1.10.2011 ja paivittanyt kyseista ohjetta viimeksi 3.5.2012.
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ANALYYSI
Analyysin lahtokohta

Onnettomuustutkinnassa pyritdan erityisesti saamaan esille onnettomuuden valittéman
syyn lisaksi tapahtumaan myo6tavaikuttaneita tekijoité ja taustatekijoita, joita voi l0ytya
esimerkiksi organisaatiosta, ohjeistuksesta ja tydtavoista.

Taman onnettomuuden analyysin perusajatus on ollut tarkastella niitd tapahtumaan
littyneita tekijoita, joista johtuen ei Suomen meriturvallisuusjarjestelma pystynyt
estamaan STADIONGRACHTIn karilleajoa. Tapahtumaan liittyi sek& luotsaustoimintaa
etta alusliikenteen valvontaa VTS-keskuksesta. Vaikka mikd&n osapuoli ei suoranaisesti
aiheuttanut onnettomuutta, se olisi pitanyt nailla yhteiskunnan voimavaroilla pystya
estamaan. Analyysin erityinen painopiste on osapuolten vélisesséd viestinndssa ja sen
taustatekijdissa.

Saadosten ja kaytannon ristiriita luotsattavilla vaylilla ja VTS-alueella

Tutkinnassa seké keskusteluissa viranomaisten ja operaattoreiden kanssa on kaynyt
ilmi huomattavan valja ja henkildittain vaihteleva asenne siihen, mika on lain mukaan
normaaliksi katsottava toimintaa.

Luotsauslain 21. pykalan 3. momentti toteaa, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto antaa
maaraykset luotsattavista vaylista ja luotsipaikoista. Virasto luettelee tiedotuslehdessaan
luotsattavat vaylat lahtopisteittain. Nailla vaylilla on luotsinkayttdvelvollisuus, jonka
laiminlydnti on sakolla rangaistava luotsausrikkomus™®. Kaytannossa alukset kuitenkin
tulevat vaylille ilman luotsia, vaikka niilla ei ole linjaluotsinkirjaa (aluksen miehistodn
kuuluvaa luotsia) eika niille ole mydnnetty erivapautta luotsin kaytosta. VTS tai luotsit
eivat voi esimerkiksi radiolla antaa téllaisille aluksille lupaa kulkea luotsattavalla vaylalla.
Vain ja ainoastaan saa- tai jadolojen niin vaatiessa voi luotsi, sovittuaan asiasta aluksen
paallikdn kanssa, nousta alukseen tai poistua siitd muualla kuin luotsipaikalla.

Kuitenkin esimerkiksi STADIONGRACHTIn paallikon mukaan on tavallista, etta luotsit
nousevat alukseen muuallakin kuin vain luotsipaikalla. Han toteaa nain tapahtuvan
Rauman lisdksi muillakin Suomen vaylilla.

Onnettomuustutkintakeskuksen  tiedossa on muiden onnettomuuksien osalta
samanlaista kaytantoa®. Mikali on epailtavissa, ettd tallaista kaytantoad esiintyy, olisi
aihetta Liikenteen turvallisuusviraston toimesta selvittdd sen laajuus. On ymmarrettavaa,
etta tallaiseen kaytantdéon ei haluta puuttua, koska se voisi mahdollisesti heikentaa
likenteen sujuvuutta. Luotsin mahdollisesti mydhastyessa alusten paallikdilla voi olla
kaupallisia paineita jatkaa eteenpdin odottamatta hantd paikalle. Luotsin ottoon tai
jattoon liittyvat epaselvyydet ovat ainakin viidessa aiemmassa tutkintatapauksessa olleet
myo6tavaikuttamassa onnettomuuden syntyyn.

14
15

Vastaavasti alusliikennelaissa (298) on mainittu alusliikennerikkomus.
Tutkinnat M2012-02 (PHOENIX J), M2012-01 (BARENTSZDIEP), C5/2009M (EMSRUNNER), C3/2008M (ANNE SIBUM)

ja C1/2008M (OOCL NEVSKIY). Valmistuneet tutkintaselostukset on saatavissa osoitteesta www.turvallisuustutkinta.fi.
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Keskeistd luotsin alukseen/aluksesta nousuissa on se, miten tieto kulkee
luotsiorganisaation, VTS-organisaation ja luotsattavan aluksen valilla.

Pitkdn ja monivaiheisen kehityslinjan jalkeen vuonna 2000, merenkulkulaitos antoi
uuden luotsausohjeen. Taman ohjeen kohta 5 kuuluu seuraavasti:

“Luotsipaikasta sopiminen

Jos luotsi erityisolosuhteissa johtuen nousee alukseen tai poistuu aluksesta muussa
vaylan kohdassa kuin luotsipaikalla, hédnen on sovittava siitd aluksen paallikon ja
luotsipaivystajan tai VTS -keskuksen kanssa.”

Merenkulkulaitos kuitenkin kumosi ohjeen vuoden 2004 alussa. Tilanne luotsipaikan
suhteen on edelleen monimutkaistunut luotsipaivystyksen siirryttya
organisaatiomuutoksessa Luotsausliikelaitokselle ja edelleen Finnpilotille. Useat VTS-
alusliikenneohjaajat ovat moittineet sita, etteivat he aina enda valttAmatta tiedd, missa
luotsi nousee alukseen. Tilannetta voi hankaloittaa my6s kaytanto, etta luotsi vaihtaa
merella suoraan ulosluotsattavasta aluksesta sisaan tulevaan.

Asiaan liittyy myds kysymys luotsauksen alkamishetkestd, ja tutkintaryhm& on
kuulemisissa saanut lukuisia ja eriavia tulkintoja lain 9. pykalasta. Pykalan 2. momentti
toteaa ensin, ettd luotsaus alkaa, kun luotsi on noussut alukseen. Tamé on kaikkien
asianosaisten tulkinnan mukaan yksiselitteista. Mikd&n alukselle annettu ohje maista,
toisesta aluksesta tai esimerkiksi luotsikutterista ei ole luotsausta. Luotsi on matkallaan
kohti luotsattavaa alusta vain kutterin matkustaja.

Seuraavaksi laki toteaa, ettd luotsaus alkaa, kun luotsi on aloittanut luotsauksen.
Luotsaus on luotsauslain 2. pykalan mukaan alusten ohjailuun liittyvaa toimintaa, jossa
luotsi toimii aluksen pdadllikén neuvonantajana sekd vesialueen ja merenkulun
paikallisena asiantuntijana.

Kyseessa on lahes kehapaatelmda. Luotsaus alkaa, kun luotsaus on alkanut. Toiminnan
alkuhetki vaihtelee tekijasta ja tilanteesta riippuen ja on joka tapauksessa
epamaaraisesti dokumentoitu. Joissakin tapauksissa luotsit ilmoittavat luotsauksen alun
ja lopun VTS:lle, mutta kaytantd vaihtelee eikd yhtendistd ohjeistusta ole.
Luotsausohjeessa, joka annettin onnettomuuden jalkeen 1.10.2011, todetaan
luotsauksen alkavan, kun luotsi ilmoittaa sen alkavan. Myds aluksilla kaytannot
vaihtelevat esimerkiksi siitd, miten luotsauksen alku merkitdan laivapaivakirjaan. Tilanne
voi olla hankala silloin, kun jotakin ei-toivottavaa tapahtuu ja on epaselvad, oliko alus
luotsauksessa.

Nyt ei ole yksiselitteisesti maaritelty, milloin aluksen jatkaessa ohi luotsipaikan syntyy
tilanne, ettd alusta on luotsattu ilman laillista oikeutta tai on laiminlyoty
luotsinkayttévelvollisuus, mika olisi luotsausrikkomus. On ymmarrettavaa, etta alusten
paallikdt hyddyntavat epaselvad tilannetta ja jatkavat vaylaalueelle, jossa heilla ei enda
ole valmiutta ohjata alusta turvallisesti. Nain syntyy nyt tutkitun kaltaisia tilanteita, joissa
yksittdinen vaara paatds laivan kaantdmissuunnan suhteen on sybnyt ohuen
turvallisuusmarginaalin.
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Alusliikennepalvelulaki maarittelee, ettd aluslikennepalveluja ovat tiedotukset,
navigointiapu ja alusliikenteen jarjestely. Tiedotuksiin kuuluvat aluksille annettavat tiedot
mm. muusta liikenteestd ja luotsien toiminnasta. Kuitenkin tutkitussa tapauksessa ja
asiantuntijakuulemisissa on kaynyt ilmi, ettd namakin kaytannoét vaihtelevat varsin
paljon.

Nyt tutkitussa tilanteessa VTS ei kertonut, etta luotsi oli ulosluotsattavassa aluksessa ja
héanen tarkoituksenaan oli vaihtaa laivasta toiseen. Talldin STADIONGRACHTINn
miehistolle jai kasitys, ettd luotsi oli vastaan tulleessa kutterissa, jonka liikkeista ja
paikasta aluksella oli ajantasainen tieto.

STADIONGRACHTInN jatkettua matkaansa ohi kutterin se ei saanut lisatietoa ennen kuin
luotsi otti yhteyttd VTS-alusliikenneohjaajain ja ihmetteli aluksen kayttaytymistad. Vasta
taman jalkeen VTS kertoi, etta luotsi on viela ulosmenevassd VECHTDIEPissa ja
suositteli, etta STADIONGRACHT keskeyttaisi kulkunsa ja kaantyisi. Kuitenkin lain®®
mukaan talléin oli jo syntynyt potentiaalinen vaaratilanne aluksen jatkaessa matkaansa
kapeaan vaylan osaan ilman luotsia.

Navigointiapua annetaan tunnistetulle alukselle sen pyynnosta tai VTS:n aloitteesta®
mutta talldin on vallittava vaikea merenkulullinen tilanne tai saa- tai jadolosuhde.
Maaritelma on valja ja VTS:n ratkaisu riippuu paljolti kulloisenkin alusliikenneohjaajan
aktiivisuudesta. Navigointiapuna voidaan antaa mm. varoituksia tai tietoja aluksen
sijainnista vaylalinjan tai VTS -reittisuunnitelman mukaisen k&anndéspisteen suhteen.

Tassakin lain tekstissa on paljon valjyytta ja mikali aluslikenneohjaaja kokee kynnyksen
korkeaksi puuttua aluksen navigointiin, voi syntya tilanne, jossa alus ei saa
tarvitsemaansa palvelua ja ajautuu vaaratilanteeseen.

Alusliikenneohjaajien aktiivisuus vaihtelee tarpeettoman paljon vuorossa olevan
tyontekijan kokemuksen ja asenteen mukaan. Kaikille VTS-alueille yhtendinen ja selkea
ohjeistus  puuttuu. Navigointiapua koskevat sanamuodot eroavat erédissa
yksityiskohdissa lain tekstista esimerkiksi asiakkaille tarkoitetussa Master’'s Guide -
dokumentissa ja toisaalta meriliikennekeskuksen toimintakasikirjassa.

Tutkitussa tapauksessa kavi ilmi, ettd VTS:n toimintavallan rajat olivat epaselvét
onnettomuusaluksen paallikolle. Han toteaa, ettd VTS kaski aluksen kaantyd ympari.
Paallikko toimi sen mukaan, mink& koki kaskyksi inmettelemétta, oliko VTS:IIa valtuutta
tahan.

Yhteistoiminta luotsattavalla vaylalla

Tutkinnan aikana on kaynyt ilmi, ettd karilleajoon suurella todennékoisyydella liittyi
yhteistoiminnallisia, erityisesti viestinndllisia kysymyksia. Viestinndn osapuolia oli ainakin
kolme, ehkéa nelja. Aluksen miehiston lisdksi tapahtumien kulussa olivat mukana luotsi,
joka valmistautui luotsaamaan onnettomuusaluksen vapauduttuaan meneillaan olevasta
luotsauksesta, VTS-alusliikenneohjaaja ja mahdollisesti myds luotsikutterin kuljettaja.

15
16

Alusliikennepalvelulaki 58
Alusliikennepalvelulaki 68§
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Kaikilla nailla oli riittavasti viestintavalineitd. Kaikilla oli my6s tilannekasitys, joka ei
kuitenkaan ollut yhtenainen.

IALA Guideline 1068 — “Provision of a Navigational Assistance Service by a Vessel
Traffic Service” (2009) toteaa kohdassa 3.2 Interaction between a VTS and a
vessel/3.2.3 “Delivery of Navigational Assistance” mm. etta:

In providing navigational assistance it is important that the interaction from a VTS
centre to assist the onboard decision making is conducted in a timely manner, is
unambiguous and clearly understood by both parties and is not open to
misinterpretation.

Tutkitussa onnettomuudessa viestinnalla olisi ollut mahdollista ja olisi pitanyt huolehtia
siitd, ettd kaikki ymmartavat tilanteen samalla tavoin.

Liikenneviraston mukaan VTS:n ja luotsipdivystyksen kesken on sovittu, etta
luotsipaivystys ilmoittaa edestakaisista luotsauksista. Tata ilmoitusta ei kuitenkaan ollut
tehty. VTS-keskuksen kaikki puhelut nauhoitetaan ja téllaista yhteydenottoa ei ole
tallenteissa. VTS ei tiennyt, ettd luotsi on vield ulostulevassa aluksessa. Luotsi soitti
matkapuhelimella VTS-keskukseen ja kyseli tilannetta. Vasta talléin VTS sai tiedon siita,
missa luotsi on.

Yleisesti ottaen viestintahairiditd ovat ensisijaisesti puutteellinen viestintd ja viestin
sisélléllinen muotoilu. Tasta tapauksesta [0ytyy molempia ongelmia. Aluksen
iimoittautuessa VTS-alusliikenneohjaaja kertoi, etta luotsi on saapuvaa alusta vastassa
("Pilot on arrival”). Alusliikenneohjaajan kannalta viesti oli riittavan tarkka. Han ei pitanyt
tarpeellisena tarkentaa, ettei luotsi ollut kutterissa vaan ulostulevassa aluksessa.
STADIONGRACHTIn miehistd havaitsi kutterin ja yhdisti saadun viestin tahan
havaintoon, mik& oli johdonmukaista. Luotsi ei ndhnyt tarvetta puuttua tdhan viestintaan,
koska hanen kannaltaan tilanne oli selva tai luotsi ei mahdollisesti edes kuullut kaytya
keskustelua. Kun STADIONGRACHT ohitti kutterin, alukselta ei kysytty tarkennusta
tilanteeseen vaan jaatiin odottamaan kutterin kaantymista kohti alusta.

Kun STADIONGRACHT ja VECHTDIEP olivat ohittaneet toisensa ja luotsi havaitsi
STADIONGRACHTIn jatkavan matkaa kohti vaylan kapeaa kohtaa, luotsi ilmaisi
ihmetyksensd VTS -alusliikenneohjaajalle matkapuhelimella. Luotsi pyysi tata
tarkkailemaan STADIONGRACHTIn liikkeitd ja ilmoittamaan sille, ettei sen tule jatkaa
pitemmalle. Tata keskustelua ei kuultu STADIONGRACHTIlla, koska luotsi kaytti
matkapuhelinta ollessaan VECHTDIEPIn kannella.

VTS-alusliikenneohjaaja reagoi viivytteleméttd ja tiedotti tai antoi navigointiapua
alukselle. Epéaselvéaksi jai, kumpi palvelu oli kyseessa, koska viestin alusta puuttui
asianmukainen tunnus, ns. Message Marker. Joka tapauksessa STADIONGRACHTIlla
viesti koettiin suoranaiseksi kaskyksi, jota ryhdyttiin tottelemaan kyselematta.

VTS valitsi viestinsa sisalloksi kaantamisen ympaéri ja kaytti ilmaisua "turn over”, joka on
sindnsad epastandardi termi, mutta ymmarrettin aluksella. VTS ei maaritellyt
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kaantamisen suuntaa, koska alusliikenneohjaajalle oli paikallistuntemuksen ansiosta
varsin selvad, ettad kdanndos tulisi tehda oikean kautta.

Aluksella ei tilanteesta ollut yhta selvaa kuvaa, ja paallikké kaansi vasempaan
nakemyksensa mukaan johdonmukaisesti. Hanelld oli useita perusteita.
STADIONGRACHT kéaantyy ketterammin vasempaan. Lisaksi paallikko pyrki
kaannoksen jalkeen ulosmenevan liikenteen linjalle. Edelleen paallikké kertoi
nahneensa kuun valossa jaata aluksen oikealla puolella. Hanella oli my6és kokemusta
siitd, ettd luotsit eivat koskaan ohjanneet vaylalinjan etelapuolelle. P&aallikkd kertoi
my6hemmin, ettd kdannds vasempaan hidastui jaiden takia ja kdannosympyra kasvoi.
Sillalta ei myoskaéan, yrityksestd huolimatta, havaittu matalan merkkind olevaa
valaisematonta lateraaliviittaa.

VTS-alusliikenneohjaaja havaitsi kdannotksen alkavan vasempaan, mutta han ei enaa
puuttunut asiaan, koska katsoi valiintulon vain lisdavan riskia.

Tapahtuman kulussa on kautta linjan havaittavissa passiivinen viestintdote, joka
todennékoisesti heijastaa vallitsevaa kaytantéa. Tilanteen havainnointiin ja hallintaan
liittyi runsaasti olettamuksia osapuolten tilannetietoisuudesta ja toimenpiteista.

Lisaksi viestien sisaltd ei ollut standardinomaista. Yksiselitteisten ja yksitulkintaisten
sanontojen asemesta kaytettiin 16ysaa yleiskielta, jonka viestinnéllinen teho ei riittanyt
tilanteen hallintaan.

Mainittu IALA:n dokumentti toteaa: “IMO Standard Marine Communication Phrases

should be used where practicable”"’.

Organisaatioiden yhteistoiminta

Suomen meriturvallisuuden kulmakivind ovat turvallisten vaylien liséaksi ainakin
luotsaustoiminta ja alusliikennepalvelu seka talvilikenteen avustus. Seka luotsauksen
ettd alusliikennepalvelun tarkoitukseksi on lainsaadanndssa maaritelty alusliikenteen
turvallisuuden edistaminen sekd ymparistohaittojen ehkéisy. Kummallakin palvelulla on
siis identtinen tarkoitus.

Nykytilanteessa palvelut toimivat kuitenkin toisistaan erilladn. Niilla on eri suorittajien
liséksi erilainen organisatorinen tausta. Alusliikennepalvelua  hoidetaan
viranomaissuoritteena Liikenneviraston johdolla. Luotsauksen jarjestelysta vastaa
Luotsausliikelaitoksen muuttamisesta osakeyhtioksi annetun lain (1008/2010) mukaan
yksinoikeudella luotsausyhtié Finnpilot Pilotage Oy.

Yhteistoiminnan kannalta tilanteeseen vaikuttaa my6s luotsien korostama kanta, etta
luotsi toimii aluksella itsenaisesti omalla vastuullaan. Luotsin tydnantaja ei téassa
katsannossa ole vastuussa luotsauksesta.

Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo luotsauslain sekd sen nojalla annettujen
saanndsten ja maardysten noudattamista. Liikenteen turvallisuusvirasto huolehtii niista

17
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luotsaustoiminnan tehtavista, jotka eivat kuulu Finnpilotille. Naita tehtavia ovat luotsien
ohjauskirjat ja linjaluotsinkirjat ja niihin liittyvat tutkinnot, luotsauksen erivapaudet,
poikkeukset luotsinkayttovelvollisuudesta ja luotsauksen tarjoamisvelvollisuudesta,
Itdameren luotsien ohjauskirjat ja niihin liittyvat tutkinnot.

Liikenteen turvallisuusvirasto ei valvo alusliikennepalvelua, vaan sen ylin valvonta
kuuluu liikenne- ja viestintaministeriolle.

Yhteistoiminnan  kannalta tilanne on haastava. Suorittajilla on erilainen
organisaatiotausta seka eri esimiehet ja ohjeistus. Itse asiassa luotsit kokevat lisaksi
luotsaustehtavissa olevansa eradalla lailla autonomisia toimijoita ilman esimiehia.
Viranomaisvalvonta on pirstaloitunut.

Myonteisena kehityslinjana on todettava, ettd Finnpilotin ja Liikenneviraston johtoryhmat
ovat huhtikuussa 2011 pitdneet ensimmadisen operatiivisen yhteistytkokouksen
yhteisten kaytantdjen léytamiseksi.
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3.1

3.2

3.3

JOHTOPAATOKSET
Toteamukset

M/V STADIONGRACHTIn karilleajoon eivat vaikuttaneet aluksen kunto tai varusteet
eivatkd saa- tai jadolot. Lisaksi kaikki osalliset henkilot olivat osaavia, tehtavissaan
patevia ja toimintakuntoisia. Miehistdon toiminnassa ei ole kaynyt ilmi poikkeamista
turvallisuusrutiineista tai hyvistd ammattikaytannoista. Viestintd alukselta oli ohjeiden
mukaista ja alus noudatti VTS:n antamia ohjeita.

Rauman 10,0 metrin vayla oli aluksen paallystdlle entuudestaan tuttu, ja sen
turvalaitevarustus oli moitteettomassa kunnossa. Paallikolla ei ollut linjaluotsinkirjaa
vaylalle.

Toimenpiteet karilleajon jalkeen tehtiin asianmukaisesti.

Aluksen odottaessa useita pdivia irrottamista ja hinausta satamaan siité ei ollut haittaa
vaylan kaytolle eika ymparistolle.

Tapahtuman syyt

Karilleajon valiton syy oli paallikon paatds kaantad alus vasemman kautta. Paatokseen
vaikuttivat ajatus kaantaa alus suoraan vaylan ulosmenevén liikenteen tavanomaiselle
puolelle seké aluksen ohjattavuus ja paallikon kasitys jaatilanteesta.

STADIONGRACHT ajettiin vaylan kapenevaan osaan ohi luotsipaikan ilman luotsia ja
vasta VTS -alusliikenneohjaajan puututtua asiaan matka kohti vaylan kapeampaa osaa
keskeytettiin.

Alus ohitti luotsipaikan ennakkoilmoituksestaan poiketen noin kymmenen minuuttia
etuajassa. Aluksella vallitsi kasitys, etta luotsi oli vastaan tulevassa kutterissa, joka oli
havaittu. Vallitsevan kaytannon mukaisesti STADIONGRACHT jatkoi kulkuaan odottaen,
etta luotsikutteri tulisi sen viereen luotsinottoa varten.

STADIONGRACHTIlle oli radiokeskusteluista ja liikennehavainnoista syntynyt vaara
kuva tilanteesta.

Onnettomuuden syntyyn vaikuttaneita taustatekijoitd olivat lisaksi puutteellinen ja
toisaalta moniselitteinen viestinta alukselle. Ei kaytetty IMO:n standardifraseologiaa eika
ns. Message Markereita.

Muita turvallisuushavaintoja

Tutkinnan yhteydessa on kaynyt ilmi, ettd seka viranomais- ettd operaattoritaholla on
huomattavan valja asenne koskien luotsipaikan lainmukaista statusta.

Luotsauksen alkamishetki siséddn luotsattaessa on puutteellisesti maéaritetty ja
dokumentoitu, jolloin voi syntya epaselvyytta, onko alus luotsauksessa.

23
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Alusliikennepalvelun kynnys puuttua liikenteeseen on tarpeettoman korkea ja vaihtelee
alusliikenneohjaajasta toiseen.

Havaittujen viestintdongelmien taustalla on organisatorinen tilanne. Yhteisiin tavoitteisiin
pyrkivat alusliikenneohjaajat ja luotsit on sijoitettu erillisiin organisaatioihin, erillisiin
johtamisjarjestelmiin eivatka ohjeistukset ole yhtenéaiset.
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TOTEUTETUT TOIMENPITEET

Finnpilotin ja VTS:n yhteisty6. Finnpilot ja Liikennevirasto ovat kaynnistaneet
yhteistydprojektin yhteisten kaytantdjen ldoytamiseksi. Molempien johtoryhméat ovat
huhtikuussa 2011 pitdneet ensimmaisen yhteistydkokouksen, jota edelsi suoritusportaan
operatiivinen kokous. Tarkoitus on jatkossa pitdd kahdentasoisia tapaamisia saannollisin
valiajoin. Operatiivinen tyéryhma®® pyrkii 6ytamaan luotsipaikkojen osalta hyviksi
havaittuja keinoja turvallisuuden parantamiseksi sekd hakea huomattavaa parannusta
meriliikennekeskusten ja luotsien véliseen viestintaan.

Ty6 kaynnistettiin Helsingin luotsausalueella ja sitd on laajennettu muille Suomen
luotsausalueille. Selkdmeren alueen luotsipaikkoja koskevassa yhteistyOpaperissa on
otettu esiin hyvia kaytantoja, liittyen esimerkiksi VTS:n toiveita luotseille ja luotsien
toiveita VTS:lle. Liséksi paperissa on kasitelty luotsipaikkakohtaisesti huomioitavia
seikkoja seka eraita nakemyksia luotsivalityksen toimintaan liittyen®.

Finnpilotilla ei ole laatujarjestelmaa. Finnpilotin toiminta auditoitin DNV:n toimesta
2.12.2011 ja siten Finnpilot noudattaa nykyisin 1SO:9001 -laatustandardia.

Liikennevirasto toteaa lausunnossaan, etta Meriliikkenteenohjaus-yksikéssa on
kaynnistetty vuoden 2012 alussa englanninkielinen tydoryhméa, joka yhdessa
ulkopuolisen kieliin  erikoistuneen yrityksen kanssa on ryhtynyt rakentamaan
aluslikenneohjaajille  suuntautuvaa kielikoulutusta, jossa myds rakennetaan
toimintakortit eri tilanteisiin. N&in ollen saadaan fraseologia samankaltaiseksi eri
likennealueilla.

18

' FINNP

Meriliikennekeskuksen péaallikkd, vuoroesimiehid, alueluotsivanhin ja luotseja.

ILOT ja VTS yhteistyd Selkameren alueen luotsipaikat 7.5.2012.
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TURVALLISUUSSUOSITUKSET

Alusliikennepalvelun toiminnan rajat on maaritelty alusliikennepalvelulain lisdksi IMOn ja
IALAn dokumenteissa. Kaytdnnossa VTS-aluslikenneohjaajat kunnioittavat alusten
paallikdiden toimivaltaa ja vastuuta korostuneesti, mika saattaa aiheuttaa tarpeetonta
likennetilanteen puuttumiskynnyksen nousua.

Onnettomuustutkintakeskus suosittelee Liikenneviraston Meriliikenteenohjaus-yksikolle,
etta:

1. Alusliikenneohjaajien koulutuksessa ja ohjeistuksessa rohkaistaan kayttdmaan
taytta toimivaltaa tilanteen niin vaatiessa ja aktiivisella viestinnalla ajoissa
puuttumaan tapahtumien kulkuun.

Kaytanndssa merenkulkijoiden ja viranomaisten kasitys luotsipaikan merkityksesta
vaihtelee. Tama voi johtaa siihen, etta aluksia kuljetetaan luotsattavaksi maaratyilla
vaylilla liian pitkélle ilman luotsia ja mahdollisen navigointivirheen sattuessa seuraukset
voivat olla huomattavan vakavia.

Onnettomuustutkintakeskus suosittelee Liikenteen turvallisuusvirastolle, etta:

2. Kaikille asianosaisille saatetaan tiedoksi, etta luotsipaikan sivuutus ja jatkaminen
ilman luotsia luotsattavaksi maaratylle vaylalle on luotsausrikkomus.

Onnettomuustapahtuman tutkinnan yhteydessa ilmeni, ettd toimijoilla on vaihtelevat
kasitykset ja tulkinnat luotsauksen aloittamis- ja lopetushetkestd, niiden ilmoittamisesta
ja dokumentoinnista.

Onnettomuustutkintakeskus suosittelee Finnpilot Pilotage Oy:lle, etta:

3. Luotseille annetaan selked ja yhtendinen ohjeistus koskien luotsauksen
aloittamista ja lopetusta vakiomuotoisin ilmoituksin asianosaisille.

Helsinki, 16.10.2012

Matti Sorsa Heikki Koivisto

Hannu Martikainen
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LITE 1. KUVAKOOSTE VTS-TALLENTEESTA

Ohessa West Coast VTS:n tallenteen perusteella laadittu kuvakooste. Koosteesta
ilmenee onnettomuusaluksen, STADIONGRACHTIn (kuvateksteissa SG) paikkatiedot ja

liketekijat sekd sen sijainti vaylaalueella suhteessa luotsikutteriin ja ulosluotsattavaan
alukseen, VECHTDIEPIin (kuvateksteissa VD).
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Kuva 1. Kello 23:51. SG Iuotsi'ba{ikalla, kutteri tulossa kohti. VD nakyy kuvassa
oikealla. SG:n liiketekijat 105° /10 solmua.
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Kuva 2. Kello 00:03:11. Kutteri pyséhtynyt, VD tulossa reuhamerkille RR 15. SG
120° / 8,5 solmua.
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Kuva 3.
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Kello 00:03:21. Kutteri lahddssa kohti ulosluotsattavaa alusta. SG 121°/ 8,3
solmua.
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Kuva 4.

Kello 00:05:34. Luotsi poistuu VD:n komentosillalta. SG 121° / 7,6 solmua.
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Kuva 5.

Kello 00:07:21. Alukset sivuuttavat toisensa. SG 121° / 6,9 solmua.
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Kuva 6.

Kello 00:08:41. VTS-alusliikenneohjaaja suosittelee SG:td kaantamaan
ympaéri. SG 117° / 6,4 solmua.
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Kuva 8.

r

Kello 00:12:41. VTS-alusliikenneohjaaja ilmoittaa kutteriin SG:n aloittaneen
kdannoksen vasemman kautta. SG 029° / 4,0 solmua.
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Kuva 9.
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Kuva 10.

Kello 00:14:31. Kutteri tiedustelee VTS:ltd onnistuiko STADIONGRACHTIn
kadantyminen. SG 017°/ 3,2 solmua.
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YHTEENVETO SAADUISTA LAUSUNNOISTA
FINNPILOT PILOTAGE Oy:n lausunto 27.8.2012

Finnpilot Pilotage Oy toteaa, ettd luotsi oli havainnut STADIONGRACHTIn ohituksen
VECHTDIEPIn kannella/luotsitikkailla ja siten matkapuhelin oli ainoa viestintavaline, joka luotsilla
oli tuolloin kaytossaan.

STADIONGRACHTINn paallikké ilmaisee kasityksenaan, ettd on tavallista luotsin nousta alukseen
muuallakin ~ kuin luotsipaikalla. Finnpilot toteaa, ettd luotsausviranomainen yhdessa
Liikenneviraston kanssa tarkastaa saanndllisen epasaanndllisesti luotsipaikan noudattamista ja
naissa tarkastuksissa ei ole havaittu mitdan sen kaltaista, joka oikeuttaisi yleistamaan paallikon
vaitetta.

Finnpilot pitad tarkedna, ettda STADIONGRACHTIn reittisuunnittelun osalta tulee todeta sen
puutteellisuus.

Koska tutkintaselostuksessa todetaan, ettd Finnpilot ei ole antanut luotsausohjetta, se haluaa
ilmoittaa, ettéa Finnpilotilla on ollut luotsausohje 1.10.2011 alkaen.

Finnpilotin ndkemyksen mukaan keskeista luotsin alukseen/aluksesta nousuissa on se, miten
tieto kulkee luotsiorganisaation, VTS-organisaation ja luotsattavan aluksen valilla.
Lahtokohtaisesti alusta ei pitdisi paastad ohi luotsipaikan, ellei siité ole sovittu aluksen paallikén
ja luotsin valilla, ja sen tulee tapahtua vain saa- tai jadolosuhteiden pakottamana. Tiedonvaihtoon
on Liikennevirastossa ja Finnpilotissa puututtu.

STADIONGRACHTIn sillalta ei havaittu k&d&nndksessa lateraaliviittaa. Finnpilot korostaa, etta
luotsit ovat esittaneet useasti ko. paikalle valaistua turvalaitetta.

Liikenneviraston lausunto 17.9.2012

Liikennevirasto korostaa lausunnossaan VTS:n roolia aluksen paallikk6a avustavana tahona, joka
ei anna maarayksia aluksen ohjailuun liittyen. Tahan liittyen Liikennevirasto painottaa, etta
missaan vaiheessa ei voida tulkita VTS:n antaneen aluslikennepalvelulain mukaista
navigointiapua alukselle.

Liikennevirasto painottaa, ettd VTS-toiminta on pidettdva erilldadn luotsaustoiminnasta.
Liikennevirasto huomauttaa myds, etta kyseisessa tapauksessa luotsipaivystys ei ollut ilmoittanut,
ettd kyseessa oli edestakainen luotsaus.

Edelleen Liikennevirasto esittda nakemyksenaan, etta alusliikenneohjaaja on toiminut kaikissa
suhteissa toimivaltansa rajoissa eika hanen kayttamansa englanninkielinen termistd ole johtanut
vaaratilanteisiin.  Meriliikenteenohjaus-yksikossd on vuoden 2012 alussa kaynnistetty
englanninkielen tydéryhma, joka on ryhtynyt rakentamaan aluslikenneohjaajille suuntautuvaa
kielikoulutusta, jossa myds rakennetaan toimintakortit eri tilanteisiin.
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Liikenteen turvallisuusviraston lausunto 19.9.2012
Liikenteen turvallisuusvirasto ilmoitti, ettd silla ei ole lausuttavaa.
Luotsin lausunto 17.9.2012

Luotsi lausui oikeudellisen avustajansa vdlityksellda kasityksensd asemastaan tapahtumien
yhteydessa. Liséksi han teki yleisid huomioita ja esitti ndkemysta voimassaolevan lainsaadannén
vaikutuksesta  asiaanosallisten  toimintaan  sekd  tutkintaan ja  teki  huomioita
tutkintaselostusluonnoksessa kaytetyista luonnehdinnoista.
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