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TIIVISTELMA

Kotimaan matkustaja-alusliikenteen onnettomuuksista tehdyt tutkinnat ovat osoitta-
neet, ettd turvallisuuskulttuurissa on vield runsaasti piirteitd, jotka sopivissa yhteyk-
sissa voivat muodostaa turvallisuusriskeja eri tilanteissa.

Tutkitut onnettomuudet osoittavat, etta puutteelliset tiedot ja erdat vaaranlaiset pe-
rinteet ovat vaikeuttaneet hyvan turvallisuuskulttuurin syntymista osassa varusta-
moista. Niin kaluston turvallisuustaso kuin miehiston osaaminen on ollut kirjava.
Kotimaan matkustaja-alusten liikenndintia méaaritteleva yhtenéinen ohjeistus puuttuu.
Kotimaan matkustaja-alusliikenne on huomattavan laajaa ja sen matkustajamaarat
ovat olleet viime vuosina kasvussa. Siitd huolimatta, ettd on tapahtunut useita pie-
nehkoéja onnettomuuksia, ei timén liikkennéinnin ohjeistukseen, valvontaan eika tur-
vallisuustason nostamiseen ole kiinnitetty riittdvaa huomiota.

Nykyinen aluskanta on suhteellisen idkasta. Se on seka rakennusmateriaaliltaan
ettd varustukseltaan hyvin vaihtelevaa. Aluskannan kirjavuuden péaasyyna on se,
etté lainsdadantd antaa mahdollisuuden erilaisten ja eritasoisten alusten liikkenngin-
tiin samoilla vesialueilla. Samasta laiturista voi lahted samaan Kkuljetustehtavaan
hyvin eri tavalla varustettu alus. EU-direktiivi, jonka vanhoja (pituudeltaan yli 24 m)
aluksia koskeva siirtyméaséaannos tulee voimaan asteittain 1.7.2006 lukien, tulee
entisestdan suurentamaan alusten laite- ja turvallisuuseroja. Olemassa olevien alle
24 metristen alusten osalta turvallisuuteen ja alusten rakenteisiin liittyvat saadokset
jaavat edelleen sekaviksi ja mahdollistavat erilaisia tulkintoja.

Matkustajien turvallisuuteen vaikuttavia tekijoita alusten varustelun ja rakenteen
lisdksi ovat miehisttn ammattitaito ja pelastusviranomaisten toimintavalmius poik-
keamatilanteissa. Kaikkien aluksella tygskentelevien on osattava ja kyettava toimi-
maan suunnitellusti matkustajien turvallisuuden takaamiseksi kaikissa olosuhteissa
ja tilanteissa.

Véahaisten henkilévahinkojen maara seka suhteellisen pienet aineelliset vahingot
tdhanastisissa onnettomuuksissa ovat saattaneet tuudittaa siihen virheelliseen us-
koon, ettd nykyinen turvallisuustaso olisi riittdva. Kaikissa tutkituissa onnettomuuk-
sissa hallitsevina tekijoind ovat olleet inhimilliset tekijat. Operointitapojen kehittami-
nen ja paivittdminen on onnettomuustutkinnan havaintojen perusteella tarpeellista.
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Taman turvallisuusselvityksen perusteella tutkijat suosittavat merenkulkulaitokselle
ja varustamoille turvallisuusjohtamisjarjestelmien edelleen kehittdmista ja niiden
vaatimista kaikilta kotimaan matkustaja-alusliikenteen aluksilta. Teknisten vaatimus-
ten modernisoinnin yhtena esteena on se, etta nykyisessa lainsdadannossa ei ole
riittavid valtuussadannoksia. Liikenne- ja viestintdministeridlle suositetaan lainsaa-
danndn uudistamisesta pikimmiten. Liséksi turvallisuussuosituksissa ehdotetaan
miehitysmaaraysten ja pelastusvalineiden kehittamista seka AlS-lahetin/vastaanotin®
vaatimista kaikkiin sellaisiin matkustaja-aluksiin, jotka liikkuvat VTS-jarjestelméan
kattamilla alueilla. My6s viranomaisyhteistyon kehittdmiseen koulutuksessa kiinnite-
tdan huomiota.

Turvallisuusselvityksen liitteend on malleja ja ohjeita turvallisuusasenteiden ja -
kulttuurin parantamiseksi.

! AlS=Automatic Identification System, alusten automaattinen tunnistusjarjestelma
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SAMMANDRAG

SAKERHETEN | INRIKESTRAFIKEN MED PASSAGERARFARTYG

De utredningar som har gjorts av olyckor med passagerarfartyg i inrikestrafiken har
visat, att det i sadkerhetskulturen fortfarande finns drag, som i vissa sammanhang
kan utgora sakerhetsrisker.

De undersokta olyckorna visar, att bristfallig information och vissa felaktiga traditio-
ner har férsamrat uppkomsten av en god sakerhetskultur i en del av rederierna.
Saval sakerhetsnivan ombord pd fartyg som beséttningarnas kunnande har varit
heterogena. Enhetliga instruktioner for inrikestrafiken med passagerarfartyg saknas.
Inrikestrafiken med fartyg ar omfattande och dess antal passagerare har vuxit under
de senaste aren. Oberoende av det att flera sma olyckor har hant, har det inte gjorts
tillrackligt for forbattringen av trafikens regler, Gversyn och sakerhetsniva.

De nuvarande fartygen ar relativt gamla samt mycket varierande betraffande bade
byggnadsmaterial och utrustning. Huvudorsaken till mangfalden inom fartyg ar, att
lagstiftningen mojliggor trafik inom samma farleder med mycket varierande fartyg
och med olika standarder. Till samma transportuppdrag kan frdn samma brygga
anvandas fartyg utrustade p& mycket olika satt. EU-direktivet vars gallande gamla
fartyg som &r dver 24 m langa trader i kraft frdn och med 1.7.2006 successivt, kom-
mer ytterligare att 6ka utrustnings- och sakerhetsskillnaderna mellan fartyg. Regler-
na som galler sékerheten och konstruktionen av existerande fartyg under 24 meter
forblir fortfarande otydliga och mgjliggor olika tolkningar.

Forutom fartygsutrustning och konstruktion inverkar ocksd besattningarnas yrkes-
kunnighet och raddningsmyndigheternas aktionsberedskap i avvikande situationer
till passagerarsakerheten. Alla som arbetar ombord maste fungera planmassigt for
att sékerstalla passagerarnas sakerhet i alla forhallanden och situationer.

De lindriga personskadorna och relativt sma materiella skadorna i hittillsvarande
olyckor kan ha medverkat till tron, att den nuvarande sakerhetsnivan &r tillracklig. |
alla utredningar av olyckor har de dominerande faktorerna varit manskliga. Enligt
utredningarna behovs utveckling och uppdatering av operationspraxis.
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P& grund av denna utredning rekommenderar utredarna till sjofartsverket och rede-
rierna att de utvecklar vidare sékerhetsledningssystem och att dessa system skall
kravas for alla passagerarfartyg i den inhemska trafiken. Vidare foreslas i séakerhets-
rekommendationerna att bemanningsbestammelser och raddningsutrustning utveck-
las vidare och att AIS—transponder2 kravs for alla passagerarfartyg. Ocksa utbild-
ningssamarbete mellan myndigheter maste utvecklas.

Som bilaga till rapporten finns modeller och rad for utvecklingen av sakerhetsattity-
der och -kultur.

Z AIS=Automatic Identification System, automatiskt identifiering system for fartyg

\Y
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SUMMARY

THE SAFETY OF INLAND PASSENGER VESSELS

The investigations carried out on inland passenger vessel accidents have shown
that in the safety culture of that traffic there are still many features which in suitable
circumstances can form risks for the safety.

The investigated accidents show that inadequate information and erroneous tradi-
tions have hindered the establishment of a proper safety culture within part of the
ship owners. The safety levels onboard and the knowledge of the crews have been
diverse. Uniform instructions and regulations for the traffic of inland vessels have
been non-existent. During the last years the inland passenger traffic has been ex-
tensive and the number of passengers has increased. In spite of the fact that several
small accidents have occurred the regulations, overview and improvement of the
traffic safety have not received adequate attention.

The present passenger vessels are relatively old and there is a lot of variety in build-
ing materials as well as how they are equipped. The great variety in passenger ves-
sels is due to the fact that the regulations allow traffic with very different vessels and
with different levels of equipment in the same sea area. The same traffic from the
same quay can be served by vessels equipped at very different levels. The EU-
directive which will be in force for old, over 24 metre, passenger vessels gradually
from 1.7.2006 will further widen the difference in safety and equipment. The regula-
tions applying to the safety and construction of existing 24 metre vessels remain
incoherent and allow for different interpretations.

The factors contributing to passenger safety, in addition to the equipment and con-
struction of the vessels, are the professional skills of the crew and the response
capabilities of the rescue authorities. All of those who work onboard must be capa-
ble of acting according to the plans to safeguard the safety of passengers in all cir-
cumstances.

The small number of personal injuries and the relatively small material damages in
the accidents so far can have contributed to such erroneous belief that the present
levels of safety are adequate. In all the investigated accidents the main contributing
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factors have been human. According to the accident investigations the continuous
development and updating of the operational practices is necessary.

On the basis of this safety study the investigators recommend to the Finnish Mari-
time Administration and to the Finnish ship owners that the safety management
systems are developed further and that the systems are required for all domestic
passenger vessels. There are further recommendations on the development of the
manning regulations and life saving appliances as well as a recommended require-
ment of the AIS transponders (Automatic Identification System) to all passenger
vessels. Also the development of co-operation in training between different authori-
ties is recommended.

As an appendix to this safety study are models and guidelines to the development of
the safety attitudes and the safety culture.

\
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ALKULAUSE

Onnettomuustutkintakeskuksessa on vuosina 1997-2003 tutkittu 12 onnettomuutta,
jotka ovat tapahtuneet kotimaan matkustaja-alusliikenteessa. Onnettomuuksia tutkit-
taessa niissa havaittiin yhteisia piirteitd. Onnettomuustutkintakeskus paatti tehda
turvallisuusselvityksen kotimaan matkustaja-alusliikenteen ongelmista kokonaisval-
taisesti myds siksi, ettd suositusten antamisen tehoa voidaan lisata laatimalla useis-
ta havereista yhteiset suositukset.

Tehtavaan maaréattiin tutkija, majuri evp. Pertti Siivonen ja hallintopaallikkd Pirjo
Valkama-Joutsen. Tydryhmén tyéhoén on osallistunut johtava tutkija Martti Heikkil&.
Tutkijat kutsuivat kaytannon toiminnan asiantuntijaksi merikapteeni Petri Luotion.

Taman raportin pohjana on kaytetty kotimaisista onnettomuuksista tehtyja tutkinta-
raporttejaS. Myds eri tahojen haastatteluja on kaytetty apuna.

® Luettelo Onnettomuustutkintakeskuksessa tutkituista kotimaan liikenteen matkustaja-
aluksille sattuneista onnettomuuksista on taman raportin lahdeluettelossa
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Tavoitteeksi asetettiin vaaran sisaltavien toimintamallien havaitseminen, jotta ha-
vaintoja voitaisiin kayttdd kotimaan matkustaja-alusliikenteen normituksessa ja
mahdollisessa koulutuksen suunnittelussa.

Tarkastelussa on otettu huomioon myds kotimaan matkustaja-alusliikenteen alusten
tekninen monimuotoisuus ja sen vaikutukset mahdolliseen normitukseen. Liséksi on
selvitetty kotimaan matkustaja-alusliikenteen asiakkaiden maaria vuositasolla.

Tutkijat ovat perehtyneet vastaavista onnettomuuksista Yhdysvalloissa, Kanadassa,
Australiassa ja Uudessa-Seelannissa tehtyihin tutkintaraportteihin. Ulkomailla on
tultu paasaantdisesti samansuuntaisiin johtopaatoksiin ja osin myés suosituksiin,
mihin kotimaisten onnettomuuksien tutkinnassa on paadytty.

Tassa raportissa mainitaan joitakin havaintoja myos sellaisista tapauksista, joita
Onnettomuustutkintakeskus ei ole tutkinut. Niitd on tullut esiin haastattelujen yhtey-
dessa.

Turvallisuusselvitystd koskevat lausunnot. Turvallisuusselvityksen lopullinen
luonnos lahetettiin lausuntoja varten merenkulkulaitoksen meriturvallisuustoiminnol-
le, liikenne- ja viestintaministeridlle, sisaasiainministeritlle, rajavartiolaitokselle ja
Suomen matkustajalaivayhdistys ry:lle. Luonnos lahetettiin tiedoksi ja mahdollisia
kommentteja varten Suomen laivanpéallystoliitolle, Merimiesunionille, Matkailun
edistamiskeskukselle ja Kuluttajavirastolle sek& meripelastuksen johtokeskuksille.

Lausunnot saatiin merenkulkulaitokselta, sisdasiainministeriolta, rajavartiolaitokselta
ja Kuluttajavirastolta. Saadut lausunnot ovat tdman selvityksen liitteend. Lausun-
noissa on Kiinnitetty huomiota turvallisuusselvityksessa kasiteltyihin asiakokonai-
suuksiin. Lausuntoihin on viitattu selvityksen ao. kohdissa.
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KOTIMAAN MATKUSTAJA-ALUSLIIKENNE

Tassa luvussa kasitelladn kotimaan matkustaja-alusliikenteen tyypillisia
piirteitd. Tallaisia ovat muun muassa kaytetyt alukset ja niilla harjoitettavaa
likennetta koskevat maaraykset. My6s viranomaisten roolia turvallisuuden
varmistamisessa kasitellaan.

Liikenteen nykytilanne

Kotimaan matkustaja-alusliikenteessa alkoi parikymmentd vuotta sitten
matkustajamaarien kasvu, joka on jatkunut edelleen. Kasvu on tapahtunut
rannikkoliikenteessa. Sisajarvien liikenteessa ei ole ollut havaittavissa sa-
manlaista selvaa kasvua®. Kokonaismatkustajaméaara ylitti jo vuoden 2001
lopulla 4,5 miljoonan matkustajan maaran vuositasolla (ks. liite 1). Naista
matkustajista lahes 90 % kuljetettiin rannikolla harjoitettavassa liikkentees-
sé. Nain suuren matkustajajoukon kuljetusturvallisuuden arviointi on perus-
teltua.

Varustamoita, jotka harjoittavat kotimaan matkustaja-alusliikennettéa on la-
hes kaikkialla Suomessa. Hyvinkin pieniin vesistdihin on sijoittunut yhden
tai kahden aluksen varustamoita. Ne ovat usein syntyneet jonkin muun
matkailupalvelun oheen, esimerkiksi hotellin tai lomakeskuksen, ja tukevat
sitd kesdaikana. Pohjoisimmat varustamot ovat Kilpisjarvella ja Inarinjar-
vella. Kahteen tydnantajajarjestdon jarjestaytyneitd varustamoyrittgjia on
noin 90. Taman lisaksi alalla toimii parikymmentéd muuta yrittéjaa.

Kotimaan matkustaja-alusliikenne jakautuu linja-, tilaus- ja yhteysliikentee-
seen sekd muuhun liikenteeseen. Linjaliikenteessa alus ajaa kahden pai-
kan vélia ennalta ilmoitetun aikataulun mukaan. Tilausliikenteessa alus on
tilattu yksityiskayttoon ja tilaaja paattaa matkan keston ja reitin. Yhteyslii-
kenne on huoltoliikennetta vakituista asutusta varten. Muu liikenne on puo-
lustusvoimien yksityisilla varustamoilla ajattamaa liikennetté linnakesaariin.
Yhteysliikenne ja muu liikenne ovat yleensa yhteiskunnan tukemaa hyoty-
likennetta. Linja- ja tilausliikenne ovat turistilikennetta. Viime vuosina on

* Petri Luotio, Kotimaan matkustaja-alusten tyoaikalainsaadannon ja tyétuntien tulkinnan
ongelmat, merikapteenity® Kymenlaakson ammattikorkeakoulun merenkulun opintojaksolla

2003.
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lisdantyvasti alettu tarjota kestoltaan useamman vuorokauden ohjelmallisia
risteilyja, joissa majoittuminen tapahtuu aluksilla.

Vaikka puolustusvoimat harjoittaa omalla kalustollaan kotimaan matkusta-
ja-alusliikenteeseen verrattavaa henkiloliikennettd, on se jatetty taman ra-
portin ulkopuolelle. Tama rajaus ei kuitenkaan saa olla esteena tehtyjen
havaintojen kayttamiselle myds puolustusvoimien henkildliikenteen turval-
lisuuden parantamiseen.

Kotimaan matkustaja-alusliikenteessa oli vuonna 2005 kaytossa 243 alus-
ta’. Tama luku ei sisalla Manner-Suomen ja Ahvenanmaan valilla liiken-
noivia matkustaja-autolauttoja. Rekisterdidyista aluksista 58 % oli pituudel-
taan vahintaan 15 m eli rekisterdintipakon alaisia. Kaikista 243 aluksesta
62 % oli rannikkoliikenteessa. Aluksista on merenkulkulaitoksen (mkl) alus-
rekisteriin rekisteroityja 169°. Rannikolla likennaivat myo6s bruttovetoisuu-
deltaan suurimmat alukset. Kotimaan matkustaja-alukset ovat keskiméaéarin
iakkaita; rekisterdityjen alusten keski-ik& oli 50 vuotta 1.1.2002.

Kuudellatoista suurimmalla varustamolla on yhteenséa 58 alusta, joissa on
matkustaja-paikkoja 8 876. Suurin yksittédinen alus on rekisteroity 358 mat-
kustajalle. Matkustajaluvultaan suurin varustamo pystyy kuljettamaan
aluksillaan yhteensa 1148 henkil6d. Keskimaarin varustamoilla on ranni-
kolla 3,3 ja sisavesilla 4,1 alusta. Alusten keskimaéaréainen matkustajaka-
pasiteetti on rannikolla 148 ja sisavesilla 165. Taten varustamokohtainen
matkustajakapasiteetti on keskimaarin rannikolla 488 ja sisavesilla 676.
Nailla varustamoilla on purjehduskauden aikana keskimaarin hieman yli 20
tydntekijaa ja sen ulkopuolella yhdesta viiteen tyontekijaa.

Kotimaan matkustaja-alusliikenteen muuttuminen yhd enemman turistilii-
kenteeksi on aiheuttanut miehistéjen maarassa selvaa kasvua ja uusien
ammattiryhmien ilmaantumisen aluksille. Pelkk&a linjaliikennettd hoitavas-
sa aluksessa on usein paallikon lisdksi yksi kansimies. Suurimmissa paiva-
risteilijdissa on ruokaravintolat anniskeluoikeuksineen. Tasta johtuen mo-
nilla aluksilla tydskentelee kokkeja ja tarjoilijoita. Myds matkustajien viih-
dyttaminen tyollistaa eri alojen artisteja. Kaikkiaan kotimaanliikenteen mat-
kustaja-aluksilla tydskentelee purjehduskauden aikana noin 3000 henkilda.

® MKL Tilastopalvelut 3.4.2006 (Liite 2)
® Seuraavassa esitetyt lukumaaria koskevat tiedot perustuvat Petri Luotion opinnaytteeseen.
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1.2 Saadokset

Kotimaan matkustaja-alusliikennetta ohjaillaan seka kotimaisilla ettd EU:n
saadoksilla. Kansallisia sdadoksid ovat muun muassa merilaki, asetus
alusten katsastuksista, asetus alusten radiolaitteista, asetus alusten vaka-
vuudesta, asetus kauppa-aluksista, asetus alusten paloturvallisuudesta,
paineastia-asetus, likenneministerién paatés aluksen miehityksesta, laiva-
vaen patevyydesta ja vahdinpidosta, asetus aluksen miehityksesta ja lai-
vahenkilbkunnan péatevyydestd, laki tydajasta kotimaanliikenteen aluksilla
ja asetus alusten hengenpelastuslaitteista (ks. liite 3).

Alusturvallisuuden kehittdmiseksi ja yllapitdmiseksi vaaditaan kansainvali-
sesti varustamoilta kansainvélinen turvallisuusjohtamisen suunnittelemisen
ohjeen, ISM-koodin’, mukainen turvallisuusjohtamisjarjestelma®. Turval-
lisuusasenteiden parantamiseksi on myds kotimaan matkustaja-
alusliikenteessa yli 100 matkustajan alusten varustamoilta vaadittu turvalli-
suusjohtamisjarjestelma 1.7.1998 lahtien (A 1996/66 laivanisannan turval-
lisuusjohtamisjarjestelmasta ja aluksen turvalliseen kayttoon liittyvista joh-
tamisjarjestelyista, 3 §).

Kotimaan liikenteen matkustaja-alusten teknisia ominaisuuksia ja varuste-
lua koskevat kansalliset nk. "non-SOLAS” -alusten méaaraykset ja Euroo-
pan unionin neuvoston direktiivi "98/18/EY Matkustaja-alusten turvallisuus-
saanndista ja maarayksista”, joka tuli voimaan 1.1.2000. Direktiivin maara-
ykset koskevat ainoastaan merialueella liikenndivia aluksia. Uusien saan-
tojen vaikutusta seka uusiin ettd vanhoihin aluksiin on kasitelty jaliempana
sekd luvussa 1.3 etta liitteessa 4.

Seka vanhoihin ettd uusiin jarvialueen aluksiin sovelletaan edelleen niita
teknisia saantoja, jotka olivat voimassa jo ennen "non-SOLAS” -direktiivin
voimaantuloa. Nama saanndét ovat paaosaltaan vanhoja ja ne ovat luette-
lossa liitteessa 3.

" IMO:n paatoslauselma A.741 ja SOLAS luku IX.

® Merilain 1 luvun 8 a §:ss4 saadetaan laivanisannan turvallisuusjohtamisjarjestelmasta:
Suomalaisella laivanisdnnalla ja ulkomaalaisella laivanisdnnalla, joka harjoittaa kauppame-
renkulkua Suomen vesialueella, tulee olla sellainen turvallisuusjohtamisjarjestelma, jolla ke-
hitetdan ja yllapidetédan alusturvallisuutta laivanisénnéan aluksilla.
Laivanisannalld on oltava ISM-s&anndstdn mukainen turvallisuusjohtamisjarjestelma. ISM-
sdannostoa ei kuitenkaan sovelleta, kotimaanliikenteen matkustaja-alukseen ja sen lai-
vanisantéan, jos aluksen suurin sallittu matkustajaluku on alle 100 henkil6a.
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Katsastukset. Suomen vesialueet oli aiemmin jaettu kolmeen liikennealu-
eeseen (kotimaa |, Il ja Ill). Kaikki kotimaan liikenteen alukset katsastettiin
likenndimaan tietyilla liikennealueilla. Nykyisin merialueella liikennoivat ko-
timaanliikenteen matkustaja-alukset katsastetaan EU-direktiivin mukaisesti
neljaan alusluokkaan (A, B, C ja D). Alusluokat on maaritelty liikennéitavan
vesialueen olosuhteiden perusteellalo. Muut kotimaanliikenteen alukset
(rahtialukset, vuokraveneet ja jarvialueen matkustaja-alukset) katsastetaan
edelleen vanhan liikennealuejarjestelman mukaisesti.

Asetuksella alusten katsastuksista (3.12.1999/1123) maaratdan myos ko-
timaan likenteessa kaytettavien matkustaja-alusten katsastuksista™. Meri-
turvallisuuskatsastuksista on méaaritelty kaksi kategoriaa sen mukaan onko
matkustaja-aluksen bruttovetoisuus vahintdan tai alle 500. Naista suu-
remmille aluksille (brutto > 500) mé&éaritetdan tehtavaksi peruskatsastus ja
sen jalkeen uusintakatsastus vuoden vélein (asetuksen 12 §). Pienemmille
kotimaan liikenteen aluksille (brutto < 500) on suoritettava peruskatsastus,
uusintakatsastus viiden vuoden kuluessa perus- tai uusintakatsastukses-
ta'? ja vuosikatsastus vuoden vélein (asetuksen 13 8). Uusintakatsastus
(brutto < 500) (asetuksen 13 8) ja vuosikatsastus (asetuksen 40 §) voidaan
suorittaa aikaisintaan kolme kuukautta ennen maarapdaivaéa ja viimeistaén
kolmen kuukauden kuluessa maéarapaivasta.

Asetuksella eraiden kotimaan matkoilla likenndivien matkustaja-alusten
turvallisuudesta (23.12.1999/1307) maarataan, ettéd olemassa oleville mat-
kustaja-aluksille (koskee meri-alueella liikenngivia aluksia, joiden pituus yli
24 m) on tehtdva peruskatsastus ja uusintakatsastus kerran 12 kuukau-

1% EU-direktiivin mukaisesti A, B, C ja D -alusluokilla likennoitavat alueet eivat ole yhtenevai-
set kotimaa I, Il ja lll -likennealueiden kanssa.
™ Suoritettavat katsastukset ovat perus-, uusinta- ja vuosikatsastus.

Peruskatsastus ennen aluksen asettamista likenteeseen suomalaisena aluksena ja
ennen aluksen asettamista uudelleen liikenteeseen sen jalkeen, kun aluksen koneis-
toon tai runkoon on tehty olennaisia muutoksia. Peruskatsastukseen kuuluu aluksen
rakenteen, koneiston ja varusteiden perusteellinen tarkastus, aluksen pohjan ulko-
puolinen seka kattiloiden taysi tarkastus.

Uusintakatsastukseen kuuluu aluksen rakenteen ja varusteiden tarkastus seka poh-
jan ulkopuolinen tarkastus.

Vuosikatsastuksessa on silmamaaraisesti tarkastettava, etta aluksen rakenteet, ko-
neisto ja varusteet on yllapidetty siten, etté edellisessa katsastuksessa todettu meri-
kelpoisuus on sailynyt ja ettei aluksessa viranomaisen hyvaksymispaattksen nojalla
olevia varusteita tai laitteita ole luvatta poistettu tai vaihdettu.

12 Aluksen pohja on kuitenkin tarkastettava aikaisintaan kahden ja viimeistd&n kolmen vuoden
kuluttua perus- tai uusintakatsastuksesta.
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dessa (asetuksen 12 §). Merenkulkulaitos ei ole julkaissut erillista katsas-
tusohjetta tai voimassa olevia saadoksia alusluokittain.

Laivaisannan on huolehdittava siitd, etta alus katsastetaan. Paallikon on
huolehdittava siitd, ettd aluksessa on ennen katsastuksen alkamista suori-
tettu ne valmistavat toimenpiteet, joita katsastuksen toimittaminen vaatii.
Lisaksi katsastus on toimitettava siten, etta siitd on alukselle mahdollisim-
man vahan haittaa ja viivytysta.

Meripelastussaadokset. Pelastusjarjestelméat merella ja jarvialueilla ovat
erilaiset. Meripelastusjarjestelma keskittyy ihmishenkien pelastamiseen ja
osoittaa kaluston pelastamisen kaupallisen pelastuksen hoidettavaksi. Jar-
villa maapelastusjarjestelma (pelastuslaitokset) pyrkii ihmishenkien pelas-
tamisen lisdksi myds materiaalille aiheutuneiden vaurioiden minimoimi-
seen. Molemmat pelastusjarjestelmat toimivat sisdasiainministerion alai-
suudessa™.

Rannikkoalueella merivartiosto seka etsii ettd pelastaa ihmisia. Sisamaas-
sa poliisin tehtdvana on etsinta ja pelastuslaitokset hoitavat pelastustehté-
vat. Vapaaehtoiset meripelastusyhdistykset toimivat ndiden johtamina.

Vuonna 2003 voimaantullut meripelastusohje sisaltdd yhtendisen ohjeis-
tuksen, joka kattaa vain rannikkoalueet. Sisavesien toimintaohjeet ovat ol-
leet aluekohtaisia, mutta siséasiainministerié on edellyttdnyt yhtendisten
suunnitelmien laatimista sisavesialueiden pelastustoiminnan jarjestelyista
halytysohjeineen vuoden 2006 aikana™.

Alukset

Nykyiset alukset

Kotimaan matkustaja-alusliikenteessa kaytetty kalusto on kirjavaa. Paa-
osan muodostavat 1960-luvun jalkeen rakennetut moottorialukset, joita

13 Sisavesialueiden (jarvet) osalta tilanne on muuttumassa pelastustoimen alueellistamisen
sisdministeridn antamien ohjeiden myo6td, Sisaasiainministerié/Pelastusosasto lausunto

Liite 6/1

14 vaadittavaan suunnitelmaan kuuluu sisévesialueilla uhkien arviointi, pelastustoiminnan
suunnittelu, hatailmoitusten kasittely ja pelastustoiminnan johtaminen. Pelastustoiminnan
jarjestelyt sisavesialueilla, SM-2006-00077/Tu-35, 1.2.2006.
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yleisesti kutsutaan vesibusseiksi. Ne ovat pituudeltaan 10-30 metria, le-
veydeltddn 3-6 metrid ja syvaykseltdan 1,5-2,5 metria. Naille aluksille
luonteenomaisena piirteena voidaan pitdd "aurinkokansia” varsinaisten si-
samatkustustilojen ohella. Rakennusmateriaali on puuta, lujitemuovia,
alumiinia tai terasta seka naiden erilaisia yhdistelmia.

Suurempien terasrunkoisten alusten matkustajatiloja on 1990-luvun aikana
muutettu ravintolatiloiksi ja niihin on lisatty keittidtilat. Samoihin aikoihin
hankitut uudet alukset on kaikki varustettu ravintoloin.

Toinen alusryhma on museolaivoiksi luokiteltavat hdyry- ja purjealukset,
joita kaytetddn padasiassa tilausliikenteessa. Purjealukset ovat joko van-
hoista rahtialuksista modifioituja aluksia tai replikoita. Ne ovat puurunkoi-
sia, kaksi tai kolmimastoisia aluksia, jotka on rakennettu 1920-1940 luvuil-
la tai viime vuosina vanhojen piirustusten mukaan. Hoyrylaivat ovat paa-
osin 1900-luvun vaihteesta. Niiden alkuperdisena rakennustapana on nii-
tattu terasrunko. Taman ryhman alusten pituus on 20—40 metria, leveys 6—
12 metrid, ja syvays 3-5 metria.

Kuva 1. Tyypillinen vesibussi.

Kotimaan matkustaja-alusliikenteen aluksiin on katsastuksissa hyvaksytty
50-250 matkustajaa. Pienissa aluksissa on suurten sallittujen matkustaja-
maarien johdosta tilankaytté maksimoitu. Lahes kaikille kotimaan matkus-
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1.3.2

taja-alusliikenteen aluksille on luonteenomaista myos se, ettd ne ovat kay-
tannossa osastoimattomia nk. nollan osaston™ aluksia, joiden kelluvuutta
vuototilanteissa ei ole sdadoksilla maaritetty.

Matkustaja-alusdirektiivin vaikutus kotimaan matkustaja-aluksiin

Uudet alukset

EU:n direktiivi "98/18/EY matkustaja-alusten turvallisuussaannoista ja
maarayksista” nk. "non-SOLAS -direktiivi"'® koskee merialueilla toimivia
kotimaan liikenteen uusia matkustaja-aluksia niiden koosta, liikennealu-
eesta tai toimintakaudesta riijppumatta’’ seka osittain vanhoja yli 24 m pit-
kia aluksia. Direktiivin maarayksia on tarkemmin kasitelty liitteessa 4. Jar-
villa liilkenndivia aluksia koskevat vain kansalliset maaraykset.

Alukset jaetaan luokkiin A, B, C ja D sen merialueen mukaan, jossa aluk-
set liikenndivat. Perusteena jaolle on aallonkorkeus seka etédisyys suoja-
paikasta ja rantaviivasta. Jako poikkeaa siten téhan asti kaytossa olleista
liikennealueista I-ll. Alusluokitus on esitetty tarkemmin liitteessa 4. Kay-
tanndssa lahes kaikki Suomessa liikenndivat alukset kuuluvat D-luokkaan
ja niisséd on matkustajia alle 400.

Merenkulkulaitos on maaritellyt ne merialueet (koordinaatit), joilla C- ja D-
luokan matkustaja-alukset saavat likennoida™® ja ne ovat:

D-luokka: Hieman laajennettu liikennealue I, joka kasittda sisdsaaristo-
alueet, jotka eivat ole valittdmasti alttina aavalta merelta tulevalle me-
renkaynnille™®.

15 Osastoimattomalla nk. nollan osaston aluksella tarkoitetaan sellaista alusta, joka ei kellu
suurimman osaston taytyttya vauriotilanteessa. Yhden osaston alukseksi rakennettu alus
sen sijaan kelluu mink& tahansa osaston taytyttya vauriotilanteessa.

'° Direktiivi 98/18/EY on saatettu voimaan Asetuksella eraiden kotimaan matkoilla likennéivi-
en matkustaja-alusten turvallisuudesta 23.12.1999/1307.

7 Direktiivi ei koske Suomessa jarvialueiden matkustaja-alusliikennetté.

'8 Merenkulkulaitoksen paatos eraiden kotimaan matkoilla likennéivien matkustaja-alusten
turvallisuudesta 14.1.2000, Dnro 1/30/2000

19 Liikennealueet on madritelty asetuksessa alusten katsastuksista 3.12.1999/1123 ja viitteen
18 paatoksessa. Direktiivissa 98/18/EY on merialueille maaritelty myos sallittu aallonkor-
keusraja: 1,5 metria ylittavan aallonkorkeuden todennékdisyyden on oltava pienempi kuin
10 prosenttia yhden vuoden aikana ympéarivuotisessa toiminnassa.
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C-luokka: D-luokan liikenndintialueen ulkopuolella, mutta enintdan 5
meripeninkulman paassa rantaviivasta®.

Uusia aluksia koskevat suurimmat muutokset nykyiseen kaytantéon verrat-
tuna koskevat uppoamattomuusvaatimuksia ja suurimmat haasteet
suunnittelussa ovat:

- Kaikkien alusten on taytettavd yhden osaston uppoamattomuusvaati-
mukset, mikd lisad alusten vesitiiviiden laipioiden maaraa (nykyiset
alukset ovat usein nollan osaston aluksia).

- Matkustaja- ja/tai asuintilojen sijoittaminen runkoon on osastointi-, kul-
kutie- ja kynnyskorkeusvaatimuksista johtuen usein hankalaa. Erityises-
ti konehuoneet on rakennettava lyhyempind osastoina. Alusten kallis-
tumisen estamiseksi vuototilanteissa on tankit yms. tehtdva symmetri-
siksi.

- Alusten leveytta on lisattava vakavuuden lisddmiseksi jne. Myds suljet-
tuja ylarakenteita joudutaan lisdédamaan vuotojen kestamiseksi. Esimer-
kiksi kaytanndssa avoimiin autoja kuljettaviin lauttoihin vaaditaan joko
suljettuja sivurakenteita tai autokansia.

Saannot koskevat myos kaikkein pienimpia matkustaja-aluksia, joiden jar-
jestelyihin kyseiset séannot vaikuttavat oleellisesti (tdyskannellisuus, osas-
tointi, jne.).

Pelastuslaite- ja evakuointimaaraykset johtavat pelastuslauttojen kayt-
t6on myos pienimmisséd aluksissa kellumavélineiden sijasta. Samaten
usein kaytannossa tulee ainoaksi toimivaksi ratkaisuksi pelastusliukujen ja
suurten yli 100 hengen lauttojen kaytté isommissa aluksissa ja etenkin au-
toja kuljettavissa lautoissa, jollaisia kotimaan liikenteessa ovat lahinna yh-
teysalukset.

Uudet palosadannot edellyttavat esimerkiksi sprinklerisammutusta matkus-
tajatiloissa. Lisdksi tilasuunnittelussa edellytetddn mietittyja pelastautumis-
reittejd ym. kansainvélisen liikenteen matkustaja-alusten tapaan.

20 Direktiivissa 98/18/EY on merialueille maaritelty myds sallittu aallonkorkeusraja: 2,5 metria
ylittdvan aallonkorkeuden todenn&koéisyyden on oltava pienempi kuin 10 prosenttia yhden
vuoden aikana ymparivuotisessa toiminnassa.
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Konventionaaliset
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Kuva 2. Pelastuslauttatyyppien vertailu 350 hengen matkustaja-
aluksessa

Ruotsissa on muodostettu E-alue suojaiseen sisasaaristoon, missa lilken-
ndivia aluksia koskevat vain kansalliset maaraykset. Talléin on odotetta-
vissa, ettd muutokset uusien alusten osalta jaavat siella vahaisemmiksi.

Vanhat alukset (pituus vahintédén 24 m)

P&dosa vanhoihin merialueella liikenndiviin aluksiin sovellettavista s&an-
noista koskee A- ja B- luokan aluksia, joita Suomessa ei ole kotimaan lii-
kenteessd. Direktiivin vaatimuksia vastaava turvallisuustaso soveltaen lip-
puvaltion vanhoja saantdja vaaditaan C- ja D- luokan aluksilta. S&annot
koskevat vain terdksesta tai vastaavasta materiaalista rakennettuja aluk-
sia.
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Vanhojen C- tai D-luokan alusten osalta on térkeimpana taannehtivana
muutoksena tulossa vuotovakavuusvaatimusten soveltaminen vahintaéan
24 m pitkiin aluksiin. Liséksi direktiivissa edellytetdédn naiden alusten osalta
direktiivin Hengenpelastuslaitteet -luvun méaraysten noudattamista.

Merenkulkulaitos on antanut paatoksellaan™® olemassa olevia C- ja D-
luokan matkustaja-aluksia koskevia vapautuksia. Paatoksessa korvataan
alusten radiolaitteita, vakavuutta, hengenpelastuslaitteita ja paloturvalli-
suutta sek& palonsammutuslaitteita ja -varusteita koskevat direktiivin tur-
vallisuusvaatimukset vanhoilla suomalaisilla saannéilla. Taman paatdksen
mukaisesti olemassa olevilta D-luokan aluksilta, joiden pituus on 24—-30 m,
ei vaadita pelastuslauttoja.

Kaytannossa direktiivin vanhoja aluksia koskevan vastaavan turvallisuus-
tason vaatimuksen piiriin kuuluvien alusten tulisi jossain méaérin tayttaa yh-
den osaston vuotovakavuusvaatimukset seuraavan aikataulun mukaan:

- ennen 1940 rakennetut alukset; 1. heindkuuta 2006 alkaen
- 1940-1962 rakennetut alukset; 1. heindkuuta 2007 alkaen
- 1963-1974 rakennetut alukset; 1. heindkuuta 2008 alkaen
- 1974-1984 rakennetut alukset; 1. heinakuuta 2009 alkaen

- 1985- ; 1. heindkuuta 1998 rakennetut alukset; 1. heindkuuta 2010 al-
kaen.

Toisaalta on myds keskusteltu mahdollisuudesta muodostaa E-alue si-
sasaaristoon Ruotsin tapaan, jolloin vaatimus olisi lievempi. Tall6in tosin
olisi tarpeen modernisoida vanhat sisavesialueiden aluksia koskevat saa-
dokset™.

2! Yusi valmisteltavana oleva alusturvallisuuslaki mahdollistaa kaikille alusluokille jo péaivitetty-
jen uusien teknisten maaraysten toimeenpanon. Liikenteessa olleet sisdvesien matkustaja-
alukset koekuormitettiin vuosina 2001-2002. Merenkulkulaitos/Meriturvallisuus lausunto Lii-

te 6/3.
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2 ONNETTOMUUKSISSA HAVAITTUJA TURVALLISUUS-
PUUTTEITA

Tassa luvussa on tiivistelmat kahdestatoista Onnettomuustutkintakeskuk-
sessa vuosina 1997-2003 tutkitusta kotimaan matkustaja-alusliikenteessa
tapahtuneesta onnettomuudesta. Liséksi on esitetty yhteenveto havain-
noista ja turvallisuuspuutteista ja referoitu suosituksia, jotka ovat liitteessa
1%

2.1 Onnettomuustapaukset
Matkustaja-alus ms UKKO, karilleajo Kallavedella 23.5.1997

Matkustaja-alukset KUOPIO ja UKKO olivat kevaan ensimmaisella tilaus-
risteilylld Kallavedelld. Ne ajoivat puolentoista tunnin risteilyd perékkain
alusten etéisyyden ollessa muutama sata metrid. UKOLLA oli 110 matkus-
tajaa ja seitsemé&n hengen miehistd. Matkan alkuosa tehtiin laivavaylia pit-
kin.

Paluu sovittiin tehtavaksi oikaisten sellaisen vesialueen kautta, jossa ei ol-
lut laivavaylaa. Paallikkd oli antanut ruorimiehelle komennon seurata
KUOPIO-laivaa. Komento ei ole hyvan merimiestavan mukainen. Edella
ajavaa alusta seurattiin vaylattomalle vesialueelle ilman reittisuunnitelmaa.
Ruokailunsa vuoksi péaallikké ei voinut taysipainoisesti keskittyd navigoin-
tiin ja ruorimiehen tydskentelyn seuraamiseen. Paallikkd huomasi liian
myodhaan kaantymisen, eikd han ehtinyt pysayttda alusta. Alus juuttui ka-
rikkoon ja siina havaittiin pieni vuoto, joka pystyttiin tukkimaan puukiiloilla.

Kaikille matkustajille jaettiin pelastusliivit ja heidat evakuoitiin noin 50 mi-
nuutin kuluttua paikalle saapuneella Kuopion pelastuslaitoksen aluksella.
UKKO irrotettiin mydhemmin Kkarilta ja se siirtyi omin konein Kuopioon.

Koska veden lampétila oli tapahtumahetkelld alhainen (+ 4 astetta), pelas-
tusvalineiden eli kelluntalauttojen soveltuvuus ja aluksen rakenne olivat
tutkinnassa keskeisia kysymyksia.

22 |jitteess4 1 on turvallisuussuositukset seuraavista tutkintaselostuksista: ms UKKO,
B 1/1997 M; ss LEPPAVIRTA, C 5/1997 M; ms ALBATROSSEN, B 1/1999 M ja ms SUO-
MENLINNA-SVEABORG, C 10/2002 M

11
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Nykyisissd maarayksissa aluksen pituus eli metriraja maardd hengenpe-
lastusvalineiden laadusta eli siitd vaaditaanko muun muassa pelastuslau-
tat ja valmiusvene (pituus yli 30 m) vai ainoastaan kellumavalineet (pituus
alle 30 m). Tutkintalautakunnan ndkemyksen mukaan aluksen pituus, ku-
ten nykyisissd maarayksissa, ei ole oikea kriteeri vaadittavien pelastusva-
lineiden laatua méaéritettdessa.

Vesipelastusjarjestelmé sisavesilla eroaa merialueilla voimassa olevasta
pelastusjarjestelmasta siten, etta sisavesilla pelastustoimen taso on epa-
yhtendinen, koska sisavesilla toiminta perustuu kuntakohtaisiin riskikartoi-
tuksiin ja halytysalueiden yhteistoimintaan.

Matkustaja-alus ss LEPPAVIRTA karilleajo Haukivedell& 8.7.1997

Leppavirran kunnan omistama, vuonna 1904 valmistunut hdyrykayttéinen
sisdvesimatkustaja-alus ss LEPPAVIRTA ajoi karille harhauduttuaan laiva-
vaylalta. Aluksessa oli 50 matkustajaa ja kahdeksan hengen miehisto.

Alus oli kutsuvierasristeilylla Leppavirralta Savonlinnaan. Paallikkd oli an-
tanut ohjeet aluksen kuljettamisesta ja luovuttanut ohjailun kokemattomalle
kansimiehelle sek& poistunut komentosillalta pitkahkoksi ajaksi. Alusta oh-
jannut kansimies oli talla valin harhautunut reitiltd. Paallikon palattua ko-
mentosillalle matkaa jatkettiin taydella vauhdilla. Kun paallikkd huomasi
harhautumisen, vauhtia hiljennettiin ja kaannettdessa alusta takaisin tu-
losuuntaan ajauduttiin karille. Harhautuminen aiotulta reitiltd tapahtui va-
hintddn 3 meripeninkulmaa (5,5 km) ennen karilleajopaikkaa. Alus juuttui
karille ja matkustajat siirrettiin paikalle tulleilla pienveneilla maihin.

Onnettomuuden perussyynéa oli ss LEPPAVIRRAN paallikén poistuminen
ohjaamosta ja de-facto vahdinpidon luovuttaminen vahtipatevyytta vailla
olleelle kokemattomalle kansimiehelle. Aluksella ei ollut riittavan yksityis-
kohtaista reittisuunnitelmaa, minka lisdksi paallikon ruorimiehelle antamat
ohjeet olivat puutteelliset. Paallikkd ei seurannut/monitoroinut aluksen oh-
jailua.



S 2/2004 M

Kotimaan matkustaja-alusliikenteen turvallisuus

LT

LEPPAVIRRALTA

raiti
] 2 4 mipk
l | J
1 |
0 2 4 & km
sjalak

. I put
T Ty .
T L A BN = T,

Kuva 3. - -ss LEPPAVIRTA, karilleajopaikka ja suunniteltu ajoreitti.

Kotimaan matkustaja-alusliikenteessa on matkustaja-aluksia, joilla voidaan
kuljettaa yli 100 matkustajaa, mutta jotka ovat vuotovakavuusmielessa nol-
lan osaston aluksia. Monet niistéa ovat lahes 100 vuoden ikaisia. Erityisesti
sellaisilta paallikéiltd ja laivanisannilta, jotka operoivat naitd matkustaja-
aluksia, on syyta vaatia ammattimaisessa matkustajaliikenteessa tarvitta-
vaa ammattimaista otetta ja patevyytta.

Paallikké ei tehnyt hatailmoitusta, vaikka myds Saimaalla pitéisi valitto-
masti tehdd hatailmoitus tai ilmoitus mahdollisesta vaaratilanteesta meri
VHF-kanavalla 16 ja liséksi ilmoitus hatékeskukselle matkustaja-aluksen
ajettua karille.

13
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Matkustaja-alus ms SANDRA D, Kkarilleajo Espoon saaristossa
17.5.1998

Kyseessa oli koululaisten luokkaretki, joka alkoi Helsingista Kaivopuiston
laiturilta. Tarkoituksena oli ajaa sisavaylia Porkkalan niemelle ja sielta ta-
kaisin. Matkustajia oli 56 henked, koululaisia ja heidan vanhempiaan.

Matkan aikana eras matkustaja esitti yllattden paallikélle reittisuunnitelman
muutosta. Paallikkd suostui ja suunnitteli nopeasti vaylan vaihtoon tarvitta-
vat kdannokset. Reittimuutos edellytti paluuta aiempaan vaylaristeykseen
ja siind noin 150 asteen suunnanmuutosta (ks. kuva 9). Reittimuutosta eh-
dottanut matkustaja jatkoi paallikkoa hairinnyttd keskustelua, vaikka tama
oli jo ottanut toivomuksen huomioon. Tama vei paallikon tarkkaavaisuu-
den. Ensimmainen kdannds epdonnistui matkustajan aiheuttaman hairion
johdosta ja alus sai pohjakosketuksen. Osa matkustajista puki pelastusliivit
paalleen. Matkustajat evakuoitiin yhteysveneelld ja meripelastusseuran

veneella.
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Kuva 4. SANDRA D. Matkustajan toiveesta tehty hatikdity kdannos.
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Matkustaja-alus ms ALBATROSSEN, jaavaurio Teilissa 2.4.1999

Matkustaja-alukseksi rekisterdity lujitemuovinen, 11 metria pitkd vene oli
kuljettamassa 8 henkista seuruetta paasiaislounaalle ravintolaan. Tapah-
tuma-aikana jaat olivat lahdossa ja suurilla selilla oli ajelehtivia jaakenttia.
Aluksen miehityksend oli sen omistajapaallikkd. Ruorissa oli yksi matkus-
tajista. Matkan alkuosa sujui avovedessa ajaen. Vastaan tuli ajelehtiva,
osittain ahtautunut noin 1 mpk:n levyinen jaékenttd. Jadkenttdan tultaessa
vauhtia hiljennettiin. Jaakentén jalkeen paastiin avoveteen, jolloin voitiin
jalleen lisata vauhtia. Aluksen keula ei alkanut nousta konetehoa lisattaes-
sa ja vauhdin kasvaessa vetta syoksyi aluksen sisatiloihin keulasta. Aluk-
sen omistaja meni keulahyttiin tukkimaan vuotoa. Rakenteeseen kohdistu-
neet jadkuormat olivat murtaneet veneen keulapiikkiosastoon reién.

Kuva 5. Jaavaurio ALBATROSSEN:IN keulassa.

Yksi matkustaja soitti matkapuhelimellaan apua matkan kohteena olleesta
ravintolasta. Halytystieto vélitettiin edelleen Maarianhaminan aluehalytys-
keskukseen ja sieltd edelleen merivartioasemalle.

Alus kellui ja peruuttaen lahdettiin kohti avoveden reunassa olevaa luoto-
ryhmé&a. Seurue muodosti ketjun keskihytissa olevan veden tyhjentami-
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seksi &mparein. Peruutus saareen onnistui, mutta se kesti noin 35-40 mi-
nuuttia. Helikopteri kuljetti matkustajat turvaan.

Onnettomuusmatkaa edeltavana iltana aluksella oli tehty syoksyja jaéken-
téssa pyrittaessa laituriin.

Matkalle lahdettiin olosuhteisiin sopimattomalla veneelld selvittdématta jaati-
lannetta etukateen ja matkaa jatkettiin, vaikka kohdattiin laaja jaakentta.
Veneen runkorakennetta ei ollut mitoitettu jaissa kulkuun eikd mydskaan
hyvaksytty siihen. Liséksi aluksen pelastus- ja tyhjennysvélineissa seka
mahdollisesti my6s radiovarustuksessa, oli puutteita.

VHF-puhelimella ei saatu yhteyttd. Matkapuhelimella annettu ja kiertoteita
kulkenut halytys saavutti meripelastusjarjestelman vasta noin 15 minuuttia
haverin tapahtumisen jalkeen.

WHITE ROSE, karilleajo Heinolan laheisyydesséa 12.8.1999

Vuokravene WHITE ROSE ajoi tilausristeilylla karille 12.8.1999 Heinolassa
Ruotsalaisen selalla. Aluksessa oli kuljettaja ja 16 matkustajaa. Kaytdssa
oli pienalusliikenteen kayttdmaa reitti, joka ei kulje merkittyd laivareittia.
Osa matkustajista oli liikuntarajoitteisia. Karilleajon yhteydessa yksi taka-
kannella istunut matkustaja putosi veteen ja joutui sukelluksiin. Han paasi
veneeseen takaisin muiden matkustajien avustuksella. Han ja eraat muut
matkustajat saivat Kkarilleajossa mustelmia. Paallikkd ei kyennyt neuvo-
maan pelastusliivien paikkaa, vaan matkustajat joutuivat oma-aloitteisesti
etsim&én ne esiin. Matkustajat pelastettiin maihin yksityisveneelld ja palo-
laitoksen veneilla.

Karilleajon syyna oli, ettda WHITE ROSEn paallikolla ei ollut turvallista ja
selkeda navigointi- ja ohjailutydtapaa. Tallainen tydtapa on turvallisen ku-
lun kannalta valttamatén. Navigointilaitteita ei kaytetty ja paikanmaaritys
muodostui virheelliseksi, kun visuaalinen etdisyyden méaarittely rantaan ei
onnistunut.

Veneestd puuttui matkustajamaaran vahvistamispaatoksessa edellytetty
kansimies.
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M/AUX ASTRID, karilleajo Helsingin edustalla 9.6.2000

Puurakenteinen matkustajapurjealus ASTRID ajoi karille 9.6.2000 tilausris-
teilyllda Villingin saaren laheisyydessé Helsingin edustalla. Aluksella oli 20
matkustajaa ja 7 laivavakeen kuuluvaa. Henkildvahinkoja ei syntynyt ja
alus sai vahaisia vaurioita, mutta ei paassyt omin avuin irti karilta. Karil-
leajon tapahduttua ei l&hetetty kansainvélisen radio-ohjesadnndn mukaista
hatdsanomaa. Miehitys oli vaadittua suurempi.

Karilleajon syy oli oikaisu ja matalikon sijainnin arviointivirhe optisessa na-
vigoinnissa. Aluksella ei ollut kyseistd purjehdusta varten reittisuunnitel-
maa. Paallikko ei pitanyt sita tarpeellisena, koska hanelld oli kyseisista ve-
sistd ja reitista pitkdaikainen kokemus. Kaikkia kaytettavissa olleita navi-
gointivalineita ei kaytetty.

Ms TUULISPAA, karilleajo Helsingin edustalla 12.8.2000

Puurakenteinen matkustaja-alus TUULISPAA ajoi karille 12.8.2000 tilaus-
risteilylla 1ta-Villingin saaren laheisyydessa Helsingissa. Aluksella oli 45
matkustajaa ja paallikkd. Alus jai tukevasti karille ja matkustajat evakuoitiin
muilla aluksilla.

Alus oli kahden tunnin tilausristeilyllda. Se oli lahtenyt Helsingin kauppatoril-
ta Helsingin itdpuolelle. PAallikkd oletti aluksen olevan syvan veden alueel-
la ryhtyessaan ajamaan oikaisureittid. Alus tdrmasi vedenalaiseen kiveen
6—7 solmun nopeudella. Aluksella oli tutka, mutta se ei ollut kaytdssa.
Paallikko kertoi kayttavansa tutkaa vain tuntemattomilla vesilla.

Alus ajoi karilleajohetkella vaylan ulkopuolella. Nain ajettaessa navigoijan
on hahmotettava turvallinen vesialue kiintopisteiden avulla. N&éin ei tehty.

Miehitys ei ollut miehitystodistuksen mukainen. Paallikén lisdksi olisi pita-
nyt olla kansimies. Karilleajon jalkeen ei annettu hatdsanomaa eika kayty
hataliikkennettd. Hatailmoituksen teki yksi matkustaja matkapuhelimella
Helsingin hatakeskukseen. Hatailmoituksen antamisesta syntyi erimieli-
syytta ilmoituksen antajan seké paallikén ja matkanjohtajan valilla.

17
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Vesibussi TYRNI, karilleajo Kuuttosuntissa 29.7.2001

Puurakenteinen matkustaja-alus, ms TYRNI sai pohjakosketuksen Meri-
Porissa. Alus oli palaamassa Poriin risteilymatkalta mukanaan 49 matkus-
tajaa ja kahden hengen miehistd. Edessa olevan kapean vaylankohdan ta-
kia nopeutta pudotettiin kahdeksasta neljddn solmuun. P&aallikké vaisti
hieman oikealle keskella kapeaa vayldd kovaa vauhtia vastaan tullutta
pienikokoista perdmoottorivenettd. Pian tdman jalkeen alus sai pohjakos-
ketuksen heilahtaen kaksi tai kolme kertaa.

Kuva 6. TYRNIn evakuointi meneillaan.

Kun péaallikkd totesi aluksen vuotavan, han ajoi aluksen rantaan matalaan
veteen, johon alus upposi ldhes paakanteen saakka. Alus oli talléin noin
20-30 metrin paéssa rannasta matalassa vedessa. Matkustajat siirrettiin
jollilla laheiseen rantaan. Kukaan mukana olleista ei loukkaantunut. Alus
sai pohjaansa vaurioita.

Vastaan tullut huvivene ei noudattanut varovaisuutta kapeassa vaylanmut-
kassa. Hatailmoitusta paallikkd ei tehnyt, vaan han katsoi, etta tilanne oli
koko ajan hallinnassa, eika varsinaista hataa ollut. Matkustajilla ei ollut pe-
lastusliiveja paalla evakuoinnin aikana.
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Matkustaja-alus ms MARINA, pohjakosketus Bengtskérissa 12.8.2001

Matkustaja-alus MARINA, joka harjoitti kesdisin aikataulunmukaista liiken-
nettd Hangosta Bengtskariin, joutui vaikeuksiin 12.8.2001 yrittaessaan ran-
tautua Bengtskariin. Aluksessa oli 67 matkustajaa ja 2 hengen miehisto.

Matka Bengtskariin oli tavanomainen. Kun sinne saavuttiin, tuulen nopeus
oli 10 m/s ja aallokko oli kasvamassa. Lahestyminen tehtiin normaaliin ta-
paan. Yritettdessa rantautua kapeaan rantautumispaikkaan, aluksen keula
alkoi ajautua poispéin rannasta. Kiinnitysyritys keskeytettiin ja paallikko al-
koi peruuttaa takaisin vapaaseen veteen. Alus sai pohjakosketuksen seu-
rauksena perasinvaurion ja se alkoi ajelehtia tuulen mukana ohjailukyvyn
ollessa rajoitettu. Koska aluksella ei ollut valiténta vaaraa, MRCC Turku
kaski pelastaa ihmiset hinaamalla alus saatettuna Dragsfjardin Kasnasiin.
Hinaus kesti lahes kolme tuntia.

Bengtskarissa aluksen kiinnittymispaikan tuuli- ja virtausolosuhteet ovat
hankalat. Aluksen ohjailulaitteet eivat olleet riittdvéan tehokkaat vaikeassa
rantautumispaikassa. My6s nakyvyys ohjaamosta taaksepain oli rajoitettu.

MARINANn kahden hengen vahimmaismiehitys oli onnettomuustilanteessa
taysin riittdméaton aluksen hallintaan, halytyksia ja vauriontorjuntatoimenpi-
teitd silméallapitden. Halytyksistd huolehtivat MARINAN henkilékuntaan
kuulumattomat avustamaan tulleet henkilét. Halytykset kulkivat kiertoteitse.
Paallikkod ei ollut tietoinen naistd ilmoituksista, eikd han ohjeistanut niita.
Olosuhteet olisivat edellyttdéneet meripelastusjarjestelman halyttamista va-
littdmasti. Kahdella kannella olevien matkustajien ohjaamiseen ja heidan
turvallisuudestaan huolehtimiseen vauriontorjuntatilanteessa ei yksi henki-
16 riita.
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Aluksen ylamatkustamon kaide- ja tartuntakahvavarustusta tulisi oleellises-
ti lisata turvallisen liikkumisen varmistamiseksi. Alamatkustamon kalustei-
den kiinnittdmista tulisi vakavasti harkita. Haveritilanteessa henkilékohtais-
ten pelastusvélineiden jako on suoritettava, eika sitd saa jattda vapaaeh-
toisuuden varaan.

Kotimaan matkustajaliikenteen viranomaisvalvontaa tulisi lisata siten, ettéa
saanndllinen liikenne olisi luvanvaraista ja tilausliikenne sallittua vain eri-
tyisen turvallisuuskoulutuksen suorittaneille yrittdjille. Kausiluonteiseen
matkustaja-alusliikenteeseen kaytettavaa alusta koskevat katsastusvaati-
mukset tulisi ulottaa myos rakenteisiin ja varusteisiin vaikuttaviksi, siten et-
td vaatimuksissa otetaan tapauskohtaisesti huomioon aluksen liikennéima
reitti ja sen erityispiirteet. MARINAN Kkatsastusaluetta tiukennettiin vasta
asian tultua onnettomuuden johdosta tarkempaan harkintaan. Aluksen va-
rustukseen olisi voitu vaatia esimerkiksi keulapotkuri ennen kuin lupa
Bengtskarin kiinnityspaikkaan likenndimiseen olisi annettu. Alusten kaytél-
le asetettavien saarajoitusten lisaksi olisi asetettava rajoituksia myods sa-
tamien ja kiinnityspaikkojen kaytolle. Nama rajoitukset voidaan antaa lii-
kenneluvan ehtoina.

Vesibussi ms AIRISTO SUN, konevaurio ja ajelehtiminen Raumalla
28.7.2002

Vesibussi AIRISTO SUN oli kuljettamassa matkustajia Syvaraumanlahdes-
ta Kuuskajaskariin aikataulun mukaisesti. Viisitoista minuuttia [&hdén jal-
keen koneen jaahdytysveden lampdtilahalytin alkoi halyttad. Paallikko soitti
varustamoon ja sai ohjeen sammuttaa kone. Ankkuri oli siten kiinnitetty, et-
ta sita ei pystytty laskemaan, ja alus joutui tuuliajolle. Merivartioston par-
tiovene sai hinauksen kiinnitetyksi samanaikaisesti, kun AIRISTO SUN sai
ensimmaiset pohjakosketukset matalikossa. Varustamon toisella vesibus-
silla evakuoitiin kaikki aluksen 71 matkustajaa Raumalle.

Syntynyt vaaratilanne oli seurausta aluksen henkiloston kykenemattomyy-
destd ankkuroida alus ja korjata vesipumppuvaurio, seka vaarassa jarjes-
tyksessa suoritetuista halytyksista. AIRISTO SUNilla ei oltu varauduttu tal-
laisen todennakoisen tapahtuman seurauksiin riittavalla vakavuudella.

Vaaratilannetta pahensi henkilékunnan varautumattomuus syntyneen tilan-
teen hoitamiseen. Aluksen matkustajien hatdantymista saattavat selittaa
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aluksen vahainen henkilokunnan maard ja matkustajatilojen jarjestely.
Sokkeloisessa aluksessa ne matkustajat, jotka eivat koko ajan née henki-
I6kuntaa ovat alttimpia hatdantymaan kuin ne matkustajat, jotka ndkevat
henkilokuntaa.

Kuva 8. AIRISTO SUNin alamatkustamo.

Tutkijoiden mielesta aluksen perdruumassa olevan tilan sopivuutta mat-
kustajatilaksi tulisi vakavasti harkita. Matalan ja ahtaan tilan vaikutus mat-
kustajien kayttdytymiseen poikkeustilanteissa saattaa olla dramaattinen ja
vaikuttaa kaikkiin aluksella oleviin matkustajiin. Tutkijat pitavat tata tilaa
matkustamokayttoon soveltumattomana sen sisaltdmien ilmeisten turvalli-
suusriskien vuoksi.
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Matkustaja-alus ms SUOMENLINNA-SVEABORG tormays laituriin
Helsingissa 31.8.2002

Matkustaja-alus ms SUOMENLINNA-SVEABORG oli l&htenyt Suomenlin-
nasta kohti Kauppatoria aikataulun mukaisesti. Aluksella oli 131 matkusta-
jaa ja 4 hengen miehistd. Aluksella ei ollut autoja. Paallikon kaannettya
aluksen matkan lopussa kohti laituria hdn huomasi, ettd potkurin lapakul-
mien ohjauksen toiminnassa oli vikaa ja han vaihtoi ohjauksen hataohja-
ukselle, joka ei kuitenkaan toiminut. Alus tdrmasi kuuden solmun nopeu-
della laiturin kumipuskureihin ja kimposi niista takaisin pituutensa verran.
Tormayksen jalkeen potkureiden saato toimi jalleen ja paallikkd sai lautan
ajetuksi laituriin.

Matkustajista yhteensa 12 henkildéa tarvitsi ensiapua tai sairaalahoitoa.
Lautan lahestyessa laituria istumassa olleet matkustajat olivat nousseet
penkeiltd ja lahteneet kohti poistumisporttia. Kaksi vakavammin loukkaan-
tunutta oli tulossa ylemmaltd kannelta portaita alas kohti poistumistieta ja
he putosivat térmayksen voimasta portaita alas. Loukkaantuneiden jou-
kossa oli myds penkilla istuneita ja tdrmayksen voimasta lattialle singon-
neita matkustajia. Alus sai tormayksessa vahaisia vaurioita peraan, jolla se
térmasi laiturin puskureihin.

Onnettomuuden valittdomaksi syyksi todettiin, ettd perdohjaamon vanerisen
kojelaudan alla olleet keulapotkurin lapakulman nayton valaistusjohtimet
olivat hankautuneet puhki ja aiheuttivat ajoittain oikosulun. Oikosulku aihe-
utti potkurilapojen ohjaukseen kuuluneiden ohjausreleiden toimimattomuu-
den. Hankaus ja ajoittainen kontakti ovat olleet seurausta aluksen véarahte-
lysta.

Tapahtuman taustatekijéina olivat vuonna 1952 valmistuneen aluksen pot-
kuriohjausjarjestelméén vuonna 1995 tehdyn jalkiasennuksen seurausta
olevat ongelmat. Varustamon suhtautuminen toistuvasti ilmeneviin vikoihin
oli puutteellista.

Turvallisuussuosituksena ehdotetaan, etta varustamon ja Merenkulkulai-
toksen tulee teravoittdd roolejansa, jotta turvallisuusjohtamisjarjestelma
toimisi paremmin havaittujen teknisten vikojen ja toimintakéaytéantéjen puut-
teiden korjaamiseksi.
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Vesibussi ms KAROLINA, karilleajo ja konevaurio Houtskarin saaris-
tossa 14.6.2003.

Vesibussi KAROLINA oli matkalla kotisatamaansa, kun se ajoi matka-
vauhdilla matalalle luodolle. Alus nousi térméayksessa veden pinnan yla-
puolella nakyvélle luodolle niin pitkélle, etta se ei yrityksistadan huolimatta
paassyt omin konein irti. Paallikké kutsui matkapuhelimella paikallisen tak-
siveneyrittdjan avustamaan irrotuksessa. Todettuaan tdman avun yrityksis-
td huolimatta riittamattémaksi, taksiveneilija kutsui edelleen matkapuheli-
mella paikallisen palokunnan apuun. Palovene veti KAROLINAnN luodolta ja
paallikko jatkoi matkaansa kotisatamaan, suoritettuaan paikalla tarkastuk-
sen vuotojen varalta.

Seuraavana yona paallikko lahti noutamaan haéseuruetta. Matkustajat oli-
vat aluksessa hieman puolenyén jalkeen, jolloin kotimatka saattoi alkaa.
Kun oli ajettu jonkin matkaa, alkoi paakoneen halytyssummeri soida, ja
hetken kuluttua kone sammui, eikd lahtenyt enda yrityksistd huolimatta
kéayntiin. Paallikkoé soitti matkapuhelimella palokunnan hinaamaan ankku-
roimansa aluksen satamaan. Matkustajat soittelivat sielté jatkokuljetukset
kotisaarilleen.

Kuva 9. KAROLINA Karilla.
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Henkildvahinkoja ei sattunut ja aluksen runkoon tulleet vauriot olivat suh-
teellisen vahaiset. Moottori vaurioitui niin, etta se jouduttiin vaihtamaan.

Ensimmaisen karilleajon syyna oli se, ettd KAROLINA:n paallikkd keskittyi
joko GPS-laitteen toimintahairion vuoksi tai muusta syysta muuhun kuin
aluksen ohjaamiseen ja tahystykseen. Han ei hiljentanyt eikd pysayttanyt
taman laitehairion tapahduttua, vaan jatkoi 12 solmun nopeudella.

Kone vaurioitui karilleajossa ja kaytettdessa sita voitelun kannalta epaedul-
lisessa asennossa. Koneen vauriot eivat olleet niin vakavia, etta ne olisivat
estdneet sen kaynnistymisen. Aluksen saamaa pienta vuotoa ei havaittu.
Koneen kuntoa ei tarkastettu perusteellisesti ennen uudelleen liikkeelle
lahtd&. Vaurioituneella koneella lahdettiin uudelle matkalle. Kone vaurioitui
lopullisesti ajon aikana tilanteessa, jossa aluksella oli matkustajia. Naiden
tasmallista maaraa ei paallikko tiennyt

Paallikolla oli 1962 suoritettu merikapteenin tutkinto ja 1966 myonnetty
merikapteenin kirja. Paallikon merenkulullinen kaytannoén kokemus oli
padasiassa ajoittunut vuosille 1956—-67. Karilleajon tapahtuessa paallikolla
ei ollut voimassa olevaa péatevyyskirjaa. Han oli anonut uutta patevyyskir-
jaa vuotta aiemmin ja taman anomuksen perusteella hanelle oli mydnnetty
uusi patevyyskirja, jota paallikkd ei ollut lunastanut postista. Patevyyskirja
postitettiin paallikdlle uudelleen onnettomuuden jalkeen 24.6.2003.

Yhteenveto onnettomuustapauksista

Matkustajat, kaikkiaan 623, sailyivat loukkaantumattomina tutkituissa ta-
pauksissa kahta tapausta (WHITE ROSE ja SUOMENLINNA-
SVEABORG) lukuun ottamatta. Kaikissa tutkituissa tapauksissa ei matkus-
tajia haastateltu, vaan tutkinnassa keskityttiin niiden seikkojen havaitsemi-
seen, jotka johtivat onnettomuuden syntymiseen. Tutkinnoista ei ole luotet-
tavasti selvitettavissa, miten matkustajat kokivat turvallisuutensa onnetto-
muuksissa ja sen jalkeen.

Véahaisen miehistdon ensimmaiset toimenpiteet ovat suuntautuneet aluksen
tilan selvittamiseen. Tama on yhteinen piirre tehdyissad haastatteluissa ja
kyselyisséd. Matkustajista huolehtiminen on alkanut vasta vaurioiden selvit-
tya. Matkustajien jalkihoidosta on huolehdittu ainoastaan taloudellisten
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seikkojen osalta. Psyykkinen huolto on jatetty yhtd tapausta lukuun otta-
matta asianomaisten omatoimisuuden varaan.

Kotimaan matkustaja-alusliikenne on kaupallista ja viranomaisten valvo-
maa. Matkustajilla on oikeus odottaa, ettd heidan turvallisuutensa on ko-
rostetussa asemassa liikenteen harjoittajan toimintaohjeissa ja etta siitd on
huolehdittu jo suunnitteluvaiheessa. Myds tuoteturvallisuuslainsaadanto
edellyttad, ettéd elinkeinonharjoittaja vastaa kuluttajille tarjoamiensa palve-
luiden turvallisuudesta®.

Saaolosuhteet eivat olleet onnettomuuksia aiheuttavana tekijand missaéan
tutkituista tapauksista. Lahes kaikki onnettomuudet sattuivat kesdaikaan
hyvisséa ja valoisissa olosuhteissa. Tosin kahdessa tapauksessa haverin
jalkeinen tilanne kehittyi vaaralliseen suuntaan saéolosuhteiden huonon-
tumisen seurauksena. Jaaolosuhteet aiheuttivat yhdessa onnettomuudes-
sa aluksen vaurioitumisen, vaikka varsinainen syy oli harkitun riskin otta-
minen.

Saaolosuhteiden véahainen vaikutus tutkittuihin onnettomuuksiin lienee
osoitus kotimaan matkustaja-alusliikenteen harjoittajien oikeasta asentees-
ta sdan aiheuttamien riskien arvioinnissa. Samantasoisen riskien arvioin-
nin soisi yleistyvan myds muussa liikenteen harjoittamiseen liittyvassa toi-
minnassa.

Alusten vauriot. Tutkituissa kahdessatoista tapauksessa yksi alus upposi
matalaan veteen, yhdessa tapauksessa oli ilmeinen uppoamisvaara ja yh-
dessé tapauksessa syntyi vauriontorjuntavalineilla (puukiiloilla) hallittavissa
ollut vuoto. Liséksi viidessa tapauksessa rungon ja/tai potkurin ja perasi-
men vauriot oli korjattava telakoimalla. Vaikka mukana oli tarvittava vara-
0sa, ei yhdessa tapauksessa henkilékunnalla ollut valmiutta korjata synty-
nyttd moottorin vikaa ennen karille ajautumista. Yhdessa tapauksessa on-
nettomuus johtui eristeiden kulumisesta syntyneen oikosulun aiheuttamas-
ta teknisesta viasta. Muissa tapauksissa vauriot jaivat suhteellisen vahai-
siksi ollen painaumia, maalivaurioita ja taipumia.

2 Asiakkaille annettavien turvallisuuteen littyvien tietojen osalta on matkustaja-
alusliikenteessé sovellettavissa asetus kuluttajapalveluksista annettavista tiedoista
(613/2004). Naita tietoja ovat markkinointi- ja ennakkomateriaali, matkan alkaessa annetta-
va turvallisuusinformaatio (esim. kuulutukset) sekéa mahdollisessa onnettomuus- tai vaarati-
lanteessa annettavat tiedot. Kuluttajaviraston lausunto Liite 6/4.
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Kahdessa tapauksessa ei ankkuroitu tai kaytetty ajoankkuria vaurion kor-
jaamisen helpottamiseksi ja toisessa ndista myos karille ajautumisen valt-
tamiseksi. Yhdessa tapauksessa vaurioiden torjunta aloitettiin onnis-
tuneesti, mutta ei kaytetty saatavilla olleita esineita vuodon tukkimiseksi.

Kahta pahinta vuototapausta lukuun ottamatta syntyneet vauriot eivéat ai-
heuttaneet valitontd vaaraa matkustajille tai alukselle. Vauriot eivéat paljas-
taneet oleellisia puutteita rakenteellisissa maarayksissa eika niiden val-
vonnassa, ellei nollan osaston ongelmaa katsota turvallisuuteen vaikutta-
vaksi uhkaksi.

Havainnot turvallisuuspuutteista

Olematon tai huolimaton reittisuunnittelu tutuilla vesilla (6 tapausta).
Puolet tutkituista tapauksista on sellaisia, etta varsinaista reittisuunnittelua
ei ole ollut, vaan matkaa on tehty muistinvaraisen tiedon perusteella tai
paallikké on luottanut ulkopuoliselta taholta saamaansa tietoon. Seurauk-
sena on ollut neljassa tapauksessa karilleajo vaylattémien vesialueiden
kautta ajettaessa tai tehtédessa oikaisuja.

Kotimaan matkustaja-alusliikenteen kayttdma reitistdé on merialueella
paaasiassa mitattuja ja harattuja virallisia vaylia. Sisavesilla tapahtuvassa
likenteessé ajetaan osin perimatietoon perustuvia ja itse luodattuja vaylia
pitkin. Tosin myds merialueella saatetaan kayttda kalastajien kayttamia tai
muuten lilkenngintiin sopiviksi havaittuja vaylia. "Villien” vaylien kayttda to-
sin hillitsee vakuutusyhtiéiden korvauspolitiikka.

Paallikbén puutteelliset tekniset tietotaidot aiheuttivat kolme vaaratilan-
netta, joissa alus tarvitsi lopulta ulkopuolista hinausapua. Kaksi tapausta
oli koneistoon liittyvid ongelmia ja yksi sekd merimiestaidollinen etté tekni-
nen.

Miehistén maaraan, koulutukseen ja perehdyttdmiseen on kiinnitetty
huomiota usean onnettomuuden tutkinnassa. Erikseen naissa tapauksissa
on tullut esiin alimiehitys eli muodollisesti liian pieni miehitys (2 tapausta)
ja miehistdn puutteellinen koulutus tai ammattitaito (5 tapausta).

Kotimaan liikenteen matkustaja-alusten miehitysta voidaan kuvata ilmauk-
silla niukkuus ja tehtdvien moninaisuus. Varsinkin vesibussityyppisissa
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aluksissa on paallikon liséksi usein vain yksi henkild kansimiehen nimik-
keelld. Useimmissa tapauksissa miehiston lukumaara on ollut vahainen
suhteessa matkustajamaaraan (esim. 2/85) ja mahdolliseen laivan jattéon
liittyviin pelastustoimiin. Miehiston lukumaéraa ei ole normitettu matkusta-
jamaaran mukaan.

paallikbiden ammattiasenteissa havaittiin toivomisen varaa. Kansimiehis-
tolla oli usein lahes harrastajatasoinen koulutus tehtaviin. Joissain tapauk-
sissa miehistdon maaraan oli laskettu myds ravintolahenkildkunta, mutta
heidén osaamistaan pelastustoimissa ei ole tarvinnut testata tositilantees-
sa.

Halyttdminen ei yhdessakaan tapauksessa tapahtunut saaddsten edellyt-
tamalla tavalla. Lahes kaikissa tapauksissa pelastusviranomaiset saivat
tiedon onnettomuudesta kiertoteitse, jolloin asianmukaisen avun toimitta-
minen paikalle viivastyi.

Vesipelastusjarjestelmasta sisavesilla on todettu, ettd se eroaa meri-
alueilla voimassa olevasta pelastusjarjestelméasta. Sisavesilla pelastustoi-
men taso on epayhtendinen, koska sisdvesilla toiminta perustuu aluekoh-
taisiin riskikartoituksiin ja halytysalueiden yhteistoimintaan.

Turvallisuusasenteet. Neljassa tapauksessa ulkoisten olosuhteiden tai
aluksen toimivuuden tilannekohtaisessa arvioinnissa tehtiin virhe. Paalli-
kon rooli aluksen turvallisuudesta vastaavana oli hdmartynyt kolmessa ta-
pauksessa, joissa aluksen paallikkd keskittyi enemman matkustajien kans-
sa tapahtuvaan kanssakaymiseen kuin aluksen turvalliseen navigointiin.
Onnettomuustapauksissa ei kaikille matkustajille yleensa jaettu pelastau-
tumisvalineitd. Matkustajille jaettiin pelastusliivit vain yhdessa tapauksessa
niistd kuudesta, joissa alus jouduttiin jattdamaan. Yhdessa tapauksessa
paallikolla ei edes ollut tietoa aluksella olleiden matkustajien maéarasta.

Yhdessa tutkituista onnettomuustapauksista varustaja aloitti kauden liiken-
ndinnin vajavaisesti varustetulla aluksella (pelastuslautta oli huollossa eika
mukana aluksessa, pelastusliivit olivat sopimattomat ja aluksen radio oli
epadkunnossa). Katsastusasetuksen mukaan vuosikatsastuksen ajankoh-
taa voi siirtda +/- 3 kk maarapaivasta. Tama mahdollistaa sen, ettd koko
likennekausi voidaan ajaa ilman vuosittaista viranomaisvalvontaa.

27
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Tutkituissa tapauksissa on ollut havaittavissa puutteita turvallisuusjoh-
tamisessa. Niissa kahdessa tapauksessa, joissa varustamolla on ollut tur-
vallisuusjohtamisjarjestelma, on tutkinnassa arvosteltu turvallisuusjohta-
misjarjestelmén toimintaa.

Kahdessa tutkitussa onnettomuudessa tutkijat ehdottivat, ettd viranomai-
nen olisi voinut asettaa harjoitettavalle liikenteelle toisaalta teknisia ja toi-
saalta olosuhteisiin liittyvia liikenndintiehtoja. Teknisené ehtona olisi ollut
esimerkiksi keulapotkurin vaatiminen suunniteltuun luonnonsatamaan lii-
kenndintiin. Liikenndintiehtoja voisi olla myds séé- ja jadolosuhteita koske-
vat ehdot. Yhdessa tapauksessa aluksen liikennealuetta ja vastaavaa kat-
sastusvaatimusta tiukennettiin vasta asian tultua onnettomuuden johdosta
tarkempaan harkintaan.

Rakenneratkaisut. Matkustajatilojen rakenneratkaisut olivat kahdessa
aluksessa sellaiset, ettei niitéd voida pitdd soveliaana matkustajien kuljet-
tamiseen tilojen ahtauden ja likkumiseen liittyvien vaaratekijoiden takia.
Joissakin tapauksessa vaaratilanteita aiheuttivat irtonaiset kalusteet mat-
kustajatiloissa. Erdaéssa aluksessa kaikki sisatilojen hatapoistumistiet yhta
lukuun ottamatta johtivat kapealle kaytavalle katoksen alle. Lahes kaikki
tutkitut alukset olivat osastoinniltaan periaatteessa nk. nollan osaston
aluksia.

Aluksilla, joissa oli pelastuslautat, ne oli sijoitettu siten, etta kovassa me-
renkaynnissa aluksen liikkeiden ollessa rajuja, niiden kayttéoénottaminen
on hyvin vaikeaa ellei mahdotonta. Osassa aluksissa oli kelluntalautat,
joiden kaytettdvyys on kyseenalaista, koska suurimman osan purjehdus-
kautta veden lampdétila on liilan alhainen pidempiaikaiseen vedessa olemi-
seen. Nykyisissd maarayksissa aluksen pituus eli metriraja maaraa hen-
genpelastusvalineiden laadun eli sen, vaaditaanko pelastuslautat. Pelas-
tusliivien sijoittelu oli hyvin kirjavaa ja niiden esiin saaminen on kyseen-
alaista. Yhdessa tapauksessa paallikké ei kyennyt neuvomaan pelastuslii-
vien paikkaa, vaan matkustajat joutuivat oma-aloitteisesti etsiméan ne
esiin. Kun tilaa on niukasti, on my6s henkilokohtaiset pelastusvalineet jou-
duttu sijoittamaan keskitetysti pois tielta.
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Kuva 10. Kelluntalautta aluksen yldkannen katolla.

Kuva 11. Hankalasti kayttoon saatavat pelastuslautat.
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3.1

RISKITEKIJAT JA NIIDEN MERKITYS

Tassa luvussa pyritédn hahmottamaan liikenteen riskitekijoitd ensimmai-
sen ja toisen luvun havaintojen perusteella ja analysoimaan niista esiin
nousevat turvallisuutta parantavat seikat.

Liikennointitapa

Kaikilta ulkomaanliikenteen aluksilta, myds matkustaja-aluksilta (yli 12
matkustajaa), vaaditaan alusturvallisuuden kehittdmiseksi ja yllapitamisek-
si turvallisuusjohtamisjarjestelma’. Kotimaan matkustaja-aluslikenteessa
turvallisuusjohtamisjarjestelma vaaditaan vain yli 100 matkustajan aluksil-
le®. Raja on keinotekoinen.

Turvallisuusjohtamisen suunnitteluohje (ISM-koodi) korostaa sellaisia tur-
vallisuutta koskevia seikkoja, joita voitaisiin edellyttdd myos pienaluksilla
operoivilta varustamoilta. N&itd ovat esimerkiksi: riskianalyysin laatiminen
(koodin kohta 1.2.2.2), turvallisuusjohtamisjarjestelman suunnitteleminen
(1.4), yhtion ja sen henkiloston vastuiden ja oikeuksien selked maarittely (3
ja b), resurssien ja henkiloston kayttd ja koulutus (6), poikkeamatilanteiden
raportointi ja analysointi (9), seka yllapitava huolto (10).

Yrityspohjaisten pienvarustamoiden, joiden kalustona on alle 100 matkus-
tajan aluksia, puhumattakaan yhdistyspohjaisista laivaisénnisté, on vaike-
aa, puutteellisen koulutuksen ja hallinnon muiden lakisdateisten vaatimus-
ten vuoksi, sisaistaa turvallisuussuunnittelu yrityksen asiakasturvallisuuden
tarkeimmaksi tehtavaksi. Onnettomuustapauksissa on havaittu, etta lai-
vanisannilla ei ole ollut selkeda turvallisuusajattelua ja yksityiskohtaisia
turvallisuussuunnitelmia.

Katsastuksen yhteydessa on valvottu, etta laivaisannat ovat laatineet alus-
ta koskevan turvallisuusohjeen. Laivanisdnnat joutuvat itse luomaan koti-
maan matkustajaliikenteessa alle 100 matkustajan aluksiin operoinnin tur-
vallisuutta ohjaavat kaytdnnott, koska néiden alusten kaytosta ei ole
asianmukaisia viranomaismaarayksia tai ohjeita. Turvallisuuskulttuuri on
olemassa, mutta se on vaihteleva ja siltd puuttuu yhteisen vahimmaistason
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maarittavat ohjeet ja se perustuu usein yksittdisen paallikon kirjaamatto-
maan osaamiseen ja suoritukseen.

Vaikka pieniltd varustamoilta ei vaadita taydellista turvallisuusjohtamisjar-
jestelmaa eika sen laatiminen valttamatta ole edes perusteltua, olisi luota-
va jokin yksinkertaisempi tapa huolehtia turvallisuussuunnittelun vahim-
maistasosta®’.

Turvallisuutta valvovat viranomaiset edellyttavat varustamoilta, ettd ne
noudattavat tekniikkaa ja patevyyksia koskevia maarayksia. Sen liséksi pi-
taisi kiinnittd& perustellen huomiota niihin turvallisuusasioihin, joita ei var-
sinaisesti vaadita, mutta joiden noudattaminen osoittaa hyvaa merimiestai-
toa. Turvallisuuteen liittyvien seikkojen perustelu ja motivointi on ohjeiden
ja vaatimusten tarkoituksen siséistamisen edellytys.

Taloudellisten riskien hallinta sisaltyy luonnollisesti kaupallista toimintaa
harjoittavan yrityksen strategiaan. Kotimaan matkustaja-alusliikennetté
harjoittavan varustamon tulee huolehtia my6s turvallisuuteen liittyvien ris-
kien hallinnasta, silla tuottavan osan (matkustajien ja henkilostén) turvalli-
suus on oleellinen osa onnistunutta liiketoimintaa.

Vastuu kuluttajapalvelun yleiséturvallisuudesta on palveluiden tarjoajalla25
eli tAssa tapauksessa varustamolla. Toiminnanharjoittaja vastaa ohjelma-
palvelun turvallisuudesta koko sen suoritusketjun ajan. Ohjelmapalvelu tai
siihen osallistuminen ei saa olla tuoteturvallisuuslain (KuTuL, 75/2004) 4
§:ssé tarkoitetulla tavalla vaarallista ohjelmapalveluun osallistuvan kulutta-
jan terveydelle. Kotimaan matkustaja-alusliikenteessa tuoteturvallisuus-
lainsdadannon soveltamisalalle kuuluvat mm. rantautumispaikoilla tarjotta-
vat retket, opastukset ja ohjelmanumerot sek& aluksilla suoritettavat oh-
jelmalliset palvelut riippumatta siita, tarjotaanko palveluita maksua vastaan
vai vastikkeetta. Tyontekijoiden turvallisuus tulee ottaa huomioon tyéturval-
lisuuslain (738/2002) edellyttamalla tavalla. Varustamo/laivaisénta vastaa
aluksen turvallisuudesta.”®

2 Ks. Rajavartiolaitoksen ja merenkulkulaitoksen lausunnot. Liitteet 6/2 ja 6/3.

%% | aki kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta (75/2004) 3 8.

26 Merenkulkulaitos sektoriviranomaisena voisi kayttda tuoteturvallisuuslainsdadantda téayden-
tévéana niilté osin kuin sektorilainsaadanndlla ei voida saavuttaa samaa turvallisuustasoa
kuin mita tuoteturvallisuuslainsaadanto edellyttaa. Kuluttajaviraston lausunto Liite 6/4.
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Riskianalyysissa tulee tarkasteltavina kohteina olla kaluston soveltuvuus,
henkilostdn ammattitaito ja riittavyys, koulutustaso, toimintaohjeet ja -tavat,
toimintaolosuhteet, tiedotus ja mahdollisuudet poikkeamatilanteissa. Riski-
analyysin merkitysta korostavana tekijana viranomaiset voisivat antaa lii-
kenndintiin liittyvia ehtoja tai ainakin ottaa varustamon kanssa esille seik-
koja, joissa viranomainen havaitsee piilevan turvallisuusriskin.

Lahes olematon reittisuunnittelu on ollut usean tutkitun tapauksen taustal-
la. Kotimaan matkustaja-alusliikenteen varustamon riskien kartoitukseen
on kuuluttava myds vakituisten reittien jatkuvasti tadydentyva reittisuunnitte-
lu. Vaikka saaret ja pohjan muoto pysyvat vuosikausia samoina, lisdantyy
ja tarkentuu tieto olosuhteista jatkuvasti. Reittisuunnittelu ei saa olla vain
vanhalle merikortille joskus piirretty epamaaréinen viiva. Ajantasainen ja
paivitetty reittisuunnitelma on merkki korkeasta turvallisuustasosta ja am-
mattitaidosta.

Kotimaan matkustaja-alusliikenteessa pyritdédn kuvaamaan turvallisuusta-
soa erilaisin ammattitermein ja lyhentein, mutta niiden merkitys on seka
henkilokunnalle ettd matkustajille usein epaselva. Olisi tarkeatd saada
matkustajat ymmartdmaan ne seikat, joihin liikennemuodon turvallisuus-
ajattelu perustuu ja miten sitd kaytanndssa toteutetaan. Matkustajalla on
oikeus vaatia, ettd hanesta huolehditaan. Matkustajien asenteet ovat tar-
ked tekija turvallisuuden luomisessa. Vaikka turvallisuus on usein myos
kustannuksia lisaava tekija, ovat onnettomuuden aiheuttamat kustannuk-
set moninkertaiset.

Joissakin haastatteluissa on voitu havaita, ettd viranomaismaarayksia ei
ole koettu turvallisuutta parantavina. Pikemminkin ne on koettu vaivaa ja
hankaluuksia aiheuttavina vaatimuksina, jotka pyritdédn tayttamaan mabh-
dollisimman vahin kustannuksin ja pienimmalla vaivannddlla. Taméa on-
gelma nayttaa liittyvan seka pitkdan ettd vahaiseen kokemukseen alalta.
Viranomaiset eivét ole ilmeisesti tuoneet riittavasti esille saantéjen muut-
tumisen perusteita ja tarkoitusta. Opastuksen ja koulutuksen siséllyttami-
nen julkiseen tiedottamiseen saattaisi olla keino kaikkien kotimaan matkus-
taja-alusliikenteen harjoittajien saamiseksi kiinnostumaan turvallisuuden
kehittdmisestd. Havaitun viestintakuilun ylittAmisessd mahdollisimman ar-
vovaltainen poikkeustilanteita hallitseva taho, esimerkiksi meripelastusvi-
ranomainen, voisi olla avuksi eri viranomaisten yhteistydssa antamassa
koulutuksessa.
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Taman tutkintaselostuksen liitteend 5 on Malli kotimaanliikenteen matkus-
taja-alusvarustamon turvallisuussuunnitelman sisalléksi. Malliin on koottu
ne asiat, joihin toiminnan turvallisuutta kehitettdessa tulee kiinnittéa erityis-
td4 huomiota. Tarkoituksena on erityisesti auttaa varustamoita havaitse-
maan toiminnan riskit.

Vaikka ohjeita on paljon, térkeint& niiden toteuttamisessa on pyrkimys ta-
voitteena olevaan pdadmaaraan, turvallisuuden lisddmiseen. Vasta tdméan
sisdistamisen kautta seuraa ohjeiden ja koulutuksessa saadun tiedon
muuttuminen kaytannoksi.

Miehiston koulutus ja perehdyttdminen alukseen

Varustamoiden on muistettava, ettd henkildkunnan kouluttaminen aluksen
laitteisiin ja varsinkin pelastusvalineisiin ei voi jaada sille tasolle, etta hen-
kilokunnalle kerrotaan, etta tédssa aluksessa on pelastusvalineitd ja nayte-
tédan niiden sijoitus aluksessa. Kaluston kaytté on osattava myds kriittisissa
olosuhteissa. Aluskohtaisen perehdyttdmisen tulee kuulua tyéhénot-
toon. Taméan koulutuksen ja perehdyttdmisen tulee koskea aluksen koko
henkilokuntaa. Myos tilapdinen henkildkunta on koulutettava hatatilantei-
den varalta. Matkustajat eivat voi tietda tai hatatilanteessa millaan tavoin
saada selville, kenella aluksen henkilostdsta on hatatilannekoulutus ja ke-
nella ei. Jokaisessa aluksessa tulee olla halytysluettelo, josta kayvéat ilmi
kunkin tyontekijan tehtavat poikkeamatilanteessa. Tyohon perehdyttami-
sessa on Kiinnitettava huomiota siihen, etta jokaisen tyontekijan koulutus ja
osaaminen vastaavat halytysluettelossa mainittua tehtavaa. Pelastusvali-
neiden sailytyksen ja sijoittelun aiheuttaman turvallisuusvajeen minimoimi-
seksi tulee koulutuksella ja harjoittelemalla varmistaa valineiden kayttoon
saanti ja asianmukainen tehokas kaytto.

Henkilbkunnan maarasta johtuen paasaantoisesti yksi ja sama henkild se-
k& navigoi ettd ohjaa alusta. Nykyaikaiset paikannusvalineet toki mahdol-
listavat tAman ja viranomaiset ovat sen hyvaksyneet, mutta lipsahdukset ja
huomaamattomuusvirheet ovat silloin todellinen vaara.
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Asianmukaista tahystysta on pidettava kaiken aikaa Meriteiden s&éntdjen
ja kotimaisten saannosten mukaisesti®’. Kansimiehistélle on nykyaan osoi-
tettu asiakaspalveluun kuuluvia tehtavid esimerkiksi ravintolassa niin pal-
jon, etta kaytannossa tahystgjana toimiminen on mahdotonta. Seuraukse-
na on, etta tahystysta laiminlyédaan silloinkin kun se olosuhteet huomioon
ottaen olisi valttamatonta.

Kansimiesten ammattitaito on kaytannodssé kirjavaa. Eri paallikot antavat
eritasoisen koulutuksen. Paallikdn antaman todistuksen perusteella viran-
omainen myontaa kuitenkin kansallisesti patevan patevyyskirjan. Tyopaik-
kaa vaihdettaessa muodostuu turvallisuusriski, koska uusi p&allikkd ei voi
tietdd, minka tasoinen aikaisempi koulutus on ollut.

Poikkeamatilanteisiin varautuminen

Varustamon ohjeistus ja koulutus poikkeamatilanteiden varalta. Viral-
lisen pelastusjarjestelman toimintavalmiuden kannalta olisi edullista ja toi-
vottavaa noudattaa kansainvalisen hatéliikenneohjeen suositusta havaitun
vaaratilanteen ilmoittamisesta etukateen, jo ennen kuin tilanne on kehitty-
nyt todelliseksi hatatilanteeksi. Kansainvalisen maaritelman mukaan® ha-
tatilanne on silloin, kun on ilmeistd, ettd henkild, laiva tai muu alus on va-
kavassa tai valitttmassa vaarassa ja tarvitsee vélitonta apua. Tallgin on
lahetettava hatdsanoma. Pelastusjarjestelman pitdminen tietoisena vaara-
tilanteesta antaa pelastusviranomaisille huomattavasti paremmat mahdol-
lisuudet tehdé oikeita paatoksia nopeasti. Apu on nopeammin paikalla ja
se on oikean laatuista ja mahdollisuuksien mukaan oikein mitoitettua. Jos

2" |iikenneministerion paatds aluksen miehityksesta, laivavaen péatevyydesta ja vahdinpidosta
19.12.1997/1257:
Vahtip&allikko voi toimia ainoana téahystéjana paivanvalon aikaan vain, milloin:
1) tilanne on huolellisesti arvioitu ja on taysin varmistuttu siitd, etta on turvallista tahystaa
yksin;
2) kaikki asiaan vaikuttavat tekijat on taysin otettu huomioon, mukaan luettuina ainakin:
a) sadtila;
b) nakyvyys;
c) liikenteen tiheys;
d) merenkulullisten vaarojen laheisyys; ja
e) tarpeellinen tarkkaavaisuus navigoitaessa likennejakoalueilla tai niiden 1&heisyydes-
s&; seka
3) lisdhenkilékuntaa voidaan valittomasti kutsua komentosillalle, kun tilanteen muutos sita

vaatii.

%8 Hallituksen esitys meripelastuslaiksi perusteluineen (HE 71/2001 vp) ja Meripelastusohje

2003
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tédssa esitetty ennakoiva ilmoitus vaaratilanteesta annetaan matkapuheli-
mella tai pelastusjarjestelman osalle osoitettuna radioviesting, sanomiin si-
sdaltyvaa tietoa tulisi kéasitelld luottamuksellisena, eikd antaa sita julkisen
sanan kayttéon. Vasta osoitteeton hataviesti ja -sanoma on tarkoitettu jul-
kiseksi.”®

Pelastustoimissa havaitaan usein, etta riittdvan nopeasti paikalle saapuva
pelastuskapasiteetti on riittdméatén vaarassa olevan henkildomaaran valit-
tdbmaan pelastamiseen. Tutkituissa onnettomuustapahtumissa ovat hyvéat
saaolosuhteet ja alusten vahaiset vauriot mahdollistaneet pitkitetyn pelas-
tamisen ja evakuoinnin. Tama ei kuitenkaan voi olla pelastussuunnitelmien
laadinnassa minkaan tasoinen perusolettamus.

Suomessa tapahtuu seka rannikolla etta sisavesilla vuosittain useita vaa-
ratilanteita, jotka vaativat telakointia. Vain osa naista haveritapauksista il-
moitetaan tai tulee muuten turvallisuusviranomaisten tietoon.

Kotimaan matkustaja-alusliikennettd harjoittavien varustamoiden turvalli-
suussuunnitelmat ja turvallisuuskoulutus tayttavat viranomaisvaatimukset,
jotka asettavat vahimmaistason. Ne eivat ole kuitenkaan aina riittavat asi-
akkaiden turvallisuutta ajatellen. P&aallikon saama rajallinen turvallisuus-
koulutus ei yksin riitd. Myds matkustamossa pitaisi suorittaa turvallisuutta
parantavia toimia. Jos yksi ilman turvallisuuskoulutusta oleva henkild hoi-
taa 50-200 matkustajaa kahdella kannella ja eri osastoissa, on virherat-
kaisujen mahdollisuus ja jopa paniikin syntyminen ilmeista.

Kaikkien vastuullisesti toimivien kotimaan matkustajaliikenteen varusta-
moiden tulisi laatia riittavan yksityiskohtainen turvallisuussuunnitelma ja -
ohje. Henkiléston koulutus on toteutettava suunnitelman mukaan siten, et-
ta poikkeustilanteessa voidaan kayttaa etukateen harkittuja toimintamalleja
ja -ohjeita. Viranomaisten tulee tukea varustamoja suunnitelmien laatimi-
sessa ja koulutuksen suunnittelussa.

29 Rajavartiolaitos ja merenkulkulaitos yhtyvat lausunnoissaan ndkemykseen, etté osa liiken-
teenharjoittajista ja alusten paallikdista valttelee vaaratilanteiden ilmoituksen antamista me-
ripelastusviranomaisille, Liitteet 6/2 ja 6/3. Kuluttajavirasto toteaa lausunnossaan, etta
myds tuoteturvallisuuslainsdadédnndn mukaan elinkeinonharjoittajan tulee ilmoittaa valitto-
masti valvontaviranomaiselle havaitessaan palvelun aiheuttavan vaaraa, Liite 6/4.
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Pelastusorganisaation tieto ja taito tulisi tavalla tai toisella saada kotimaan
matkustaja-alusliikenteen yrittdjien kayttoon turvallisuutta parantavana te-
kijana. Pelastusorganisaatiolle kertynyt tieto ja kokemus paivittyvét jatku-
vasti. Turvallisuuden jatkuvaksi parantamiseksi tulisi kehittéa jarjestelma,
jolla tata tietoa ja kokemusta valitettaisiin koulutuksella laivaisannille.

Pelastusviranomaisilla ja merenkulun oppilaitoksilla on olemassa valmista
koulutustarjontaa, jota voitaisiin kayttdd kotimaan matkustaja-aluksissa
henkilostdlle poikkeamatilanteiden varalta pidettdvassa koulutuksessa ja
harjoituksissa. Pelastusviranomaisen edustajan lasnaolo harjoitustilanteis-
sa valvojana ja mahdollisena opastajana antaa mahdollisuuden perehtya
ja paivittaa tiedot alueella liikenndivistd aluksista ja niiden miehistdista.
Nakyvalla yhteistyolla syntyy keskindinen tuntemus, jolloin ennakkoluulot
halvenevét ja avoin tietojen vaihto on mahdollista ja myds poikkeamatilan-
teissa yhteydenoton kynnys pienenee huomattavasti.

Mainittakoon, ettd Yhdysvalloissa on pelastusviranomaisella oikeus ja vel-
vollisuus valvoa varustamoiden turvallisuussuunnitelmien laatimista ja kou-
lutusta. Varustamoille on maaratty velvoite kouluttaa henkiléstonsa hallit-
semaan turvallisuussuunnitelma ja sen soveltaminen kaytettavassa aluk-
sessa.

Kotimaan liikenteen varustamoiden on ilmeisesti jo l&hitulevaisuudessa
otettava turvallisuussuunnittelussaan huomioon myés tahallinen vahingon
teko ja terrorismin mahdollisuus. Poikkeamatilanteiden suunnittelussa esiin
tuleva héiriintyneen yksilon aiheuttaman vaaran torjuminen ja seurausten
minimoiminen toimii ensiaskeleena myos terroritoimintaan varautumiselle.

Toimintamahdollisuudet vaaratilanteessa riippuvat toisaalta etukéateis-
varautumisesta ja toisaalta henkilokunnan maarasta ja perehtyneisyydesta
alukseen. Toimintamahdollisuuksien tehokkaan kayttdmisen varmistaa
paallikon ja henkildkunnan johtamistaito.

Kotimaan matkustajaliikenteen alusten kuulutuslaitteet ovat hyvin kirjavat,
eiké niiden kayttamista useinkaan ole riittdvasti suunniteltu poikkeustilan-
teita silmallapitden. Kuulutukset hoidetaan paéasiassa soittaen nauhoitet-
tua reitin nahtavyyksia kuvailevaa aineistoa vuorotellen musiikin kanssa.
Aina ei henkildkunnalle ole tullut edes mieleen kayttaa laitteistoa muuhun
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kuulutukseen. Kunnossa oleva kuulutuslaitteisto tulisikin olla pakollinen
katsastusvaruste.

Poikkeusolojen toimintaa ei ole riittavasti harjoiteltu eika suunniteltu. Hen-
kilokunnan kyky ja taito kriisitilanteen alkuvaiheessa ratkaisee paljon lop-
putuloksesta ja vaikuttaa oleellisesti ihmisten turvallisuuteen. Varautumalla
ja suunnittelemalla etukateen toiminnan paapiirteet vaaratilanteiden varal-
ta, saattaa vahaisellakin henkilékunnalla olla mahdollisuuksia johtaa ja hal-
lita poikkeustilanteissa suurehkoja henkilomaaria. Varsinkin sokkeloisissa
aluksissa korostuu vaatimus toimintakykyisen johtamisjarjestelmén suun-
nittelusta. Johtamistoiminnan merkitysta paniikin kehittymisen ehkaisijana
ei pida aliarvioida. Johtamisvélineet ja niiden suunniteltu kaytté ovat ehdo-
ton edellytys onnistuneelle tilanteen hallinnalle. Suunnitelmallinen ja etuka-
teen harkittu toiminta helpottaa ja saattaa jopa auttaa pelastusorganisaa-
tiota sen toiminnassa ihmisten pelastamiseksi.

Arvioitaessa miehistén mahdollisuuksia matkustajien hengen turvaamises-
sa poikkeustilanteissa, on muistettava, ettd aluksen jattd -tilanteessa joh-
dettava joukko saattaa pirstoutua pieniin ryhmiin tahtomattaan tai pelas-
tusvalineiden pakottamana. Turvallisuuden kannalta oleellista on varmis-
taa se, etta jokaisella yksikolla on harjaantunut ja tilanteeseen valmentau-
tunut johtaja. Nain tarpeettomilta uhreilta saatetaan valttya. Nykyinen mie-
hityskaytantd ei anna tdhéan mahdollisuuksia. Epasuhta pelastusvalineiden
muodostamien ryhmien lukumaaran ja henkilokunnan maaran valilla sul-
kee tdman mahdollisuuden pois. Yhtena paniikin syntymistéa ehkaisevana
tekijand on syytd muistaa johtajan esimerkin voima. Jos johtajaa ei ole, ei
ole rauhoittavaa esimerkkiakaan.

Maariteltdéessa miehityksen minimivahvuutta kotimaan liikenteen matkusta-
ja-alukselle tulisi maaritysperusteena jonkin asteisella painoarvolla olla pe-
lastuslauttojen lukumaara. Jokaiselle pelastuslautalle tai lauttaryhmalle tu-
lisi olla henkildkuntaan kuuluva koulutettu lauttapaallikkdé. Tama vaatimus
korostuu varsinkin silloin, kun likennéidaén pimein& vuorokauden aikoina.
Sisdmaan turistin ei voida olettaa hallitsevan pelastusvélineiden kayttoa
henked pelastavina valineind ilman valitonta opastusta. Kirjoitetut kuvalli-
set ohjeet eivat riita, kun niihin aletaan tutustua kriisitilanteessa.

Liikkumismahdollisuudet aluksessa ja pelastusvélineiden saatavuus ovat
ilmeinen turvallisuutta vaarantava seikka varsinkin vesibussi-tyyppisissa
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aluksissa. Henkilokohtaiset pelastusvélineet sijoitetaan useimmiten yhteen
tai muutamaan harvaan sijoituspaikkaan saaltd suojaan. Niiden saaminen
matkustajien kayttoon edellyttda joko nouto- tai jakotoimenpidetta. Usein
matkustajatiloissa on kaytavatiloissa huonot mahdollisuudet kahdensuun-
taiseen liikenteeseen, joten joukon johtaminen voi tasta syysta vaarantua.
Ahtaus ja vaikeudet liikkumisessa vaaran hetkelld laukaisevat herkasti
egoismin, joka saattaa johtaa paniikin syntymiseen ja levidmiseen ja jopa
tukkia poistumistiet. Henkilokunnan turvavarusteiden tulee olla sellaiset,
etteivat ne vaikeuta toimintaa haveritilanteessa.

Toimintamahdollisuuksia suunniteltaessa tulee muistaa reittisuunnitelman
sisaltaman tiedon suomat mahdollisuudet mahdollisimman oikeiden ohjai-
lu- ja navigointitoimien valitsemiseen haveritilanteissa. Haverialuksen oh-
jailu tilanteen kannalta edullisimpaan paikkaan on osaltaan osoitus ennak-
kovarautumisesta haverin seurausten minimoimiseen. Paallikblle on selva
etu, jos hanen ei tarvitse aloittaa haverin satuttua karttatiedustelua nolla-
pisteesta. Taten paallikdlle jaa runsaammin aikaa ratkaista muita ihmisten
pelastamiseen ja turvallisuuteen liittyvia seikkoja syntyneessa héatatilan-
teessa.

Aluksen pelastaminen. Vauriot jaivat useimmissa tutkituissa tapauksissa
niin vahaisiksi, ettd mukana kuljetettavin vauriontorjuntavéalinein tai varao-
sin olisi ollut mahdollista vakiinnuttaa ja hallita tilanne pelastustoimien
kannalta edullisesti. Henkilokunnan maara ja heidan koulutuksensa eivét
aina vastanneet tilanteen vaativuutta. Tutkituissa tapauksissa ei ollut va-
rauduttu siten, etté kaytettavissa olleista varusteista olisi ollut hy6tya have-
ritilanteissa.

Meripelastusjarjestelmé keskittyy ihmishenkien pelastamiseen ja osoittaa
kaluston pelastamisen kaupallisen pelastuksen hoidettavaksi. Maapelas-
tusjarjestelma (pelastuslaitokset) pyrkii ihmishenkien pelastamisen liséksi
my6s materiaalille aiheutuneiden vaurioiden minimoimiseen. Samalla ve-
sialueella kaluston pelastamiseen suhtaudutaan kustannusten osalta eri
tavalla riippuen siitd, mille taholle avunpyynt6 esitetdan. Joissakin tutki-
tuissa tapauksissa on ollut havaittavissa, etté rannikkoalueilla tima seikka
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on ollut tiedossa ja halytykset on suunnattu sen mukaisesti eli on pyritty
saamaan kaupallista pelastuspalvelua yhteiskunnan kustantamana®.

Aluksen rakenne ja varustus

Kaluston soveltuvuus suunniteltuun liikenteeseen tulisi voida arvioida ja si-
té ohjata maarayksin ja ohjein. Huolestuttavimmat puutteet on havaittu tilo-
jen soveltuvuudessa verrattuna sallittuun matkustajamaéaraan ja matkusta-
jien liikkumismahdollisuuksissa. Matkustajien opastamiseen ja johtamiseen
kykenevan henkilokunnan maara on selvdssa epasuhteessa matkustaja-
maaraan ja tiloihin.

Toiminnan sopeuttamisella aluksen rakenneratkaisuihin ja etukateen suori-
tettu suunnittelu ja ohjeistus voivat merkittavasti vahentaa vahinkoja have-
ritilanteessa.

Kotimaan liikkenteen matkustaja-alusten rakenteellisista puutteista johtuvia
vaaratekijoitd kasiteltin jo aikaisemmin kaytettdvyyden kannalta. Raken-
teista johtuvia vaaratekijoita esiintyy hyvinkin yllattavissa paikoissa. Kah-
dessa Pohjois-Amerikassa sattuneessa onnettomuudessa [lahteet 14 ja
20] suhteellisen kevytrakenteinen sivuilta avoin aurinkokatos muodostui
loukuksi sen alla istuneille. Heidan voimansa eivat riittdneet katoksen alta
poistumiseen aluksen upotessa. Vastaavanlaisia rakenteita on kaytdssa
myds kotimaisissa aluksissa. Uppoamistilanteissa syntyvat virtaukset aluk-
sen sisdlla ja rakenteissa saattavat olla ihmisille kohtalokkaita.

Matkustajatiloja rakennetaan myds muutostdina tiloihin, jotka aikaisemmin
ovat olleet rahtitiloja. Tutkinnassa on tullut vastaan tapaus, jossa osa mat-
kustajatiloista oli sijoitettu hieman toista metrid korkeaan tilaan. Sielté pois-
tuminen oli mahdollista kapeita kierreportaita paakannen katetun matkus-
tajatilan uloskaynnin luo ja toinen poistumistie oli kattoluukku ylamatkus-
tamon istuinpenkkiin, jossa mahdollisesti istuu muita matkustajia luukun
paalla (kuva 12). Vuototilanteessa kyseinen tila muodostuu siella oleville
kuolemanloukuksi. Vaikka uudet matkustajamaariin vaikuttavat mittaus- ja
mitoitussaannét ovat askel oikeaan suuntaan, tulisi niitd soveltaa myos
vanhaan kalustoon valittomasti.

% Molemmat pelastusjarjestelmét toimivat sisdasiainministerion alaisuudessa. Yhteiskunnan
muuttuessa yha kustannustietoisemmaksi ja kansainvalisemmaksi, olisi suotavaa, etta ta-
makin harmaa alue maaritettaisiin mahdollisimman yksiselitteisesti.
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New Yorkissa kaupungin sisaista liikennettd hoitaneessa vesibussimaises-
sa matkustaja-aluksessa syttynyt tulipalo [18] konehuoneessa esti miehis-
toa jakamasta pelastusliiveja matkustajille. Pelastusliivit oli sijoitettu keski-
tetysti konehuoneen kéyntiaukkojen viereen. Yhdessa kotimaisessa tapa-
uksessa paallikkd ei kyennyt neuvomaan pelastusliivien paikkaa, vaan
matkustajat joutuivat oma-aloitteisesti etsimaan ne esiin.

Vaaratilanteessa tulisi aluksen jokainen osasto, jossa on matkustajia, kye-
td miehittdmaan ainakin yhdella aluksen henkildkuntaan kuuluvalla, joka
on Kkoulutettu tehtdvaansa. Taméan henkilon on kyettdva johtamaan kysei-
sen tilan matkustajat suunnitelman mukaisesti heille suunniteltuihin pelas-
tusvalineisiin.

Kotimaan liikenteen matkustaja-aluksissa pelastusvélineet on yleensa mi-
toitettu kasivoimin kasittelyd silméallapitéden ja sijoitettu siten, ettd ne ovat
mahdollisimman vahan tielld. Tasta syysta ne ovat usein vaikeasti kayt-
téonotettavissa ennen aluksen uppoamista. Tama ei kuitenkaan tue tavoi-
tetta, etté pelastusvalineisiin pitéisi paastda mahdollisimman kuivana.

Nykyisissa maarayksissa® matkustaja-aluksen pituus eli metriraja maaraa
kotimaanliikenteen liikkennealue I:lla aluksen (D-luokan matkustaja-
aluksen) hengenpelastusvélineiden laadusta eli siitd vaaditaanko muun
muassa pelastuslautat ja valmiusvene (kun aluksen pituus on yli 30 m) vai
ainoastaan kellumavélineet (aluksen pituus alle 30 m). Tutkijoiden néke-
myksen mukaan aluksen pituus, kuten nykyisissa maarayksissa, ei ole oi-
kea kriteeri vaadittavien pelastusvalineiden laatua méaaritettdessa. (Aluk-
sen pituus ei voi olla yksinomaan perusteena vaatia tai olla vaatimatta pe-
lastuslautat). Lisaksi pelastuslauttojen ja muiden valineiden sijoituspaikan
pitda olla helposti saavutettavissa kaikissa olosuhteissa ja nakyvasti mer-
Kitty.

Suomen olosuhteissa veden varasta pelastamiseen kuluu usein hypoter-
mian kehittymisen kannalta liian pitkd aika. Hypotermian torjunnassa
avainasemassa on pysyminen kuivana, joten myos avoin pelastuslautta on

3 Merenkulkulaitoksen paatos alusten hengenpelastuslaitteista 27.6.1997 Dnro:13/00/97.
Kotimaanliikenteen liikennealue I:n matkustaja-aluksia, joiden pituus on alle 30 metri&, kos-
kevat paatdksen pykalat 138 ja 158. Lisdksi merenkulkulaitoksen paatds erdiden kotimaan
matkoilla liikenndivien matkustaja-alusten turvallisuudesta 14.1.2000 Dnro 1/30/2000.
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kayttokelpoinen ja turvallisuutta parantava sisavesilla ja merella D-
alueella.®

Aluksen turvallisuuteen kuuluvat myos navigointivalineet. Varsinkin ajetta-
essa huonon nékyvyyden vallitessa ja viela mahdollisesti pimealla vahti-
paallikélla on niin paljon teknisia valineitd jatkuvasti seurattavana, etta
myds talldin tahystajan kayttd on valttdmatonta.

Kotimaan liikenteen matkustaja-alusten henkilokunta on edullista valmen-
taa kayttdmaan aluksessa olevaa materiaalia vauriontorjuntaan. Tilapdais-
valineillakin saattaa olla mahdollista rajoittaa vaurioiden vaikutusta siina
maarin, etté pelastautumisen turvallisuus paranee. Téllaista valineistdd on
esimerkiksi ilmataytteiset tai massiiviset lepuuttajat, istuintyynyt, kalustei-
den osat, peitteet ja muut vastaavat. Ankkurin kayttoa ajelehtimisen hallin-
nassa ei tule unohtaa. Tiettyyn aluskokoon saakka saattaa ajoankkurin
hankkiminen olla turvallisuutta parantava investointi.

EU:n "non-SOLAS” -direktiivin "98/18/EY matkustaja-alusten turvalli-
suussaanndista ja maarayksista” uusia ja olemassa olevia aluksia koske-
vissa maarayksissa on merkittavia muutoksia. Naistd keskeisimpia ovat
uudet uppoamattomuusvaatimukset. Muut koskevat pelastuslaite- ja eva-
kuointimaarayksia seka palosaantoja.

Uppoamattomuusvaatimukset lisdavat alusten mahdollisuuksia selviytya
vuototilanteissa. Nykyisin muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta alukset
eivat kesta isoja vaurioita. Jotkut aluksista kestavat pienehkoja, rajattuja
vaurioita. Joissain isommissa aluksissa on kaksoispohjat, mika lieventaa
onnettomuuden seurauksia. Tosin konehuoneet ovat usein ilman kaksois-
pohjaa.

Verrattuna aiempiin ratkaisuihin uudet pelastuslaite- ja evakuointimaarayk-
set lisdavat oleellisesti mahdollisuutta siirtya pelastuslautoille esimerkiksi
autokannen palaessa. Jos kaytetddn isoja lauttoja, on tilanteen hallinta
pienen miehistén avulla huomattavasti helpompaa.

32 Merenkulkulaitos/Meriturvallisuus toteaa lausunnossaan, ett puhallettavien avolauttojen
kayttdonoton suunnittelu aloitettiin noin kaksi vuotta sitten ja ensimmaiset kotimaan liiken-
nealueella Il toimivat alukset varustetaan niill& kuluvan purjehduskauden aikana (2006). Lii-
te 6/3.
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Kuva 12. Hatatie alakannelta (kuva b) ylamatkustamoon nuolen osoit-
taman sohvan istuimen kautta (kuva a)
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Tutkijoiden tiedossa ei ole, etta yksityiset laivaisannat olisivat hankkimassa
uuden direktiivin mukaisia aluksia. Taman seurauksena aluskaluston kes-
ki-ikd tulee kasvamaan. Vanhojen alusten maarada vahentavasti tulee
mahdollisesti vaikuttamaan néita aluksia koskeva sdantd vuotovakavuus-
vaatimusten jonkin asteisesta soveltamisesta olemassa oleviin aluksiin.

Viranomaismaarayksista ja niiden vaikutuksista

Kaytannon kokemuksia katsastuksesta. Aluksen rakennetta ja tekniik-
kaa saatelevia maarayksia on runsaasti. Katsastusvaatimusten tayttami-
nen erityisesti peruskatsastuksessa ennen aluksen asettamista liikentee-
seen suomalaisena aluksena on vaativa prosessi laivaisdnnéalle samoin
kuin vuosittain tehtévien eritasoisten katsastusten hallinta. Jatkuvasti
muuttuvien saadosten seuranta hankaloittaa liséksi katsastusten hallintaa.

Merenkulkulaitos ei ole julkaissut kotimaan liikenteen aluksia koskevaa
erillistd katsastusohjetta tai voimassa olevia saadoksia alusluokittain®.
Katsastusohjeiden julkaiseminen helpottaisi seka katsastajien etta pienva-
rustamoiden toimintaa. Luomalla "yhteinen kieli” eri osapuolten yhteistyo
parantuisi. Teknisten vaatimusten modernisoinnin yhtend esteena on se,
etté nykyisessa lainsaadanndssa ei ole riittavia valtuussaannoksia.**

Epétietoisuus katsastusvaatimuksista saattaa johtaa siihen, ettd suhtau-
tuminen katsastavaan virkamieheen on valmiiksi varautunut. Hyvaan hal-
lintoon kuuluu, etta yrittdjd/ammatinharjoittaja tietda etukateen, mita hanel-
ta vaaditaan ja etta vaatimukset ovat kaikille samanlaiset.

Monia katsastuksessa vaadittavia turvallisuusvarusteita pidetdan mahdolli-
sesti vain ylimaaraisia kustannuksia aiheuttavina viranomaisvaatimuksina.
Jos varusteet hankitaan vain katsastusmaaraysten tayttamiseksi, eika niita
pideta turvallisuutta lisdavina, niiden kayttéa ei opetella eika harjoitella.
Turvallisuusajattelun rajoittuessa viranomaissaaddsten muodolliseen nou-

33 MKL:n Meriturvallisuustoiminto on helmikuussa 2006 julkaissut ohjeen kansainvaliseen
likenteeseen uutena suomalaisena aluksena kayttéon otettavan aluksen peruskatsastuk-
sesta "INITIAL SURVEY MANUAL" 24th February 2006. Vastaavanlainen ohje tarvitaan ko-
timaisilla kielilla kotimaanliikenteen aluksille, erityisesti matkustaja-aluksille.

34 Merenkulkulaitos/Meriturvallisuus toteaa lausunnossaan, etta vireilla olevan alusturvalli-
suushankkeen myo6té kaikkia aluskatsastukseen liittyvia Merenkulkulaitoksen méaarayksia
paivitetdan ja selkeytetdan. Maaraykset annetaan yhdenmukaisessa muodossa, ja saan-
ndsten ja maaraysten helppolukuisuus alusluokittain tulee paranemaan. Liite 6/3.
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dattamiseen turvallisuuden viimeiseksi "takalaidaksi” tarkoitettu pelastus-
jarjestelmé saattaa muodostua ainoaksi turvatekijaksi hatétilanteessa.

Se, ettd suuri osa katsastuksista tehddan ennen uuden liikenndintikauden
alkua, aiheuttaa katsastajille ruuhkan. Taman seurauksena osa katsastuk-
sista tehdaan kesken purjehduskauden, joka vuorostaan on laivaisdnnan
ja paallikdn kannalta kesken kiireisimman sesongin. Tallin katsastukseen
ja niiden yhteydessa tehtavaan toiminnan auditointiin jaava aika on hyvin
rajallinen. Silloin niilla ei mydskaan ole toivottua motivoivaa ja siten turval-
lisuutta parantavaa vaikutusta. Annettujen kirjallisten huomautusten val-
vontaan ei aina jaa riittavasti aikaa. Vaikka kokonaisturvallisuuden kannal-
ta olisi parempi, etté vuotuiset katsastukset ja/tai auditoinnit suoritettaisiin
aina ennen uutta liikennointikautta, se ei ole kaytanndssa mahdollista.

Kausiluonteisessa matkustaja-alusliikenteessa on usean kuukauden mit-
tainen talviseisokki, jonka aikana liikenteen koko turvallisuusjarjestelma
puretaan. Korkean turvallisuustason palauttamiseksi ja varmistamiseksi
kaikkien laivaisantien ja alusten osalta heti uuden liikennekauden alussa,
voitaisiin kehittaa likenteen aloitusilmoitus. Tama ilmoitus siséltaisi viran-
omaiselle annetun vahvistuksen tarvittavien toimenpiteiden suorittamises-
ta. Vakiomuotoinen ilmoitus toimisi samalla muistilistana vaadittavista toi-
menpiteista ja teknisista tarkastuksista. Samaa listaa voitaisiin kayttaa tar-
kistuslistana lilkenteen valvonnassa tehtavissa pistokokeissa.

Uuden tekniikan mahdollisuudet. Uutena toimijana meriliikenteeseen on
Suomessa tullut koko rannikon ja myds Saimaan alueen kattava liikenteen
ohjausjarjestelma VTS-keskusten muodossa. Uutena tekniikkana on kayt-
téon otettu lisdksi laivojen automaattinen tunnistusjarjestelma (AIS = Au-
tomatic Identification System). AIS vaaditaan nykyaan kaikilta aluksilta,
joiden brutto on yli 300.

Vaatimalla AlS-lahetin kaikille kotimaanliikenteen matkustaja-aluksille
VTS-jarjestelmien kattamilla vesialueilla, voitaisiin parantaa liikkenteen tur-
vallisuutta®. Yleisen liikennetilanteen hahmotus paranee, kun kaikki pie-
netkin matkustaja-alukset ovat tunnistettavissa seka VTS:ssa ettd muilla
aluksilla. Turvallisuuden kannalta on tarkead, ettd pienten matkustaja-
alusten liikkuminen on nykyistd paremmin muun liikenteen tiedossa. Lisak-

% Aluksiin tulevien laitteiden pitda kuitenkin mahdollistaa yhden miehen vahti ilman seuratta-
vien nayttéjen maaran kasvua.
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si tarkka paikkatieto nopeuttaa pelastustoimia. Jo pelkkd seurannan ole-
massaolo vaikuttaa ennaltaehkaisevasti vahentéen riskikayttaytymista.

Analysoimalla AlS-tietoa tunnettaisiin kotimaan matkustaja-alusliikenteen
kayttdmat reitit — myos virallisten vaylien ulkopuolella. VTS voi varoittaa
taman tiedon avulla muuta ristedvaa liikennetta.
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4.1

JOHTOPAATOKSET

Turvallisuuden muodostuminen

Turvallisuus kotimaan matkustaja-alusliikenteessd muodostuu harkitut
vaatimukset tayttavasta kuljetuskalustosta ja asianmukaisista turvalli-
suusvalineistd, jotka huolletaan saanndllisesti ja suunnitelmallisesti ja
katsastetaan asianmukaisesti. Kaluston osaava ja asianmukainen seka riit-
tdva miehitys on turvallisuuden toinen peruspilari. Kolmannen osuuden
muodostaa varautuminen poikkeustilanteiden suunnitelmalliseen hoitami-
seen. Kaikki naméa yhdessad muodostavat varustamon turvallisuusilmas-
ton.

Suhteellisen pieniin vahinkoihin paattyneissd onnettomuuksissa, on ollut
mukana aimo annos onnea. Useat onnettomuudet olisivat voineet kehittya
myos todellisiksi katastrofeiksi, kuten muissa maissa vastaavanlaisella ka-
lustolla tapahtuneet onnettomuudet osoittavat. Kotimaan matkustaja-
alusliikenteen nykyinen turvallisuuskulttuuri ja vahainen henkildvahinkojen
maara eivat saa kuitenkaan johtaa siihen virheelliseen kasitykseen, etta
turvallisuustasoa ei ole tarpeellista parantaa. Operointitapojen ja -alueen
seka kaluston pysyminen samoina vuodesta toiseen tuudittaa myos yritta-
jan helposti kuvittelemaan, ettd han on oivaltanut turvallisuuden kannalta
ihanteellisen toimintamallin.

Onnettomuuksissa vaikuttavia tekijoita tarkasteltaessa on havaittu, etta
niissa on harvoin otettu tietoisesti liiallisia riskeja. Eri yhdistelmina on esiin-
tynyt seuraavia seikkoja:

- reittisuunnitelmaa ei laadita huolellisesti,

- laadittua reittisuunnitelmaa ei noudateta,

- poiketaan suunnitelmasta laatimatta uutta suunnitelmaa,

- hyvan paikallistuntemuksen luoma vaara asenne,

- vajaa tai puutteellisesti koulutettu miehisto,

- huomion kiinnittyminen johonkin toisarvoiseen seikkaan navigoinnin
asemesta,
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- vasymyksesta johtuva tarkkaavaisuuden vaheneminen,
- tiedostamaton riskin ottaminen,

- ennen laht6a tehtavien tarkastusten laiminlyonti,

- saatavilla olevia navigointilaitteita ei kayteta,

- inhimillinen erehdys.

Tutkituissa tapauksissa on syntynyt epdilys siita, ettd osa merella liikkuvis-
ta valttelee vaaratilanteiden ennakkoilmoituksen antamista meripelastusvi-
ranomaisille. Syyna téahan voi olla pelko siita, etta asia tulee julkiseksi. Va-
rustamon ja viranomaisten valinen tiedonvaihdon tulisi olla sellaista, etta
se lisdd molemminpuolista luottamusta.

Turvallisuuteen vaikuttavat sek& varustamon ettd matkustavan yleisén
asenteet. Ne muodostavat yhdessé koko sen asenneilmaston, joka ratkai-
see, miten hyvin turvallisuuden muodostavan palapelin osaset toimivat.
Asenneilmaston liséksi turvallisuus riippuu onnistuneesta riskien hallinnas-
ta. Vaikka tutkijat tunnustavat vakioitujen menettelytapaohjeiden merkityk-
sen toiminnan ohjailussa, ei jatkuvan riskianalyysin merkitysta toiminnan
turvallisuutta parantavana seikkana tule unohtaa. Turvallisuusasenteiden
muokkaamisessa voidaan kayttdd myos esimerkkia ottamalla yleisesti
kayttoon pelastusvalineiden ja turvallisuussuunnitelman osien esittely kai-
killa yli tunnin kestavilla risteilyilla ja matkoilla. Henkildkunnan erottuva pu-
keminen "virka-asuihin” korostaa myds turvallisuusajattelun merkitysta.
Turvallisuusasioiden tulee olla nékyva osa yritystoimintaa.

Kokemukset turvallisuusjohtamisjarjestelmista osoittavat, ettd jarjestelméat
on sovitettavissa kaikkiin kotimaan matkustajaliikenteen aluksiin ainakin si-
ten, ettd vaaditaan aluskohtaiset turvallisuussuunnitelmat. Turvallisuusjoh-
tamisjarjestelma vaaditaan ulkomaan-liikenteessa yli 12 matkustajan mat-
kustaja-aluksilta. Kotimaan matkustaja-alusliikenteessé se vaaditaan vain
yli 100 matkustajan aluksilta. Tama matkustajamaaraan perustuva raja on
keinotekoinen. Pienia varustamoita ja aluksia varten olisi luotava jokin tay-
dellistd turvallisuusjohtamisjarjestelmaéd yksinkertaisempi tapa huolehtia
turvallisuussuunnittelun vahimmaistasosta.

Viranomaismaaraykset koetaan usein vaivaa ja hankaluuksia aiheuttavina
vaatimuksina, jotka pyritdan tayttdmaan mahdollisimman vahin kustannuk-
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sin ja pienimmalla vaivannaodlla. Se on turvallisuusasenteisiin liittyva on-
gelma. Turvallisuuskysymyksia kasiteltdessa on muistettava, etta kysymys
on elinkeinotoiminnan turvallisuuden saattamisesta riittavalle tasolle. Kus-
tannustaso on tarkea reunaehto.

Katsastuksen merkitys turvallisuudelle korostuisi silld, ettd voimassa olevat
katsastusmaaraykset ja niiden soveltamisohjeet olisivat yhteen koottuina
julkisesti saatavissa. Nain seka maaraykset ettd niiden soveltaminen kat-
sastustapahtumassa voitaisiin kokea yhteisesti hyvaksyttyna myonteisena
turvallisuuskoulutustilaisuutena. Teknisten vaatimusten modernisoinnin yh-
tend esteena on se, ettd nykyisessa lainsdadannéssa ei ole riittavia val-
tuussaannoksia. Liikenne- ja viestintdministerion tulisi huolehtia lainsaa-
dannon uudistamisesta pikimmiten.

Uuden liikennekauden alussa voitaisiin edellyttaa likenteen aloitusilmoitus.
Tama ilmoitus sisaltaisi viranomaiselle annetun vahvistuksen tarvittavien
turvallisuuteen liittyvien toimenpiteiden suorittamisesta. Vakiomuotoinen
ilmoitus toimisi samalla muistilistana vaadittavista toimenpiteista ja tekni-
sista tarkastuksista.

Viranomaiset voisivat yhteistydssa antaa opastusta ja koulutusta séantéjen
muuttumisen perusteista ja niiden tarkoituksesta. Téallainen informointi
saattaisi olla keino saada kotimaan matkustaja-alusliikenteen harjoittajia
kiinnostumaan turvallisuuden kehittdmisesta. Viranomaisten yhteistydhon
tarvittaisiin toimivaltaisen meriturvallisuusviranomaisen lisaksi sek& merel-
& ettd maalla toimivat pelastusviranomaiset. Nykyaikaiseen viran-
omaistoimintaan kuuluu oleellisesti hyva asiakaspalvelu ja neuvonta.

Turvallisuustydssa paatavoitteena on ennaltaehkaisy. Sekad merella etta
sisavesilla toimivilla pelastusviranomaisilla on sellaista kokemusta ja tieto-
taitoa poikkeamatilanteista, joista on hyotya varustamon tehdessa turvalli-
suussuunnitelman. Mahdollisuus avoimeen jatkuvaan yhteistyéhon paikal-
listen merenkulku- ja pelastusviranomaisten kanssa on toivottavaa. Pelas-
tusviranomaisen péivitettya tietoa voidaan hyoédyntaa seka ohjeina etta
henkiloston koulutuksessa ja harjoituksissa poikkeamatilanteiden varalta.
Koulutuksen ja perehdyttamisen seka valistuksen yhteisvaikutuksena syn-
tyy se turvallisuusilmasto, jossa turvallisen operoinnin mahdollisuudet ovat
parhaat. Laivaisantien ja pelastusviranomaisten yhteisymmarrysta voitai-
siin parantaa nimittdmalla MRCC:n ja MRSC:n johtoryhmiin my6s koti-
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50

maan matkustaja-alusliikenteen edustajia. Uutta liikennetté aloitettaessa
tulisi my6s viranomaisten varmistaa lilkennditavien reittien ja satamien tur-
vallisuus.

Toiminta vaaratilanteissa

Kotimaan liikenteessa matkustavien henkildiden méaéaran yha kasvaessa ja
kansainvalistyessa on perusteltua tutkia toiminnan turvallisuustasoa ja
pyrkid etukéteen varmistamaan, etté tarjottavat palvelut tayttavat niiltd koh-
tuudella odotettavat turvallisuusvaatimukset. Onnettomuustutkinnan tutki-
musraportteja analysoimalla voidaan paatya johtopaatoksiin, etté tekninen
turvallisuustaso on kehittymassa suotuisaan suuntaan. limeisia puutteita
on havaittu tilanteiden johtamisessa eiké henkildkuntaa ole ollut kaikissa
matkustajatiloissa opastamassa ja ohjaamassa matkustajia. Lisaksi henki-
I[6kunnan turvallisuusosaaminen on ollut kapealla pohjalla. Koska tutkittu-
jen tapausten perusteella miehistéa ei ole ollut vaaratilanteiden hoitami-
seen tarpeeksi, ei aluksen pituuden metriraja voi olla ainoana miehitys-
maardan vaikuttavana kriteerin.

Kotimaan lilkkenteen varustamoissa ei ole kiinnitetty vaurion torjuntaan tai
muuhun poikkeamatilanteen hallintaan liittyvien seikkojen etukateissuunni-
teluun riittdvasti huomiota. Tahan lienee vaikuttanut osaltaan rantojen |&-
heisyys ja hyvin toimiva pelastusjarjestelmé. Oikeilla vauriontorjunnan- ja
ajelehtimisen hallintatoimilla olisi tietyissa tutkituissa tapauksissa voitu
oleellisesti helpottaa tilanteen hoitamista ja lisata ihmisten turvallisuutta.
Tama turvallisuutta oleellisesti parantava seikka edellyttéa riittavan tekni-
sen ja asennekoulutuksen antamista koko varustamon henkilékunnalle.
Matkustajien kannalta on tarkeétd, etta henkilokuntaan kuuluvat pystytdan
selkedsti tunnistamaan pukeutumisen perusteella. Turvallisuussuunnitte-
lussa on otettava huomioon myds tahallinen vahingon teko.

Matkustaja-alusten paallystolta ja miehistdltd on perusteltua edellyttaa pa-
kollista turvallisuusasioihin liittyvaa lisdkoulutusta. Paallystélle tulisi antaa
koulutusta matkustajaturvallisuudesta (turvallisuus yleisesti ja poikkeamati-
lanteiden hallinta) ja vakavuusasioiden hallinnasta (turvallisuus oman
aluksen osalta). Miehistolle tulisi antaa koulutusta poikkeamatilanteiden
hallintaan. Tiedot tulisi paivittdd tdydennyskursseilla maaravalein. Tama
koulutus tulisi suunnitella yhdessa elinkeinon edustajien kanssa.
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Alusten rakenteita ja varusteita koskevat sdannot

EU:n kotimaan matkustaja-alusdirektiivin (98/18/EY) maaraykset koskevat
ainoastaan merialueella liikenndivia aluksia. Kotimaan matkustaja-
aluksista merkittava osa toimii jarvialueilla, joten niiden rakenteellisen tur-
vallisuustason saaminen vastaamaan merialueella toimivien rakenteellista
turvallisuustasoa edellyttaa viranomaisten toimenpiteité.

Uudet saannot koskevat kaikkia matkustaja-alus uudisrakennuksia jarvi-
alueita lukuun ottamatta. Lisdksi vanhoille yli 24 metrin aluksille on siirty-
maajat ja niiden vaatimustasoa on sovitettu. Vanhojen alle 24 metrin alus-
ten rajaaminen vaatimusten ulkopuolelle saattaa johtaa turvallisuuden
kannalta arveluttavaan kehitykseen.

Kotimaan matkustaja-aluksien rakenteita tarkasteltaessa erityinen huomio
tulee kiinnittdd myos matkustamotilojen turvallisuuteen. Huonojen raken-
neratkaisujen on havaittu ulkomailla tapahtuneissa onnettomuuksissa es-
tdneen matkustajien poistumisen aluksesta sen uppoamisen aikana tai
paasyn pelastusvalineiden luo. Hatapoistumisteiden ja pelastusvalineiden
sijoitus on joissain tapauksissa sellainen, etta niiden kaytto tai kayttdonotto
vaatii kohtuuttomia fyysisia ponnistuksia. Henkilokohtaisiin pelastusvalinei-
siin tulisi paasta kasiksi mahdollisimman pian ja véahaisellda liikkumisella
ellei niité ole jaettu jo matkan alkaessa.

Nykyisissd maarayksissa aluksen pituus maardd hengenpelastusvalinei-
den laadusta eli siitd vaaditaanko pelastuslautta vai ainoastaan kellunta-
lautta. Pelastusvélineiden laadun perusteena ei voi olla yksinomaan aluk-
sen pituus metreind. Jo kymmenmetrisessa matkustaja-aluksessa on niin
paljon matkustajia, ettd veden varasta pelastamiseen kuluu hypotermian
kehittymisen kannalta liian pitk& aika, koska yhden veden varassa olevan
henkilén nostamiseen kuluu aikaa vahintaan viisi minuuttia. Kelluntalautat
tulisi tastd syysta vaihtaa joko katettuihin tai avoimiin pelastuslauttoihin
kaikissa matkustaja-aluksissa.

Pelastusvalineiden kayttéén saaminen ja jakaminen on suunniteltava tun-
nustaen olosuhteiden asettamat rajoitukset. Pelastusvalineiden kayttssa
on kyse ihmishengistd, joten asennoitumisen suunnitteluun on oltava rea-
listinen eik& vain maarayksen minimitason tayttavaa.
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Turvallisuuden kannalta on téarkeda, etta pienten matkustaja-alusten liik-
kuminen on nykyistd paremmin seka liikkenteen valvonnan ettd muun liiken-
teen tiedossa. Taméan mahdollistaa AlS-transponderin vaatiminen kaikilta
matkustaja-aluksilta VT S-alueilla.
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5.1

TURVALLISUUSSUOSITUKSET

Kotimaan matkustaja-alusliikenteen monimuotoisuudesta ja sen harjoittaji-
en vaihtelevasta osaamisesta on seurauksena toiminnan suuresti vaihtele-
va turvallisuustaso. Liikenndinti saateleva ohjeisto on tutkijoiden kéasityk-
sen mukaan teknisesti painottunut ja inhimilliseen turvallisuuteen liittyva
ohjeistus on riittamaton.

Taman selvityksen perusteena olleista 12 raportista neljdssa on esitetty
turvallisuus-suosituksia (ms UKKO, ss LEPPAVIRTA, ms ALBATROSSEN
ja ms SUOMENLINNA-SVEABORG). Suositukset ovat koskeneet ohjaa-
motoiminnan ohjeistusta, alle 30 metria pitkien matkustaja-alusten hen-
genpelastusvalineitd, vesipelastuksen jarjestamista sisavesilla, matkusta-
jaliikenteen hoitamista hyvalla merenkulkuammattitaidolla, vaylamerkintaa,
yrittdjien turvallisuusasenteiden kehittdmistd, veneiden rakennesaantojen
ja katsastuksen kehittdmistd, pienten matkustaja-alusten liikennetta kos-
kevia maarayksia ja turvallisuusjohtamisjarjestelman kehittamista. Naiden
neljan raportin suositukset ovat liitteessa 1.

Taman turvallisuusselvityksen perusteella tutkijat antavat seuraavat turval-
lisuussuositukset, joissa on huomioitu myds aiemmin annetut suositukset.
Nama nyt annettavat suositukset koskevat selvityksen laajuuden ja luon-
teen mukaisesti toimialaa yleisesti.

Turvallisuusjohtamisjarjestelméa

Liikennodinnista ei nykydén anneta viranomaisohjeita tai — maarayksia. Ku-
luttajalla on oikeus palvelun ostajana edellyttéa turvallisuussuunnittelua
henkilokohtaisen turvallisuutensa varmistamiseksi. Kaikilta ulkomaanliiken-
teen matkustaja-aluksilta (yli 12 matkustajaa) vaaditaan turvallisuusjohta-
misjarjestelmé. Kotimaan matkustaja-alusliikenteesséa turvallisuusjohtamis-
jarjestelma vaaditaan vain yli 100 matkustajan aluksille. Raja on keinote-
koinen. Kokemukset turvallisuusjohtamisjarjestelmista osoittavat, etta jar-
jestelma on ainakin turvallisuussuunnitelman® osalta sovitettavissa kaik-

% Merenkulkulaitoksen hyvaksyman turvallisuusjohtamisjarjestelman mukaan varustamo
huolehtii siita, ettd kaikilta aluksessa palvelevilta edellytetdan sellainen turvallisuuskoulutus,
joka mahdollistaa toimimisen turvallisuusorganisaation jAsenené. Aluksen koko miehistén
on osoitettava osaamisensa sdilyminen vuosittaisissa seka sisaisissa etta ulkoisissa audi-
toinneissa.
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kiin kotimaan matkustaja-likenteen aluksiin. Vaikka pieniltd varustamoilta
ei vaadita taydellista turvallisuusjohtamisjarjestelméaé eikad sen laatiminen
valttdamatta ole edes perusteltua, olisi luotava jokin yksinkertaisempi tapa
huolehtia turvallisuussuunnittelun vahimmaistasosta®’.

Tutkijat suosittavat, etta

1. Merenkulkulaitos ryhtyy yhdessa alan jarjestéjen kanssa toimenpitei-
siin sd&nndsten muuttamiseksi siten etté

- kaikilta matkustaja-alusvarustamoilta vaaditaan turvallisuusjohta-
misjarjestelma ja/tai vahintaan sen mukainen aluskohtainen turval-
lisuussuunnitelma,

- turvallisuussuunnitelma maéritellaan sisalloltaan yksityiskohtaisesti
ja

- liikkennéinnin turvallisuutta koskevia teknisia tai olosuhteisiin liitty-
via likenndintiehtoja voidaan ryhtya antamaan.

Miehitysta ja aluksia koskevat sdannot

Kotimaan liikenteen matkustaja-alusten miehitysta voidaan kuvata ilmauk-
silla niukkuus ja tehtdvien moninaisuus. Varsinkin vesibussityyppisissa
aluksissa on paallikon liséksi usein vain yksi henkilé kansimiehen nimik-
keella. Useimmissa tapauksissa miehiston lukum&éra on ollut vahainen
suhteessa matkustajamaaradn (esim. 2/85) ja mahdolliseen laivan jattéén
liittyviin pelastustoimiin. Miehiston lukum&araa ei ole normitettu matkusta-
jamaaran mukaan®®.

Tutkijat suosittavat, etta

2. Merenkulkulaitos arvioi ja maarittelee uudelleen kotimaanliikenteen
matkustaja-alusten miehityspaatokset siten, ettéd miehitys olisi sidottu
matkustajamaaraéan ja kaytettavan kaluston matkustajatiloihin. Paalli-
kon lisaksi tulisi olla vahintaan yksi miehiston koulutettu jasen jokaista
aluksen matkustajakantta ja/tai pelastuslauttaa (pelastuslauttaryh-
maa) kohti.

37 Ks. Rajavartiolaitoksen ja merenkulkulaitoksen lausunnot. Liitteet 6/2 ja 6/3.
% Ks. merenkulkulaitoksen lausunto. Liite 6/3.
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Nykyisissd maarayksissd matkustaja-aluksen pituus eli metriraja maaraa
kotimaanliikenteen liikkennealue I:lla aluksen (D-luokan matkustaja-
aluksen) hengenpelastusvélineiden laadusta eli siitd vaaditaanko muun
muassa pelastuslautat ja valmiusvene (kun aluksen pituus on yli 30 m) vai
ainoastaan kellumavélineet (aluksen pituus alle 30 m). Tutkijoiden néke-
myksen mukaan aluksen pituus, kuten nykyisissa maarayksissa, ei ole oi-
kea kriteeri vaadittavien pelastusvalineiden laatua méaaritettdessa. (Aluk-
sen pituus ei voi olla yksinomaan perusteena vaatia tai olla vaatimatta pe-
lastuslautat). Hypotermian torjunnassa avainasemassa on pysyminen Kkui-
vana, joten myos avoin pelastuslautta on kayttokelpoinen ja turvallisuutta
parantava sisavesilla ja merella D-luokan alusten liikennealueella. Liséksi
pelastuslauttojen ja muiden vdlineiden sijoituspaikan pitda olla helposti
saavutettavissa kaikissa olosuhteissa.*

Tutkijat suosittavat, etta

3. Merenkulkulaitos arvioi ja maarittelee uudelleen kriteerin, jonka perus-
teella kotimaanliikenteen matkustaja-aluksille vaaditaan pelastusvali-
neet (pelastuslautat).

AlS-transponderien asentaminen kaikkiin kotimaanliikenteen matkustaja-
aluksiin parantaisi liikenteen turvallisuutta. Yleisen liikennetilanteen hah-
motus paranisi, mikali kaikki pienetkin matkustaja-alukset olisivat tunnistet-
tavissa seka VTS:ssa ettd muilla aluksilla AlS-transpondereiden kautta pa-
rantuvan liikennekuvan avulla. Lisaksi tarkka paikkatieto nopeuttaa pelas-
tustoimia.

Tutkijat suosittavat, etta

4. Merenkulkulaitos ryhtyy toimenpiteisiin sdanndsten muuttamiseksi si-
ten, ettd kaikkiin VTS-alueilla liikkenndiviin kotimaanliikenteen matkus-
taja-aluksiin asennetaan AlS-transponderit.

%9 Ks. merenkulkulaitoksen lausunto. Liite 6/3.

55



S 2/2004 M

Kotimaan matkustaja-alusliikenteen turvallisuus

5.3
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Koulutus yhdessa pelastusorganisaatioiden ja merenkulun oppi-
laitosten kanssa

Turvallisuustyfssa paatavoitteena on ennaltaehkaisy, johon paastaan par-
haiten yhteistyolla elinkeinon ja eri viranomaisten kesken. Eri viranomais-
ten yhteistydssa antama opastus ja koulutus saantdjen muuttumisen pe-
rusteista ja niiden tarkoituksesta saattaisi olla keino kaikkien kotimaan
matkustaja-alusliikenteen harjoittajien saamiseksi kiinnostumaan turvalli-
suuden kehittdmisesta. Tahan yhteistybhon tarvitaan toimivaltaisen meri-
turvallisuusviranomaisen liséksi merenkulun koulutusyksikét ja seka merel-
|4 etta maalla toimivat pelastusviranomaiset.*

Tutkijat suosittavat, etta

5. Merenkulkulaitoksen sek& merellda ettd maalla toimivien pelastusvi-
ranomaisten yhteistydossa kehitetddn pienvarustamoille suunnattua
koulutusta saanndista ja niiden muutoksista

- katsastusohjeet ja luettelo voimassa olevista sdaadoksista julkais-
taan alusluokittain,

- koulutusta kehitetdan voimassa olevista katsastussaannoista ja

- meriturvallisuus- ja meripelastusviranomaisten yhteistytssa toteu-
tetaan informaatiota/koulutusta sééntdjen perusteista ja niiden tar-
koituksesta.

- Meripelastuskeskusten johtoryhmiin tulisi nimittéd myds kotimaan
matkustaja-alusliikenteen edustajia.

Merenkulun lainsdadanndn paivittdminen

Katsastusohjeiden ja voimassa olevien saadoésten luettelon julkaiseminen
alusluokittain helpottaisi seka katsastajien ettéa pienvarustamoiden toimin-
taa ja eri osapuolten yhteisty® parantuisi. Teknisten vaatimusten moder-
nisoinnin yhtena esteend on se, ettd nykyisessa lainsaadannodssa ei ole
riittavia valtuussaannoksia. ™

OKs. Rajavartiolaitoksen lausunto. Liite 6/2.
1 Ks. merenkulkulaitoksen lausunto. Liite 6/3.
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Tutkijat suosittavat, etta

6. Liikenne- ja viestintaministerid yhdessad merenkulkulaitoksen kanssa
huolehtivat lainsdddanndn uudistamisesta ja siitd, ettd katsastusoh-
jeet ja luettelo voimassa olevista sdadoksista voidaan julkaista alus-
luokittain.

Helsingissa 29.9.2006

e

£ Vier. L A ana

T, o ;
Pertti Siivonen Pirjo Valkama-Joutsen

Martti Heikkila
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B 1/1997 M

Matkustaja-alus UKKO, karilleajo Kallavedella 23.5.1997
TURVALLISUUSSUOSITUKSET
Ohjaamotoiminnan ohjeistus

Onnettomuustutkinnassa on kaynyt ilmi, ettd UKKO-laivan tapauksessa
kaytettiin ohjauskomentoa, joka ei ole hyvan merimiestavan mukainen. Li-
saksi seurattiin edella ajavaa alusta vaylattomalle vesialueelle ilman reitti-
suunnitelmaa ja paallikélla on voinut olla vaikeuksia keskittya navigointiin
ja ruorimiehen tyéskentelyn seuraamiseen hairididen vuoksi.

Tutkintalautakunta esittaa, etta

1. varustamot antavat paallikéille ja alusten henkilokunnalle ohjeet kas-
kytyksesta ja sen seurannasta, reittisuunnitelmista, vaylattoman vesi-
alueen kaytostad seké vierailuista komentosillalla ja paallikdn ruokai-
luista ohjaamossa.

Alle 30 metria pitkien matkustaja-alusten hengenpelastusvalineet

Nykyisissd maarayksissa aluksen pituus eli metriraja maarda hengenpe-
lastusvélineiden laadusta eli siita vaaditaanko mm. pelastuslautat ja valmi-
usvene (pituus yli 30 m) vai ainoastaan kellumavalineet (pituus alle 30 m).
Tutkintalautakunnan ndkemyksen mukaan aluksen pituus, kuten nykyisis-
s& maarayksissa, ei ole oikea kriteeri vaadittavien pelastusvalineiden laa-
tua maaritettaessa.

Tutkintalautakunta esittaa, etta

2. merenkulkulaitos muuttaa liikennealue kotimaa 1:een katsastettujen
matkustaja-alusten hengenpelastuslaitteita koskevia maarayksia niin,
ettd myods alle 30 metrin pituisilta matkustaja-aluksilta vaaditaan pe-
lastuslautat kaikille matkustajille. Merenkulkulaitos voisi my6s selvit-
tda mahdollisuutta, ettéd aluksen kaksoispohja seka osastointi yhden
osaston alukseksi voisivat tuoda kevennysta vaatimuksiin siten, etta
kellumavalineet riittaisivat lauttojen tilalle.
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B 1/1997 M
Matkustaja-alus UKKO, karilleajo Kallavedella 23.5.1997

Vesipelastuksen jarjestaminen sisavesilla

Vesipelastusjarjestelmé sisavesilla eroaa merialueilla voimassa olevasta
pelastusjarjestelmasta siten, ettd sisévesilla pelastustoimen taso on epé-
yhtendinen, koska sisavesilla toiminta perustuu kuntakohtaisiin riskikartoi-
tuksiin ja halytysalueiden yhteistoimintaan.

Tutkintalautakunta suosittaa, etta

3. sisdasiainministerid tukisi vesipelastuksen kehittAmistd pelastustoi-
minnan alueellistamisessa siten, ettd suunniteltaessa pelastusalueita
otettaisiin huomioon myos vesistdalueellinen ajattelu.

4. sisaasiainministerio julkaisee vesipelastusohjeen, jotta saataisiin yh-
tendinen ohjeistus ja kaytanto vesipelastukseen.
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C 5/1997 M
ss LEPPAVIRTA, karilleajo Haukivedella 8.7.1997

TURVALLISUUSSUOSITUKSET

Kausiliikenteen matkustaja-alusten operoinnissa on tarvetta varmistaa ja
myo6s lisdtd ammattimaista osaamista. Onnettomuuden tutkijat esittavéat
seuraavat suositukset.

Varustamot

1. varmistavat, ettd ammattimaista, maksullista matkustajaliikennetta
hoidetaan hyvalla merenkulkuammattitaidolla.

Talléin on huolehdittava siitd, ettd matkustaja-aluksissa on riittdvan
yksityiskohtaiset reittisuunnitelmat ja ettéd miehitystodistuksen mukai-
sella, vain yhden kansipaallystopatevyyden omaavan henkilén miehi-
tyksella liikkeellda oltaessa vahdinpitoasetusta noudatetaan tiukasti.
Vahtipaallikdbn poistuminen hetkeksi komentosillalta voidaan sallia
vain erittdin pakottavasta syysta alueella, jossa on turvallista navigoi-
da. Matkustaja-alusten henkilostossa pitéisi pitkilla matkoilla olla joko
kaksi navigointitaitoista ja reitista kokemusta omaavaa henkilda tai ko.
alukseen koulutettu ruorimies.

Ohjeistuksessa on huomioitava, ettd hatailmoitus on tehtava jokaises-
ta onnettomuudesta ja tarpeen mukaan aluksien miehistdille on jarjes-
tettava yksityiskohtaisempaa hatéliikennekoulutusta.

Merenkulkulaitos

2. varmistaa LEPPAVIRRAN onnettomuuden jalkeen voimaan tulleen
ISM-koodin mukaisesti edella olevan suosituksen toteutumista.

Jarvi-Suomen merenkulkupiiri

3. varustaa keskellda Varparannan selkdd vedenrajassa olevan kiven
vaylaalueen ulkopuolella olevan erillisen matalan merkinnalla.
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B 1/1999 M
Matkustaja-alus ms ALBATROSSEN, jaavaurio Teilissa 2.4.1999

TURVALLISUUSSUOSITUKSET
1 Yrittdjien turvallisuusasenteiden kehittaminen

Maamme vesialueilla, joissa veden |Ampdtila ei ympérivuotisestikaan anna
veden varaan joutuneelle ihmiselle mahdollisuutta valttaa jaahtymiskuole-
maa kuin rajallisen ajan, tulisi kuljetuspalveluja tarjoavan yrittjan tai yri-
tyksen asennoitua erityisella pieteetilla asiakkaiden turvallisuuteen ja pe-
lastautumismahdollisuuksiin haveritilanteissa.

Turvallisuusasenteiden luomiseen kuuluu pitkdan ja monipuoliseen koke-
mukseen perustuva riskianalyysi ja sen perusteella varautuminen mahdol-
lisimman hyvin odotettavissa oleviin riskeihin. Saaristossa elaminen edel-
lyttd& hyvin usein henkilokohtaista riskinottoa ja joskus jopa vaaralle alttiik-
si asettumista. Kuitenkin nykyisin muodissa olevan elamysmatkailun asen-
teet eivat saisi olla hallitsevina tavanomaisia kuljetuspalveluja tarjoavalle
yrittdjalle. Saaristolaisuuteen ei ole kuulunut vieraiden asettaminen tar-
peettomasti tai huvin vuoksi alttiiksi saariston luonnon vaaroille.

ALBATROSSENIn vaurion tutkintalautakunnan mielesta turvallisuusasen-
teiden parantamista saariston matkustajaliikenteessa voidaan lahestya
kahdella tasolla. Ensiksi merenkulkuviranomaisten ja yrittajajarjestdjen yh-
teistydna olisi laadittava malli alusta koskevasta, vapaaehtoisesta turvalli-
suuskasikirjasta. Turvallisuuskasikirjaan olisi sisallytettdva asenneosuus
(turvallisuustietoisuuden luominen esimerkiksi luetteloimalla riskit ja vau-
riontorjunnan johtamisen vaihtoehdot), halytysten muistilistat (yhteyden ot-
tamisen jarjestys ja puhelinnumerot) seka tekninen osuus (kuvaus veneen
osastoinnista seka tyhjennys-, pelastus- ja vauriontorjuntavalineista). Ta-
voitteena olisi parantaa valmiuksia varautua ennakkoon mahdollisiin hatati-
lanteisiin. Kasikirjan laatimisessa voitaisiin hydodyntaa merenkulkulaitoksen
kokemusta alusliikenteen uusien turvallisuusjohtamisjarjestelmien kéayt-
téonotosta. Turvallisuuskasikirjan tarkastus (auditointi) lienee myds mah-
dollista liittda katsastustapahtumaan. Taten ISM-koodin luomia turvalli-
suuskaytantoja saataisiin koskemaan myds pienempid kuin 100 matkusta-
jan aluksia.
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B 1/1999 M
Matkustaja-alus ms ALBATROSSEN, jaavaurio Teilissa 2.4.1999

Toiseksi tarvitaan mahdollisimman laajaa yhteisty6ta turvallisuusjarjestel-
man kayttoonottamiseksi. Koska saaristoelinkeinojen etu on, ettd ammat-
timaisen veneliikenteen turvallisuuteen voi luottaa, voisivat yrittajajarjestot
(osa-aika matkustajalikenne, MEK, saaristoasiain neuvottelukunta ...) olla
mukana edistimasséa vapaaehtoisen turvallisuusjarjestelmén kehittdmista
ja kayttoonottoa. Yrittajajarjestdjen laaja mukanaolo olisi tarpeellista muun
muassa viranomaisresurssien rajallisuuden vuoksi. Turvallisuuskasikirjaa
voitaisiin kayttdd myds kotimaan laivurin ja kuljettajan koulutuksessa.

Tutkintalautakunta esittaa, etta

1. merenkulkulaitos ryhtyy yhdessa yrittdjajarjestdjen ja merenkulun kou-
lutusta antavien oppilaitosten kanssa kehittdma&an kotimaanliikenteen
pienten matkustaja-alusten turvallisuuskoulutusta ja mallia naiden
alusten vapaaehtoisesta turvallisuuskasikirjasta.

2 Veneiden rakennesaantdjen ja katsastuksen kehittdminen

Laivoille tarkoitetut sddnnét ovat veneisiin sovellettuina vaatimustasoltaan
kovat ja monimutkaiset kayttda. Toisaalta vuokraveneiden vaatimustaso ei
vastaa ammattilikenteessa tarvittavaa turvallisuustasoa. Tarvitaan laiva-
saantoja yksinkertaisempi, yksiin kansiin koottu saannosto.

Ammattikaytdssa olevien veneiden uppoamattomuuteen tai ainakin mah-
dollisuuksiin rajoittaa vuotoa tulisi Kiinnittaa erityistda huomiota. Suurten ve-
neiden tulisi kestda yhden osaston, esim. konehuoneen tayttyminen. Pie-
nemmiltd (esim. matkustajamaéara enintédén 12 henkiléa, rungon pituus alle
15 m) voitaisiin vaatia rajoitettua vaurion sietokykya kriittisille alueille sijoi-
tettujen vesitiiviiden tilojen muodossa. Kaikkien tilojen aukot tulisi liséksi
suunnitella estamaan tai hidastamaan progressiivinen vuoto. Téllaisia vesi-
tiiviita tiloja olisivat esimerkiksi perasimien ja potkurien ylapuolella olevat ti-
lat seka konetilat ja keulapiikki.

Véliaikaista kevyissa jaaolosuhteissa tapahtuvaa ajoa ja varsinaista keli-
rikkokayttdéa varten tarvittaisiin mitoitussaantoja, jotka sopisivat veneluokan
aluksille.
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B 1/1999 M
Matkustaja-alus ms ALBATROSSEN, jaavaurio Teilissa 2.4.1999

Katsastustodistuksessa aluksen talviliikennekelpoisuuteen otetaan selkea
ja nékyva kanta. Katsastusten yhteydessa katsastusmiesten tulisi kuitenkin
erityisesti korostaa jddvahvistamattomien pienalusten soveltumattomuutta
jaissa ajoon. Tama koskee erityisesti lujitemuovi- mutta myés alumiinirun-
koisia aluksia, joissa rakennusmateriaalin lujuuskayttaytyminen ei sisalla
vastaavaa plastista reservia kuin sitkeiden terasten tapauksessa.

Tutkintalautakunta esittaa, etta

2. merenkulkulaitos laatii pienid (< 24 m) matkustaja-aluksia koskevan
yhtendisen sdanndstdn, jossa rakennevaatimukset pohjautuisivat
esim. NBS:n ammattivenesaantdihin lisattynd uppoamattomuustar-
kastelulla (> 15 m yhden osaston alus, < 15 m rajoitettu vaurionsieto-
kyky) ja mitoitussaannoilla kelirikkokayttéd varten. Miehitys- ja turval-
lisuussddnndt noudattaisivat soveltuvin  osin  EU:n matkustaja-
alusdirektiivia.

3. merenkulkulaitos ohjeistaa, ettéd katsastusten yhteydessa katsastus-
miesten tulisi erityisesti korostaa jaavahvistamattomien pienalusten
soveltumattomuutta jaissa ajoon ja tarkastaa keula-alueen rakenteet.

3 Maaraykset pienten matkustaja-alusten liikenteesta

Alusten turvallisuutta koskevien asetusten soveltamisalat ovat nykyisellaén
monimutkaisia ainakin pienten alusten osalta. Raja matkustajaliikenteen ja
vuokralle tarjoamisen vdlilla on epaselva. Matkustajat eivat voi tietaa, mika
on aluksen merikelpoisuus ja sitd koskevat vaatimukset, vaan he luottavat
likennoijaan ja lainsaadantoon.

Tutkintalautakunta esittaa, etta

4. merenkulkulaitos selventdd ammattikaytossa kotimaanliikenteessa
olevia veneitd koskevia sdadoksia niin, ettei sdanndllistda matkusta-
jaltilausliikennetta harjoittavaa matkustaja-alusta voi katsastaa vuok-
raveneeksi. Lisdksi saadoksia tulee yksinkertaistaa niin, etta aluksia
operoivien pienyrittdjien on helppo hahmottaa, mitkd maaraykset mi-
tékin alusta koskevat.
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C 10/2002 M

Matkustaja-alus ms SUOMENLINNA-SVEABORG, térmays laitu-
riin Helsingissa 31.8.2002

TURVALLISUUSSUOSITUKSET

Onnettomuuden tutkinnassa kévi ilmi, ettd suhtautuminen toistuvasti ilme-
neviin vikoihin oli puutteellista. Esiintyneet viat olivat vakavia. Ne olisi pita-
nyt korjata ripeasti, koska kyseessd on 450 matkustajalle katsastettu mat-
kustaja-alus. Turvallisuusjohtamisjarjestelman toimivuuteen voivat vaikut-
taa suoranaisesti aluksen paallikko, konepaallikké ja varustamo (sisaiset
auditoinnit). Muita vaikuttajia ovat merenkulkuviranomaiset (ulkoiset audi-
toinnit) ja tassa tapauksessa myds Helsingin kaupunki, jonka joukkoliiken-
teen osa liikenne Suomenlinnaan on.

Tutkijat suosittavat, etta

1. varustamon tulee parantaa turvallisuusjohtamisjarjestelmansa toimi-
vuutta siten, etta aluksilta saatujen poikkeamaraporttien pohjalta ripe-
asti ryhdytaan korjaamaan havaittuja teknisia vikoja ja toimintakaytan-
téjen puutteita. Merenkulkulaitoksen tulee tehostaa varustamon tur-
vallisuusjohtamisjérjestelméan valvontaa. Helsingin kaupungin tulisi va-
rustamon osaomistajana kiinnittdd huomiota myos vesiliikenteena ta-
pahtuvan joukkoliikenteen turvallisuuteen.
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LITE 2

KOTIMAAN MATKUSTAJA-ALUSLIIKENTEEN MATKUSTA-
JAMAARAT

Liikennelajit
Kotimaan matkustajaliikenne jakautuu seuraaviin likennemuotoihin:

1) linjaliikenne
2) tilausliikenne
3) yhteysliikenne

4)  muu liikenne

Linjaliikenteessa alus ajaa kahden paikan valia ennalta ilmoitetun aikatau-
lun mukaan. Tilausliikenteessa alus on tilattu yksityiskayttoon ja tilaaja
paattaa risteilyn keston ja matkareitin. Yhteysliikenne on huoltoliikennetta
vakituista asutusta varten. Muu liikenne on puolustusvoimien yksityisilla
varustamoilla ajattamaa huoltoliikennettd linnakesaariin. Yhteys- ja muu lii-
kenne ovat hydtyliikennetta ja linja- ja tilausliikenne ovat puhdasta turistilii-
kennetta.

Kotimaan matkustaja-alusliikenteen matkustajamaéaran kehitys

Matkustaja maarat 1980 - 2001

5 Yhteensa

.4 Rannikolla

=
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1980 1985 1990 1995 2001

Vuodet
Kuva 1. Kotimaan matkustaja-alusliikenteen matkustajamaarat 1980-

2001

Tarkasteltaessa matkustajaméaaria vuosina 1980-2001 (kuva 1) havaitaan,
ettd kotimaan matkustaja-alusliikenteen henkilomaarat ovat lahteneet kas-
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vamaan 1980-luvun puolivélin jalkeen. Kasvu on tapahtunut ainoastaan
rannikkoliikenteessa. Sisdvesien matkustajamaarat ovat pysyneet koko
tarkastelujakson saman suuruisina.

Kotimaan liikenteen matkustajamaarat alueittain

Kotimaan vesilikeneon henkildlikenne, plveneily
Passagerarirafik, exkliritidsbatsirafik
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Kuva 2. Kotimaan liikenteen matkustajamaéaréat vuonna 2003.
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Vertailtaessa rannikkoa ja sisévesialueita (kuvat 2 ja 3 seka taulukko 1)
havaitaan, ettd rannikon osuus kotimaan matkustaja-alusliikenteestd on
l&hes 90 %.

Taulukko 1. Kotimaan matkustaja-alusliikenteen matkustajaméaéra vuo-
sina 1997-2003. Matkustajamaara tuhatta henkil6a.
Vuosi Rannikolla Sisavesilla Yhteensa
1997 3420 520 3940
1998 4160 450 4610
1999 4025 504 4530
2000 4181 482 4663
2001 4032 496 4528
2002 4151 487 4 638
2003 3892 424 4 316
Jakauma

11 % Sisawesilla

89 % Rannikolla

Kuva 3. Kotimaanliikenteen rannikon ja sisdvesien matkustajamaarien
vertailu

Rannikkoalueen 4 miljoonasta matkustajasta Suomenlahden osuus oli 2,6
miljoonaa, josta paékaupunkiseudun osuus oli 2,4 miljoonaa. Linjaliiken-
nettd padkaupunkiseudun liikenteesta oli 87%. Saaristomerella matkustajia
kuljetettiin 0,31 miljoonaa ja muilla rannikkoalueilla likenne oli vahaisem-
paa. Sisavesilla suurimmat matkustajamaarat olivat Tampereen seudulla
(0,19 miljoonaa) ja Saimaan alueella (0,18 miljoonaa). (Merenkulkulaitos,
Kotimaan vesiliikenne 2001.)
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Kaudella 2001 Suomessa oli matkustajia eri likennemuotojen valilla seu-
raavasti: Linja-likenne 3 051 467, tilauslikenne 516 923, yhteysliikenne
808 048 ja muu liikenne 151 179. Yhteysliikenteen suuri matkustajamaara
selittyy silla, ettd siihen on laskettu linjaliikenteen matkustajat Suomen ja
Ruotsin valisilla matkustaja-autolautoilla, jonka osuus on 569 515. (Koti-

maan vesiliikenne 2001.)

Taulukko 2. Alukset kotimaan henkil6liikenteessa 2005 (MKL Tilasto-
palvelut 3.4.2006.)
pituus >=15m | pituus <15m | yhteensa
langd >=15m | langd <15m totalt
Lukumaara Lukumaéra | Lukumé&ara
Antal Antal Antal
Suomenlahti-Finska viken 47 38 85
Saaristomeri-Skargardshavet 23 14 37
Ahvenanmaa-Aland 13 16
Selkameri-Bottenhavet 1 6 7
Perameri-Bottenviken 3 6
Rannikolla yhteensé
Vid kusten totalt 87 64 151
Vuoksen vesistd-Vuoksens vattendrag 25 20 45
Kymijoen alue-Kymmene alvs omrade 11 3 14
Kokemaenjoen alue-Kumo &lvs omrade 15 6 21
Pohjanmaa-Osterbotten - 3 3
Oulujoen alue-Ule &lvs omrade 1 2 3
Pohjois-Suomi-Norra Finland 2 4 6
Sisavesilld yhteensé
Pa insjbarna totalt >4 38 92
Kaikkiaan-Inalles 141 102 243
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LITE 3

KOTIMAAN MATKUSTAJA-ALUSLIIKENTEESSA NOUDATETTA-
VIA SAANNOKSIA

Kansallisia saannoksia

Merenkulkua koskevia sdannoksia
- Merilaki 15.7.1994/674
- Vesiliikennelaki 20.6.1996/463 ja Vesilikenneasetus 7.2.1997/124

- Asetus yhteen toérméaamisen ehkaisemisesta sisaisilla kulkuvesilla
(Sisavesisaannoét 1978) 30.3.1978/252

- Laki alusturvallisuuden valvonnasta 17.3.1995/370

- Asetus laivaisdnnan turvallisuusjohtamisjarjestelmasta ja aluksen
turvalliseen kayttdon liittyvista johtamisjarjestelyista 26.1.1996/66

Alusta koskevia saannoksia
- Asetus kauppa-aluksista 17.4.1924/103
- Asetus alusten katsastuksista 3.12.1999/1123

- Asetus eradiden kotimaan matkoilla liikenndivien matkustaja-alusten
turvallisuudesta 23.12.1999/1307

- Merenkulkulaitoksen paatds eraiden kotimaan matkoilla liikenndivien
matkustaja-alusten turvallisuudesta 14.1.2000 Dnro 1/30/2000

- Asetus alusten radiolaitteista 17.1.1992/31

- Asetus alusten vakavuudesta 24.7.1972/588

- Asetus alusten paloturvallisuudesta 18.2.1972/152

- Asetus alusten hengenpelastuslaitteista 19.1.1973/29

- Merenkulkulaitoksen paatés alusten hengenpelastuslaitteista
27.6.1997 Dnro:13/00/97

- Painelaitelaki 27.8.1999/869
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Asetus aluksen miehityksesta, laivavaen péatevyydesta ja vahdinpi-
dosta 19.12.1997/1256

Liikenneministerion paatds aluksen miehityksesta, laivavden péte-
vyydesté ja vahdinpidosta 19.12.1997/1257

Liikenneministerion paatdés aluksen laivavden péatevyydesta
5.11.1999/1019

Pelastustoimi ja onnettomuustutkinta

Meripelastuslaki 30.11.2001/1145 (Meripelastuslaki ja -asetus pe-
rusteluineen sekd muuta aineistoa on julkaistu Rajavartiolaitoksen
esikunnan julkaisussa Meripelastuslaki — Sjoraddningslag 2002, Edi-
ta Prima Helsinki 2002)

Valtioneuvoston asetus meripelastuksesta 17.1.2002/37
Meripelastusohje 2003

Pelastuslaki 13.6.2003/468

Laki onnettomuuksien tutkinnasta 3.5.1985/373

Asetus onnettomuuksien tutkinnasta 12.2.1996/79

Miehistoa koskevia sdannodksia

Merimieslaki 7.6.1978/423

Asetus merimieslaissa tarkoitetun tyosopimuksen tekemisesta
12.5.1995/783

TyObministerion paatés merimieslaissa tarkoitetun tyésopimuksen te-
kemisestd annetussa asetuksessa tarkoitetun tydsopimuslomake-
kaavan vahvistamisesta 31.5.1995/830

Meritydaikalaki 9.4.1976/296

Laki tybajasta kotimaanliikenteen aluksissa 26.3.1982/248
Merimiesten vuosilomalaki 1.6.1984/443

Asetus merimiehen laékéarintarkastuksista 18.6.1980/476

Sosiaali- ja terveysministerion paatés merimieheltd vaadittavasta
nako- ja kuulokyvysta 16.1.1985/70
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- Merimieskatselmuslaki 19.12.1986/1005 ja Merimieskatselmusase-
tus 22.5.1987/516

- Merimiesten palkkaturvalaki 15.12.2000/1108 ja Valtioneuvoston
asetus merimiesten palkkaturvasta 28.12.2000/1295

- TyOministerion asetus tydnantajan velvollisuudesta maksaa korva-
usta tyontekijalle merionnettomuudessa menetetysta henkilokohtai-
sesta omaisuudesta 13.9.2000/803

- Laki yhteistoiminnasta yrityksissa 22.9.1978/725
Tydturvallisuutta koskevia sdaadoksia

- Ty6turvallisuuslaki 23.8.2002/738

- Valtioneuvoston paatos tydymparistosta aluksella 11.6.1981/417

- Valtioneuvoston asetus aluksella kaytettavista suojavalineista ja mit-
tauslaitteista 27.9.2001/825

- Valtioneuvoston péaatos laivatydssa noudatettavista jarjestysohjeista
11.6.1981/418

- Valtioneuvoston paatds asbestitydsta 21.12.1994/1380

- Valtioneuvoston paatds valtioneuvoston paatoksen soveltamisesta
laivatyohon 16.6.1988/536

- Tyo6suojeluhallituksen paatds varautumisesta asbestitydhon aluksel-
la 5.10.1989/952

Muita maarayksia ohjeita ym.

- Merenkulkulaitoksen sisdiset ohjeet sdhkolaitteista, koneistosta, pa-
lomaaraykset ym.

- Eri luokituslaitosten maaraykset, vaikka alusta ei luokiteta

- Muut merenkulkulaitoksen méaaraykset ja ohjeet
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LITE 4

KOTIMAAN MATKOILLA LIKENNOIVIEN MATKUSTAJA-
ALUSTEN TURVALLISUUSSAANNOSTO

Harri Eronen ja Jyrki Lehtonen ILS Oy 28.4.2004

1. Lainsaadantd Suomessa

Asetuksella 1307/1999 “Eraiden kotimaan matkoilla liikenndivien matkustaja-
alusten turvallisuus®, joka tuli voimaan 1.1.2000 on pantu taytant6én Euroopan
unionin neuvoston direktiivi 98/18/EY matkustaja-alusten turvallisuussaannoista
ja maarayksista. Direktiivi siséltda yhdenmukaiset turvallisuussaannokset mat-
kustaja-aluksille, jotka liikenndivat kotimaan matkoilla EU:n jasenvaltioiden meri-
alueilla.

Asetusta sovelletaan kotimaan matkalla merialueilla likenndivaan suomalaiseen
ja ulkomaiseen:

- uuteen matkustaja-alukseen
- olemassa olevaan matkustaja-alukseen, jonka pituus on vahintddn 24 m
- suurnopeusmatkustaja-alukseen

Huomattavan korjaus-, muutos- tai muuntamistyon ja siihen liittyvén varustelun
on oltava uutta alusta koskevien vaatimusten mukaisia. Olemassa olevan aluk-
sen muuttamista, jolla ainoastaan parannetaan aluksen turvallisuutta, ei pidetd
huomattavana muuntamistydna. 'Huomattavilla’ korjaus-, muutos- ja muuntamis-
t6illa tarkoitetaan esimerkin omaisesti:

- muutosta, joka vaikuttaa merkittavasti aluksen mittoihin,
esimerkki: pidentdminen uudella keskiosalla

- muutosta, joka vaikuttaa merkittavasti aluksen matkustajakapasiteettiin,
esimerkki: ajoneuvokannen muuntaminen matkustajien asuntotiloiksi

- muutosta, joka merkittavasti lisda aluksen kayttoikaa,
esimerkki: matkustajien asuntotilojen uusiminen yhdella koko kannella
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Asetusta ei sovelleta sisavesialuksiin eika:

- puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen aluksiin

- jos alus ei kulje konevoimalla

- muusta kuin terdksestd tai samanarvoisesta aineesta rakennettuun alukseen
ellei suurnopeusalus

- alkeellista rakennetta olevaan puualukseen

- alkuperaiseen historialliseen alukseen tai "replikaan”, joka suunniteltu ennen
vuotta 1965

- huvialukseen, ellei silla ole miehista ja ellei yli kahtatoista matkustajaa kaupal-
lisessa tarkoituksessa

- vuokraveneisiin

Vapautukset:

MKL voi myontda vapautuksen joistakin erityisvaatimuksista jos vapautuksen
mydntaminen on perusteltua:

- pienemmaén aallon korkeuden
- rajoitetun lilkkennekauden
- ainoastaan péaivanvalossa tai sopivissa sddolosuhteissa tehtyjen matkojen
- matkan rajoitetun keston
- pelastuspalvelun |&heisyyden
tai muun sellaisen syyn takia

MKL:n tulee ilmoittaa asiasta komissiolle.
Alus luokat:

Alukset jaetaan luokkiin A, B, C ja D merialueen mukaan, jossa alukset liikenndi-
vat. Perusteena jaolle on aallonkorkeus seké etéisyys suojapaikasta ja rantavii-
vasta. Jako poikkeaa siten liikkennealueista I-lll. kts. Liite. K&ytdnndssa Suomes-
sa liikenndivista kotimaanliikenteen matkustaja-aluksista lahes kaikki kuuluvat D-
luokkaan. Naihin kuuluvat Turun ja Ahvenanmaan saariston yhteysalukset, Suo-
menlinnan lautan tyyppiset alukset, pienet yksityiset saaristoliikenteessa olevat
matkustaja-alukset jne.

Liikenteessa on joitakin rannikkokaupunkien vélisia B-luokkaan kuuluvia aluksia,
mutta A- ja B-luokkaan kuuluvia ro-ro matkustaja-aluksia ei ole kaytdssa.

Saannot koskien olemassa olevia matkustaja-aluksia:

A- ja B-luokan aluksia koskee kaytannosséa uusia aluksia koskevat saannot.
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C- ja D-luokan aluksille tulee lippuvaltion taata vastaava turvallisuustaso kuin mi-
ta direktiivi edellyttaa.

Merenkulkulaitos on antanut asetuksen nojalla 14.1.2000 paatbksen eraiden
matkustaja-alusten turvallisuudesta. Tassa maarayksessa on esitetty merialueet,
joilla C- ja D-luokkiin kuuluvat matkustaja-alukset saavat liikenndida seka ole-
massa olevia C- ja D-luokan matkustaja-aluksia koskevat vapautukset.

Paatoksessa korvataan ko. saanndissa direktiivin seuraavat turvallisuusvaati-
mukset vanhoilla suomalaisilla saanndéilla:

- alusten radiolaitteet

- alusten vakavuus

- paloturvallisuus ja palonsammutuslaitteet ja —varusteet
- hengenpelastuslaitteet

2. Saantévaatimukset merialueilla liikenndiville kotimaan liikkenteen matkustaja-
aluksille

Tapahtuneista matkustaja-laiva onnettomuuksista johtuen ja EU:n vaikutuksesta
ovat kotimaan liikenteen matkustaja-alusten saantdvaatimukset muuttuneet
oleellisesti.

EU komission direktiivi 98/18 EC matkustaja-alusten turvallisuussaanngista ja -
maarayksista sisaltdd yhdenmukaiset turvallisuussdannokset kotimaan liikenteen
matkustaja-aluksille EU maiden merialueille. Naméa yhteiset turvallisuussaannot
koskevat lahinnd rakennetta, (vesitiivis osastoiminen ja vakavuus, koneistot ja
sahkolaitteet), palosuojelu ja hengenpelastuslaitteet.

Yhteisia turvallisuussaantéja ei ole tehty vain yhtenaisen turvallisuustason saa-
vuttamiseksi vaan myds takaamaan samoihin vaatimuksiin perustuvan kilpailun
kotimaan merialueilla yhteison piirissé. Talla alueella on jasenvaltioiden valilla
séanndissa ollut suuret erot.

Saannot koskevat kaiken kokoisia merialueilla liikenndivia uusia aluksia ja osit-
tain yli 24 m pitkia vanhoja aluksia.

Alukset jaetaan eri luokkiin (A, B, C ja D) merialueen mukaan, jossa ne saavat
likennoidd. Kaytanndssa Suomessa liilkenndivista kotimaanliikenteen matkusta-
ja-aluksista lahes kaikki kuuluvat D-luokkaan. Naihin kuuluvat Turun ja Ahve-
nanmaan saariston yhteysalukset, Suomenlinnan lautan tyyppiset alukset, pienet
yksityiset saaristoliikenteessé olevat matkustaja-alukset jne.
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Liikenteessa on joitakin rannikkokaupunkien véalisia B luokkaan kuuluvia aluksia,
mutta A ja B luokkaan kuuluvia ro-ro matkustaja-aluksia ei ole kaytdssa.

Direktiivi astui voimaan 1998 ja ensimmaiset sen sdantdjen mukaiset alukset
ovat valmistuneet. Naihin kuuluu mm. Suomenlinnan uusi lautta.

Direktiivilla on huomattava vaikutus uusiin merialueilla liikenndivien alusten ra-
kenteeseen, jarjestelyihin ja laitteisiin. Seuraavassa on lueteltu uusien saantéjen
tarkeimmat vaikutukset koskien uusia aluksia:

- Paédosan teknisista yksityiskohdista tulee olla tehty isojen matkustajalaivojen
ratkaisujen mukaisia

- Aluksen tulee tayttdd yhden osaston vuotovakavuusvaatimukset matkustaja-
maaran ollessa alle 400 henked, ja kahden osaston vuotovakavuusvaatimukset
jos matkustajamaara on yli 400 henkea. Vaatimus johtaa kaytannéssa tiheam-
paan laipiojakoon, vesitiiviiden liukuovien kayttoon ja isojen laivojen tapaiseen
osastointiin. Aiemmin Suomessa ei ole ollut vuotovakavuusvaatimuksia kotimaan
likenteen matkustaja-aluksille. Tasta johtuen vaaditaan uudisrakennuksissa vesi-
tiiviin osastoinnin lisaksi usein korkeampi varalaita, leveampi alus ja myds suljet-
tuja tiloja paakannen ylapuolelle.

- Varalaidan osalta noudatetaan kansainvalisia varalaitasaantoja, mika liséa kyn-
nyskorkeuksia jne. Toisaalta D-luokan aluksilta on poistettu keulan minimikorke-
us vaatimus.

- Hengenpelastusvalineiltéa vaaditaan suurempi kapasiteetti kuin aikaisemmin, ts.
pelastusvene/lautta kapasiteetin on oltava 1,25* aluksen henkilomaara.

Mahdollisuus kayttaa suurnopeusmatkustaja-alus sééntéja antaa uusia mahdolli-
suuksia aluksen pelastusvalinejarjestelyille. Kts. Luku 3.

Aluksiin vaaditaan myds I-luokan rescue-vene, ja ro-ro matkustajalaivoille nopea
rescue-vene sekd myos pelastussysteemi veden varaan joutuneiden nopeaan
pelastamiseen. (Vain mikali rescue-veneen asentaminen on fyysisesti mahdoton-
ta, voidaan vaihtoehtoinen jarjestely hyvaksya).

- Pakoteiden, portaikkojen ja kaytavien jarjestelyjen vaaditaan noudattavan sa-
moja periaatteita kuin kansainvélisen liikenteen matkustajalaivoilta.

- Uudet sahkodn hatasyottovaatimukset johtavat kdytanndssa useimmissa tapa-
uksissa hatageneraattorin asentamiseen nykyisin kaytdssa olevien akkujen sijas-
ta.



LIITE 4/5 (15)

- Palosuojelu, palon havaitseminen ja palonsammutus jarjestelmiltd vaaditaan
kaytanndssa samaa tasoa kuin kansainvalisen liikenteen matkustajalaivoilta.
Esim. sprinkler matkustajatiloihin jne.

Uusia EU vaatimuksia direktiivin voimaan tulon jalkeen:

EU:n piirissa kehitetdan jatkuvasti turvallisuussdantsja ja joista viimeisimmat si-
saltavat:

- Vaatimuksen merialuemaarittelyjen yksinkertaistamiseksi ja selventamiseksi
kussakin valtiossa

- Ettd uusiin kotimaanliikenteen suurnopeusaluksiin sovelletaan vuoden 2000
suurnopeusalussaannostoa ja vanhoihin vuoden 1994 suurnopeussdanngdstoa.

- Vaatimuksen kaikkien matkustaja-alusten soveltuvuudesta paremmin liikuntara-
joitteisille matkustajille riippumatta likennealueesta, aluksen koosta, iasta ja lii-
kennealueesta. Tama koskee turvallisuuskysymyksia ja kulkua laivalle.

- Vaatimuksen etta kaikilta A- ja B-luokan seka uusilta C-luokan ro-ro matkustaja-
aluksilta vaaditaan erityisten vuotovakavuusvaatimusten (Tukholman sopimus)
noudattamista.

Suomen osalta on mietitty mahdollisuutta sulkea sisdsaaristo Ruotsin tapaan EU-
saantdjen ulkopuolelle E-alueeksi. (Suomen ja Ruotsin saaristo vastaa enem-
mankin sisavesia, jotka eivat kuulu direktiivin piiriin).

Samaten on Suomessa selvityksen alaisena direktiivin vastaavan turvallisuusta-
son vaatimuksen toteuttaminen vanhojen (yli 24 m) pitkien kotimaanliikenteen
matkustajalaivojen osalta koskien vuotovakavuutta.

3. Hengenpelastuslaitteiden kehitys

Hengenpelastus- ja evakuointilaitteiden kehitys on ollut viime vuosina nopeaa
johtuen suurten autolauttojen onnettomuuksista ja ongelmista niiden evakuoin-
nissa ja pelastusvélineiden kaytdssa. Myods suurnopeusmatkustaja-alus kehitys
on johtanut uusiin ratkaisuihin.

Paineita lisaa myos se, ettéa kotimaan liikenteen matkustaja-alusten miehistd on
niin pieni, etta tavallisten pelastuslauttojen kayttd on hankalaa hallita.

Samaten monikantisissa aluksissa on evakuointi ylemmilta kansilta usein hanka-
laa, mikéli esim. alapuolisella kannella on tulipalo. Kysymys korostuu erityisesti,
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mikali matkustamo on autokannen ylédpuolella. Tallaisissa tilanteissa evakuointi
voidaan tehda tehokkaammin kayttaen liukuja suoraan ylemmiltéa kansilta suuriin
(yli 100 henked&) pelastuslauttoihin verrattuna nykyisiin ratkaisuihin, joissa pienille
25 hengen lautoille siirtyminen tapahtuu suoraan autokannelta. Kyseisten mini-
MES (Marine Evacuation System) jarjestelmien kaytén mahdollistaa uusi EU di-
rektiivi.

4. Yhteenveto uusien sadantdjen vaikutuksesta

4.1 Uudet alukset

Nykyisen lainsdéddannén mukaan koskee direktiivi kaikkia merialueilla toimivia
kotimaan lilkenteen uusia matkustaja-aluksia riippumatta niiden koosta, liikenne-
alueesta tai toimintakaudesta.

Kéaytannossa lahes kaikki Suomessa liikenndivat alukset kuuluvat D-luokkaan ja
matkustajia on alle 400. Ko. yhteenvedossa kasitelladnkin lahinna téllaisia aluk-
sia.

Liitteen& on esitetty sdantdjen vaikutus esimerkkien avulla. Liite 1. Suomenlinnan
lautta ja liite 2. Ahvenanmaan yhteysalukset (ro-ro matkustaja laiva).

Suurimmat muutokset verrattuna nykyisiin aluksiin ovat seuraavat :

- Kaikkien alusten on taytettava 1 osaston uppoamattomuusvaatimukset, mika li-
sééa alusten vesitiiviiden laipioiden maaraa, erityisesti konehuoneet on jaettava
lyhyempiin osastoihin ja alusten kallistumisen estamiseksi vuototilanteissa on
tankit yms. tehtava symmetrisiksi.

Alusten leveytta on lisattava vakavuuden lisaamiseksi jne. My6s suljettuja ylara-
kenteita joudutaan lisédmaan vuotojen kestamiseksi. Esim. kdytdnndssa avoimi-
en lauttatyyppisiin autoja kuljettaviin lauttoihin vaaditaan joko suljettuja sivura-
kenteita tai suljettua autokantta.

Asuintilojen sijoittaminen runkoon on osastointi, kulkutie ja kynnyskorkeusvaati-
muksista johtuen usein hankalaa.

Saannot koskevat myds kaikkein pienimpid matkustaja-aluksia, joiden jarjestelyi-
hin ko. saannot vaikuttavat oleellisesti. (Tayskannellisuus, osastointi jne.)

Naméa muutokset lisédavat alusten vaurionkestavyyttd vuototilanteissa. Nykyisin
muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta alukset kestavat rajatusti vaurioita, vaik-
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ka etenkin isommissa aluksissa on kaksoispohjat konehuonetta lukuun ottamatta,
mik& vahentaa onnettomuusriskia.

- Pelastuslaite ja evakuointimaaraykset johtavat pelastuslauttojen kayttoon myds
pienimmissa aluksissa kellumavalineiden sijasta. Samaten usein kaytannossa tu-
lee ainoaksi toimivaksi ratkaisuksi pelastusliukujen ja suurten yli 100 hengen
lauttojen kayttd isommissa aluksissa ja etenkin autoja kuljettavissa lautoissa.

Verrattuna aiempiin ratkaisuihin lisdavéat ko. ratkaisut mahdollisuutta siirtya esim.
autokannen palaessa pelastuslautoille oleellisesti. Samaten mikali kaytetdén iso-
ja lauttoja on tilanteen hallinta pienen miehistén avulla huomattavasti helpompaa.

Uudet palo yms. sdannot edellyttavat esim. sprinkler-sammutusta matkustajati-
loissa, mietittyja pelastautumisreitteja yms. kansainvalisen liikenteen matkustaja-
alusten tapaan.

Mikali Suomessa muodostetaan, johtuen suojaisesta sisasaaristosta, Ruotsin ta-
paan E-alue, jAdvat muutokset mahdollisesti myds uusien alusten osalta jonkin
verran pienemmiksi. Uusiin A-, B- ja C-luokan ro-ro matkustaja-aluksiin on tulos-
sa uusi vaatimus tayttda kansainvalisen liikenteen vuotovakavuusvaatimukset
(Tukholman sopimus). Suomessa ei nykyisin ole tdmé&n luokan aluksia.

4.2 Vanhat alukset (pituus vyli 24 m)

Paaosa vanhoihin aluksiin sovellettavista saanndoista koskee A- ja B-luokan aluk-
sia. C- ja D-luokan aluksia vaaditaan tayttamaan vastaava turvallisuustason so-
veltaen lippuvaltion vanhoja saantoja.

Direktiivistd on myos tullut uusia versioita sisaltden joitakin muutoksia liittyen tek-
nisiin yksityiskohtiin ja soveltamiseen riippuen laivan valmistumisvuodesta.

Vanhoihin A- ja B-luokan ro-ro matkustaja-aluksiin on tulossa uusi vaatimus tayt-
tdd kansainvélisen liikenteen vuotovakavuusvaatimukset (Tukholman sopimus)
vuoteen 2010 mennessa, ellei alusta poisteta kaytdsta 30v idssa tai viimeistaan
vuonna 2015. (Suomessa ei nykyisin ole taman luokan aluksia).

Vanhojen D-luokan alusten osalta on tarkeimpéna taannehtivana muutoksena tu-
lossa vuotovakavuusvaatimusten jonkin asteinen soveltaminen yli 24 m pitkiin
aluksiin. (Direktiivin vaatimus vastaavasta turvallisuustasosta).
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Direktiivin mukaan aikataulu ko. vastaavuuden vaatimiselle on seuraava:

- ennen 1940 rakennetut alukset, 1. heinékuuta 2006 alkaen;

- 1940-1962 rakennetut alukset, 1. heindkuuta 2007 alkaen;

- 1963-1974 rakennetut alukset, 1. heindkuuta 2008 alkaen;

- 1974-1984 rakennetut alukset, 1. heindkuuta 2009 alkaen;

- 1985- 1. heindkuuta 1998 rakennetut alukset, 1. heindkuuta 2010 alkaen.

Kaytannodssa taman vaatimuksen piiriin kuuluisivat D-luokan yhteys- ja matkusta-
ja-alukset ja niiden tulisi tayttdd 1 osaston vuotovakavuus vaatimukset jossain
maarin.

Toisaalta on myos keskusteltu mahdollisuudesta muodostaa E-alue sisdsaaris-
toon Ruotsin tapaan, jolloin vaatimus olisi lievempi.
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Liite: Matkustaja-alusten luokat

Matkustaja-alukset jaetaan seuraaviin luokkiin sen merialueen mukaisesti, jolla
ne liikennoivat:

1) A-luokka: kotimaan matkoilla liikenndiva matkustaja-alus, joka saa liikkennéida
myds B-, C- ja D-luokkien alueen ulkopuolella;

2) B-luokka: matkustaja-alus, joka liikkenndi, paitsi C- ja D-luokkien alueilla, koti-
maan matkoilla, joilla aluksen suurin etéisyys ei missdan vaiheessa saa olla suu-
rempi kuin 20 meripeninkulmaa rantaviivasta, jossa haaksirikkoutuneet paésevat
maihin, keskimaaraisen vuoroveden korkeuden mukaan laskettuna;

3) C-luokka: matkustaja-alus, joka liikennoi, paitsi D-luokan alueella, kotimaan
matkoilla sellaisilla merialueilla, joilla 2,5 metria ylittavan merkitsevan aallonkor-
keuden todennédkodisyys on pienempi kuin 10 prosenttia yhden vuoden aikana
ymparivuotisessa lilkkenndinnissa, tai tiettynd rajoitettuna vuodenaikana yksin-
omaan kyseisend vuodenaikana tapahtuvassa liikennoinnissa, ja joilla aluksen
etdisyys ei missdan vaiheessa ole suurempi kuin 15 meripeninkulmaa suojapai-
kasta eiké suurempi kuin 5 meripeninkulmaa rantaviivasta, jossa haaksirikkoutu-
neet paasevat maihin, keskiméaraisen vuoroveden korkeuden mukaisesti lasket-
tuna;

4) D-luokka: matkustaja-alus, joka liikennoi kotimaan matkoilla ainoastaan sellai-
silla merialueilla, joilla 1,5 metria ylittdvan merkitsevan aallonkorkeuden todenna-
koisyys on pienempi kuin 10 prosenttia yhden vuoden aikana ymparivuotisessa
toiminnassa, tai tiettyna rajoitettuna vuodenaikana yksinomaan kyseisena vuo-
denaikana tapahtuvassa liikenndinnissa, ja joilla aluksen etdisyys ei miss&an
vaiheessa ole suurempi kuin 6 meripeninkulmaa suojapaikasta eikd suurempi
kuin 3 meripeninkulmaa rantaviivasta, jossa haaksirikkoutuneet paasevat maihin,
keskim&araisen vuoroveden korkeuden mukaisesti laskettuna.

Merialueiden rajat Suomessa, kts. oheinen kartta ja Merenkulkulaitoksen paatés
erdaiden kotimaan matkoilla liikkenndivien matkustaja-alusten turvallisuudesta
14.1.2000.
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VANHOJEN SAANTOJEN MUKAINEN LYHYEN REITIN MATKUSTAJALAUTTA

T T T

Vesitiiviit laipiot 6 kpl

Paamitat: Pelastusvarustus:

Pituus 35,0m - 25 hengen pelastuslauttoja 7 kpl
Leveys 9,0m - 10/20 hengen kelluntavélineet 28 kpl
Laitakorkeus  4,1m - Laivaveneet Buster

Syvays 3,2m

Matk.méaara 450

Osastointi ja tilat:

- Vesitiiviit laipiot 6 kpl (ei vuotov.vaatim.)

- Matkustajatiloja kannen alla
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UUSIEN SAANTOJEN MUKAINEN LYHYEN REITIN MATKUSTAJALAUTTA

Vesitiiviit laipiot 7 kpl

»

Paamitat:
Pituus 33,8m
Leveys 8,5m

Laitakorkeus  4,0m
Syvays 3,25m

Matk.m&ard 350

Osastointi ja tilat:

- Kaksoispohja
- Vesitiiviit laipiot 7kpl (1 osaston vuotov.)

- Ei matkustajatiloja kannen alla

>

Kaksoispohja

Pelastusvarustus:
- 128 hengen pelastuslauttoja 4kpl,
- (1 varalla)

- I-luokan valmiusvene




LITE 4/13 (15)

VANHOJEN SAANTOJEN MUKAINEN SAARISTOLAUTTA

1 an e i

Ll il il ] ] ] ] ] ] ) X

Vesitiiviit laipiot 5 kpl

»
| o

A

Kaksoispohja

Paamitat: Pelastusvarustus:
Pituus 52,7m - 25 hengen lauttoja 12kpl
Leveys 12,0m - ll-luokan valmiusveneet
Laitakorkeus 5,25m - Evakuointi autokannelta
Syvays 4,0m

Matk.méaara 300

Osastointi ja tilat:

- Vesitiiviit laipiot 5 kpl (ei vuotov. vaatim.)
- Epdsymmetrisia tankkeja (laiva kallistuu
vuototilanteessa)

- Miehisto- ja matkustajatiloja paakannen alla
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UUSIEN SAANTOJEN MUKAINEN SAARISTOLAUTTA
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Vesitiiviit laipiot 8 kpl
Kaksoispohja
Paamitat: Muut lisdvaatimukset:
Pituus 53,5m - Hatageneraattori
Leveys 12,25m - Sprinkler autokannella ja asuintiloissa

Laitakorkeus 5,45m
Syvays 4,0m
Matk.m&ara 300

Pelastusvarustus:

- MES-systeemi, liu'ut + isoja 128 hengen pelastuslauttoja 4kpl (1 varalla)
- Nopea valmiusvene
- Evakuointi ylakannelta

Osastointi ja tilat:

- Kaksoispohja myds konehuoneessa

- Vesitiiviit laipiot 8 kpl (1 osaston vuotov.)

- Ei epasymmetrisia vuotoja

- Ei asuintiloja pddkannen alla (mahdollista, mutta vaikea sijoittaa)
- Suljetut tilat autokannen sivuilla
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RUOTSALAINEN UUSI D- LUOKAN SAARISTOMATKUSTAJA-ALUS

Vesitiiviit laipiot 7 kpl

»
>

A

Kaksoispohja

Paamitat: Pelastusvarustus:

Pituus 40m - MES-systeemi, liu'ut + isoja 150 hen-
Leveys 10,3m gen pelastuslauttoja 4kpl, (1 varalla)
Laitakorkeus 4,4m

Syvays 2,85m

Matk.maara 350

Osastointi ja tilat:

- Kaksoispohja

- Vesitiiviit laipiot 7kpl (1 osaston vuotov.)
- Ei matkustajatiloja kannen alla

Muu varustelu:

- Hatageneraattori

- Sprinkler matkustajatiloissa
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EHDOTUS KOTIMAANLIIKENTEEN MATKUSTAJA-
ALUSVARUSTAMON TURVALLISUUSSUUNNITELMAN SISALLOKSI

2.1.

2.2.

YHTIO JA SEN TOIMINTA

yhtién nimi, kotipaikka, Lv-tunnus ja toiminnan laatu

hallinnon kuvaus (vastuulliset yhtiomiehet)

turvallisuusjohtaja/t

yhtidn tavoitteet, toiminnan periaatteet; turvallisuus, ammattitaito, koulu-
tus, palvelualttius, erikoisosaaminen, jne.

TURVALLISUUSORGANISAATIO
VARUSTAMON TURVALLISUUSORGANISAATIO
- Varustamon vastuu ja toimivalta.

- Varustamolla on oltava sek& maissa etté laivalla riittdvan patevia henki-
[6it4, joilla on selvasti maaratyt tehtavat ja vastuut seka toimintaohjeet.

- Asenne alkoholiin ja huumeisiin.

- Dokumentointi; turvallisuusjarjestelman tulee olla kirjallisessa muodos-
sa ja jarjestelmaan liittyvia toimia on valvottava dokumentoidusti ja tur-
vallisuusjarjestelmaa tulee paivittaa.

- Satama- ja kalustoturvallisuus tahallisen hairinnan varalta.
ALUKSEN TURVALLISUUSORGANISAATIO

- Paallikdn vastuu ja valtuudet; paallikolla on vastuu jarjestelmén toimi-
misesta laivalla.

- Suunnitelmien kehittdminen laivatoimintoihin; toiminnot aluksella on
suunniteltava etukateen ja naitd suunnitelmia on noudatettava tydsken-
neltaessa.
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2.3.

2.4,

- Hatatilannevalmius; odottamattomiin hatatilanteisiin taytyy olla valmius,
varustamon on kehitettava toimintamallit erilaisiin hatatilanteisiin laivalla
seka harjoiteltava naita.

- Puutteiden, onnettomuuksien ja vaaratilanteiden raportointi ja analy-
sointi; kaikista puutteista, poikkeamatilanteista, vahingoista, l&heltapititi-
lanteista jne. on raportoitava ja kaikki raportit tulee analysoida. Ana-
lysointitulokset on otettava esiin koulutuksessa ja turvallisuussuunni-
telman paivityksessa.

- Aluksen ja sen varusteiden huolto; turvallisuuden kannalta téarkeéat lait-
teet on huollettava ja testattava sdénndllisesti ja toimista on pidettava
kirjaa.

- Dokumentointi; turvallisuusjarjestelman tulee olla kirjallisessa muodos-
sa ja jarjestelmaan liittyvia toimia on kontrolloitava ja ne tulee dokumen-
toida.

TYOHONOTTO JA TYOSOPIMUKSET SEKA PEREHDYTTAMINEN

Kaikilla meripalveluksessa olevilla tulee olla merimieslain edellyttama kir-
jallinen tydsopimus. Muilla tydntekij6illa tulee olla ainakin kirjallinen selvitys
tydsuhteessa sovellettavista keskeisista tydehdoista.

Tybsuojelun ja tytterveyshuollon jarjestelyt yrityksessa kuvataan taman
otsikon alla. Tyontekijat on perehdytettdva tydtehtéviinsa ja turvallisuus-
suunnitelmaan seka aluksella tydskentelevat sen turvajarjestelmiin.

TURVALLISUUSTARKASTUKSET

Varustamon tulee dokumentoiduin tarkastuksin huolehtia, etta laadittua
suunnitelmaa noudatetaan tinkimattomasti. Muussa tapauksessa suunni-
telman laatiminen on ollut turhaa.

TOIMINTA-ALUEEN TURVALLISUUSJARJESTELMAT

Merialueilla ja sisavesilla pelastusjarjestelmat eroavat toisistaan organi-
saatioiden ja niiden tehtavien osalta. Merialueen pelastusjarjestelma etsii
ja pelastaa. Sisavesilla poliisi etsii ja pelastustoimi pelastaa. Merialueilla
pelastusviranomaisia ovat merivartiosto (meripelastuksen johtokeskukset),
pelastuslaitos, poliisi, tulli, puolustusvoimat ja vapaaehtoiset meripelas-
tusyhdistykset. Sisévesilla pelastusviranomaisia ovat pelastuslaitokset, po-
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4.1.

4.2,
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liisi seka vapaaehtoinen pelastuspalvelu (VAPEPA) ja meripelastusyhdis-
tykset.

MERIPELASTUSJARJESTELMA TOIMINTA-ALUEELLA
Jarjestelmékuvaus ja yhteistoimintajarjestelyt

- halytysjarjestelyt

- vasteaika
PALO- JA PELASTUSTOIMI TOIMINTA-ALUEELLA
Jarjestelmékuvaus ja yhteistoimintajarjestelyt

— halyttdminen

— vasteaika
MUUT TOIMINTA-ALUEEN VIRANOMAISET JA VAPAAEHTOISET
Jéarjestelmakuvaus ja yhteistoimintajarjestelyt

- halyttaminen
- jarjestojen yhteyshenkilot ja kapasiteetti

- sopimukset muiden saman alan yrittdjien kanssa yhteistoiminnasta tur-
vallisuus-suunnittelussa ja yhteisen turvallisuuden parantamisessa

RISKIEN KARTOITUS

TOIMINTA-ALUEESTA JOHTUVAT RISKIT

vesialueen syvyyssuhteet ja vaylasto

alueen muu liikenne

tuulen pyyhkaisyalat ja aallokon korkeudet

virtaukset ja muut navigointiturvallisuuteen vaikuttavat seikat
MATKUSTAJISTA AIHEUTUVAT YLIMAARAISET VAARATEKIJAT

- sairauskohtaukset
- vammaiset

- vaarallinen kokoontuminen tai kayttaytyminen
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4.3.

4.4,

KALUSTON RAKENTEESTA JOHTUVAT RISKIT

- vaaran havaitsemismahdollisuudet

- osastointi

- liikkumismahdollisuudet

- pelastusvalineiden sijoittelu ja kayttoon saanti

- palovaarakohteet, palontorjuntasuunnitelma ja palon rajoittamismahdol-
lisuudet

INHIMILLISESTA KAYTTAYTYMISESTA SYNTYVAT VAARATEKIJAT

- kayttaytyminen vaaran hetkella joukon osana

- paniikkioireet

Seuraavassa on esimerkki tassa kohdassa kasiteltavista aiheista:

Kayttaytyminen vaaran hetkella

Vaaratilanteessa pakeneminen vaara-alueelta on periaatteessa jarkeva
reaktio; tulos voi tosin olla huono, jos ihmisilla on virheellinen kasitys tilan-
teesta tai suuri maara inmisia toimii ilman ohjausta, jolloin syntyy varsinai-
nen paniikki.

Hatdantynyt henkild luulee tilannetta helposti &arimmaisen vaaralliseksi,
pakeneminen jatkuu siihen saakka, kunnes henkild kuvittelee olevansa
vaaravyohykkeen ulkopuolella tai jokin tilanteeseen sopimaton ilmié "heréat-
t&a” pakenevan.

Pakeneminen tapahtuu aina vaarasta poispéin ja vaikka henkilon paatok-
sentekokyky on heikentynyt, hdn pystyy pakenemistilanteessa huomatta-
viin suorituksiin, kuten rydmimaan, juoksemaan, uimaan, ratsastamaan,
ajamaan autoa jne.

Paniikilla tarkoitetaan jarjetontéa pakoa, johon osallistuvat ovat menettaneet
itsekontrollinsa ja hallintakykynsd. Varsinaista paniikkia esiintyy varsin
harvoin ja se koskee vain pientd osaa onnettomuuden kohteeksi joutuneis-
ta (1-3%).

Paniikkia ei pida sekoittaa pakokayttaytymiseen.
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Paniikinomaisen pakenemisen tunnusmerkkeja

- Paniikki ei ole satunnaisiin suuntiin juoksemista, yleensa juostaan sii-
hen suuntaan, josta on tultu; ihmiset seuraavat toisten esimerkkeja

- Paniikki on voimakkaasti ei-sosiaalinen ilmid, henkilsiteet katkeavat ti-
lapdisesti, itsensa pelastaakseen ihmiset ovat valmiita tallomaan toisi-
aan hengilta

- Laiva- ja hotellipaloissa ihmisten on havaittu juoksevan kohti kuolemaa,
reelingin yli mereen tai kerrostalon ikkunasta kadulle; kadulle putoami-
nen tai veteen joutuminen koetaan pienemmaksi pahaksi (viimeaikai-
nen esim. WTC New York)

Paniikkikayttaytymista edistavat tekijat
- Syntyy helposti joukossa, jossa ei ole selke&a johtajaa.

- Yksil6a orgaanisesti heikentavat tekijat kuten ravitsemustila, vasymys,
kylmyys, kuumuus jne.

- Puutteellinen tieto toimintamalleista ja varajarjestelmista.

- Tietoisuus siita, ettd pakotiet ovat sulkeutumassa.

- Ryhmasidonnaisuuden puute.

- Huhupuheet ja muiden kaytos.

- Valaistus- ja nakyvyysolosuhteet.

- Aanimaailma.

- Hajut.

TOIMINTAPERIAATTEET POIKKEAMATILANTEITA VARTEN
YLEISET TOIMINTAPERIAATTEET

Halytystoimenpiteet

Paallikkd paattaa halyttdmisestd, hatamerkinannosta ja hatéviestinnasta.
Paallikkod vastaa myos valittdmista haverin jalkitoimenpiteista.
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1. Yhteys meripelastuskeskukseen / hatédkeskukseen.
Lievemmissa tapauksissa ennakoiva yhteydenotto esim. kannykalla.
2. Toimenpiteet haverikasikirjan tarkistuslistan mukaan.

3. llmoitus yhtiddn.

4. Halytysvalmius kaynnistyy — yhtidn ohjeita tarpeen mukaan noudatet-
tava.

5. Yhti6 hoitaa yhteydenpidon ulkopuolisiin haverin yhteydessa.

6. Mahdollisissa valintatilanteissa on pidettdva mielessa, ettd ihmishen-
kien pelastaminen on téarkeintd sen sijaan aineelliset vahingot voi-
daan korvata.

Haverin syntymiseen liittyneet seikat on selvitettava ja kirjattava mahdolli-
simman pian sen jalkeen, kun tilanne on saatu stabilisoitua ja ihmiset pois
vaarasta. Tama tehdaan tarkistuslistan mukaisesti. Esimerkit tarkistuslis-
toista eri tilanteissa ovat kohdassa 8.

Toimenpiteet aluksella hatatilanteessa

Paallikkd ottaa komennon valittdmasti. Paniikin estamiseksi tiedotetaan
heti halytyksen jalkeen.

- halytyksen syy
- mihin toimenpiteisiin on ryhdytty tilanteen selvittdmiseksi.
- henkildkunnan esittely; kuka on missakin ja kuka neuvoo mitakin.

- mihin toimenpiteisiin seuraavaksi ryhdytaan.

Matkustaja-aluksissa henkildkunta on avainasemassa matkustajien johta-
misessa poikkeamatilanteessa.

Matkustajia on ohjattava selvin komennoin ja varmaotteisesti.

On hyvin tarkeada, ettd henkilokunta on hyvin perilla omista tehtavistdan
héatatilanteessa. Toimenpiteitd on harjoiteltava riittdvan usein.

Henkilokunnan osoittama pelko ja epavarmuus heijastuvat matkustajissa
moninkertaisena aiheuttaen pelkoa ja kyvyttomyytta toimia.

Tieto ei poista pelkoa, mutta auttaa sen hallitsemisessa.



5.2.

LITE 5/7 (17)

Hatatilanteessa on kaytettava etukateen valmisteltuja tarkistuslistoja,
koska poikkeamatilanteissa ei saa luottaa ulkomuistiin. Poikkeamatilan-
teessa oma toimintakyky saattaa heiketd eika kukaan voi varmasti enna-
koida kayttaytymistdan. Myos tietojen tallentamiseen jalkeenpain tehtavia
selvityksia varten on syyta olla erillinen tarkistuslista. Esimerkit tarkistuslis-
toista ovat kohdassa 8.

Hatamerkinanto- ja pelastusvélineiden kaytt6

Hatamerkista ja pelastusvalineiden kaytosta tulee olla riittavan yksityiskoh-
taiset ja selkeat ohjeet aluksella. Pelastusvélineiden kayttéa tulee myos
harjoitella saanndllisesti.

Pelastusvalineiden kaytttietous on saatettava tarpeellisessa maarin myos
matkustajien tietoon. Keinoina voivat olla erilaiset demonstraatiot, kuvat,
videot, kuulutukset tai kaytannén harjoitukset. Vaarinkayttdon liittyvista ris-
kitekijoista voi olla hyva muistuttaa.

TAPAHTUMIEN ERITYISPIIRTEITA
Karilleajo tai yllattava vuototilanne

Ensisijaisesti on huolehdittava matkustajien ja miehiston turvallisuudesta.
On varmistettava evakuointivalmius ja avun halyttaminen.

Naissé tilanteissa erityinen huomio on kiinnitettdva ensin vauriotarkastuk-
seen ja sitten torjuntatoimenpiteiden mahdollisuuksiin. On huolehdittava
vedenpitavien osastojen sulkemisesta, vuodon rajoittamisesta ja sisaan tu-
levan veden poistamisesta. Uppoamisvaarasta johtuen on tarkistettava
alueet, joihin alus voidaan ajaa matalaan veteen. Taman toteuttamiseksi
tulee arvioida aika, joka on kaytettavissa ennen vaarallista tayttymisastet-
ta.

Karilleajossa tai yllattavassa vuototilanteessa voidaan kayttaa yhteista Ka-
rilleajon tarkistuslistaa ja kaikkia tilanteita varten tehtya tapauksen jalkisel-
vittelyn tarkistuslistaa (ks. kohta 8.).

Yhteentormays

Ensisijaisesti on huolehdittava matkustajien ja miehiston turvallisuudesta.
On varmistettava evakuointivalmius ja avun halyttaminen.

Yhteentdrmayksessa erityinen huomio on kiinnitettdva ensin vauriotarkas-
tukseen, joka voidaan tehda rajatulla alueella. On tarkistettava vaurioalu-
een matkustajien ja miehistén mahdollinen vammautuminen.
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On huolehdittava vedenpitvien osastojen sulkemisesta ja sisdan tulevan
veden poistamisesta. Uppoamisvaarasta johtuen on tarkistettava alueet,
joihin alus voidaan ajaa matalaan veteen. Taman toteuttamiseksi tulee ar-
vioida aika, joka on kéaytettavissa ennen vaarallista tayttymisastetta.

Kun oman aluksen vauriontorjunta on saatu hallintaan, tulee selvittaa tor-
mayksen toisen osapuolen tilanne tarvittaessa osallistua sen pelastustoi-
mintaan.

Yhteentormaystilanteeseen on tehtava tarkistuslista. Liséksi on kaytettava
tapauksen jalkiselvittelyn tarkistuslistaa (ks. kohta 8.).

Tulipalo

Tulipalon sattuessa aluksella on aina varauduttava aluksen jattoon ja mat-
kustajille on heti jaettava pelastusliivit. Myds muiden pelastusvélineiden
valitdn kayttdon saanti on varmistettava. Ihmisten turvallisuuden varmen-
tamisen jalkeen on viivyttelematta ryhdyttavd sammuttamaan ja/tai rajoit-
tamaan paloa.

Kaikkien aluksen miehiston jasenten on tunnettava palonsammutusjarjes-
telmét. Palontorjunnan ennalta harjoittelu ja aluksen sammutusvalineiden
ja — ohjeiden seka rakenteellisen paloturvallisuuden tunteminen on ensiar-
voisen tarkeda. Tdma mahdollistaa oikeat ja nopeat sammutustoimenpi-
teet.

Ennalta laadittu tarkistuslista varmistaa oikeat toimenpiteet oikeassa jar-
jestyksessa.

Konevaurio

Ensimmaiseksi tehdaan riskianalyysi aluksen turvallisuuden arvioimiseksi
sijainnin ja sdan perusteella, toisena on vaurion tarkastaminen ja kolman-
neksi tehdaan paatés joko korjauksesta tai hinausavun pyytamisesta. Ko-
nevaurio voi estda koneen tilapaisenkin kayton. Merella korjaaminen edel-
Iyttda purkamista ja varaosia. Mukana Kkuljetettavien varaosien ja tyokalu-
jen maarittely on tehtava etukateen perustuen paatokseen niista vauriois-
ta, jotka voidaan korjata merella.

Konevaurion seurauksena saattaa olla sdhkdvaurioita ja mahdollinen tuli-
paloriski. Konevaurio voi mygs aiheuttaa valitttméan vuotovaaran.

1. Varmistetaan aluksen sijainti ja tehddan arvio ajelehtimisesta seka
mahdollisesta ankkurointitarpeesta. Tata tehdaan koko tilanteen ajan.
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2. Vaurion tarkastus, jonka perusteella arvioidaan korjausmahdollisuudet
paikalla.

3. Arvioidaan sek& korjaukseen kuluva aika ettd hinausavun saapu-
misajankohta (ETA).

Sairaskohtaus

Sairauskohtauksen sattuessa on paallikon ensisijainen velvollisuus huo-
lehtia aluksen turvallisuudesta. Varmistettuaan aluksen turvallisuuden
paallikkd voi osallistua potilaan hoitamiseen, mikali se ei vaaranna muita
aluksessa olevia henkiloita. Paallikko selvittdd ensiksi alukselta (miehistd
ja matkustajat) Ioytyvan parhaan ammattitaidon potilaan hoitamiseen.
Paallikkd paattdd siitd, kuka hoitaa viestinndn alukselta pelastusviran-
omaisiin.

Otetaan yhteys pelastusviranomaisiin, joita ovat merivartiosto (meripelas-
tuskeskus), pelastuslaitos tai poliisi. Selvitetdaan potilaan evakuoinnin tarve
ja mitk& ovat eri mahdollisuudet. Evakuointivaihtoehtoja ovat: mahdollinen
rantautuminen ja ambulanssin saanti paikalle, evakuointi toiseen alukseen
ja helikopteri.

Paallikon sairaskohtauksen varalta on aluksella oltava selva ohjeistus
aluksen turvallisuuden varmistamisesta ja avun héalyttdmisesta.

Ensiapuvélineiden sijoittelu, laatu ja kayton edellyttama koulutus on jokai-
sen aluksen henkilokuntaan kuuluvan hallittava.

Ulkopuolisten pelastamiseen osallistuminen

Merilaki velvoittaa osallistumaan hadéassa olevan auttamiseen. Ulkopuolis-
ten pelastamiseen osallistumisessa on ensisijaisesti noudatettava paikal-
listen pelastusviranomaisten antamia maarayksia. Paallikon on kaikissa
toimissa huolehdittava oman aluksen ja siina olevien henkildiden turvalli-
suudesta. Hanen on harkittava missa laajuudessa voidaan osallistua ulko-
puoliseen pelastustoimeen. Meripelastuslaki velvoittaa paallikon ilmoitta-
maan (meri)pelastusviranomaiselle alustaan koskevat rajoitukset.

TIEDOTTAMINEN

Tiedottaminen jakaantuu kahteen osaan: sisdiseen aluksella ja varusta-
mon sisélla tapahtuvaan sekéd ulkoiseen tiedottamiseen. Sisainen tiedot-
taminen aluksella on ensiarvoisen tarkeaa turvallisuuden kannalta ja siita
vastaa paallikkd. Paallikon yhteyshenkilénd varustamossa tulee olla nimet-
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ty henkild, joka voi huolehtia my6s varustamon ulkoisesta tiedottamisesta.
Tiedottamisessa on tarkeata, ettéd kaytettavissad on etukateen valmistellut
mallit tiedottamiselle.

Matkustajille annettava turvallisuusinformaatio

Tiedottaminen matkustajille aluksen turvajarjestelyista alkaa heille tehta-
vista kuulutuksista matkan alkaessa ja heidan kaytettavissaan olevasta kir-
jallisesta turvallisuusinformaatiosta.

Turvallisuusinformaatiota jaettaessa on syyta muistaa asiakkaan perim-
mainen syy laivaan tulolle. Han saapuu nauttimaan vapaa-ajastaan, mai-
semista, hyvasta ruuasta ja palvelusta, joten informaation tulee olla lyhytta
ja selkedd, niin ettd asiakas huomaa sen ja kokee olonsa turvalliseksi.
Malli turvallisuuskuulutuksesta on luvussa 8.

Kuulutukset matkustajille

Kun jotain poikkeavaa sattuu, niin ihmiset haluavat tietdé mité tapahtui. Se
tietddko laivan miehistokaan sita heti, ei ole taysin varmaa. Heti, kun poik-
keustilanteen syy selvidd, on siitd syyta ilmoittaa matkustajille. Lisaksi on
varauduttava pelastautumiseen liittyvien késkyjen antamiseen matkustajil-
le.

Pienissa aluksissa on luonnollista, ettd kuulutukset hoitaa paallikké. Kun
poikkeustilanne syntyy, niin kokenutkin paallikké saattaa hataantya. Tama
johdosta onkin syytéa tehda kuulutusmallit valmiiksi ja laittaa ne nakyvélle
paikalle komentosillalle. Liikennepaikasta ja matkustajien kansallisuudesta
riippuu kaytettévien kielien maara.

Matkustajien johtaminen

Suuren matkustajamé&aran johtaminen vaatii henkilokunnalta nakyvaa ja
maaratietoista toimintaa. Miehistdn on erotuttava matkustajista.

Jotta ihmiset onnettomuustilanteissa kayttaytyisivat tarkoituksenmukaisella
tavalla, on tarkeda, ettd he saavat riittdvan nopeasti ja riittavan selkeita
toimintaohjeita.

Saadessaan varoituksen onnettomuudesta, ihminen pyrkii varmentamaan
asian jollakin muulla tavalla, esimerkiksi &animerkki yksinaén annettuna ei
véalttamattéa johda mihinkaan toimenpiteisiin.
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Koska ihmiset kayttaytyvat paaosin jarkevasti onnettomuustilanteissa, he
todennakoisesti noudattavat kaskyja, mikali ne ovat kyllin selkeita ja uskot-
tavia.

Kuulutukset tulee suorittaa niin, etteivat ne aiheuta tarpeettomasti pelon
tunnetta.

Tiedotussuunnitelma

Varustamossa on valmisteltava tiedotussuunnitelma, jossa on méaaritelty
vastuuhenkil6 ja h&nen varamiehensa sekéa malli tiedotteesta (mita tapah-
tui, missa tapahtui, milloin tapahtui, mitd seurauksia, mitd odotettavissa).
Hyvan julkisuuskuvan sailyttamiseksi varustamo voi harjoittaa myo6s aktii-
vista tiedottamista. Luettelo paikallisten tiedotusvalineiden yhteystiedoista
on talloin sisallytettava tiedotussuunnitelmaan.

Tiedottamisen muistilista

- Oikea / oikein ajoitettu tiedottaminen on tarkeaa.
- Ulkoisesta tiedottamisesta vastaa varustamo.
- Pelastusviranomaisten pitdminen ajan tasalla on muistettava koko ajan.

- Miehistéd koskevat asialliset tiedot on ilmoitettava omaisille nopeasti.
Matkustajia koskevat tiedot hoitaa poliisi.

- Kun tieto haverista on tullut julkisuuteen, on annettavien tietojen oltava
asiallisia ja totuudenmukaisia.

Matkustajien ja miehistdn jalkihoito

Turvallisuussuunnitelmassa on varauduttava myds matkustajien ja miehis-
ton jalkihoitoon. Suunnitelmaan kirjataan tiedot kaytettavissa olevista or-
ganisaatioista (terveyskeskus, SPR, seurakunnat) ja yhteistoimintajarjeste-
lyista.

On huolehdittava myds matkustajien vakuutusturvasta.
DOKUMENTOINTI

- Laivapaivakirja ja konepaivékirja

- Sahkoisten navigointivalineiden rekisterdintiasetukset
- Poikkeamaraportit

- Varustamon kriisipaivakirja

- Pelastusorganisaatioiden toimenpidepaivékirjat jne.
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7.

7.1.

7.2,

HUOLTO JA KOULUTUS
KALUSTON HUOLTOSUUNNITELMA

Kotimaan alusten liikenteen kausiluontoisuudesta johtuen on jo pelkastaan
varustamon tuloksen teon kannalta tarke&a, etta kullekin alukselle on ole-
massa huoltosuunnitelma. Aluksen péaaasiallinen tuotto ansaitaan noin
kolmessa kuukaudessa ja taman ajan aluksen tulisi olla 100% toiminta-
varmuudessa 24 tuntia vuorokaudessa. Talla ajattelutavalla taataan myos
aluksen turvallinen kayttd. Aluksen padasiallinen huolto ja kunnostustyot
tehddan kauden ulkopuolella ns. seisonta-aikana. Naiden suurempien
huoltotdiden laht6kohtana on monesti edellisen kauden liiketaloudellinen
menestys. Naitd seisonta-ajan huoltotdita ei saisi laiminlydda vaikka kau-
den tuotto jaisikin tavoitteesta.

Katsastukset

Katsastukset maaraytyvat Merenkulkulaitoksen maaraysten mukaisesti ja
vastuu niiden hoitamisesta ajallaan kuuluu varustamolle. Paallikké on vas-
tuussa siita, etta liikenteessa oleva alus on katsastettu.

Maaraaikaistarkastukset

Jokaisella aluksella tulee suorittaa saanndlliset tarkastukset méaaraajoin.
Naiden tarkastusten toteutumisesta paavastuun kantaa aluksen paallikko.
Tarkastuksia varten varustamon tulisi luoda ohjeistus ja tarkistuslistat.

Maaraaikaishuollot

Méaéraaikaishuollot ovat erittdin tarkeitd niin turvallisuuden kuin aluksen
tuottavuuden kannalta. Vilkkaan liikenndintikauden aikana on huoltojen
etukateissuunnittelu tarkeaa ja usein huollot, kuten 6ljynvaihdot ja erilais-
ten suodattimien vaihdot, on tehtava paivan paatteeksi. Varustamon on
huolehdittava, ettéa ko. téihin [6ytyy henkild maarattyna aikana. Maaraai-
kaishuoltojen laiminlydnti aiheuttaa erittdin suuren onnettomuusriskin.
Paallikon ollessa vastuussa aluksensa merikelpoisuudesta, tulee hanen
seurata maaraaikaishuoltojen toteutumista.

KOULUTUSSUUNNITELMA

Varustamolla tulisi olla koulutussuunnitelma niin varustamon omistajille
kuin tyontekijoille. Koulutusta tulisi jarjestaa saanndllisesti kaikilta aloilta,
jotka vaikuttavat kotimaan liikkenteen matkustaja-aluksilla liikenndintiin.
Asiakkaiden turvallinen kuljettaminen tulisi olla aina lahtékohtana ja nain
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ollen turvallisuuskoulutusta tulisi jarjestda niin kauden aikana kuin sen ul-
kopuolella.

Toimintaohjeet ennalta kuviteltuihin tilanteisiin on koulutettava aluksen
henkilokunnalle siten, etté toiminnan aloittamisessa ilmeneva epavarmuus
saadaan karsituksi pois.

Paallikéiden ohjeistus

Varustamon tahto kerrotaan paallikoille annettavina ohjeina. Paallikéiden
ohjeistus on ensiarvoisen tarkedd, silla paallikké on kokonaisvastuussa
aluksesta sen ollessa liikenteessa. Paallikdn ohjeistuksessa tulee ottaa
huomioon niin yleinen meriturvallisuus kuin turvallinen tyéskentely aluksel-
la. Kirjalliset, molempien osapuolien hyvaksymét toimintaohjeet ovat luot-
tamuksellisen tydskentelyn perusta ja samalla erds suotuisan turvallisuus-
kulttuurin rakennuselementeista.

Vakituisen miehiston koulutus

Aluksen vakituiselle miehistélle tulee antaa koulutusta kriisijohtamisen pe-
rusteista, pelastusvalineiden kaytosta ja sijoituksesta aluksella, palontor-
junnasta ja kaytettavissa olevasta kalustosta palopeltien kaytté mukaan
luettuna, vauriontorjunnasta ja siihen kaytettavissa olevasta valineistdsta
seka ensiavusta ja ensiapuvalineistosta.

Koulutukseen tulee sisallyttaa myos valineistdn peruskoulutusta ja aluksel-
la tapahtuvaa kayttokoulutusta, jossa perehdytddn valineiston sijoitteluun
ja kayttoonottoon aluksella. Erityisesti taman aluksella tapahtuvan kaytto-
harjoittelun merkitys korostuu aluksen pelastus- ja palontorjuntasuunnitel-
man ripedssa toteuttamisessa.

Oheishenkil6ston koulutus

Vaikka miehitystodistuksen mukaan aluksella ei tarvitsisi olla kuin kaksi
miehistéon kuuluvaa, niin kaikkien aluksella tyoskentelevien esimerkiksi
ravintolatyontekijoiden tulee saada turvallisuuskoulutus. Myds maissa
tydskentelevat henkilot, kuten lipunmyyjat, tulee kouluttaa mahdollisuuksi-
en mukaan yhdessa aluksen henkilokunnan kanssa, erityisesti jos heita
kaytetaan tilapaisena tydovoimana aluksilla. He ovat usein ensimmainen
kontakti asiakkaisiin ja heidankin tulee osata vastata asiakkaan kysymyk-
siin turvallisuudesta.
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8. TARKISTUSLISTOJEN ESIMERKIT
KARILLEAJON TARKISTUSLISTA

Paikanmaaritys
Karilleajohetki, paikallinen aika
Laht6- ja maarasatama

Runkovauriot

1

2

3

4

5. Oljyvuodot
6. Tuulen suunta ja voimakkuus sekd muut sddolosuhteet
7. Syvays ennen karilleajoa

8. Syvays karilleajon jalkeen

9. Pohjan laatu

10. Perasimen ja perasinkoneiston kunto

11. PA&akoneiston kunto

12. Muu varustus - kunto

13. Muut vauriot

14. Riskitekijat matkustajille, miehistolle ja alukselle

15. Polttoainemaara ja sen sijainti

16. Mahdollinen kallistuma
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Paikan maaritys

Yhteentdrmaysaika

Lahto- ja maarasatama
Henkildvahingot

Toisen osapuolen nimi / tunnuskirjaimet
Toisen osapuolen kansallisuus

Oman aluksen vahingot

Oljyvuodon vaara

Paéakoneen kunto

Perasimen ja perasinkoneiston kunto
Muu koneisto

Tarvittava apu
Rantautumismahdollisuus
Ankkurointimahdollisuus tai ajelehtimisen hallinta
Olosuhteet onnettomuuspaikalla
Séédennusteet

Lahin hatasatama

Polttoaine (maara ja sijoitus)

limoitus toiselle osapuolelle

Toisen aluksen vauriot

Toisen aluksen maarasatama

Tieto rannikkoradioasemalle / VTS-asemalle
Tieto lahella oleville aluksille

Riskitekijat
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TAPAUKSEN JALKISELVITTELYA VARTEN
On tarkeda merkita muistiin seuraavat tiedot

Tormaysaika

Torméayspaikka

Tormaysta edeltéaneet ohjailutoimet ja ajat
Tormaysvauhti

Nakyvyys tormayshetkelld ja sita ennen

Annetut valo- ja danimerkit

Suuntimat ja etaisyydet ulkopuolisiin Kiinteisiin kohteisiin.
Torméayskulma — piirros

© o N oA WD

Silminnakijéiden havainnot

|
o

Ulkopuoliset todistajat

-
=

Sailyta kartta ja paivakirja

-
N

Valokuvaa jos mahdollista

VUOTOTILANTEEN TARKISTUSLISTA

1. Paikan maaritys

2. Toimenpiteet vuodon tukkeamiseksi
3. Hatdpumppujen kayttod

4. Henkilévahingot

5. P&aakoneen kunto

6. Muu koneisto

7. Tarvittava apu

8. Rantautumismahdollisuus

9.  Ankkurointimahdollisuus

10. Olosuhteet onnettomuuspaikalla

11. Tieto meripelastusasemalle/ VTS asemalle
12. Séaaennusteet

13. La&hin hatdsatama

14. Polttoaine (m&éra ja sijoitus)

15. Tieto lahelld oleville aluksille

16. Riskitekijat

17. L&ht6- ja maarésatama



TULIPALON TARKISTUSLISTA
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18.
MALLI TURVALLISUUSKUULUTUKSESTA

Paikanmaaritys

Palon toteamishetki

Palon sijainti

Palon laajuus
Henkilévahingot

Palon mahdolliset levidmistiet
Aluksen vauriot

Tarvitaanko apua

Tieto meripelastusasemalle
Lahin hatdsatama

Muut lahelld olevat alukset
Aluksen vakavuus
Koneiston toiminta
Riskitekijat

Oletettu syy

Saaolosuhteet ja -ennusteet
Kaytdssa oleva hiilidioksidi

Lahto- ja maarasatama
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Malli: "Hyvaa iltaa arvoisat matkustajat. Tervetuloa m/s Purtilolle. Ristei-
lymme kestaa 4 tuntia. TAndan suuntaamme keulan kohti Jéattijarven poh-
joisosia. Ravintola on avoinna koko risteilyn ajan. Ja sitten pari turvalli-
suusasiaa: Tupakointi on kielletty aluksen sisatiloissa. Aluksen pelastuslii-
vit sijaitsevat aurinkokannen istuinlaatikoissa. Tarvittaessa henkilokunta
jakaa ne ja opastaa pukemisessa. Aluksen pelastuslautat sijaitsevat pera-
kannen ulkoreunoilla. Poikkeustilanteessa pyydamme teitd odottamaan
kuulutuksia ja seuraamaan henkilokunnan ohjeita. Henkilékunnan tunnis-
tatte sinisista tyfasuista ja tanaéan teita palvelee MM, NN, MN ja keittiossa
NM. Ja taalla komentosillalla tyéskentelee PP. Toivotamme teille oikein
nautinnollista risteilya.”
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Pelastusosasto

. i} SISAASIAINMINISTERIO LAUSUNTO

Taito Vainio 1.6.2006 SM-2006-01467/Vi-5

SAAPLRIUT julkinen
Omnettomuustutkintakeskus

Sorndisten rantatie 33C 0 6. ’ 2%6
00580 HELSINKI /&0 /M

Kommenttipyyntonne kotimaan matkustaja-alusliikenteen turvallistudesta, S 2/2004 M
KOTIMAAN MATKUSTAJA-ALUSLIIKENTEEN TURVALLISUUS -

Onnettomuustutkintakeskus on pyytinyt kommentteja kotimaan matkusta-
Jja-alusliikenteen turvallisuusraportista ennen sen julkaisemista.

Sisdasiainministerion pelastusosasto loteaa lausuntonaan seuraavaa:

Raportissa on mainittu, ettii vesipelastuksen jiirjestiiminen sisdvesialucilla
eroaa merialueilla voimassa olcvasta pelastusjirjestelmisti. Raportissa
katsotaan, ettd pelastustoimen taso on sisdvesilli epiiyhtendinen, koska
toiminta perustuu kuntakohtaisiin riskikartoituksiin ja hilytysalueiden yh-
teistoimintaan.

Sisivesialueiden osalta tilanne on muuttuimassa. Alueellinen pelastustoimi
on muuttanut jo periaatteellisesti tilannetta, koska riskit arvioidaan nyky-
Jjarjestelmiéssd pelastustoimen aluctta kattavasti. Lisaksi sisdasiainministe-
rié on antanut 14.3.2006 ohjeen pelastustoiminnan jirjestelyists sisdvesi-
alucilla, jossa mm. painotetaan sitd, ettd jos sisivesialue sijoittun useam-
malle pelastustoimen aluselle, suunnitelmien koordinolnnista sopivat ky-
seisten alueiden pelastusviranomaiset keskendfin ja yhdessi pelastustoi-
mintaan osallistuvien tahojen (ainakin hitikeskuksen, poliisin, rajavartio-
laitoksen, sosiaali- ja terveysviranomaisten, ympéristéviranomaisten, puo-
lustusvoimien, jirvipelastusseurojen ja muiden vapaaehtoisten organisaa-
tioiden edustajien) kanssa. Tiissit yhteydessil sovitaan siitd, miten tarvitta-
vat syunnitelmat ja hilytysohjeet sovitetaan yhteen ja miten niiden yllipi-
taminen jirjestetdin,

Muuten voidaan todeta, ettd pelastustoimilain niukaisesti tarvittavat pelas-
tustoiminnen jérjestelyt on arvioitava uhkien perusteella ja timi koskee

myds sisivesialueita.
ra

-
Valmiusjohtaja “Tanne Koivukoski
% @Mtw’
Pelastusylitarkastaja Taito Vainio :
Postlosoite Kéyntiosolte Puhelin Fakst
PL 26 Kirkieokatu 12 . Vaihde (09) 18001 {00) 160 44672
00023 VALTIONEUVOSTO HELSINK! Sahkoposti:

etuniml.sukunimi@Intermir. fi
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Onnettomuustutkintakeskus

OTK:n lausuntopyyntt 126/56M 24.5.2008
KOTIMAAN MATKUSTAJA-ALUSLIIKENTEEN TURVALLISUUS, S 2/2004M

Rajavartiolaitoksen esikunta on tutustunut kotimaan matkustaja-alusliikenteen tur-
vallisuutta késittelevdan raporttiin ja lausuu huomioinaan seuraavaa:

Rajavartiolaitos yhtyy raportin ndkemykseen siitd, ettd osa liikkenteenharjoittajista
ja alusten paaliikéista valttelee vaaratilanteiden ilmoituksen antamista meripelas-
tusviranomaisilie. Vuonna 2001 uusittu merilain 6 luvun 11a §, joka maarittda
paallikdn velvoltetta antaa ilmoitus vaarasta joutua hatatilanteeseen, ei ole muut-
tanut toivottavalla tavalla joidenkin alusten toimintatapoja.

Rajavarticlaitoksen merivartiostot ovat tehnaet yhteistyétd vuosien ajan Suomen
Matkustajalaivayhdistys ry:n kanssa muun muassa jérjestamélla yhteisid meripe-
lastusharjoituksia. Haasteena on ollut l1&hinnd se, ettd harjoituksiin osallistuvat
padasiassa aktiiviset jdsenet — eli vain ne, joilla asiat ovat muutenkin viranomais-
ten toivomalla tavalla kunnossa.

Rajavartiolaitos pitéda erittdin merkittivana asiana pienten varustamoiden turvalli-
suuskulttuurin kehittdmista ja kaikkien varustamoiden / liilkenteenharjoittajien si-
touttamista turvallisuusvaatimuksiin ja poikkeamatilanteiden toimenpideohjeisiin.
Pienimmiltd varustamoiita ei kuitenkaan ndkemyksemme mukaan ole perusteltua
vaatia taydellista turvallisuusjohtamisjérjestelméan mukaista suunnitelmaa, vaan
heille tulisi luoda yksinkertaisempi tapa huolehtia turvallisuussuunnittelun véahim-
méistasosta ja valvottava sen noudattamista. Téydellinen turvallisuusjohtamisjér-
jestelma voi osoittautua hallinnollisesti lilan raskaaksi pienemmille liikennditsijGille,
jolloin se voi kdanteisesti aiheuttaakin turvallisuuskultiuurin heikkenemisté hyvas-
ta tarkoituksesta huolimatta.

Turvallisuuskulttuurin kehittdmisen ei ndkemyksemme mukaan tule perustua en-
sisijaisesti ohjeiden ja méardysten tiukentamiseen seki korostettuun valvantaan.
Kulttuurin KehittAmisen tulisi korostaa informaation vaihdon el vuoropuhelun, kes-
kindisen luottamuksen ja jatkuvan oppimisen merkitysta. Tarkeintd kulttuurin ke-
hittmisessé on ensi vaiheessa sitouttaa varustamojen johto turvallisuusajatteluun
sekd mahdollisesti kehittdd turvallisuuden opetusia eri merenkulkuoppilaitoksissa.

Rajavariiolaitos ei mydskédin nae varustamojen turvallisuuskulttuuria kehittavana
tekijind kotimaan matkustaja-alusliikenteen edustajien nimeamistd meripalastus-
lohkejen johtoryhmiin (suositus 5), silld kyseiset johtoryhmat keskittyvat merellisiin
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TIEDOKSI

2
onnettomuuksiin liittyvan viranomaisyhteistydn kehittmiseen ja onnettomuusti-
lanteiden operatiivisen johtamisen sek& tapauskohtalsen resursolnnin tukemi-
seen. Tamin sijasta yhteistydtéd voitaisiin kehittdd luomalla viranomaisten ja va-
rustamojen iohdon vélinen yhteinen foorumi, joka késittelisi kotimaan matkustaja-
alusliikenteen turvallisuuteen liittyvia asioita ja kokoontuisi esim. vucsittain ennen
purjehduskauden alkua.

Raja- ja meriosaston osastop&allikon sij. /l//b M

Kommodori Isto Mattila

Yksikén paallikkéd
Komentajakapteeni ‘ Tom HaRsdn

RVLE
LSMV
SLMV
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Onnettomuustutkintakeskus /e g/ J M

Sérnaisten rantatie 33 C
00580 Helsinki

Lausuntopyyntdnne 25.4.2006

ONNETTOMUUSTUTKINTAKESKUKSEN TUTKIMUS
KOTIMAAN MATKUSTAJA-ALUSLIIKENTEEN
TURVALLISUUDESTA 25.4.2006

Merenkulkulattos
PL 171, 00181 Helsinki, Puh, 020 4481

Katsomme aiheettomaksi véitteen etté matkustaja-alusturvallisuuteen
el ole kiinnitetty tarpeeksi huomiota. Sisavesien matkustaja-alukset
koekuormitettlin vuosina 2001 - 2002 ja pelastusvalineiden maaréa ja
laatua tiukennettiin vuonna 2005.

Liséksi Lilkenne- ja viestintaministeris ja Merenkulkulaitos sopivat
vuonna 2005 uuden alusturvallisuusiain laatimisesta mm. non-Solas
aluksille. Tyé aloitettiin vuoden 2006 alusta ja ty$ on aikataulussaan.
Uudet tekniset maaraykset kaikille alusluokilie on paivitetty ja odottavat
uuden alusturvallisuuslain si&tamists.

Useimpiln turvallisuusselvityksen teknisiin suosituksiin ollaan jo
puuttumassa uuden, vireilld olevan alusturvallisuusiakihankkeen my&ta.
Kaikkia aluskatsastukseen liittyvia Merenkulkulaitoksen maaréyksia
paivitetdadn ja selkeytetdén. Mlaraykset annetaan yhdenmukaisessa
muodossa lain antaman valtuutuksen mukaisesti. Myds sadnndsten ja
maardysten helppolukuisuus alusiuokittain tulee paranemaan. Kaluston
ikadntymiseen ei voida valkuttaa, koska tolminta perustuu taloudellisiin
seikkoihin ja, jos uuden kaluston rakentaminen ei ole kannattavaa, niiti
el mydsk&in hankita. Katsastuksissa pyritdéin kiinnittamaan lisdanty-
véasti huomiota aluksen soveltuvuuteen aiottuun toimintaan seké
liilkennealueeseen.

Selvityksessé todetaan, ettd ns. non-Solas direktiivi tulee luosmaan
epdtasa-arvoa sen soveltamisalueeseen kuuluvien alusten ja direktiivin
uikopuolelle jédvien alusten vaatimuksissa. Néin el ole.
Lainsdadantthankkeen nimenomainen tarkoitus on korvata omalla,
kattavalla lainsaddanndlig direktiivissd selvasti ilmenevat ylimitoitetut
vaatimukset. Tuleva lainsaddénts koskee kalkentyyppisié aluksia
tasapuolisesti, Téma koskee mm. sisévesialueilla toimivia aluksia,

Turvallisuusselvityksessd esitetéddn myds, ettd uusista madrayksisté
poikaten, tulist matkustaja-alukset kotimaanliikenteen alueella I myds
varustaa puhallettavilla pelastuslautoilla. Pelastautumisen kannalta ei
ole ratkaisevaa aluksen koko tal lilkenneaiue, vaan veden |&mpétila
seka alka, jossa slind joudutaan olemaan seka meripelastuksen paikalle
tulon vastealka. Merenkulkulaites an aloittanut suunnittelun
puhallettavien avolauttojen kayttdédnottamisesta noin kaksi vuotta
sitten. Kuluvan purjehduskauden aikana ensimmaiset kotimaan-
liilkennealueella II tolmivat alukset varustetaan niilla.
Sélntéuudistuksen yhteydessé tutkitaan soveltamisen koko laajuus.

, Faksi 020 448 4355, www.fmaJfi
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Miehistdn mé&araé on kritisoltu, mutta henkiidmadrien lisddmiseen on
rajalliset mahdollisuudet.

Turvallisuusselvityksessé esitetddn, ettd useimmissa onnettomuuksissa
on syyna olut puutteelliset tai hyonot johtamistavat sek& huono
turvallisuusasenne. Monissa tapauksissa on ilmennyt haluttomuutta
iimoittaa onnettcmuudesta pelastusviranomaisille.

Asenteisiin el voida valkuttaa luomalla uusia teknisié ratkaisuja, vaan
ne on pyrittdvad saamaan aikaan tiedottamalla sek8 kouluttamalla.
Paalliksiden ja lalvavien kouiutus taltd osin tulisi olla yhtidn vastuulla.
Téhén esitetdén turvallisuusjohtamisjarjestelman tuomista kattamaan
myds kotimaanliikenteen matkustaja-aluksia, jotka kuljettavat alle 100
matkustajaa. Esitystd joudutaan harkitsemaan. On kuitenkin
huomattava, etté yhden/kahden henkilon varustamossa sellainen el
paljon lisdarvoa tuo.

<2 5l

Meriturvallisuusjohtaja Paavo Wihuri

e 3
Merenkulun tarkastusyksiken MM

paallikkd Pekka Korhonen ]
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Viite: Kommenttipyyntd turvallisuusselvityksestd § 2/2004 M

Kuluttajaviraston lausunto Onnettomuustutkintakeskuksen luonnoksesta turvalliseusselvityk-
seksi: "Kotimaan matkustaja-alusliikenteen turvallisuus”

Kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta annetun lain (jatkossa KuTuL,

75/2004) mukaisena valvontaviranomaisena Kuluttajavirasto lausuu luonnoksesta seuraa-
vaa.

Turvallisuusselvityksessd esitettyjen kotimaan matkustaja-alusliikennetts koskevien vo-
lyymi- ja vaaratilannetietojen perusteella Kuluttajavirasto pit44 laadittua luonnosta turval-

lisuusselvitykseksi tarpeellisena ja esitettyjé toimenpide-ehdotuksia kannatettavina kului-
tajien turvallisuuden edistiimiseksi.

1. Tuoteturvallisuuslainsifidinnén siinndsten kiiyttiminen sektoriviranomaisten toimesta val-
vottaessa matkustaja-alusliikenteen turvallisuutta

Tuoteturvallisuuslainstifidinnén mukaisen valvonnan tarkoituksena on mahdollisuuksien
mukaan ennaltaehkiistd onnettomuuksia ja vaaratilanteita sekd pyrkis varmistamaan ettei
jo tapahtuneiden onnettomuuksien kaltaisia tapahdu uudestaan.

- KuTuL on luonteeltaan tdydentéivd. Jos jonkin kuluttajapalveluksen tai kulutustavaran
turvallisuudesta on olemassa yksityiskohtaisia s#idsksis, noudatetaan niits. Sektoriviran-
omainen (esim. Merenkulkulaitos) kiyttad talloin tuoteturvallisuuslainsiadintss tdyden-
tdvana niiltd osin kuin sektorilains#idinnsld (merenkulun turvallisuutta koskeva lainsi-
dints) ei voida saavuttaa samaa turvallisuustasoa kuin mitd tuoteturvallisuuslainséadants
edellyttia.

Asiakkaille annettavien turvallisnuteen liittyvien tietojen osalta on  matkusiaja-
alusliikentessstikin sovellettavissa tarpeen mukaan KuTuL perusteella annettu Valtioneu-
voston asetus kulutustavaroista ja kuluttajapalveluksista annettavista tiedoista (613/2004).
Kuluttajille palveluiden turvallisuuden kannalta tarpeellisten tietojen antamisesta siiide-
tédn asetuksen 10 § ja 11 §:ss4. Naitd ovat markkinointi- ja ennakkomateriaalissa annetta-
vat tiedot, matkan alkaessa annettava turvallisuusinformaatio (esim. kuulutus) sekd mah-
dollisessa onnettomuus- / vaaratilanteessa annettavat tiedot,

Kuluttajavirasto Haapaniemenkatu 4, PL 5, 00831 Helsinki @09-77261 Fax09-7726 75$ Shk | posti @kuluttajavirastofl - Internet www.kuluttajavirasto.fi
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Turvallisuusselvityksestd ilmenee, eitd alusten miehitys on usein niukka ja miehistslld on
moninaisia tehtévid, KuTu-lain 3 §:ss4 elinkeinonharjoittajalle siidetyn huolelisuusvel-
vollisuuden perusteella tulee huolehtia, ettd asiakkaiden turvallisundesta voidaan huoleh-
tia kaikissa tilanteissa, mm. s3Holosuhteiden #kisti muuttuessa, aluksen vioittuessa tai
vaurioituessa, onnettomuustilanteessa tai jonkun miehistostd menettiessa toimintakykyn-
s,

Turvallisuusselvityksest4 ilmenee, ettd useista tapahtuneista onnettomuustilanteista aluk-
sen miehistd ei ollut tehnyt hit4ilmoitusta viranomaisille, Merenkulan turvallisuusstsn-
ndksien lisiksi voidaan tdssi tarvittaessa soveltaa KuTul 4 §:ssi elinkeinonharjoittajalle
asetettua ilmoitusvelvollisuutta. Sen mukaan elinkeinonharjoittajan tulee ilmoittaa vilit-
témisti valvontaviranomaiselle havaitessaan, ettd palvelu tai tavara aiheuttaa vaaraa. Va-
rustamoille hatdilmoituksen etupainotteista tekemisti voi perustella silld, etti on parempi
kun aluksen miehists tekee oikeasiséltéisen ilmoituksen itse, eikl niin ettd matkustajat te-
kevit matkapuhelimillaan ilmoituksia hitdkeskukseen ja tiedotusvilineisiin.

2. Tuoteturvallisuuslainsiidinnén soveltamigalalle kuuluvat matkustaja-alusliikenteeseen liit-
tyvit oheispalvelut

Kotimaan matkustaja-alusliikenteessi tuoteturvallisuuslains#iddnndn soveltamisalalle
kuuluvat ne toiminnot, jotka eivit ole merenkulun turvallisuuteen liittyvin lainsisdinnén
soveltamisalalla. N&itd ovat mm. rantautumispaikoilla tarjottavat retket, opastukset ja oh-
jelmanumerot seké aluksilla suoritettavat ohjelmalliset palvelut riippumatta siit#, iarjo-
taanko palveluita maksua vastaan tai vastikkeetta,

Suoritettaessa ohjelmapalveluita saarilla ja aluksilla tulee turvallisuusasiat ottaa huomi-
oon erityisen huolellisesti, koska avun tulo kestiisi yleensi kauan ja voi olla hyvinkin vai-
keaa. Tamd koskee mm. sitd, millaisia palveluita on ylip44tisn tarkoituksenmukaista tar-
jota pelastushenkilstiin vaikeasti saavutettavissa kohteissa, turvallisuustoimintojen suun-
nittelua, ensiapuvalmiutta, henkilskunnan hititilannekoulutusta ja asiakkaiden evakuoin-
nin jérjestimistd. Ohjeita ohjelmapalveluiden turvallisuuden edistamiseksi on Kuluttajavi-
raston ohjeessa “Kuluttajaviraston ohjeet objelmapalveluiden turvallisuuden edistimisek-
si”, Dnro 2003/52/1025. Ohje soveltuu valvontaviranomaisten kiyttodn ja myos elinkei-
nonharjoittajille kiiytinnon tyokaluksi riskien hallintaan ja turvallisuustoiminnan jirjes-
tamiseksi.

Turvallisuusselvitysluonnoksen sivulla 22 kiiytetdin sanaa “kuluttajansuojalainsiadants”.
Tésméllisempi ilmaus on "tuoteturvallisuuslainsdsidants”. Sanalla kuluttajansuoja ymmér-
retdiin kuluttajansuojalain alan kuuluvaa kuluttajan taloudellisen turvallisuuden varmis-
tamista. Tuoteturvallisuuslainsf4dannglle pyritdin ehkdisemisin kuluttajien terveytts ja
omaisuutta uhkaavat vaarat,

Ylijohtaja Marita Wilska

Johtaja ~ Tomi Lounema





