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TIIVISTELMA

Italialainen kemikaalialus CRYSTAL RUBINO lastasi Haminan kemikaalisataman laiturissa 1 no-
nyylifenolietoksylaattia 20.7.2000. Aluksen lastivalvomossa vaihtui lastausta valvonut peramies
klo 13.00. Vuoroon tuli Il peramies, joka ei ollut kokenut tehtavassaan, eika hanella ollut muodol-
lista patevyytta toimia itsendisesti lastausta valvovana henkilona. Kello 16.10 huomasi kannella
ollut matruusi lastattavan aineen tulevan 1P —tankin vajantoluukusta kannelle. Kannelta aine valui
aluksen perdosan ylivuotokaivoon, jonka valuma-aukon venttiili oli auki. Aine valui tasta aukosta
laiturille ja laiturilta mereen. Meressa syntyi vaahtoa ja pinnalle nousi kuolleita kaloja.
Onnettomuuden syyna oli lastauksen valvonnan puutteet ja auki jatetyt vajantoluukku ja ylivuoto-
kaivon venttiili. Ennen latausta ei aluksella oltu testattu lastitankkien ylarajahalyttimien toimintaa.
Laiva—laituri—tarkastuslista (Ship—Shore Safety check list ) oli taytetty ennen lastausta varmista-
matta listan tarkastuskohteiden todellista tilaa.

SUMMARY

ENVIRONMENTAL ACCIDENT DURING LOADING C/T CRYSTAL RUBINO IN
PORT OF HAMINA ON 20™ JULY 2000

On 20" of July 2000 the Italian chemical tanker Crystal Rubino loaded Nonyl Phenol Ethoxylate
at berth n:o 1 in the Port of Hamina. At 1300 hours the chief officer, who was in charge of super-
vising the loading operations was released by the 2" officer. The 2" officer was not experienced
enough to act as duty officer during cargo loading operation. At 16.10 hours an able bodied sea-
man (AB) on deck noticed, that the cargo was overflowing from n:o 1 port tank ullage hatch. As
result of this, the cargo poured from deck into the port side drain tank, at the aft part of the deck
area, and further through an open drain tank valve into the pier and also into the sea. Soon after
this, the harbour basin in the vicinity of the ship was covered by the foam and dead fishes could
also be recognised.

The main cause of this accident was inadequacy of loading supervision supported by the open
ullage hatch and the open drain tank valve.

The high level alarms (98%) were not tested before the commencement of loading. The Ship-
Shore-Safety check list had also been ticked by the chief officer without physical checks of rele-
vant items.
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1 ONNETTOMUUDEN YLEISKUVAUS JA TUTKINTA

11 Alus

1.1.1 Yleistiedot

Nimi CRYSTAL RUBINO
Tyyppi Kemikaalisailidalus, IMO tyyppi Il
Tunnuskirjaimet ICCR
Rekisterinumero Savona R.1.01
IMO-numero 9010917
Kansallisuus Italia
Rakennusvuosi 1992

Suurin pituus 124,86 metria
Leveys 17,22 metria
Syvays 7,10 m kesa

Brutto 5045

Netto 2469

Nopeus 13 solmua
Koneteho 4080 kW

Kotipaikka Savona, Italia
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Kuva 1 CRYSTAL RUBINO onnettomuuspaivan iltana

114 Aluksen rekisteriasiakirjat

Onnettomuuden tapahduttua Suomenlahden merenkulun tarkastustoimiston tarkastaja
tutki aluksen asiakirjat. Han totesi asiakirjojen tayttavan vaatimukset ja aluksen olevan
merikelpoinen.

114 ISO 9002 laatujarjestelméa

CRYSTAL RUBINOLLA on ilmoitettu olevan 1SO 9002 standardin mukainen laatujar-
jestelma.

114 Miehitys ja liikennerajoitukset

Aluksella oli 20 hengen miehistd. Miehitystodistuksen mukaan se on riittava. Aluksen
miehistdluetteloon merkityt kaksi naispuolista tarjoilijaa olivat ilmeisesti mukana mat-
kustajina.

1.1.5 Lastauslaitteisto ja menetelma

Onnettomuuspaivdna CRYSTAL RUBINOon lastattiin Kaukomarkkinat Oy:n omaa séi-
libalueella olevaa pumppua ja putkistolinjaa kayttden nonyylifenolietoksylaatti -nimista
kemikaalia. Tuotteen kauppanimi on "Neonol”. Putkilinjan ja laivan lastausputkiston yh-
distava letkun omisti Kaukomarkkinat Oy. Sataman laitteissa tutkijat eivéat ole havainneet
vikoja.
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Yhteistoiminta ja tiedonkulku laivan ja laiturin valilla oli sovittu tapahtuvaksi huutamalla.
Pumpun pysaytysta varten laituriputkistossa on kiinted pysaytyspainike ja venttiili putki-
linjan sulkemiseen.

Kuva 2 Lastausletku, kiinnitys laiturilla, paaventtiili ja hatapysaytyspainike.
Huomaa myos Kiinnityslaipan puutteellinen kiinnitys.

1.1.6 Sailidalustoiminnasta

Aluksen omistaa normaalisti yhtio tai muu juridinen henkild. Vastuu aluksen teknisesta
hoidosta ja miehityksesta voidaan sopimuksella siirtéaa toiselle.

On yhtidita, jotka omistavat laivoja, mutta eivat halua hoitaa alusta, joten ne rahtaavat
aluksen jollekin sita kaupallisesti hyédyntavalle. Talléin yleensa kunnossapito- ja miehi-
tysvastuu siirtyy rahtaajan velvollisuudeksi. Tatd toimintaa kutsutaan Bareboat-
rahtaukseksi.

Aluksen omistaja voi antaa aluksensa vuokralle, mutta sailyttaa itsellaédn aluksen tekni-
sen hoidon ja miehitysvastuun. Tata toimintaa kutsutaan aikarahtaukseksi. Aikarahtaaja
kayttaa alusta kaupallisesti liiketoiminnassaan kuljettamalla hankkimiaan rahteja. Taméa
viimeksi mainittu menettely oli kysymyksessa CRYSTAL RUBINOnN tapauksessa ja aika-
rahtaajana toimi Crystal Pool, Helsinki.

Saadakseen aluksen rahdattua on aluksen oltava rahtaajan hyvaksyma. Isoimmilla oljy-
ja kemikaalialan yrityksilla (Exxon-Mobil, BP, Shell etc.) on omat tarkastus (vetting) -
osastonsa, jotka suorittavat rahdattaviksi harkittavien ja rahdattujen alusten tarkastuk-
sia. Nama tarkastukset ovat erittdin kattavia. Niissa kaydaan lapi aluksen todistuskirjat,
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luokitusasiakirjat, aluksen sen hetkinen kunto jne. Osa pienemmista rahtaajista, joilla ei
ole omaa vetting -osastoa on omaksunut kaytannén vaatia muutaman isomman o0l-
jy/lkemikaaliyhtion hyvaksynnan ennen aluksen ottamista rahtaukseen. Ne yhtiot, jotka
kuuluvat OCIMF:in (Oil Companies International Marine Forum) SIRE systeemin hyo-
dyntavat sitd. SIRE on tietokanta, jonne tarkastuksen tehnyt 6ljy-yhtio |&hettaa raportin
ja ilmoittaa havaitut puutteet. Tahan raporttiin ja mahdollisesti siin& mainittuihin puuttei-
siin on aluksen omistajalla tai operaattorilla kaksi viikkoa aikaa vastata.

Ne 6ljy-yhtiot, jotka ovat SIRE systeemissa mukana, voivat halutessaan hyodyntaa tas-
sda tietokannassa olevia raportteja omiin tarkoituksiinsa eli ne saattavat hyvaksya aluk-
sen toisen yhtion tekeméan raportin perusteella. OCIMF:in piirissa on myos keskusteltu
mahdollisuudesta jarjestdd satamavaltioiden viranomaisille paasy tdhan tietokantaan,
mutta asia on edelleen auki.

Hyvaksynta tarvitaan myds, jos 0ljy-yhtid esiintyy “ketjussa” lastin luovuttajana, lastaus-
tai purkausterminaalin operaattorina tai lastin vastaanottajana.

CDI (Chemical Distribution Institute) suorittaa tarkastuksia kemikaalialuksille ja yllapitaa
SIRE tietokannan kaltaista rekisterid. CDI:in kuuluvat suurimmat kemikaalialan yritykset
kuten Exxon Chemicals, BP Chemicals, ARCO Chemicals jne.

Yleensa kemikaalialuksilla on sekad oljy- etta kemikaaliyritysten hyvaksyntdjd, jotta ne
pystyvat myos kuljettamaan 0ljytuotteita, koska kemikaalirahteja ei ole aina saatavilla.
Hyvaksynnat ovat voimassa 12 — 24 kk yhtiosta ja aluksen iasta riippuen, mikali aluk-
selle ja/tai sen kunnolle ei tapahdu mitd&n negatiivista taméan ajanjakson aikana.

Vanhat alukset eivat endé tahdo kelvata kaikille rahtaajille. Luokituslaitokset ovat otta-
neet kayttoon aluksille erilaisia luokituksia, esim. CAP-luokituksen (Condition Asses-
ment Program), jossa erityisesti kiinnitetddn huomiota rakenteiden kuntoon, ja nain
maaritelladn kelpaako alus luokkaan. Systeemi ja pisteytykset vaihtelevat eri luokitus-
laitosten valilla, mutta periaate on sama. Talla menettelylla hyvakuntoinen vanhempikin
alus saatetaan hyvéksya rahtaukseen.

1.1.7 ISM-koodista (merenkulun kansainvalinen turvallisuusjohtamiskoodi)

Seuraavassa kuvataan ISM—-koodia niiltd osin kuin se koskee CRYSTAL RUBINON ta-
pausta.

Koodin tarkoituksena on olla kansainvélinen standardi alusten turvallisesta johtamisesta
ja kaytosta seka ymparistonsuojelusta. Koska ei ole kahta samanlaista laivayhtiota tai
laivanisantdd ja koska alukset toimivat laajalla alueella erilaisissa olosuhteissa, koodi
perustuu yleisiin turvallisuusjohtamisperiaatteisiin.

Hyvan turvallisuusjohtamisen kulmakivena on yrityksen ylimman johdon sitoutuminen
turvallisuutta ja ymparistonsuojelua korostaviin toimintatapoihin. Turvallisuutta ja ympa-
ristbnsuojelua koskevissa asioissa yksildiden sitoutuminen, patevyys, asenteet ja moti-
vaatio kaikilla tasoilla maarittavat lopputuloksen. Koodin tavoitteina on varmistaa turval-
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lisuus merelld, estad ihmisten loukkaantumiset ja ihmishenkien menetykset seka eh-
kaista ymparistod- ja omaisuusvahingot.

Yhtion turvallisuusjohtamisen tavoitteiden tulisi mm:

« sisdltdd turvalliset menettelytavat aluksen kaytéssa ja turvallisen tyoympériston
varmistamisessa

. esittaa varotoimet kaikkien tunnistettavien uhkatilanteiden varalle

e jatkuvasti parantaa maissa ja aluksilla olevien henkildstéjen turvallisuusjohtamis-
taitoja mukaan lukien valmistautuminen turvallisuutta ja ymparistonsuojelua koske-
viin hatatilanteisiin.

Turvallisuusjohtamisjarjestelman tulisi varmistaa:
. pakollisten méaaraysten ja saantdjen noudattaminen

e jarjestdn (IMO), alusten lippuvaltioiden, luokituslaitosten ja merenkulkuelinkeinon
jarjestdjen soveltuvien koodien, ohjeiden ja standardien huomioon otto.

(ISM code 4). Yhtibn tai operaattorin nimeaman henkilén (designated person ashore)
vastuualueeseen kuuluu kaikkien alusten kayton turvallisuus- ja ymparistdasioiden seu-
ranta ja sen varmistaminen, etta riittavia resursseja ja maapuolen tukea kaytetaan vaa-
ditulla tavalla.

(ISM code 5). Paallikén vastuihin kuuluu mm. turvallisuusjohtamisjarjestelman uudista-
minen ja sen puutteiden raportointi maapuolen johdolle (ISM code 9.1). Turvallisuus-
johtamisjarjestelmaan tulisi kuulua menettelytavat sen varmistamiseen, ettd puutteet ja
uhkatilanteet raportoidaan yhtidlle seka tutkitaan ja analysoidaan tavoitteena turvalli-
suuden ja ymparistdonsuojelun parantaminen.

(ISM code 5) Yhtion tulisi varmistaa, etta paallikkd on taysin perilla turvallisuusjohtamis-
jarjestelmasta ja (ISM code 6) ettd alus miehitetddn patevilla, sertifioiduilla merenkulki-
joilla kansallisten ja kansainvalisten maaraysten mukaisesti ja etta henkilét, jotka siirre-
tédén uusiin turvallisuutta ja ymparistonsuojelua koskeviin tehtaviin, saavat asianmukai-
sen opastuksen néaihin tehtaviinsa ja ymmartavat riittavasti kyseeseen tulevat saannét,
maaraykset, koodit ja ohjeet.

(ISM code 10.3) Yhtion tulisi vahvistaa menettelytavat turvallisuusjohtamisjarjestelmas-
sa osoittamaan ne varusteet ja tekniset jarjestelmat, joiden akillinen vioittuminen voi ai-
heuttaa uhkatilanteen ja tulisi esittda erityistoimenpiteet, jotka on tarkoitettu tukemaan
tallaisten varusteiden tai jarjestelmien luotettavuutta. ISM-koodi koskee mm. kaikkia séi-
livaluksia.

Ulkopuolinen (luokituslaitos RINA) seka sisdinen auditointi tehdéédn maaorganisaatiossa
kerran vuodessa. Aluksella tehddén sisainen auditointi kerran vuodessa ja ulkopuolinen
(RINA) 2,5 vuoden vélein. ISM -todistuskirjat ovat voimassa 5-vuotta.
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1.2

121

Haminan satama

Onnettomuuden tapahtuman aikana satamanhaltijana oli Haminan satamalaitos, joka ol
kunnallinen liikelaitos. Vuoden 2001 alusta alkaen satama on muutettu osakeyhtioksi
nimendaan Haminan Satama.

Satama tuottaa laivaliikenteelle perusinfrastuktuurin ja joitakin palveluja, kuten alusten
kiinnityksen ja irrotuksen, alusten jatehuollon ja vesihuollon. Satama on kappaletavara-
puolella mukana osakkaana Hamina Multimodal Terminaalissa ja myy ahtausliikkeille
nosturipalveluja.

Satama omistaa suurimman osan satama-alueen maapohjasta ja laiturit. Se on sata-
massa toimivien yritysten vuokraisanta. Kunnallisena laitoksena satama on toiminut sa-
tamaviranomaisena ja jarjestyksenvalvojana. Satama huolehtii itse laitureiden kunnos-
sapidosta. Satamalaitos julkaisi Haminan éljysataman toimintaohjeet suomen, ruotsin ja
englannin kielilla 8.12.1980.

Laitureiden lastinkasittelylaitteiston kunnossapitovastuu on vastaavilla terminaaliope-
raattoreilla, jotka my6s huolehtivat lastinkasittelysta kuten Kaukomarkkinat Oy.

Kemikaalisatama yleisesti

Haminan satamassa on nestemaisten kemikaalien, polttoaineiden ja nestekaasujen va-
rastoja n. 500.000 m? usean eri yrityksen hallussa. Suurin osa naista sailiGvarastoista on
sataman eteldosassa, jossa myos laiturit ovat. Haminan kemikaalisatamassa on nelja
laituria:

Laituri n:o 1, pituudeltaan 35 metrid, maksimisyvays aluksille 9.0 metria.
Laituri n:o 2, pituudeltaan 72 metria, maksimisyvays aluksille 10.0 metria.
Laituri n:o 3, pituudeltaan 80 metria, maksimisyvays aluksille 10.0 metria.
Kaasualus—laituri, pituudeltaan 170 metria, maksimisyvays aluksille 9.0 metria.

Kemikaalisatamassa k&vi vuonna 2000 yhteensa 310 alusta ja lastia kasiteltiin 1,320
miljoonaa tonnia. Haminan sataman kokonaislikenne - kemikaalisatama, irtotavara ja
kappaletavara oli yhteenséa 4,618 miljoonaa tonnia. Laivakaynteja oli 1305 kpl. Sataman
kokonaisliikenne laski vuonna 2000 edelliseen vuoteen verrattuna 5,9%. Nestemaisen
irtotavaran kauttakulkuliikenteen vienti laski samana aikana 20%.

Kemikaalisatamassa lastattavista aineista muutamia on kasitelty lahemmin kohdassa
2.4,

Satama-aluetta ei ole kokonaan aidattu eika siella ole varsinaista kulunvalvontaa.
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Haminan satama-alue

Kuva 3

Laituri 2

1.2.2

Laiturilla on Haminan Sataman lastausvarsia ja sinne johtaa putkistoja ja eri yritysten

sdilidalueilta. Naita yrityksia ovat mm. Kaukomarkkinat Oy, Fortum Oil and Gas, Hami-

na, Transkem Oy ja Suomen Petrooli Oy.
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Putkistojen liséksi laiturilla on rakennus, jossa on ty6- ja varastotiloja, mm. laiturivalvo-
mo.

Laiturin n:0.2 lastinkasittelyalueella (eli varsien alusta) on kolme viemaria. Ne johdatta-
vat sadeveden ja mahdolliset tuotteet sadevesikaivoon, jossa on automaattinen tyhjen-
nys (uimuripumppu) ja joka on johdettu edelleen maasailioon. N&in on varauduttu letku-
litosten kohdalla mahdollisesti sattuviin vuotoihin. Taman lastinkasittelyalueen ulko-
puolella, korokkeen takana, laiturin kummassakin paassa on kaksi viemaria, jotka johta-
vat suoraan mereen. Naistd kahdesta etelanpuoleisesta viemarista valui CRYSTAL
RUBINORN ylilastauksen yhteydessa lastia suoraan mereen.

Kuva 4 Laituri 2, etelapaa
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13.2

Kuva 5 Ylempi yksisuuntainen nuoli osoittaa varsinaisen lastausalueen kohdalla
olevaa viemaria, joka johtaa laiturikaivoon. Kaksisuuntainen nuoli osoit-
taa koroketta, joka eristda varsinaisen lastausalueen muusta laiturista

Onnettomuus

Saaolosuhteet

Lampétila oli 20.7.2000 iltapaivalla +27 astetta, tuuli etelastd 2 m/s. Saa ei vaikuttanut
mitenkdan onnettomuuden syntyyn tai sen aiheuttamien vahinkojen laajuuteen.

Lastauksen valmistelu

Aluksen lastinkasittelylaitteistolle ohjeistuksen mukaan maariteltyja tarkastuksia ei tehty
ennen satamaan tuloa eika ennen lastinkasittelya. Alus saapui 20.7.2000 klo 10.00 Ha-
minan o6ljysataman laituriin n:0 2. Haminan satamalaitoksen maaraamaa ja varustamon
turvallisuusjohtamisjarjestelman edellyttamaa lastausta edeltdvaad turvallisuustarkas-
tusta aluksella (Safety Check-list ) ei tehnyt aluksen henkilokunta eika mydskaan maa-
henkilokunta. Nama turvallisuustarkastukset perustuvat teollisuuden standardiin
(ISGOTT) ja IMO:n suositukseen. Tarkastuslista taytettiin aluksella ja yliperamies kuit-
tasi sen. Maapuolen vuoroetumies otti kopion listasta ja allekirjoitti sen mydhemmin toi-
mistossa.
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Sovittiin, ettd alus lopettaisi lastauksen, eli ilmoittaisi siita, milloin pumppaus tulisi lopet-
taa. Lastinkasittelysuunnitelmaa ei alukselta 16ytynyt. Aluksen tankit tarkasti ulkopuoli-
nen tarkastaja klo 10.30. Letku Kiinnitettiin klo 11.08.

Lastauksen kaynnistaminen

Lastaus aloitettiin samana paivana klo 11.55 lastaamalla ensiksi noin 30 cm tankkien 1P
(vasemmanpuoleinen tankki n:o 1) ja 2S (oikeanpuoleinen tankki n:o 2) pohjalle nayttei-
den ottoa varten (ns. jalan nayte). Naytteet otettiin klo 12.10. Varsinainen lastaus aloi-
tettiin klo 12.42 tankkeihin 1P ja 2S. Lastauksen aloitusta valvoi yliperamies. Kello 13.10
aloitti 1l perdmies lastauksen valvonnan saatuaan yliperdmieheltéa suulliset ohjeet. Kirjal-
lisia lastausohjeita ei yliperamies ehtinyt antaa, koska han oli ruokailusta myohassa.

Kuva 6 Aluksen tankkipiirros

Sovitut kommunikointimenettelyt

Kommunikointitavaksi sovittiin huutaminen. Tatéa ei kirjattu mihink&aan.

Ylitaytto

Toisen peramiehen ( 21.7.2000 ) kertoi, ettd kun tankki 1P halytti 96%:n tayttdastetta
han sammutti halytyksen ja valmistautui tayttamaan tankin 300 tonniin pitamalla sormea
venttiilin sulkijanapin paalla. Kun lastitietokone naytti, ettd tankissa on 300 tonnia vas-
taten 97%:n tayttdastetta, sanoi han sulkeneensa molemmat 1P tankin venttiilit ja lasta-
us jatkui edelleen tankkiin 2S. Pian taméan jalkeen kannella oleva vahtimies havaitsi las-
tia kannella, ilmoitti asiasta Il per&dmiehelle radiopuhelimellaan ja huusi "stop, stop, stop”
maissa olleelle terminaalimiehelle. Sitten kansimies kuristi niskaventtiilia manifoldilla
(laivaputkiston p&a, johon lastausletku yhdistetdan) sulkematta sitd kokonaan. Lastaus
pyséaytettiin klo 16.10.

Havainnot laiva/laituri

Kannella ollut merimies havaitsi ylilastauksen ensimmaisena aluksella ja ryhtyi toimen-
piteisiin lastauksen pysayttamiseksi. Toimenpiteet hanen osaltaan sujuivat ripeasti
mutta ymparistovahingon suuruuden kannalta epaedullisessa jarjestyksessa. Ennen pe-
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ramiehelle ilmoittamista hanen olisi tullut pysayttaa lastaus. Han ei myoskaan tiennyt,
ettad niskaventtiilin voi sulkea ilman maapuolen putkistovaurioita. Pumppumies kuuli yli-
lastauksesta lastiohjaamossa ja havaitsi lastin valumisen kannella perdén pdin tultuaan
alas lastiohjaamosta. Han meni sulkemaan ylivuotokaivon venttiilia.

T R

e R
Kuva 7 Ylivuotokaivo aluksen peraosassa

Laiturilla ollut vuoroetumies havahtui alukselta tulleisiin "stop,stop,stop” huutoihin. Han
huomasi samalla, ettd nestetta valui aluksen perdosassa olevan "kaivon” noin 100 mm
halkaisijaltaan olevasta reiastd mereen ja laiturille. Tdma tapahtui klo 16.10. Han juoksi
valittdomasti tekemaan hatapysaytyksen lastipumpulle ja sulkemaan rantaventtiillin. Ta-
han toimenpiteeseen han arvioi kuluneen yhden minuutin verran.

Pelastustoimet

Aluehalytyskeskus sai hatailmoituksen klo 16.12 ja paivystava palomestari sai halytyk-
sen klo 16.15. Palomestari ehti paikalle ensimmaisena, klo 16.27 ja sammutusyksikk®
klo 16.31. Palomestarin ensimmaiset havainnot paikalla olivat, ettd komentosillan etu-
osan kohdalla olleesta aukosta valui edelleen nestettd. Tama neste ei tullut kaarena au-
kosta, vaan valui aluksen kylke&a pitkin mereen. Taman lisaksi hieman perempana ol-
leesta konehuoneen jadhdytysveden poistoaukosta tuli jadhdytysvettda mereen, joka
vaahtoutui. Laiturilla ollut etumies antoi palomestarille lastatun aineen kayttoturvalli-
suustiedotteen. Palomestari oli myos yhteydessa Suomen ympaéristokeskukseen saaden
lisatietoa aineesta. Kavi ilmi, ettei mereen paassytta ainetta ole mahdollista kerata tal-
teen vaan se painuu merenpohjaan ja liukenee siella veteen. Palomestari ilmoitti on-
nettomuudesta myods paikalliselle merenkuluntarkastajalle. Vedessa havaittuja kuolleita

11
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kaloja, noin 50-100 kpl, ei saatu keratyksi pois, vaan lokit soivat [ahes kaikki niista. Pa-
lomiehet puhdistivat laiturin siltd osin kuin aine oli sitd liannut. Laivan henkildkunta
imeytti kannella olleet lastijagdméat absorbointiaineella ja toimitti ne laiturille palomiesten
varaamaan paikkaan. Paikalle tullut poliisi aloitti omalta osaltaan tapahtuman tutkinnan.
Paikalle tuli pian my6s ymparistdviranomaisen edustajia, jotka aloittivat valittémasti va-
hinkojen arviointityon.

Kotkan hatdkeskus ilmoitti torstaina 20.7.2000 klo 16.53 satamassa tapahtuneesta ke-
mikaalipdastdsta Suomen ymparistokeskuksen paivystgjalle. Suomen ymparistokeskuk-
sessa on viisi ymparistévahinkojen torjuntapéivystajaa, joista kukin paivystaa vuorollaan
24 tuntia vuorokaudessa viikon ajan. Paivystysvuoro vaihtuu perjantaiaamuisin.

Paivystaja soitti 16.55 seuraavan paivystysvuoroon tulevalle, 21.7 vuoronsa aloittavalle
paivystajalle pyytden hantd soittamaan onnettomuuspaikalla olevalle palomestarille.
Tuleva péaivystgja soitti palomestarille ja antoi tiedot nonyylifenolietoksylaatista ja sen
kayttaytymisesta merivedessa: "Kemikaali on niukkaliukoinen, mutta hajaantuu nopeasti
vesimassaan molekyylirakenteisena (kemikaalin kemiallinen rakenne) aiheuttaen vaah-
don muodostumisen. Nonyylifenolietoksylaatti on nonioninen tensidi eli saippuamaisesti
kayttaytyva aine, jonka rakenteessa ei ole ionivarausta. Mereen valunut kemikaali, no-
nyylifenolietoksylaatti, on aine jota ei voida torjua meresta millaan talla hetkella tunne-
tulla torjuntamenetelmalld, joten meriympaériston tilan (kuolleet kalat, linnut, nisdkkaat...)
ja kemikaalin laimenemisen (naytteenotto ja analytiikka) seuranta on toteutettava huo-
lellisesti”. Taman kuultuaan palomestari totesi palokunnan tehtéavan paattyneen.

Kuva 8 Vaahtoa meresséa vuodon jalkeen. Aluksen perasta ulos vuotava aine
kuvassa on apukoneen jadhdytysvettd, eika liity onnettomuuteen.
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Kaakkois-Suomen ymparistokeskuksen tarkastaja soitti tulevalle paivystgjalle ja tiedus-
teli mereen  joutuneen aineen ominaisuuksia:  Tarkastajalle kerrottiin:
"Nonyylifenolietoksylaatti hajaantuu veteen ja kulkeutuu virtausten mukana laimentuen.
Aine hajoaa merivedessa etoksylaattiketjun irrotessa nonyylifenolietoksylaatista noin
11,8 — 14 vuorokauden kuluessa, jolloin on tarkasteltava uutta myrkyllistd kemikaalia,
nonyylifenolia. Nonyylifenolin puoliintumisaika suotuisissa olosuhteissa merivedessa on
noin 150 vuorokautta. Naytteenotto tulee kaynnistda mahdollisimman nopeasti vield
torstai paivan aikana ja tiedustella laboratoriolta mahdollisuuksia analyysien suorittami-
seen ylitydna, silla viikonloppu on lahenemassa ja nonyylifenolietoksylaatin pitoisuuk-
sista pitdisi olla tietoa kaytettavissa, jotta vesialueen veden laatu voitaisiin varmistaa
kalastukseen ja virkistyskayttoon kohdistuvan uhan kannalta. Tiedotustilaisuus tulee
jarjestaa torstai-illan aikana. Nonyylifenolietoksylaatin pitoisuuksien seuranta on tarpeel-
lista Haminan sataman ja léhivesien alueella ainakin noin parin kilometrin sateelld
paaston tapahtumapaikasta. Vuotaneen aineen maaraé koskevat tiedot vaihtelivat 400
litrasta 10 000 litraan. Mikali riittavaad tietoja nonyylifenolietoksylaatin laimenemisesta
(naytteiden analyysitulokset) ei ole perjantaina 21.7. kaytettavissa, tulisi rajoittaa liikku-
mista vesialueella viikonlopun aikana.”

Valittdbmasti nonyylifenolietoksylaattipaédston jalkeen ilmestyi pintaan kuolleita kaloja.
Naytteiksi otettiin ahvenia, kuhia, lahnoja ja ankeriaita. Lintuparvi "hoiti” loput meren
pinnalla kelluvista kaloista. Kalojen nopea kuolema johtuu kiduksiin kulkeutuneen tensi-
din aiheuttamasta tukehtumisesta (ioni-shokki). Suomen ymparistokeskuksen ekotoksi-
kologin antaman tiedon mukaan lintuparven yksilot, syotydaan nonyylifenolietoksylaatti-
paaston vaikutuksesta kuolleita kaloja, eivat saa seuraavana kevaana poikasia.

Kaakkois-Suomen ymparistokeskus jarjesti naytteenoton viisi tuntia paastén tapahtumi-
sen jalkeen ja tiedotustilaisuus pidettiin klo 20.00.

Perjantaina 21.7 iltapaivalla jarjestettiin uusi tiedotustilaisuus, jossa pdadtettiin varo-
alueen muodostamisesta 2 — 3 kilometrin sateella laiturista 2. Tiedote esitettiin karttana
ja kalastus- ja virkistyskayton rajoitusta perusteltiin riittdvien tutkimustulosten puuttumi-
sella.

Naytteita, jotka oli otettu laiturin 2 lahettyviltéa ja noin 30 metrin etadisyydelta laivan kyl-
jesta eri syvyyksistd, tutkittin Haminassa sijaitsevassa laboratoriossa. Ensimmaiset
analyysitulokset valmistuivat 21.7 klo 22.00. Tulosten perusteella voitiin paatella, etta
nonyylifenolietoksylaatti oli hajaantunut laiturin lahettyvilla koko vesimassaan. Nonyyli-
fenolietoksylaatin pitoisuudet olivat keskimaarin 20 mgl/I.

Maanantaina 24.7 otettiin lisda naytteitd. Analyysitulosten perusteella nonyylifenolietok-
sylaatin pitoisuudet olivat alentuneet alle 5 mg/l, mutta nonyylifenolia ei naytteista viela
I6ytynyt. Infrapuna- ja kaasukromatografisten analyysimenetelmien maaritysraja nonyy-
lifenolietoksylaatille on 5 mg/l ja hajoamistuotteelle, nonyylifenolille 1 mg/l. Varoalue pu-
rettiin samana paivana klo 13.00 pidetyssé kokouksessa. Paatoksesta laadittiin tiedote,
jossa kerrottiin, ettd 21.7. annettuun kalastus-, uinti- ja kayttorajoitukseen, varo-
alueeseen ei enda ollut sataman edustalla tarvetta. Vahinkoalueen tarkkailua jatkettiin ja
naytteenottoa harvennettiin.

13
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Suomen ymparistokeskus esitti HPLC -menetelman kayttéd (nestekromatografinen me-
netelmd) nonyylifenolietoksylaatin hajoamistuotteen nonyylifenolin maarittdmiseen ve-
sindytteista. Asiantunteva laboratorio [6ytyi nopeasti.

Nonyylifenolietoksylaatin hajoamista odotettaessa tutkittiin kirjallisuutta ja kaytettiin le-
vidmismalliennusteita sopivien hajoamistuotteen eli nonyylifenolin naytteenottopaikkojen
maarittamiseksi. Tarkasteltiin virtaus- ja tuulitietoja, joiden perusteella tehtiin kartta
naytteenottosuunnitelmaksi.

Uudet naytteet otettiin 2.8. HPLC —menetelmalla saadut analyysitulokset osoittivat, etta
suurimmat pitoisuudet havaittin Haminanlahdella 10,4 pg/l ja sataman pohjois-osassa
12.5 pg/l. Muut tutkitut pitoisuudet olivat alle 4ug/l.

Vesitutkimukset paatettiin lopettaa, koska nonyylifenolin pitoisuudet osoittautuivat jo
varsin pieniksi. Edelleen tapahtuvan laimenemisen seurauksena pitoisuudet pienenivat.

Nonyylifenolin taustapitoisuustietoja on julkaistu Suomen ymparistékeskuksen nonyyli-
fenolietoksylaatteja ja nonyylifenoleita esittelevassa tiedotelehtisessé 1995.

Esimerkki nonyylifenolin taustapitoisuuksista: Teollisuusjatevesi Ruotsissa sisélsi 100 -
4000ug/l, jateveden puhdistamolta lahteva vesi Ruotsissa 30 -160 pg/l, pohjavesi Sveit-
sissa 2 — 4 ug/l, Rhein -joki Saksassa 10 ug/l

Onnettomuuspaivana 20.7 naytteeksi otettujen kalojen (yha pakasteessa) tutkimusta ei
ole ympaéristohallinnon toimesta toteutettu.

Merialueella ei tiettdvasti ole 20.7.2000 jalkeen havaittu nonyylifenolietoksylaattipaas-
tosta aiheutuneita elainkuolemia.

Lainsaadanto, satama ja terminaalit

Euroopan Yhteison Neuvoston direktiivi 96/82/EY vaarallisista aineista aiheutuvien
suuronnettomuusvaarojen torjunnasta, ns. Seveso Il -direktiivin pohjalta annettu asetus
vaarallisten kemikaalien teollisesta kéasittelysta (59/1999), jatkossa kemikaaliasetus,
saatelee toimintaa o6ljy/kemikaaliterminaaleissa ja on perussaados kemikaalien kasitte-
Iyturvallisuuden kannalta. Silla on muutettu vuodesta 1992 voimassa ollutta asetusta.
Uusi asetus korostaa muiden vaarojen selvittamisen lisdksi ymparistovahinkojen ehkai-
sya ja turvallisuusjohtamisen kayttéonottoa. Lainsaadantda valvoo kauppa- ja teolli-
suusministerion alainen Turvatekniikan keskus (TUKES).

Tyéturvallisuuslaki (299/1958) maarittelee vahimmaisvaatimukset turvalliselle tydsken-
telylle ja toiminnalle. Lisaksi Valtioneuvoston p&étds alusten lastauksessa ja purkami-
sessa noudatettavista jarjestysohjeista (915/1985) asettaa tiettyja turvallisuusvaatimuk-
sia myos Oljyterminaalien tydskentelyyn, vaikkakin paatos kasittelee enemman kappa-
letavarasatamia. Alueella tydsuojelulainsaadantda valvoo Kymen tydsuojelupiiri.

Valtioneuvoston pdétds tyontekijdille aiheutuvan suuronnettomuusvaaran torjunnasta
(1999/922) maarittelee samoja velvollisuuksia kuin kemikaaliasetuskin ja liséksi sen,
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etta tyontekijoiden turvallisuuteen ja terveyteen liittyvia vaaratekijoitéa on kasiteltava siten
kuin tydsuojeluyhteistydsta on saadetty.

Sisdministerion pé&étés (SM 1999-00636/Tu-311) varautumisesta kemikaalionnetto-
muuksiin asettaa omat vaatimuksensa pelastussuunnitelmien osalta. Valvonnasta vas-
taa Kotkan pelastuskeskus.

Haminan kaupungin satamalaitoksen johtosdénté ja satamajérjestys asettavat omat
edellytyksensd satamassa toimiville operaattoreille. Lisdksi Haminan 6&ljysataman toi-
mintaohjeet antavat yksityiskohtaisiakin maarayksia turvallisesta toiminnasta.

Merilaki sekd SOLAS- ja MARPOL-yleissopimukset. Merenkulkuviranomaiset valvovat
ulkomaisen aluksen merikelpoisuutta ja kuntoa merilain ohella SOLAS-yleissopimuksen
(Safety of Life at Sea) osalta ja alusten paastoja seka lastinkasittelylaitteiston mm. jalki-
tyhjennyskapasiteettia MARPOL-yleissopimuksen perusteella. Valvonta tapahtuu eu-
rooppalaisen satamavaltiotarkastustoiminnan puitteissa (Port State Control). Lastaus- ja
purkausoperaatiota ei merenkulkuviranomainen tarkasta.

IMO:n suositus vaarallisten aineiden kuljetuksesta, kasittelysta ja varastoinnista satama
alueilla (IMO Recommendations on the Safe Transport, Handling and Storage of Dange-
rous Substances in Port Areas, Assembly Resolution A. 716(17) ), sisaltda vaatimuksen,
jonka mukaan aluksen paallikén ja satamaoperaattorin on ennen vaarallisen nestemai-
sen irtolastin lastaamista tai purkamista:

1  Sovittava kirjallisesti lastinkasittelymenetelmista
2  Taytettava ja allekirjoitettava turvallisuustarkastuslista
3 Sovittava kirjallisesti toimenpiteista hatatilanteissa.

Taman IMO:n suosituksen liiteasiakirjana on malli turvallisuustarkastuslistasta, (Safety
Check-list).

15
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- Ship/shore safety checklist
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Esimerkki Ship/Shore Safety check-listasta
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Esimerkki Ship/Shore Safety check-listasta , kuittausosa

Muut turvallisuusohjeet
ISGOTT

ISGOTT (International Safety Guide for Oil Tankers & Terminals) on OCIMF:in (Oil
Companies International Marine Forum) laatima turvallisuusohje aluksille ja terminaa-
leille. Taman ohjeistuksen ehdoton noudattaminen on perusedellytys operoinnille suur-
ten (Exxon, Mobil, Chevron, Shell, BP, Statoil, jne.) 6ljy —ja kemikaaliyhtididen hallitse-
missa terminaaleissa, seka aluksen ollessa heidén rahtauksessaan. ISGOTT ohjeistoa
voidaan pitaa teollisuuden toimintastandardina.

Kaytannon toimintaa varten luodut ohjeet ja suositukset, joita ISGOTT antaa, ovat
luonteeltaan maaraysten kaltaisia. llman niiden noudattamiseen sitoutumista yrityksella
ei ole mahdollisuutta toimia markkinoilla. Yksi tarke& ohje on aluksen ja sataman véalinen
lastauksen/purkauksen aloitus- ja lopetustoimenpiteitd koskeva tarkastuslista, Safety
Check-lists. Nain teollisuus on luonut toimintastandardin, jonka IMO on omalta osaltaan
ottanut osaksi omia suosituksiaan, ks. edelléa kohta 1.5.

Laatujarjestelmat

Kuvattaessa laatu- tai toimintajarjestelmaa on syytd tunnistaa seuraavat laatu- tai toi-
mintajarjestelmien osa-alueet.

Laatu- tai toimintajarjestelmat perustuvat ns. standardeihin. Standardit ovat toistuviin ta-
pauksiin tarkoitettuja toimintamalleja. Standardeja kaytetd&n ennen kaikkea yhteensopi-
vuuden, turvallisuuden ja toiminnan laadun takaamiseen. Esimerkkeja standardeista
ovat 1ISO 9001:2000, ISO 14001 ja BS 8800 ja turvallisuusjohtamiskoodi (ISM-koodi)
merenkulussa.
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Laatu- tai toimintajarjestelman auditointi on jarjestelmallinen, riippumaton ja dokumen-
toitu prosessi, jossa hankittavaa auditointindyttéa arvioidaan objektiivisesti sen maarit-
tdmiseksi, missa maarin sovitut auditointikriteerit on taytetty.

Laatu- tai toimintajarjestelman sertifiointi (varmentaminen) on menettely, jolla kolmas
osapuoli antaa kirjallisen varmistuksen siita, etta tuote, menetelma tai palvelu on maa-
riteltyjen vaatimusten mukainen.

Yritys voi myds toiminnassaan noudattaa jonkin laatu- tai toimintastandardin vaatimuk-
sia, vaikkakaan ulkopuolinen auditointia ja sertifiointia suorittavan yritys ei olisi sertifioi-
nut sitd. Suomessa tyypillisia auditointia ja sertifiointia suorittavia yrityksia ovat mm.
SFS-Setrtifiointi Oy, DNV Certification Oy/Ab, Lloyds Register Quality Assurance Ltd, Bu-
reau Veritas Quality International.

Yhteisid vaatimuksia yleisimmille laatu- ja toimintajarjestelmille ovat mm:

e Yrityksella tulee olla “Laatuk&sikirja”, jossa yritys kuvaa omaa toimintaansa valitun
standardin vaatimuksien mukaisesti.

* Yrityksella tulee olla asiakirjojen ja laatutiedostojen hallintajarjestelma.
« Henkil6stdn vastuut ja valtuudet tulisi kuvata seikkaperaisesti.
e Yrityksella tulee olla menetelméat poikkeavien tuotteiden tai toimintojen valvomiseksi.

e Laatukasikirjassa tulee olla kuvaus yrityksessa noudatettavista auditointimenette-
lyista.

* Laatukasikirjassa tulee olla kuvaus korjaavista ja ehkaisevista toimenpiteista.

Nonyylifenolietoksylaatti

Kaava CgHig - Ar - O -(CH; - CH; -O)y¢ -H, jossa Ar on aryyliryhma (aromaattinen ren-
gas).

Nonyylifenolietoksylaatin YK-numero on 3082, kuljetusluokka 9 ja vaaratunnus 90.
MARPOL luokka B. Ainetta kaytetdan mm. erilaisten hygieniatuotteiden valmistuksessa
yhtena raaka-aineena.

Nonyylifenolietoksylaatti, (lyhenne NFE) kauppanimeltéan neonol on kirkas jahmea
neste, jonka tiheys on 1,06 g/cm?®, sulamispiste +6 °C ja liukoisuus veteen 6mg/l. Aine-
voi aiheuttaa vakavan silmavaurion. Liséksi on valtettava kemikaalin joutumista iholle,
silla aine on iholle joutuessaan terveydelle haitallista. Aineen paastamista ymparistoon
on valtettava. Ainetta ei saa paastaa viemariin.

Nonyylifenolietoksylaatti on myrkyllista vesielidille ja voi aiheuttaa pitkaaikaisia haittavai-
kutuksia vesiymparistossa.
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Myrkyllisyysarvo kaloille, LCsg - arvo 5 mg/l (50% kaloista kuolee altistusaikana).

Nonyylifenolietoksylaatti liukenee huonosti veteen, mutta hajaantuu vesimassaan mole-
kyyleina. Aine hajoaa merivedessa 11,8 — 14 vuorokaudessa nonyylifenoliksi.

Nonyylifenolietoksylaatti havitetdan polttamalla jatteenkasittelylaitoksella.
Nonyylifenoli
Kaava Cg Hyg - Ar— OH

Nonyylifenolin (lyhenne NF) liukoisuus veteen on 1 mg/l, tiheys on 0,97 g/cm®. Aine on
syovyttavaa ja erittain myrkyllistd ymparistolle.

Nonyylifenolin myrkyllisyyttd voidaan havainnollistaa LC s, -arvojen avulla 96 tunnin al-
tistusaikana,; kirjolohi 0,23 mg/l, nieria 0,15 mg/l, taimen 2,7 mg/|

Nonyylifenoli on rasvahakuinen aine, joten se voi kulkeutua ravintoketjussa ja kertya
rasvakudokseen.

Nonyylifenoliin puoliintumisaika merivedessa noin 150 vuorokautta.

Haminan vesialueelta otetuissa naytteissa todettiin pitoisuuksia (analyysitulokset), jotka
olivat suuruusluokkaa pg/l, (1 pg/l = 0,001 mg/l).

Nonyylifenolin on todettu olevan hormonaalisesti vaikuttava aine. Vaikka nonyylifenoli
poikkeaa oleellisesti rakenteeltaan 17B-oestradiolista, eli "naishormonista” nonyylifenoli
toimii estrogeenin tavoin.

Hormonit, hermosto ja immuniteettijarjestelma vaikuttavat eldinten ja ihmisten elintoi-
mintoihin sdadellen aineenvaihduntaa, lisaantymista ja kasvua. Hormonit ovat viestiai-
neita aivolisdkkeen, kilpirauhasen ja sukurauhasten vélilla. Hormonijarjestelmé on herk-
k& ulkoisille vaikutuksille. Parhaiten tunnetaan sukupuoli- ja kilpirauhashormonien toi-
mintahairiot.

Nonyylifenolin on todettu vaikuttavan uroskaloihin, uroslintuihin, urosjaniksiin, urosrottiin
estrogeenin tavoin, jolloin maidin/sperman tuotanto on oleellisesti heikentynyt tai loppu-
nut kokonaan.

Muita hormonitoimintoihin vaikuttavia kemikaaleja ovat PCB-yhdisteet, DDT, dibutyyli-
ftalaatti, tributyylitinaoksidi ja monet teollisuuskemikaalit ja torjunta-aineet, jotka voivat
kertya eléaimiin ja ihmiseen vuosien kuluessa ympariston taustapitoisuuksista.
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Onnettomuuden tutkinta

Tutkintalautakunnan nimittaminen

Onnettomuustutkintakeskuksen paivystaja sai tiedon tapahtumasta poliisilta klo 20.30.
Tutkintakeskuksen edustaja meni paikalle samana iltana ja kavi aluksella vield seuraa-
vana paivana. Paatds mahdollisen tutkintalautakunnan asettamisesta paatettiin siirtda
siihen asti, kunnes poliisin kdynnistama esitutkinta tuottaisi jonkinlaisen kokonaiskuvan
tapahtumasta ja siihen johtaneista tekijoista. Onnettomuustutkintakeskus nimitti suuron-
nettomuuden vaaratilanteen tutkintalautakunnan 11.8.2000. Lautakuntaan nimitettiin
puheenjohtajaksi erikoistutkija, merikapteeni Risto Repo Onnettomuustutkintakeskuk-
sesta, ja jaseniksi suostumuksensa mukaisesti merikapteenit Juha Sjélund ja llkka
Pelli.

Lautakunta kutsui asiantuntijoikseen maapuolen turvallisuusjarjestelmia selvittdmaan yli-
insinddri Hannu Alenin ja yli-insinddri Harri Halmeen sosiaali- ja terveysministerion tyo-
suojeluosastolta

Poliisi aloitti pian onnettomuuden tapahduttua esitutkinnan otsikolla térke& ymparistén
turmeleminen.

Ylitarkastaja Tuula Kuusela SYKEsta on avustanut lautakuntaa nonyylifenolietoksylaa-
tin ominaisuuksia selvittamalla.

Onnettomuustutkinnassa tehdyt tarkastelut

Tutkintalautakunnan tyd perustuu lastaustyon selvittdmiseen aluksella ja Kaukomarkki-
nat Oy:n toimintaan satamassa, satamaan tutustumiseen, poliisin tekemiin kuulustelui-
hin, asiantuntijoiden selvityksiin ja asianosaisten haastatteluihin.

Lautakunta selvitti omassa katselmuksessaan aluksen turvallisuusjohtamisjarjestelmaan
littyvien dokumenttien sisaltta ja samalla haastatteli aluksen henkilokuntaa.

Lautakunnan asiantuntijat tekivat kirjallisen selvityksen "Turvallisuustoimintojen tason
arviointi Haminan kemikaalisatamassa”.

Lautakunnan edustajat vierailivat Rauman ja Rotterdamin satamissa. Naissa vertailtiin
satamaviranomaisten seka operaattoreiden turvallisuusperiaatteita ja —kaytantoja.

Suosituksista annetut lausunnot

Onnettomuustutkintaselostuksen luonnos [&hetettiin  onnettomuustutkinta-asetuksen
(79/97) 248:n mukaista lausuntoa varten liikenne- ja viestintdministerioon, kauppa- ja
teollisuusministeriodn, sisdasianministerioon, ymparistoministerioon, sosiaali- ja terve-
ysministerion tyosuojeluosastolle, Merenkulkulaitokselle ja Haminan Satama Oy:lle.
Mahdollisia kommentteja varten tutkintaselostusluonnos lahetettin myds Kaukomarkki-
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nat Oy:lle, Crystal Poolille ja CRYSTAL RUBINOn suomalaiselle lainopilliselle asiamie-
helle.

Saadut lausunnot ovat taman tutkintaselostuksen liitteina.
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2.1

ANALYYSI

Turvallisuusjohtamismenettelyt CRYSTAL RUBINOIlla

CHRYSTAL RUBINON ISM-koodin mukainen turvallisuusjohtamisjarjestelma on audi-
toitu ja Safety Management Certificate on my6nnetty 30.05.1997. Varustamoa koskeva
ISM-koodin mukainen Document of Compliance on my6nnetty 25.01.2000 ja se on voi-
massa 23.01.2005 asti. Auditoinnin ja sertifioinnin on tehnyt luokituslaitos RINA lippu-
hallinnon (ltalia) valtuuttamana. Asiapapereiden perusteella sisdiset auditoinnit oli tehty
jarjestelman edellyttamalla tavalla.

Katselmus aluksella

CRYSTAL RUBINOnN kansainvdlisen turvallisuusjohtamissaannosten (ISM—koodi) vaa-
timusten mukaan luodun turvallisuusjohtamisjarjestelman (Safety Management System)
katselmuksessa Kotkassa 14.11.2000 havaittiin seuraavat seikat:

Aluksen operatiivisesta hoidosta ( responsible operator) vastaa Savonassa ltaliassa si-
jaitseva FINBETA S.A niminen yhtio. Tama yhtidé on myos aluksen rekisterdity omistaja.

Aluksen turvallisuusjohtamistodistus (Safety Management Certificate) on myonnetty
30.5.1997 ja on voimassa helmikuun loppuun 2001. Lakiséateinen valiauditointi (inter-
mediate audit) on tehty IMO paatdslauselman A.788 (19) vaatimuksen mukaan.

Aluksen operatiivisesta hoidosta vastaavalla FINBETA S.A:lla on 25.01.2000 my6nnetyn
turvallisuusjohtamisasiakirjan, Document of Compliance (DOC 01/2000 RINA) mukaan
kemikaalialusten operatiiviseen hoitoon soveltuva turvallisuusjohtamisjarjestelma.

FINBETA S.A:n turvallisuus- ja ymparistonsuojelupolitikassa mainittujen turvallisuus-
johtamistavoitteiden saavuttamiseksi luotujen menettelytapojen ja aluksella noudatetta-
vien menettelytapojen valilla ei havaittu merkittavid eroavaisuuksia lukuun ottamatta
my6hemmin mainittavia asioita (mm. lisdpatevyystodistukset, Safety Check lists, haly-
tysten testaus ennen lastausta, poikkeamien raportointi ja analysointi).

Aluksen henkilokunnan patevyystodistukset olivat asianmukaisia lukuun ottamatta
muutamaa ns. kemikaaliséilibaluksen henkilokunnan lisapéatevyyskirjaa (Certificate of
competency). Aluksella ei ollut saatavilla yksiselitteista todistusaineistoa, josta olisi kay-
nyt selvasti ilmi, etta naiden lisdpatevyyskirjojen myontgjana toimi Italian merenkulku-
hallinto, kuten STCW-95 edellyttaa.

ISM-koodin vaatimuksen mukaisena nimettyind henkiléind (Designated Person Ashore)
yhtitssa toimivat tekninen johtaja (tekniset asiat) ja toimitusjohtaja (operatiiviset asiat).

Paallikon mukaan operatiivisesta toiminnasta vastaava FINBETA S.A. tarjoaa riittavat
resurssit ja maapuolen tuen aina tarvittaessa.
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Aluksen turvallisuusjohtamisasiakirjoissa kuvattu péaallikén vastuualue on ISM-koodin
vaatimusten mukainen. Turvallisuusjohtamisjarjestelman uudistamisesta ja sen puuttei-
den raportoinnista maapuolen johdolle ei ollut l6ydettavissa raportteja selkeésta yhte-
naisesta kaytannosta viimeisen kolmen vuoden ajalta.

Aluksen henkilokunta koostui kolmesta eri kansallisuudesta (ltalia, Espanja ja Puola).
Tassa yhteydessa on syyta mainita, ettd katselmuksen 14.11.2000 aikana haastatellut
henkilot eivét olleet toimineet aluksella 20.7.2000. Tuolloin aluksella oli miehistona ita-
lialaisia ja puolalaisia.

Aluksen virallinen tydkieli on englanti. On kuitenkin luonnollista, ettd miehistdssa enem-
miston& olevat italialaiset puhuivat keskendan italiaa. Mainittakoon, etta turvallisuusjoh-
tamiskasikirjat ovat englanninkielisia.

Aluksella on kaytossa perehdyttamisjarjestelma uusia henkil6ita varten tai niitd henki-
[6ita varten, jotka siirretddn uusiin tehtaviin. Aluksella kaytdssa oleva jarjestelma kattaa
paremmin paallyston kuin miehiston perehdyttamistarpeen.

Aluksen turvalliseen operointiin ja ymparistonsuojeluun liittyvat menettelytavat on ku-
vattu turvallisuusjohtamiskasikirjoissa kattavasti. Katselmuksen aikana voitiin todeta ra-
porteista ja taytetyista tarkistuslistoista, ettd niitd noudatetaan kohtalaisesti. Kuitenkin
komentosiltatydskentelyn osalta havaittiin, ettei esimerkiksi ennen Kotkaan 14.11. saa-
pumista edeltavan 40 minuutin aikana oltu tehty mink&aéanlaista aluksen sijaintia koske-
vaa merkintdd kaytettyyn merikorttiin. Samoin noudatettavan reittisuunnitelman kolme
viimeista reittipistetta olivat ilman todellisen sivuutusajan merkintaa. Syyna tahan oli se,
ettd paallikko oli yksin komentosillalla luotsin kanssa, eika hanella ollut aikaa tehda tar-
vittavia merkintdja. Turvallisuusjohtamiskasikirjoissa on kuitenkin kuvattu, etta tultaessa
satamaan paallikon liséksi komentosillalla on yliperamies. Paallikon selitys asialle oli se,
ettd han halusi antaa yliperdmiehen levata, koska tata tarvittaisiin lastauksen yhteydes-
sa.

Lastinkasittelyd kuvaava toimintakasikirja, 1.10.1996 paivatty “Cargo Handling Manual”
kattaa lastink&sittelytoiminnat hyvin, kuitenkin jonkun tai joidenkin avaintehtavien puut-
teellinen suorittaminen on osaltaan aiheuttanut 20.7.2000 sattuneen ylitayton.

Erityisesti laiminlydnnit kannella olevien luukkujen ja valuma-aukkojen asianmukaisen
sulkemisen suhteen ovat pahentaneet kyseisen ylitdyton ympaéristolle aiheuttamia hai-
tallisia seurauksia.

Puutteiden, onnettomuuksien ja vaaratilanteiden laajamittaisesta ja yksityiskohtaisesta
raportoinnista ja analysoinnista yhtiossé ja sen operatiivisessa hoidossa olevissa aluk-
sissa ei loytynyt riittavasti todisteita, toisin sanoen, dokumenttien maara oli pieni.

Esimerkkin&d 20.7.2000 tapahtunut ylitayttd, jonka syy ja sen seurauksena syntyva toi-
mintatapojen uudelleenarviointi ei ole yksiselitteisen selva, vaikkakin asiaa on kasitelty
seka yhtiossa, etta aluksella. Tapahtuneelle on yritetty tarjota erilaisia selityksia venttiilin
hiushalkeamasta erilaisiin teknisiin vikoihin. Kuitenkin varustamo on irtisanonut lastausta
valvoneen peramiehen tapauksen johdosta.
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CRYSTAL RUBINON ja sen varusteiden suunniteltu ennakkohuolto perustuu “Infoship”
nimisen tiedonhallintajarjestelman hyddyntamiseen. Yhtiéssa seurataan aluksen tek-
nista tilaa reaaliajassa ns. on-line menetelmalla. Aluksella olevassa jarjestelméssa on
kirjaukset maaraajoin tehtavista tarkastuksista, ndissa havaituista puutteista ja korjaa-
vista toimista. Kirjaukset tahan jarjestelmaan tekee aluksen tekninen henkilokunta, jol-
loin itse jarjestelma ei sindnsa sulje pois inhimillisen tekijan osuutta.

Aluksen turvallisuusjohtamiskasikirja “Safety Management Manual” on paivatty
18.1.1994 ja viimeisin siihen tehty korjaus ennen onnettomuutta oli paivatty 10.5.1999.
Onnettomuuden jalkeen asiakirja oli paivitetty 22.8.2000.

Turvallisuusjohtamisjarjestelméaan liittyvat muut toimintakasikirjat tutkittiin soveltuvin osin
aluksella katselmuksen aikana.

Yhtion vuotuiset sisdiset auditoinnit oli tehty yhtion edustajan ja/tai luokituslaitos RINA:n
auditojien toimesta turvallisuusjohtamiskasikirjoissa kuvatulla tavalla. Kolmen viimeisen
sisdisen auditoinnin suorittamispéivamaarat olivat 26.1.1999, 6.1.2000 ja 20.9.2000.

Kaksi katselmusta edeltanyttéd satamavaltiotarkastusta (PSC) oli tehty 11.11.1999 Har-
wich:ssa Englannissa ja onnettomuuden jalkeen 24.7.2000 Haminassa Suomessa.

Yhteenvetona katselmuksesta voidaan mainita, ettd aluksella noudatettava turvalli-
suusjohtamisjarjestelma tayttaa ISM-koodin vaatimukset. Huomiota tulisi kuitenkin kiin-
nittda puutteiden, onnettomuuksien ja vaaratilanteiden raportointiin ja analysointiin, hen-
kilokunnan patevyyteen seka yhtion kirjaamien toimintatapojen huolelliseen noudattami-
seen.

Haminan satama, toimintaohjeet ja maaraykset

Seuraava analyysi (kohdat 2.2.1 — 2.2.8) perustuu paaosin lautakunnan asiantuntijoiden
raporttiin turvallisuustoimintojen tasosta Haminan satamassa ja Kaukomarkkinat Oy:n
Haminan terminaalissa.

Satamanhaltija

Turvallisuuden kannalta toiminnan voidaan katsoa olevan sdadosten ja ohjeiden edel-
Iyttamalla tasolla. Satamalaitos itse sdatelee omilla ohjeillaan satamassa toimivien ope-
raattorien turvallisuustasoa, mutta se ei ole asettanut itselleen turvallisuusvaatimuksia
satamajarjestyksessa. Satamajarjestyksessa todetaan, ettéd satamajarjestysta valvovien
viranomaisten tehtavat maaritelladn johtosaannossa. Satamalaitoksen johtosddnnéssa
luetellaan satamalautakunnan, satamajohtajan, satamakapteenin ja sataman rakennus-
paallikdn tehtavat, mutta turvallisuusvastuita ja turvallisuustehtavia ei ole ollenkaan mai-
nittu johtosdanndssa sen enempaa kuin valvontatehtavaakaan. Satamajarjestysohjeet ja
Oljysataman toimintaohjeet ovat jo vanhoja, vuodelta 1987 ja vuodelta 1980, mutta paa-
osin ne ovat sisalléltaan relevantteja.

25



B 3/2000 M

M/t CRYSTAL RUBINON lastauksessa sattunut ympéristévahinko Haminan satamassa 20.7.2000

2.2.2

26

Epéaselvaksi on jaanyt, miten varmistetaan toimintaohjeiden perillemeno ja kenen tehta-
va on toimittaa ne aluksen tietoon. Satamalaitoksen henkiloston haastatteluissa tuli esiin
kolme eri vastausta; satamalaitos, terminaalinpitja tai meklari, on velvollinen tiedotta-
maan, ettd alus saa tiedon dljysatamassa noudatettavista ohjeista ja maarayksista. To-
dennakdista on, ettd satamaan on tullut aluksia, joille dljyterminaalin toimintaochje on
taysin tuntematon.

Kemikaaliasetuksen (59/1999) mukaan vaarallisten kemikaalien laajamittainen kasittely
on luvanvaraista toimintaa. Ainemaarista riippuen edellytetdén satamassa toimivilta toi-
minnanharjoittajilta joko turvallisuusselvitysta tai turvallisuusjohtamisjarjestelméa&, mutta
satamalaitokselta ei tata edellytetd (TUKES). Haminan satama on luokiteltu ns. palavan
nesteen varastoalueeksi, jolle on erikseen myonnetty lupa (TUKES). Satamalaitos on
palavien nesteiden varastoalueen lupapaattksen haltija.

Tyo6turvallisuuslaki (299/58 myohempine muutoksineen) edellyttaa tydnantajalta tyo-
suojelun toimintaohjelmaa, joka kattaa tyoolojen kehittAmistarpeet ja tydymparistoon
littyvien tekijoiden vaikutukset. Haminan kaupungilla, ty6antajalla on yleinen téllainen
ohjelma, joka kasittdd myods satamalaitoksen. Satamalaitoksen omat erityistarpeet eivat
tassa valttamatta tule tarpeeksi huomioiduiksi

Haminan satamalaitoksen toiminta viranomaisena ja valvojana

Satamalaitoksen pitéisi vastata siitd, ettd satamassa toimivat operaattorit noudattavat
satamalaitoksen asettamia saanttja, satamajarjestystd ja Oljyterminaaliohjetta. Sata-
majarjestyksessa todetaan, ettd satama-alueella on noudatettava satamajarjestysta.
Valvonnasta ei ole mainintaa. Oljyterminaaliohjeessa mainitaan, etta se koskee toimin-
taa Haminan 6ljysatamassa. Valvonnasta ei ole mainintaa.

Satamalaitos ei ole asettanut mitaan kriteereita sille, millaiset alukset voivat tulla las-
taamaan tai purkamaan lastiaan satamaan.

Satamaviranomaisroolia voidaan pitda vahaisena. Valvonta on lahinna sataman yleisil-
meen valvontaa, "miltd paikat nayttavat"-valvontaa, yleisen jarjestyksen ja siisteyden
valvontaa eika toimijoiden valvontaa. Satamalaitos on ndhty toiminnan varsinaisena
joustokohtana ja edellytysten luojana. Kun alukset ja terminaalinpitgjat hoitavat liiketoi-
miaan, purkavat ja lastaavat aluksia, satamalaitos yrittd& puuttua siihen mahdollisimman
vahan. Rooli on haluttu nahda taustavaikuttajana, ei aktiivisena osallistujana.

Satamaviranomainen ei ole esimerkiksi koskaan tarkastanut satamassa olevaa alusta,
vaikka siihen olisi mahdollisuus satamajarjestyksen perusteella.

Satamajarjestysohjeet ja dljysataman toimintaohjeet olivat Kaukomarkkinoiden termi-
naalinpitgjalle tuntemattomia ennen CRYSTAL RUBINOnN onnettomuutta. Ohjeilla ei ole
voinut olla kovin merkittdvaé roolia nykytilanteessa. Ohjeita aikoinaan vahvistettaessa
ne on varmasti jaettu ja tiedotettu satamassa toimiville yrityksille, mutta ne on unohdettu
vuosien kuluessa.
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Satamalaitos itse arvioi, ettd toiminnanharjoittajien kesken on selkeitad eroja toiminnalli-
sen turvallisuuden suhteen.

Satamalaitos eikd mydskaan pelastuslaitos ole saanut (eikd pyytanyt) kaikilta toimin-
nanharjoittajilta niita vuosineljinnesilmoituksia, joita toimintaohjeissa edellytetaan.

Turvallisuuden hallinta

Satamalautakunta ei ole asettanut turvallisuudelle (toiminnallisille eika ty6turvallisuu-
delle) tavoitteita. Satamalaitoksella ei ole jarjestelmallisesti analysoitu turvallisuustar-
peita, riskien arviointia ei ole tehty eika turvallisuustoiminnalla ole ollut tavoitteita. Toi-
minta on paaosin ollut puutteisiin reagoivaa, osa turvallisuuden kehittdmisajatuksista on
voinut tulla kaupungin organisaatiosta. Kesélla 2000 valmistuneessa opinndytetydssa
on selvitetty satamalaitoksen tyésuojeluun liittyvia kehittamistarpeita.

Lastaus- ja purkaustdiden keskeisend turvallisuuden hallintakeinona nadhdaan Safety
Check-lista, jonka satamalaitos edellyttaa taytettdvan yhdessa terminaalin lastaukses-
ta/purkauksesta vastaavan henkilon ja aluksen yliperamiehen (aluksen vastuuhenkilon)
kanssa. Satamalaitos katsoo, ettéd kun terminaalinpitgjd vastaa listan taytosta, turvalli-
suusvaatimukset tulevat taytetyksi. Terminaalipitdja katsoo aluksen vastaavan turvalli-
suudesta listan alusta koskevien kohtien osalta, eiké katso, ettd se voisi vastata aluksen
osalta turvallisuusvaatimuksista. Turvallisuusvaatimusten tayttyminen kulminoituu lis-
taan ja sen mahdolliseen tayttéon, ei asioiden varmaan ja luotettavaan tarkastamiseen.
Tarkistuslistasta toiminnanharjoittajat ovat tehneet omia versioitaan. Satama edellytti ai-
emmin, ettd sille toimitettin kopio tarkastuslistasta jokaisesta lastaukses-
ta/purkauksesta. Tastad kaytannosta luovuttiin ja samalla ehka annettiin signaali, ettei
lista ole tarked.

Satamalaitoksen turvallisuustoiminta ja tydsuojelutoiminta on reagoivaa, ei ennakoivaa.
Havaitut puutteet korjataan.

Oman toiminnan tarkkailua ja seurantaa turvallisuuden hallintamielessa ei ole. Poik-
keamaraportti on ollut kaytéssd muutaman vuoden. Sen tuottamat raportit ovat luku-
maaraltdan vahaisia. Satamassa toimivilla yrityksilla on satamalaitoksen kanssa yhtei-
nen vartiointi, jota hoitaa ulkopuolinen turvallisuuspalveluja antava yritys (Securitas).

Toiminta on varsin vakiintunutta, tyétehtavat ja rutiinit ovat olleet samoja viimeiset kym-
menen/kaksikymmenta vuotta.

Turvallisuuden hallinta on voinut olla myds osaamiskysymys. Nyt asiaan on kiinnitetty
huomiota ja satamassa on aloittanut turvallisuustarkastaja, jonka tehtavana on arvioida
turvallisuuteen liittyvid asioita ja tehda esityksia turvallisuuden parantamiseksi ja hallit-
semiseksi.
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Muita huomioita satamalaitoksen turvallisuustoiminnasta
Tydsuojelun toimintaohjelma ja tyoterveyshuollon toimintasuunnitelma

Tyb6suojelun toimintaohjelma on vuodelta 1997 ja se koko on kaupungille yhteinen. Oh-
jelma sinallaédn on monipuolinen, mutta se ei vaikuta satamalaitoksen tydsuojelutoimin-
taan. Tyoterveyshuollon toimintasuunnitelma on kattava, siind on lueteltu paljon eri ter-
veystarkastuksia eri kohdejoukolle, TYKY -toimintaa on suunnattu osalle henkiléstéa ja
se sisdltad myos tyokyky-indeksin kayton.

Ylimmé&n johdon toiminta

Turvallisuustoiminnalta, kuten jo aiemmin todettiin, puuttuu tavoitteet, eik& johdon rooli
turvallisuustoimintojen johtamisessa ole vahva. Turvallisuustoiminnan kehittdmisnako-
kulma on ollut ainakin kesaan 2000 asti heikko. Henkiléston osaamistarpeita turvallisuu-
den suhteen ei ole selvitetty. Uuden henkildston rekrytointi on vahaista

Ty6njohdon valvonta

Tyo6tehtavat (alusten kiinnitys ja irrotus) tekee tydéryhma, jossa esimies toimii ryhman
mukana. Tyotehtavansa ryhma saa PortNetin (satamien ja merenkulun palveluverkko)
avulla itsenéisesti. Palaverikaytantdja ei ole, eikd sovituista/péatetyista asioista synny
dokumentteja. Ohjeista tulee tiedote ilmoitustaululle. Ty6turvallisuuslaissa tarkoitettua
tydnjohdon (tybnantajan edustajan) valvontaa voi olla vaikea hahmottaa.

Tyoympdriston tarkkailu ja riskien arviointi

Tyoymparistéa ei tarkkailla satamaviranomaisena jarjestelmallisesti siten, etta siihen
kuuluisi satamassa toimivien yritysten ja alusten turvallisen toiminnan ja satamaohjeiden
valvonta ja tarkkailu tai puutteiden kartoittaminen. Tydymparistdn tyosuojeluriskien arvi-
ointia oman ty6turvallisuuden kannalta ei ole tehty, mutta kesalla 2000 on valmistunut
selvitys tydsuojelutoiminnan kehittamistarpeista.

Kunnossapito ja hankinnat

Osan kunnossapidosta toimittaa kaupunki, osan tekevat ulkopuoliset suoraan sataman
tilauksesta. Turvallisuusnakokohtien huomioiminen saumattomasti hankinnoissa ja kor-
jauksissa ei aina onnistu.

Henkilbnsuojaimet

Henkilénsuojainten kayttd on vahaista. Satamavalvojilla on kelluntaliivit, ns. paukkuliivit
aluksia irrotettaessa tai kiinnitettdessd. Autossa on kasisammutin. Kyparéaa ei kayteta
alusten kiinnitys/irrotustydsséa, lukuun ottamatta HMT -operaattorin aluetta, jossa ope-
raattori edellyttaa kaikilta alueellaan liikkuvilta kyparan kayttéa. Oljyterminaalissa on
suojainvarusteiden sailytystila, josta satamavalvoja saa kayttdonsa tarvittaessa hengi-
tyssuojaimen tai kemikaalisuojavarusteet.
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Pelastusvalmius

Satama-alue kuuluu pelastuslaitoksen vuosittain tarkastamiin kohteisiin. Oljysatama-
alueella toimivat operaattorit uudistavat talla hetkella teollisuuskemikaaliasetuksen
edellyttamaa suuronnettomuusvaarasta kertovaa tiedotetta alueen ymparistéssa asuvil-
le/ tybskenteleville.

Kotkan pelastuskeskus pitaa ylla ulkoista pelastussuunnitelmaa ja satamalaitos seka
operaattorit omia siséisid suunnitelmiaan. Erdaana ongelmana koettiin, ettd satama-
alueella voidaan kayttaa edelleen vanhojen standardien mukaisia turvajarjestelmia.
Laite- ja allassuojavallijarjestelméat on rakennettu vanhojen sdéntdjen mukaisesti. Vasta
uudet terminaalit noudattavat uusia paloturvallisuusstandardeja.

Kerran vuodessa pidetaan yhteinen harjoitus pelastuslaitoksen kanssa joko sen tai sa-
tamalaitoksen aloitteesta. Laituritoiminnot ovat yleensa olleet harjoitusten ulkopuolella,
koska ne ovat keskittyneet toiminnanharjoittajien toiminnassa oletettuihin onnettomuuk-
siin.

Pelastusorganisaatiojarjestelyjen Haminan kaupungin ja Vehkalahden kunnan kesken
on koettu aiheuttaneen vaikeuksia, jotka ovat johtuneet kahden em. organisaation yh-
distamisesta. Satamalaitoksen ja yhdistetyn pelastuslaitoksen yhteydet on koettu jonkin
verran ongelmallisina. Nyt pelastuslaitoksen johtopalvelut hoitaa Kotkan pelastuskeskus
ja asian uskotaan olevan siltd osin kunnossa.

Tiedotuksessa on todettu puutteita; aina satamalaitoksella ei ole ollut tietoa siitd, miksi
esimerkiksi pelastuslaitoksen henkilékuntaa (kalustoa) on satama-alueella.

limoitusmenettelyssa on puutteita, pelastuslaitos ei saa neljannesvuosi-ilmoituksia siten
kuin ohjeissa edellytetaan.

Valtioneuvoston paatdksen 915/1985 (alusten lastauksessa ja purkauksessa noudatet-
tavat jarjestysohjeet) edellyttdmaét ilmoitukset vaarallisista aineista tulevat satamalaitok-
selle ja satamalaitokselta edelleen pelastuslaitokselle. Joskus voi maanteitse tulla sata-
maan kontti ilman tarvittavia dokumentteja.

Pelastuskeskuksen kemikaalitietdmys kemikaalionnettomuuksien torjunnassa on vahva
ja siihen on panostettu erityisesti. Varsinaista kemistia ei pelastuskeskuksen palveluk-
sessa ole vaan onnettomuustilanteissa muodostetaan tarvittaessa yhteys joko paikalli-
siin asiantuntijoihin, Suomen Ymparistokeskuksen (SYKE) péivystajaan, tai mikali mah-
dollista kemikaalin l&hettdneeseen tai vastaanottavaan tahoon.

Yhteistoiminta eri viranomaisten kesken

Satama-aluetta ja toimintaa satamassa valvovat Turvatekniikan keskus teollisuuskemi-
kaaliasetuksen nojalla, tydsuojeluviranomaiset tydturvallisuuslain nojalla, merenkulkuvi-
ranomainen merenkulkusaadosten nojalla, poliisi yleista jarjestysta koskevien sdadosten
nojalla, pelastuslaitos palo- ja pelastustoimen lainsdadannon nojalla, ympaéristéviran-
omainen ymparistéturvallisuuden osalta ja satamaviranomainen omien jarjestyssaanto-
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jensa osalta. Haminan kaupungille on annettu lupa palavien nesteiden varastoalueen
pitdmiseen. (Teknillinen tarkastuskeskus 1990). Luvan mydntamiseen on liittynyt viran-
omaisten lausuntomenettely. Viranomaisten kesken ei ole satamaa koskevan luvan
osalta saanndllista yhteistyota, eikd viranomaistoiminnan koordinointi kuulu kenellekdan.
Satamalaitos kokee yhteistydn sujuneen moitteettomasti eri viranomaisten kesken. To-
sin poliisin saaminen satamaan koetaan hankalaksi.

Seuranta ja tarkkailu
Varsinaista, toiminnan turvallisuuden jarjestelmallistd seurantaa ja tarkkailua ei ole.
Tiedotus ja kommunikointi

Satamalaitoksen sisdinen tiedotustoiminta on véhaista eika jasentynyttd. Vuorojen vali-
sia tietokatkoksia voi esiintya.

Jarjestelmallista, tiettyja sovittuja kanavia kayttavaa ja sovitut asiat kasittavaa tiedotta-
mista muille satamaoperaattoreille ja sataman kayttgjille ei haastatteluissa tunnistettu.
Tiedottamista hoidetaan ainakin normaalien tapaamisten ja toiminnan yhteydessa. Ope-
raattoreiden tapaamisia ja yhteistydta on jarjestetty satunnaisesti liittyen esimerkiksi
lainsdadannon vaatimusten tayttymiseen.

Kommunikointia alusten kanssa ei pidetty ongelmallisena, kun taas terminaalinpitgja
haluaisi parantaa omaa kommunikointikykydan alusten henkiloston kanssa.

Turvallisuusasenteet ja kulttuuri

Haastatteluissa ei tullut esiin mitdén erityista. Toimintatavat ja asenteet ovat sellaisia,
mité voidaan kuvitella olevan pitkdan samoja tehtéavia hoitaneilla henkil6illa. Uutta ajat-
telua saattaa tuoda turvallisuuteen keskittyvan henkilén palkkaaminen, mutta sekin
edellyttaa johdolta tavoitteellisuutta turvallisuuden suhteen.

Kaukomarkkinat Oy :n turvallisuustoiminta

Laitos on kuulunut jo aiemmin voimassa olleen teollisuuskemikaaliasetuksen (682/90,
muutos 703/1992) mukaisiin suuronnettomuusvaarallisiin kohteisiin ja se on laatinut
asetuksen edellyttaman turvallisuusselvityksen. Uusi asetus (59/1999) edellyttaa myos
toiminnanharjoittajalta turvallisuusselvitysta, joka oli laadittava 1.2.2001 mennessa ja
jossa toiminnanharjoittaja osoittaa seuraavat asiat:

* se on ottanut kaytt6on toimintaperiaatteet suuronnettomuuksien ja muiden onnetto-
muuksien ehkaisemiseksi seké turvallisuusjohtamisjarjestelman toimintaperiaattei-
den toteuttamiseksi,

« se on selvilld harjoittamaansa toimintaan liittyvistda suuronnettomuuksien mahdolli-
suuksista ja ryhtynyt tarpeellisiin toimenpiteisiin onnettomuuksien valttdmiseksi sekéa
seurausten vaikutusten rajoittamiseksi,
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e se on ottanut huomioon riittdavan turvallisuus- ja luotettavuustason suunnittelussa,
rakentamisessa, kaytdssa ja kunnossapidossa ja

« se on laatinut sisdisen pelastussuunnitelman seka toimittanut tiedot ulkoista pelas-
tussuunnitelmaa ja tuotantolaitosta ymparoivdn maan kayton suunnittelua varten.

Aikaisemman teollisuuskemikaaliasetuksen (1992) mukainen turvallisuusselvitys on laa-
dittu ja TUKES on hyvaksynyt tehdyn selvityksen pienilla toimenpiteita vaativilla huo-
mautuksilla. Uutta turvallisuusselvitysta laaditaan parhaillaan. Nykylainsdadannén mu-
kaisissa maaraaikaistarkastuksissa se ei ole huomauttanut podytakirjassaan oleellisista
puutteista.

Valtioneuvoston péatds suuronnettomuusvaaran torjunnasta (922/1999) edellyttaa, etta
tydnantajan on jatkuvasti kaikessa tytpaikalla tapahtuvassa toiminnassa huolehdittava
tarpeellisista toimenpiteista suuronnettomuusvaaran ehkaisemiseksi. Erityisesti tulee va-
rautua korjaus-, huolto- ja muutostdiden aiheuttamaan suuronnettomuusvaaraan. Lisak-
si nditd suunnitelmia, asiakirjoja ja selvityksia laatiessaan tyOnantajan on kéasiteltava
tyontekijoiden turvallisuuteen ja terveyteen liittyvid asioita tyontekijoiden tai edustajiensa
kanssa siten kuin yhteistoiminnasta tyosuojeluasioissa erikseen saadetdaan. Naita ei ai-
nakaan vield oltu kasitelty sdadosten edellyttamalla tavalla.

Ty6turvallisuuslaki edellyttdd osaltaan myods jatkuvaa tydympariston tarkkailua ja vaara-
tilanteiden selvittamista. Tyosuojelutarkastuspoytékirjoissa on annettu ohjeita laivan
lastaustilanteeseen. Merkittéavia puutteita tyoturvallisuuslain suhteen ei poytakirjoissa
ole. Myoskaan haastattelujen perusteella niita ei tullut esiin.

Satamajarjestys ja 6ljysataman toimintaohjeet ovat olleet tuntemattomia nykyjohdolle ja
henkildstolle ja niihin on tutustuttu vasta onnettomuuden jalkeen. Ohjeet ovat todenna-
koisimmin olleet kuitenkin tiedossa, kun tyd- ja toimintatapoja on luotu. Toimintatavat
ovat paaosin 6ljysataman toimintaochjeiden mukaisia. Vuosineljannesilmoituksia ei ole
tehty pelastuslaitokselle varastotilanteesta, eika lastaustydssa toimivien (esim. putkisto-
vahdin) toimenkuva ole sellainen kuin toimintaohjeissa kuvataan.

Turvallisuuden hallinta, Kaukomarkkinat Oy

Yrityksessa on tehty teollisuuskemikaaliasetuksen mukainen turvallisuusselvitys, jossa
on kartoitettu mm. vaaratilanteet ja riskit suuronnettomuutta ajatellen. Viime vuosina ta-
pahtunutta jatkuvaa toiminnan tarkkailua ja seurantaa ei haastatteluissa pystytty tun-
nistamaan.

Lainsaadannon edellyttdma turvallisuusselvityksen uudistaminen on kaynnissa. Termi-
naalin johtaja huolehtii turvallisuusselvityksista ja niihin liittyvasta viranomaisyhteistyds-
ta. Kaytannon toiminnasta huolehtii operatiivinen paallikkd. Tassa tyonjaossa on tarke-
aa, ettd selvityksessa esiin tulleet, turvallisuuden kannalta tarkeat asiat, sekd viran-
omaisten esiin nostamat asiat tulevat myds kaytannoksi jokapaivaisessa tydoskentelyssa.
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Safety Check-lista on yksi apuvdline turvallisuuden hallinnassa, mutta se nadhdaan hie-
man erilaisena asiana terminaalissa kuin satamalaitoksella. Listasta on muodostunut by-
rokratian edellyttdama toimenpide, joka taytyy suorittaa ennen laiva lastausta. Turvalli-
suuden kannalta sen merkitys on hamaéartynyt. Listan kasittelyssa ei toimittu asianmukai-
sesti mm juuri CRYSTAL RUBINON tapauksessa. Vuoroesimies ei allekirjoittanut aluk-
sen peramiehen kanssa tarkastuksen paatteeksi, vaan lista jatettiin alukseen ja esimies
allekirjoitti sen myhemmin maissa. Lastausohjeen mukaisesti molemmat allekirjoittavat
tarkastuslistan yhdessa tarkastuksen paatteeksi.

Terminaalissa turvallisuuden kehittdminen on luonteeltaan reagoivaa, ei ennakoivaa ei-
ka turvallisuustoiminnalle ole asetettu lainsaadantdvelvoitteiden noudattamisen lisaksi
muita tavoitteita.

Tyb6ohjeet on laadittu yhdessé ja henkilosto tiesi mistd ne saa kayttoonsa. Toimintajar-
jestelman kuvausta ollaan juuri laatimassa. Siina yhteydessa tydohjeet ja turvallisuus-
maaraykset on tarkoitus paivittdd. Aluksen purkamisesta puuttui tydohje.

Turvallisuuden hallinnan kannalta on maaritteleméatta se, kuka tekee paatoksen lastauk-
sen keskeyttdmisesta tai aloittamatta jattamisestd, jos esimerkiksi tuuliolot tai ukkos-
myrsky uhkaavat (niin kuin 6ljysataman toimintaohjeissa on mainittu). Paatés on mer-
kittava ja tarvitsee tuekseen hyvat, selkeéat ohjeet eika sellaisia nyt ole.

Toiminta tayttda turvallisuudelle asetetut vahimmaisvaatimukset. Tutkimuksen luon-
teesta johtuen kielteiset asiat saattavat korostua.

Muita huomioita Kaukomarkkinat Oy:n turvallisuustoiminnasta
TydGsuojelun toimintaohjelma

Ty0Osuojelun toimintaohjelma on vuodelta 1996. Ohjelma on yleisluonteinen ja monipuo-
linen. Se on laadittu vakiopohjalle, eika se ole kaytanndssa vaikuttanut yrityksen tyo-
suojelutoimintaan.

Tyoterveyshuollon toimintasuunnitelma on laadittu kahdeksi vuodeksi kerrallaan yhdes-
sa terminaalin johtajan kanssa. Altistusmittauksissa ei ole tullut esille raja-arvojen ylityk-
sia.

Ylimmé&n johdon toiminta

Turvallisuustoiminnalle, kuten jo aiemmin todettiin, ei aseteta lainsdaddannén vaatimus-
ten tayttymisen liséksi tavoitteita. Toiminnan seuranta ja tarkkailu turvallisuuden hallin-
tamielessa on vahdista eika nain ollen ole turvallisuuden arviointiakaan. Toimintapolitiik-
ka on olemassa, silld uutta toimintakasikirjaa laaditaan parhaillaan. Siitd ei kuitenkaan
ole viela tiedotettu koko henkilostélle. Turvallisuustoiminnan kehittdmisnakékulma on
ollut ainakin viime kesaan asti heikko. Henkiloston osaamistarpeita turvallisuuden suh-
teen ei ole erikseen Kkartoitettu, mutta kehittamistarpeena tuotiin esiin kielitaitoon ja
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kommunikointiin aluksen kanssa liittyvat asiat. Uuden henkiléston rekrytointi on vahais-
ta, eika rekrytoinnissa painotettavia asioita tassa arvioinnissa pysty arvioimaan.

Tyénjohdon valvonta

Tyotehtavat tekee tydryhmad, jossa esimies toimii tydssa ryhméan mukana. Tyotehtavan-
sa ryhma saa operatiivisen paallikon laatiman paivittdisohjeen ja vuoron vaihtuessa pi-
detyn palaverin avulla. Operatiivinen paallikko valvoo tdiden sujumista ryhméan osalta ja
ryhmaesimies ryhman jasenten osalta. Tyoturvallisuuslaissa tarkoitettua tydnantajan
edustajaa ei mielletd ryhman tydssa olevan.

TyGympadriston tarkkailu ja riskien arviointi

Tyoympariston tydsuojeluriskeja sekda myos osittain mahdollisia ymparistoriskeja on ar-
vioitu turvallisuusselvityksen laatimisen yhteydessda. Muun muassa laivan lastauksen
yhteydessa tapahtuva ylitayttoriski on tunnistettu. Tydymparistoa ei tarkkailla eika seu-
rata jarjestelmallisesti oman tyésuojelun nakokulmasta eika siten, ettd siihen kuuluisi
alusten turvallisen toiminnan ja satamaohjeiden noudattamisen valvonta ja tarkkailu tai
niiden puutteiden kartoittaminen. Terminaalialueen sisélla autojen ja junavaunujen pur-
kausta tarkkaillaan turvallisuusmielessd. Terminaalin alue on jaettu kolmeen osa-
alueeseen, joiden siisteytta ja jarjestysta tarkkailevat vuoroesimiehet. Terminaalilla on
kaytbssaan poikkeamaraporttimenettely.

Kunnossapito ja hankinnat

Kunnossapito ja siihen liittyva suunnittelu ostetaan ulkopuolisilta. Toimittajat ovat paa-
asiassa samoja tuttuja yhteistydkumppaneita, jotka tietavat "talon tavat”. Turvallisuusna-
kdkohtien huomioiminen saumattomasti hankinnoissa ja korjauksissa ei aina onnistu.
Kunnossapidossa kaytetdaén tydlupamenettelya, jossa kdaydaan lapi suorittajan kanssa
tyotehtava, suorituspaikka, suojelu- ja varmistustoimenpiteet, henkilénsuojainten tarve
seka sovitaan tyon lopputarkastuksesta. Kunnossapitopaallikkd valvoo oman tyonsa
ohessa ulkopuolisten suorittamaa tyota, lahinna tyén tulosten kannalta, ei tyon tekemi-
sen kannalta.

Henkilénsuojaimet

Henkilénsuojainten kayttdaste vaihtelee eika yrityksessa ehdottomasti edellyteta niiden
kayttoa, "on jokaisen oma asia”. Henkilonsuojaimia on kaikkien saatavilla riittavasti ja
niiden tarpeesta on maininta tydohjeissa ja kayttoturvallisuustiedotteessa. Liika-
altistuksesta ei ole ollut halytyksia.

Pelastusvalmius

Satama-alue kuuluu pelastuslaitoksen vuosittain tarkastamiin kohteisiin. Oljysatama-
alueella toimivat operaattorit uudistavat talla hetkella kemikaaliasetuksen edellyttamaa
suuronnettomuusvaarasta kertovaa tiedotetta alueen ymparistdossa asuville/ tyoskente-
leville.
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Kotkan pelastuslaitos pitaa ylla ulkoista pelastussuunnitelmaa ja satamalaitos seka ope-
raattorit omia sisdisia suunnitelmiaan. Satama-alueella voidaan soveltaa edelleen van-
hoja standardeja olemassa olevien operaattoreiden osalta.

Palotorjuntalaitteisto on kehittynyt ajan myoéta, paloventtiilien sijainnit samoin on paatetty
muun kehityksen my6ta. Paloventtiileista ei ole karttaa, palohalytyspainikkeista on.

Kaksi kertaa vuodessa pidetaan harjoitus, joissa on ollut alkusammutusharjoituksia ja
palokaluston kasittelyd. Asennetta harjoituksiin olisi syyta kehittda. Nyt harjoitusten
koetaan vain aiheuttavan lisdvaivaa. Harjoittelu on rajoittunut Kaukomarkkinoiden
omalle alueelle, laiturilla asti ei juuri harjoitella.

Yhteistoiminta eri viranomaisten kesken

Terminaalia ja sen toimintaa satamassa valvovat Turvatekniikan keskus teollisuuskemi-
kaaliasetuksen nojalla, tydsuojeluviranomaiset tydturvallisuuslain nojalla, merenkulkuvi-
ranomainen aluksen varustusta, kuntoa ja miehistbn patevyytta merilain ja muiden aluk-
sia koskevien saadosten perusteella, pelastuslaitos sisaministerion paatéksen nojalla,
ymparistoviranomainen ymparistblainsdadannon nojalla ja satamaviranomainen omien
jarjestyssaanttjensa nojalla. Taman lisaksi poliisi valvoo yleista jarjestysta.

Kemikaaliasetuksen mukaan toiminnanharjoittajalle lupaa myonnettaessa, sen turvalli-
suusselvitysta arvioitaessa ja mahdollisia poikkeuksia mydnnettaessa TUKES velvoite-
taan pyytamaan lausunnot muilta viranomaisilta. TUKESin on varattava mahdollisuus
muille viranomaisille osallistua maaraaikaistarkastuksiin.

Satamaviranomaisen rooli koetaan tuntemattomaksi. TUKESIin valvonnasta haluttaisiin
enemman tietoa yrityksen sisalla ja tydsuojelutarkastaja voisi ndkya useammin.

Seuranta ja tarkkailu

Toiminnan jarjestelmallistd, dokumentoitua seurantaa ja tarkkailua, jolla arvioitaisiin
saadosten ja sataman toimintaohjeiden tayttymista, ei ole.

Tiedotus ja kommunikointi

Tiedonkulun koettiin kehittyneen myonteiseen, avoimempaan suuntaan. Sisdista tiedo-
tusta hoidetaan tiedotteilla ja saanndéllisilla palaverikaytannailla.

Kommunikointiongelmana on tunnistettu kielitaidon puutteisiin liittyvat vaikeudet alusten
henkiloston kanssa. Hyva kommunikointi alusten perédmiesten kanssa on turvallisuuden
kannalta tarke&ad, kun lastaustoimia valmistellaan, kun lastausta valvotaan ja varsinkin
kun lastausta lopetetaan. Aluksellakin on useasti henkil6ité, joiden kanssa kommuni-
kointi englanniksi ei ole helppoa.
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Turvallisuusasenteet ja kulttuuri

Haastatteluissa ei tullut esiin mitdan sellaista, mihin huomio olisi erityisesti kiinnittynyt.
TyoOsuojelutoiminta ja turvallisuusasiat kasiteltdneen rakentavassa hengessa muiden ru-
tiinien yhteydessa, eika ristiriitaisuuksia tullut esiin. Toimintatapa, kemikaalien kasittely
prosessina, putkien ja pumppujen avulla, on sellainen, ettei se salli laiminlydnteja. Se
osaltaan pakottaa huolelliseen tydsuoritukseen, jossa viat on korjattava valittémasti.
Toisaalta rikkomukset eivat johtane kurinpidollisiin toimiin, eivat ainakaan henkilon-
suojainten kayton laiminlydnneissa.

Yhteenveto turvallisuustoimintojen tarkastelusta

Turvallisuuden tason arviointi osoitti, ettd turvallisuustoiminta ei ole tavoitteellista, eika
sita pyrita aktiivisesti kehittamaan kummassakaan arvioinnin kohteessa, ei satamalai-
toksella eikd terminaalissa. Toiminta on padosin reagoivaa, havaittuihin epakohtiin
puututaan. Teollisuuskemikaaliasetus ohjaa periaatteessa kuitenkin terminaalia selke-
asti ennakoivaan suuntaan onnettomuuksien ehkaisemiseksi. Turvallisuutta ei johdeta ja
toimintatavat ovat muodostuneet ajan my6ta siten, ettd lainsdadanto ja satamaohjeet on
pyritty ottamaan huomioon. Kehittamistarpeita on selvasti seké ajattelutavoissa etta toi-
minnassa.

Koko sataman turvallisuudesta ei muodostu kokonaiskuvaa minnekaan. Turvallisuu-
desta vastaavat satamalaitos ja satamassa toimivat operaattorit kukin omien toiminto-
jensa osalta ja satamalaitos my6s kemikaalisatamalupapaatoksen mukaisesti, jossa lu-
paviranomainen on asettanut toiminnalle satamaa yhteisesti koskevia ehtoja esim. pa-
loturvallisuuden ja vartioinnin osalta. Turvallisuus on pirstoutunut jokaisen toimijan
vastuulle. Lupamenettely kemikaalisataman osalta on jaanyt irralliseksi toimeksi eika se
ole mukana prosessin omaisesti, kun kasitelladn yksittdisen toiminnanharjoittajien asi-
oita. Haminan sataman lupa on vanha 1980-luvulta eik& sitd ole vield uudistettu. Sata-
malaitoskaan ei valttamatta saa tietoja toiminnanharjoittajille asetetuista luvista eika lu-
paehdoista. MyOs toiminnanharjoittajille yhteiset sataman hallitsemat alueet ovat
eradnlaista harmaata vyohykettd, joissa toimintatavat ja vastuut eivét ole selkeita.

Viranomaiset valvovat toimintaa ja asettamiaan ehtoja toimivaltansa puitteissa. Pelas-
tuslaitos keraéd kylla tietoa turvallisuusriskeistd, se tapahtuu ensisijaisesti palo- ja pe-
lastustoimen nakdkulmasta ja siten, ettd palo- ja ympéristovahinkojen torjunta on koko
ajan mahdollista.

Rauman satamalaitoksen lupa (TUKES) vaarallisten kemikaalien varastoalueesta on
vuodelta 1995 ja siind on edellytetty turvallisuuden kannalta selvasti kehittyneempia
ehtoja kuin vanhoissa luvissa kuten Haminassa.

Kaupungin tai satamalautakunnan rooli turvallisuuden kehittdjana ja tukijana on ollut
varsin vahainen. Kun yhtiéittdminen on saatu paatdkseen, turvallisuustoiminta joudutaan
jarjestamaan uudella tavalla. Satamaviranomaisen rooli on mietittdva uudestaan ja tur-
vallisen toiminnan ehdot satamassa toimiville operaattoreille on myos syyta tarkastella
uudelleen yhteistydsopimusten ja toimintaedellytysten puitteissa.
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Sataman kehittamisessa painopiste on ollut viime vuosina Haminassa kappaletavara-
sataman puolella. Oljysataman asiat ovat jaaneet vahemmalle huomiolle. Konttiliken-
teen kasvu on ollut voimakasta, kun taas nesteiden transitoliikenne on pienentynyt.

Satamalaitos ei ole asettanut alusten satamaan paasylle ehtoja aluksen kunnon tai mie-
histbn patevyyden suhteen.

Satamaviranomaisen valvontarooli on kevyt. Valvontaroolia ei ole edes haluttu ymmaér-
tadd merkittavaksi turvallisuustekijaksi. Silla on kuitenkin olennainen merkitys turvallisuu-
delle. Voidaan my0s kysya, kokeeko satamalaitos olevansa pateva valvomaan ohjeis-
tamiaan asioita.

Satamalaitoksen johtosddnntsséa voidaan myts antaa selked valvontatehtdava sataman
johdolle kuten on tehty esimerkiksi Rauman sataman johtosaanndssa. Haminan johto-
saannossa turvallisuudesta eiké valvonnasta ei ole mainintaa lainkaan.

Tarkastuslistan avulla vastuuta ikdén kuin kierratetaan kéasittelijalta toiselle. Oikea suh-
tautuminen listassa esitettaviin turvallisuustarkistuksiin auttaa ennakoimaan vahinkoja.
Listan tayttamista ei valttamatta koeta turvallisuutta kohentavaksi tekijaksi. Listan pai-
vittdminen seka listalla olevien asioiden tarkastamista ennen lastauksen/purkauksen
aloittamista kannattaisi opettaa ihan kaytannossa listasta vastaaville henkil6ille. Listan
kasittelyyn ja suoritettaviin tarkastuksiin liittyy myos aluksen ja/tai terminaalinpitdjan vali-
sid kommunikaatio-ongelmia, jotka osin olivat tiedostettujakin.

Turvallisuuden kehittaminen on selkeésti tietyssa maarin osaamiskysymys kummassa-
kin arviointikohteessa.

Kokonaiskuvan muodostaminen turvallisuudesta kuuluu satamalaitokselle, se antaa
ohjeet ja sallii/ei salli m&aritteleménsa toiminnat omistamallaan alueella. Toimintaa ja
turvallisuutta tulisi tarkastella niin, etta kokonaisturvallisuudesta huolehtivat satamassa
toimivat yhdessa satamalaitoksen vetovastuulla samoin kuin nyt huolehditaan palotur-
vallisuudesta tai vartioinnista. Toiminnan resurssit voisi jarjestdd suhteessa riskeihin ja
turvallisuuden yllapitoon. Lupamenettely voisi olla se instrumentti, jonka avulla koko-
naisturvallisuudesta pystyttaisiin huolehtimaan. Menettelya voisi kehittdé niin, ettd sen
avulla "pakotettaisiin” toiminnan harjoittajia ja sataman haltija tiivimpaan yhteistythén
turvallisuuskysymysten osalta. Yhteistoimintaa ja sen tuloksia olisi myds seurattava ja
arvioitava.

Crystal Pool, (aikarahtaaja)

Crystal Pool on aikarahdannut M/T CRYSTAL RUBINOnNn FINBETA -varustamolta tiettya
kuukausittaista korvausta vastaan. Aikarahtaussopimuksen pohjana on kaytetty
“SHELLTIME 4” -muotoa. Lyhyesti esitettynd, tdssa sopimuksessa on eritelty “pelisdan-
not” koskien kumpaakin sopimusosapuolta. Sopimuksessa edellytetddn mm. ettd aluk-
sen omistajan on pidettava alus kaikin puolin merikelpoisessa kunnossa, teknisesti, va-
rusteiltaan ja miehitykseltaédn kansallisten ja kansainvalisten sdanndsten mukaisena.
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Omistajan on miehitettava alus patevalla ja taysin koulutetulla henkildkunnalla ja heilla
on oltava voimassa olevat patevyyskirjat, jotka oikeuttavat kyseessa olevan kemikaa-
lialuksen operointiin. Aluksen on kyettava kuljettamaan kaikkia “Certificate of Fitness”
todistuskirjassa mainittuja aineita ("Neonol” kuuluu néihin aineisiin). Omistaja vakuuttaa
myos, ettd alus on tdman rahtaussopimuksen ajan kaikkien tunnettujen kemikaaliyhtidi-
den hyvaksyma koskien heidan tarkastusvaatimuksiaan (néita yhtioita ovat esim. Exxon-
Mobil, BP-Amoco, Arco, Basf jne). Rahtaajalla (Crystal Pool) on myds oikeus tarkastaa
alus rahtaussopimuksen aikana, mikali se katsotaan tarpeelliseksi. Tata oikeutta rah-
taaja ei ole kayttanyt, koska se katsoo riittdvaksi kun asiakkaat tarkastavat ja hyvaksy-
vat aluksen.

Yleisesti ottaen Crystal Poolia koskevat velvoitteet tédssa rahtaussopimuksessa ovat la-
hinna kaupallisia ja aluksen omistajan on huolehdittava aluksesta ja sen operoinnista.

Haminassa kéasiteltavista kemikaaleista

Nonyylifenolietoksylaatti, nonyylifenoli

Onnettomuuspaivana alukselta saatujen ainetietojen perusteella nonyylifenolietoksy-
laattia ("Neonol”) saattoi pitdd melko harmittomana. Aineesta ja sen vaikutuksesta on
kerrottu kohdassa 1.8. Viela syksylla 2000 tutkijoilla oli kasitys, ettéd se kuuluu MARPOL-
luokkaan D. Todellisuudessa MARPOL-luokka on B, aine on siis huomattavasti meriym-
paristoa pilaava.

Nonyylifenolin on todettu vaikuttavan uroskaloihin, uroslintuihin, urosjaniksiin, urosrottiin
estrogeenin tavoin, jolloin maidin/sperman tuotanto on oleellisesti heikentynyt tai loppu-
nut kokonaan.

Muita hormonitoimintoihin vaikuttavia kemikaaleja ovat PCB-yhdisteet, DDT, dibutyyli-
ftalaatti, tributyylitinaoksidi ja monet teollisuuskemikaalit ja torjunta-aineet, jotka voivat
kertya eléaimiin ja ihmiseen vuosien kuluessa ympariston taustapitoisuuksista.

Eraat muut kemikaalit

Seuraavassa kasitellaan lyhyesti muutamia muita kemikaaleja, joita Haminassa on ka-
sitelty. Tarkoituksena on antaa pohjaa vahinkojen arvioinnille siind tapauksessa, etta
ylitdytdn vuoksi olisi paassyt vuotamaan jotain muuta kemikaalia kuin harmittomaksi
mielletty nonyylifenolietoksylaattia.

STYREENI
Vaikutus terveyteen

Roiskeet arsyttavat ja kuivattavat ihoa. HOyryt arsyttavat elimia sekd nenén ja nielun li-
makalvoja. Liuotinhdyryt voivat aiheuttaa paansarkyd ,huimausta pahoinvointia seké
suurina pitoisuuksina huimaustilan. Toistuva ihokosketus voi aiheuttaa arsytysihottumaa
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Ympéristévaikutukset

Puoliintumisaika maaperasséa 2-4 viikkoa. Kaloille myrkyllinen.
FENOLI

Vaaralliset ominaisuudet

Syovyttaa ja arsyttéaa silmia, ihoa ja limakalvoja. Silméaroiskeissa sokeutumisvaara. Fe-
noli imeytyy nopeasti kehoon hengitettdessa hoyrya , ihon kautta ja nieltyna. Akuutissa
myrkytyksessa fenoli vaikuttaa keskushermostoon aiheuttaen p&é&nsarkya, huimausta,
lihasheikkoutta, nadn hamartymistd, nopeaa ja epasaannollista hengitysta, pulssin heik-
kenemistd, tajuttomuutta ja pyortyilemista. Nieleminen voi sydvyttdd huulia suuta ja
ruuansulatuselimid. Toistuva altistuminen saattaa johtaa krooniseen myrkytykseen ai-
heuttaen paansarkya, huimausta seka ruoansulatus- ja henkisia hairiditd. Myds maksa-
ja munuaisvaurioita on raportoitu. Epaillaan karsinogeeniksi (sydpaa aiheuttava). Mu-
taatioita on todettu ihmisilla. Laboratoriotesteissa on todettu epamuodostumien aiheu-
tumista.

Fenoli on palava aine ja vapauttaa kaasua, joka ilman kanssa voi muodostaa rajahtavan
seoksen.

Ympéristévaarat

Haviaa maaperassa kokonaan kahdessa paivassa. Saattaa vaikuttaa vesielidihin jo alle
1 mgl/l.

METANOLI
Vaaralliset ominaisuudet

Myrkyllista hengitettynd ja nieltyna. HTP-arvon selvasti ylittavat metanolihGyrypitoisuu-
det aiheuttavat paansarkya, vasymysta, pahoinvointia ja limakalvojen arsytysta. Altistu-
minen suurille pitoisuuksille aiheuttaa huimausta, keskushermosto-oireita ja ohimenevia
tai pysyvid nakohairioitd. Metanolin roiskeet ja hdyry arsyttavat silmia ja ihoa. Metanoli
imeytyy ihon kautta ja suuri altistuminen voi aiheuttaa myrkytysoireita. Jo 15 ml:n annos
40% metanolia suun kautta on aiheuttanut kuoleman, mutta tavallinen kuolettava annos
on 60-250ml. Metanoli aiheuttaa ensin tajunnan taso laskua ja sitten tuntien viiveella
pahoinvointia, oksentelua, ohimenevaa tai pysyvaa sokeutta, aineenvaihdunnallista asi-
doosia seka maksa- ja munuaisvaurioita. Sokeus on aiheutunut 4 ml metanoliannoksen
nielemisesta.

Ympéristévaarat

Metanoli sekoittuu veteen ja haihtuu. Matalasta vedesta (1 m) sen maara vahenee puo-
leen noin 5 paivassa. Metanoli hajoaa ilmassa hydroksyyliradikaalien kanssa ja sen
maara puoliintuu noin 18 paivassa. Aine huuhtoutuu sateen mukana maahan. Maahan
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valunut metanoli haihtuu nopeasti maan pinnasta. Vesiliukoisena aine saattaa kulkeutua
pohjaveteen. Kaloille myrkyllinen.

BENTSEENI
Vaaralliset ominaisuudet

Aiheuttaa syOpdasairauden vaaraa. Helposti syttyvaa. Myrkyllista: pitkaaikainen altistus
voi aiheuttaa vakavaa haittaa terveydelle hengitettyna joutuessaan iholle ja nieltyna.

Aine saattaa aiheuttaa valittdtman myrkytyksen nieltynd; pahoinvointia ja oksentamista.
Se imeytyy myos ihon 1api elimistdon. Bentseeni vaikuttaa kuitenkin paaasiallisesti hen-
gitysteiden kautta. Aiheuttaa paansarkya, huimausta, rytmihairi6ita, verenpaineen ale-
nemista, hengenahdistusta, kiihtymyst&, kouristuksia, narkoosin, sydanverisuonien toi-
minnanhdirigita; hengityshalvaus, kuolema.

Kokemusperdisesti bentseenin on todettu aiheuttavan syopaa hengitettynd; leukemiaa
(verisybpd) , Hodgkinin tautia ja imukudoskasvaimia. lhmiselle alhaisin kuoleman aihe-
uttanut pitoisuus hengitysteitse on 20000 ppm/5 min — 65 mg/l 5 min.. Hengitettyna ja
nieltyna aiheuttanut muutoksia veressa, lammonnousua. Myrkytystila myds ihokoske-
tuksen jalkeen. Vaikutuksia on havaittu alhaisemmassa pitoisuudessa kuin 1 ppm.
Kroonisessa myrkytyksessa taudin alku on hidas, oireina heikkoutta, paansarkya, hui-
mausta, pahoinvointia ja ruokahaluttomuutta; painon aleneminen ja heikkous ovat ylei-
sia valituksen aiheita aluksi. My6hemmin saattaa ilmetd kalpeutta, nenanverenvuotoa,
verenvuotoa ikenista, runsasta kuukautisvuotoa, hiussuonipurkaumia ja punatéplatautia.
Oireet vaihtelevat suuresti eri henkil6illa.

Vaikutuksia ympdristéén

Helposti kulkeutuva maassa. Vesiliukoisuus 700 mg/l ; liukeneva ympariston kannalta ,
todennékoisesti leviad ymparistdssa vesien mukana. Myrkyllinen kaloille.

Haminan satamassa ei onnettomuuden ja sen tutkinnan aikana kasitelty bentseenilas-
teja.

Toiminta CRYSTAL RUBINOIla

Laivalla olevan turvallisuusjohtamisjarjestelmén mukaan aluksen henkilékunnan on tar-
kistettava lastinkasittelylaitteisto ennen lastausterminaaliin saapumista ja ndma tarkis-
tukset on kirjattava. Naista tarkistuksista voidaan sanoa seuraavaa:

Ennen lastausta suoritettavaksi maarattyjen ylarajahéalytysten (96% ja 98%) tarkastuksia
oli suoritettu 12.06.2000 ja 21.07.2000, jolloin todettu etta tankin 1P 98%ylarajahalytys
ei toimi. Naiden kahden edell&a mainitun paivamaaran valilta ei 16ytynyt todisteita suori-
tetuista tarkastuksista. Tana aikana alus oli kdynyt neljassa lastaussatamassa mukaan
lukien Hamina 20.07.2000.
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Kuukausittain suoritettavaksi maaritelty ylarajahalytysten ja pintamittareiden tarkistukset
oli tehty 13.05.2000, jolloin tankin 1P ylarajahalytykseen oli tehty muutos (Changed
98%). Seuraavassa kuukautisessa tarkastuksessa 27.07.2000 oli todettu, ettd 98% yla-
raja ei toimi. Kesakuun tarkastuksessa 12.6.2000 halytyksen on merkitty toimineen.
Haminassa 20.7. 2000 onnettomuuden yhteydessa 98% ylarajahélytys ei lastausta val-
voneen Il perdmiehen mukaan toiminut ja lastaus olisi valittémasti keskeytetty, mikali
tama lastiohjaamon 98% halytys olisi tullut (kuulustelupdytéakirja 26.7.2000). Onnetto-
muuden jalkeen halytysta kokeiltiin ja paikalla ollut merenkuluntarkastaja totesi sen toi-
mivan. Vastuuntuntoisen peramiehen tulee seurata tayttyvan tankin pintamittarin luke-
maa silma tarkkana. Nyt ndin ei tehty. Laivan lastaus ei saa perustua halytyksiin vaan
pintamittarin seuraamiseen.

Lastauksen yhteydessa 14-15.7.2000 Wilhelmshavenissa suoritetussa P/V venttiilien
(Pressure/Vacuum, yli-/alipaineventtiili) tarkastuksessa ei 10ydy todisteita ettd 1P ja 1S
tankkien P/V venttiilien tarkastuksesta ja 21-22.7.2000 Mussalossa suoritetusta tarkas-
tuksesta ei l0ydy todisteita 1P ja 1S tankkien P/V venttiilintarkastuksesta. Kuukausittain
suoritetuista lastinkasittelyventtiilien tarkastuksista 13.7.2000 ja 1.8.2000 ei 16ydy huo-
mautettavaa.

Alukselta [0ytyi raportti jossa kerrotaan 1P purkausventtiilile 21.7.2000 suoritetuista
korjaustoimenpiteista.
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Kuva 9 CRYSTAL RUBINORN lastiputkisto, sininen putkisto osoittaa lastin kul-

kureitin tankkiin 2S.
R.C. = Remote controlled from cargo control room
R.C. = Lastiohjaamosta kauko-ohjattu venttiili

Lastinkasittelylaitteistojen tarkistukset on suoritettu asianmukaisesti 20.7.2000 jalkeen.
Alukselta ei I6ytynyt lastaus— eika lastinkasittelysuunnitelmaa lastauksesta Haminassa
20.7.2000. Lastaussuunnitelma on kylla tehty 21.7.2000 lahtien, mutta todisteita lastin-
kasittelysuunnitelmien laatimisesta ei havaittu. Lastitankki 1P on 100% tilavuudeltaan
287,923 m® ja vajantomitta talloin pintamittarissa 41 cm. Ylarajahalytys 96% tulee 84 cm
ullagen (vajannon) kohdalla jolloin tankissa on tavaraa 275,426 m* (0,9 m trimmilla pe-
raan.). Ylarajahalytys 98% tulee 70 cm ullagen (vajannon) kohdalla jolloin tankissa on
tavaraa 281,507 m* (0,9 m trimmilla peraan). Halytyksen 96% jalkeen on tankkiin tullut
lastia 12,497 m* kunnes se tuli yli niin kutsutusta “pesuluukusta”, joka on varsinaisen
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tankkiluukun vasemmalla (P) puolella. Il peréamiehen oli tarkoitus lastata tdh&n tankkiin
300 tonnia joka vastaa 98,2 % tayttdastetta ja 66 cm ullagea (vajantoa).

Toisen peramiehen (kuulustelu 26.7.2000) mukaan onnettomuuden paasyy l6ytyy vent-
tiileistd, (tutkijoiden tietoon on tullut vain purkausventtiilin vajaatoiminta, joka ei vaikuta
tamankaltaisessa operaatiossa niin, etta ylivuoto olisi mahdollinen, mikali paaventtiili on
kunnossa). Toinen syy on tietokoneessa. Tietokone ei nayttanyt perdmiehen kertoman
mukaan sita, mita sen olisi pitdnyt nayttdd. Koska molemmat tietokoneet ovat yhteydes-
sd toisiinsa, ovat siis molemmat nayttaneet virheellisia arvoja. Tdma ilmeni vield seuraa-
vana yonakin, kun muita sailidita taytettiin, kertoi peramies lausunnossaan. Pintamitta-
reiden toiminnoissa ei ole havaittu virheellisyyksia.

Kuva 10 Tankin 1P ullage luukku

Toisen peramiehen mainitsemalta paivalta ei 14.11.2000 suoritetun katselmuksen yh-
teydessa loytynyt tarkastuspoytékirjaa saatikka merkintdja edella mainitun kaltaisista
puutteista. Tayttdasteen ylarajahalytyksen 98% toimimattomuus oli ainoa, joka on mai-
nittu 27.7.2000 paivatyssa tarkastuspoytakirjassa.

Tankin luukut ja pintamittari on asennettu tankin perdosaan. Pintamittarit ovat Saab-
tutkatyyppiset (ei mekaanista uimuria). Mittareista on suora “on-line” yhteys laivan las-
tiohjaamon kontrollipaneeliin sek& Consultas -merkkiselle lastitietokoneelle.

Yhteenvetona laivalta saatuihin selityksiin onnettomuuden syntymekanismista voidaan
todeta, ettéd ne eivat anna vastausta tapahtumien todelliseen kulkuun. Kun peréamies oli
kuitannut 96% tayttdasteen halytyksen, hanen huomionsa on ollut poissa lastauksesta,
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halytys oli kytketty pois kannelta, joten kannella ja laiturillakaan ei havaittu tankin tayt-
tymisté ennen kuin lastia tuli kannelle.

Tankin venttiilit ovat olleet auki, samoin tankin 2S venttiili oli auki, tankin 1P venttiilit
suljettiin ylivuodon tapahduttua. Lastausta jatkettin mybhemmin tankkiin 2S saman
manifoldin kautta. Tankin 1P venttiilit olivat talléin kiinni, eivatkd vuotaneet. Ne siis olivat
toimintakuntoisia.

Kuva 11 Tutkatyyppisen pintamittarin toimintaperiaate
Miksi ylitaytetysta tankista kannelle valunut lasti pdasi mereen?
Kannelle lasti vuosi avoimeksi jatetysta tankin 1P perénpuoleisesta luukusta.

Kannelta aine valui perédédn P puolelle ylivuotokaivoon ja sieltéd edelleen mereen, koska
ylivuotokaivon venttiili oli auki. Taman lisaksi kaikki aluksen kannella partaan laheisyy-
dessa olevat valumaukot olivat auki. Ylivuotokaivon venttiilin, valuma-aukkojen ja tank-
kiluukun aukiolo osoittavat, ettéd Ship—Shore Check-lista on taytetty tarkastamatta fyysi-
sesti asiain tilaa kannella. Tarkastuslistassa kohtaa al3 koskeva selvennysosa toteaa,
etta kyseisten aukkojen ja venttiilien kiinniolo on todettava "in situ”, paikan paalla.

Kun ainetta valui kannelle ja sieltd ylivuotokaivoon, ei kaivon auki ollutta venttiilia suljettu
heti. Ylivuotokaivosta valui nestetta vield silloin kun paivystava palomestari saapui pai-
kalle.

Toiminta maapuolella

Lastauksen valmistelutoimenpiteena Kaukomarkkinoiden vuoroesimies meni alukselle ja
antoi peramiehelle tarkastuslistan, jonka peramies antoi taytettynd parin minuutin paasta
takaisin. Vuoroesimies ei allekirjoittanut listaa, ainoastaan peramies. Mitaan tarkastuksia
ei tehty. Vuoroesimiehen mukaan he vain vastaanottavat taytetyn listan ja asia on siltd
osin kunnossa. Kaukomarkkinat Oy ei toimittanut aluksille mitddn materiaalia koskien
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lastausoperaatioita tai sataman turvallisuutta, vain tarkastuslistan. Kuten aiemmin on to-
dettu, teollisuuden standardina voidaan pitdad OCIMF:in laatimaa turvallisuusohjetta
aluksille ja terminaaleille, "International Safety Guide for Oil Tankers and Terminals”
(ISGOTT). Kysyttdessa tasta ohjeesta Kaukomarkkinoiden operatiiviselta paallikolta ja
lastauksen aloittaneelta vuoroesimieheltd, kavi ilmi etteivat he tunteneet kyseista ohjet-
ta. Vuoroesimiehellda on tehtavissaan 15 vuoden kokemus ja operatiivinen paallikké on
toiminut tdssd asemassaan 10 vuotta. Han oli suorittanut vaarallisten aineiden kuljetus-
ten turvallisuusneuvonantajan tutkinnon kevaalla 2000.

Kaukomarkkinoiden kaytanténa on ollut pitdd huolta omista putkistoistaan ja pumpuis-
taan, laivan uskotaan huolehtivan omistaan. Tama toimintamalli ei ole hyva eika tayta
kansainvalisia teollisuuden standardin vaatimuksia.

Mereen paasseen aineen maara ja levidminen

Lastiasiakirjoihin perustuva ylipumpatun tuotteen méaéra oli konossementin ja laivan te-
kemien sailiomittausten erotuksen mukaan -2,267 tonnia. Tata maarad voidaan pitaa
minimina ylipumpatun aineen maarasta. Todistajalausuntojen ja muiden havaintojen pe-
rusteella maara on todennéakdisesti oikeansuuntainen.

Suomen Ymparistokeskus (SYKE) teki leviamismallin Haminan sataman lahialueelle
Nonyylifenolietoksylaatin joutuessa mereen. Leviamismalli tehtiin eri ainemaarille seu-
raavasti:

Arvioitu mereen joutuneen tuotteen mééréd 2 tonnia.

Paasto 2 tonnia Haminan edustalla 20.7.2000.
Leviaminen 1 viikko onnettomuuden jalkeen (27.7.2000).
Pienin erottuva pitoisuus on 2 ug/I.

ug /|1
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Paasto 2 tonnia Haminan edustalla 20.7.2000.
Levidminen 2 viikkoa onnettomuuden jalkeen (3.8.2000).
Pienin erottuva pitoisuus on 2 ug/l.
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P&aésto 2 tonnia Haminan edustalla 20.7.2000.
Levidminen 4 viikkoa onnettomuuden jalkeen (17.8.2000).
Pienin erottuva pitoisuus on 2 ug/l.
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Arvioitu mereen joutuneen tuotteen médérd 10 tonnia. Skenaario, mikdli laiturivahti olisi
ollut laiturirakennuksessa ja venttiilin sulkemiseen olisi kulunut 4 minuuttia ylitdytén al-
kamisesta.

P&aéasto 10 tonnia Haminan edustalla 20.7.2000.
Levidminen 1 viikko onnettomuuden jalkeen (27.7.2000).
Pienin erottuva pitoisuus on 2 ug/l.

ug /I
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P&aést6 10 tonnia Haminan edustalla 20.7.2000.
Levidminen 2 viikkoa onnettomuuden jalkeen (3.8.2000).
Pienin erottuva pitoisuus on 2 ug/l.
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P&aéastd 10 tonnia Haminan edustalla 20.7.2000.
Levidminen 4 viikkoa onnettomuuden jalkeen (17.8.2000).
Pienin erottuva pitoisuus on 2 ug/l.
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P&aést6 10 tonnia Haminan edustalla 20.7.2000.
Levidminen 8 viikkoa onnettomuuden jalkeen (14.9.2000).
Pienin erottuva pitoisuus on 2 ug/l.
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Pelastustoimet

Hatailmoitus ja pelastustoimien kaynnistyminen

Kello 14 vaihtui maapuolella tydvuoro ja ty6hon tuli toinen vuoroesimies. Han tuli laitu-
rille laiturivahdin tehtéviin klo 16 aikoihin. Noin klo 16.10 han oli laiturilla kun kuuli "stop
stop stop” huutoa laivalta. Laivan kannella juoksi miehia moneen suuntaan. Aluksen pe-
réosasta vuoti "kaivon” kohdalta valuma-aukosta tuotetta mereen ja laiturille. Vuo-
roesimies juoksi putkistoliitoksen kohdalle, jossa painoi hata-seis-katkaisijaa. Sitten han
siirtyi putkiston toiselle puolelle ja pyoritti laituriventtiilin kiinni. Sen jalkeen han soitti
aluehalytyskeskukseen ilmoittaen asiasta. Han oli radiopuhelinyhteydessa omaan esi-
mieheensa ja kertoi myds télle, mitéa on tapahtunut.

Kuva 12 Lastausta valvovan terminaalin edustajan valvomo rakennuksen toi-
sessa kerroksessa. Alempi huone on satamavalvojan kaytéssa tar-
vittaessa. Laituri on varustettu 6ljyntorjuntakalustolla (6ljypuomit seka
vene), jotka eivat ndy kuvassa.

Vuoroesimiehen toimintaa hanen huomattuaan ylitdytdén voidaan sitd pitdd johdonmu-
kaisena ja asiallisena.

Laiturivahtina toimiva ei ole aina laiturilla vaan voi olla myos laiturirakennuksessa. Siella
on toisessa kerroksessa valvontatila. Kun kommunikointitavaksi on sovittu huutaminen,
mutta huuto ei kuulu valvomoon. Valvomosta on rajoitettu nakyvyys alukselle, putkilinjat
peittavat nakyvyytta. Valvomossa on Transkem Oy:n, Kaukomarkkinat Oy:n ja Suomen
Petrooli Oy:n lastauspumppujen hatapysaytyslaitteet. Putkilinjan venttiilit kuitenkin voi-
daan sulkea manuaalisesti laiturilta.
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Kuva 13 Laiturivalvomosta nékee putkistojen yli alukselle rajoitetusti. Kuvan
vasemmassa laidassa palopummpujen kaukokaynnistys ja palotykki-
en —ohjaus

Laituri 2:lla toimivilla yrityksilla, lukuun ottamatta Kaukomarkkinat Oy:ta, oli onnettomuu-
den tapahtuma-aikana kaapelilla varustettu, siirrettdva lastauspumpun hatapysaytyslai-
te. Tama nostetaan aluksen partaalle ja laivahenkilékunta voi ndin omatoimisesti py-
sayttaa pumppaamisen. Kaukomarkkinat asensi vastaavan laitteen onnettomuuden jal-
keen.
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Kuva 14 Kaukomarkkinoiden jatkokaapelilla varustettu lastauspumpun héata-

pysaytysnappi (regastettu) joka kiinnitetddn aluksen reelinkiin. Asen-
nettu Crystal Rubinon ylilastauksen jalkeen.

Viranomaistoiminta

Kun palomestari ja pelastuslaitoksen henkilosto tulivat paikalle alkoi tilanne olla ohi.
Palomestari sai pian tietda, ettd mereen paassyt aine on vesiliukoista, eika sita voi ke-
ratd pois meresta. Jéljelle jai aluksen miehiston laiturille kasaamien kannen siivousjat-
teiden ja laiturialueen puhdistaminen. Paikalle tulleet poliisi ja ymparistdviranomaisen
edustajat aloittivat onnettomuuden ja sen seurausten tutkinnan. Mydhemmin paikalle tuli
my0s merenkuluntarkastaja, joka selvitti aluksen merikelpoisuuden ja avusti poliisia lai-
vateknisissa ja merenkulkulainsd&adéantod koskevissa asioissa.

Viranomaiset jarjestivat alkuillasta tiedotustilaisuuden lehdistolle. Nopea ja riittava tie-
dottaminen varmisti, etta alueen asukkaat saivat oikean tiedon mahdollisimman pian.

Koska varsinaisia torjunta- tai pelastustehtavia ei ollut, oli pelastustoimen tehtavana
osaltaan auttaa ymparistéviranomaisia naytteiden otossa. Paikallinen poliisi ja keskusri-
kospoliisi neuvottelivat siitéd, kumpi ottaa esitutkinnan vastuulleen. Esitutkinnan toimitti
keskusrikospoliisi. Satamakapteeni l&hetti paikalle edustajansa. Merenkuluntarkastaja
oli paikalla ja my6hemmin paikalle tuli my6s Onnettomuustutkintakeskuksen edustaja.
Laivan ja lastinomistajan edustajat olivat paikalla. Kaiken kaikkiaan laituri 2:lla ja
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CRYSTAL RUBINOIla oli monia toimijoita omissa tehtavissaan, mutta kenellakaan ei
ollut tilanteen yleisjohtoa. Tutkijoille on esitetty, ettd vastaavia tilanteita tulisi miettia vi-
ranomaisten kesken. Asiassa on eteldisessa Kymenlaaksossa otettu ensimmaisia as-
keleita.

Kuva 15 Tilanne laiturilla noin 4 tuntia onnettomuuden jalkeen

Laiturit

Kemikaalisataman laiturit ovat perinteisesti melko lyhyitd, ilman valitonta tausta-aluetta.
Varsinaiselle sailié/tuotantoalueelle johtaa silta tai kapea kannas. Nain on myds Hami-
nassa laitureilla 1 ja 2. Vuosien mittaan ndille laitureille on tullut uusia yrityksia ja uusia
putkilinjoja. Kannas on tayttynyt, ja liikkenndinti laiturissa olevalle alukselle on vaikeutu-
nut. CRYSTAL RUBINOnN onnettomuus sattui laiturilla 2, joka ei viela kokonaan tukkeu-
tunut kuten laituri 1. Talle laiturille ei ole mahdollista paasta ajoneuvoilla. Jalkaisinkin
kulkeminen alukselle edellyttdé usein paineistettujen lastiletkujen yli kulkemista.

Evakuoinnin ja pelastushytkkayksen edellytykset ovat hankalat, jos laiturilla 1 sattuu
tallaisia toimenpiteita vaativa onnettomuus.
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Laituri 1

Kuva 16 Kemikaalisataman laiturit 1 ja 2
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Muiden satamien kaytanto

Rauman satama on kunnallinen satama samoin kuin Haminakin. Paatoksenteko on ol-
lut samanlaista kuin Haminassa aiemmin, eli toimintaa on johdettu satamalautakunnan
alaisuudessa. Haminan sataman liikelaitostaminen ja nyt tapahtunut yksityistdminen
osakeyhtioksi tekee satamat erilaisiksi.

Raumalla valvontatehtéava on kirjattu johtosaantéon. Kunnallisena toimivan sataman vi-
ranomaisrooli ei ole perinteisesti kovin vahva. Kirjoitettua turvallisuuspolitiikkaa ja turval-
lisuustavoitteita ei ole. Agentin tehtdavana on tiedottaa saapuville aluksille satamassa
noudatettavat turvallisuusmaaraykset. Satamaviranomaisilla on sdénndllisia tapaamisia
yhteistydtahojen kanssa.

Satamassa kayvia aluksia ei varsinaisesti tarkasteta. Satamavalvojat tarkkailevat ympa-
ristod, yleista jarjestysta ja siisteytta seka alusten mahdollisia paastoja satama-alueella.
Satamalaitoksella on oma vartiointi satama-alueella ja yrityksilla on oma vartiointinsa.

Rauman satamassa Ship-Shore safety tarkastuslistan kayttdé nadhdaan keskeisena tur-
vallisuuden hallinnan valineena aluksen ja terminaalin valilla. Rakenteeltaan lista pe-
rustuu kansainvalisiin suosituksiin.

Rotterdamin satama Alankomaissa on maailman suurin satama. Siella kdy vuosittain
noin 9000 tankkialusta ja noin 20000 kuivalastialusta.

Satama on kunnallinen ja ylinta paatantavaltaa kayttdd Rotterdamin kaupunki, jonka
alaisuudessa satamalaitos toimii. Satamalaitoksella on kaikkiaan henkildkuntaa 800
henkil6d. Satamakapteeni johtaa laitosta ja vastaa sen turvallisuudesta. Satamaviran-
omaisena toimii yksikko, joka valvoo alusliikennettd vesilld, toimintaa satamassa seké
vaarallisten aineiden kasittelya ja niihin kuuluvia ilmoitusmenettelyja. Satama saa en-
nakkoilmoitukset kaikista vaarallisista lasteista. Muun muassa ennakkoilmoitusten pe-
rusteella kohdistetaan tarkastustoimintaa. Satamaviranomainen arvioi alusten turvalli-
suutta tarkastuksin. N&issé tarkastuksissa varmistetaan, ettd aluksilla toimitaan peli-
saantbjen mukaan. Vuosittain tarkastajat tekevat 4500 MARPOL-tarkastusta ja 8000
muuta tarkastusta.

Rotterdamin kunta vahvistaa sataman jarjestysohjeet. Kirjoitettua turvallisuuspolitiikkaa
ja turvallisuustavoitteita ei ole. Satamassa tai sen sddnnoissa tapahtuvista muutoksista
iimoitetaan agenteille. Agentin tehtdvéand on tiedottaa saapuville aluksille satamassa
noudatettavat turvallisuusmaaraykset. Satamaviranomaisilla on saanndllisia tapaamisia
yhteisty6tahojen kanssa.

Satamassa kayvista aluksista pidetaan rekisteria, johon nain kertyy aluksesta historia-
tietoa. Satamaoperaattorien turvallisuustoimintaa satamaviranomainen ei arvioi. Omaa
toimintaa arvioidaan lahinna laadun kehittamisen avulla ja sen nakékulmasta.

Viranomaiset tekevat vuosittain 2000 raporttia (tarkastuspoytékirjaa), jotka koskevat
vaarallisten aineiden kasittelya. Sanktioita pidetaén riittavind. Yhtend vakavimpana tur-
vallisuusongelmana pidetdén huonokuntoisia aluksia.
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Sellaisia etukateiskriteereitd, joilla kiellettaisiin jonkin aluksen tulo satamaan, ei ole.

Terminaalioperaattori vastaa (omalta osaltaan) aluksen lastauksesta ja purkauksesta ja
sopii menettelytavat aluksen kanssa. Kun alus on kiinnitetty terminaalin laituriin, siitéa
tulee hallinnollisesti osa terminaalia. Aluksen siis tulee toimia terminnaalin saantdjen
mukaan. Satamaviranomainen ei ole aktiivisena osapuolena tassa tapahtumassa.

Kommunikointiongelmia ei alusten kanssa koeta olevan. Satamaviranomainen pohtii
oman valvontansa vaikuttavuutta, valvontaa ja turvallisuutta kehittdmaan on nimetty
henkilo.

Satamaviranomaisen rooli poikkeaa selvasti suomalaisesta. Rotterdamissa viranomai-
nen valvoo toimintaa ja tarkastaa aluksia, jotta turvallisuutta kyettaisiin yllapitamaan.

Esimerkki terminaalioperaattorista Rotterdamissa

Esimerkiksi valitussa terminaalissa tyoskentelee 65 henkilod. Terminaalissa on nelja
laituripaikkaa, kaksi meriliikenteelle ja kaksi sisavesilikenteelle. Terminaalissa on 89
sailiota, vetoisuudeltaan yhteensa 330 000 m3. Kaikkia aineita voidaan késitella.

Merialuksia kdy 450 vuodessa, sisavesialuksia 600-700, autoja 7000 ja rautatievaunuja
2500. Terminaalissa seka lastataan etté puretaan.

Yhtiolla on kirjoitettu turvallisuuspolitikka ja tavoitteet. Turvallisuus on asialistalla en-
simmaisenda. Turvallisuutta kasitellaan yhtion hallituksen kokouksissa saanndllisesti.

Yhtidlla on 1ISO 9000 laatujarjestelmé ja turvallisuusohjeet on rakennettu jarjestelmaan.
Yhtié on ottamassa kayttoon kemianteollisuuden Responsible Care turvallisuusohjel-
man.

Tybvuorossa on kahdeksan henkil6d. Vuoroesimies hoitaa aluksen kanssa aloitustoi-
menpiteet. Aloitus/lopetushetkellda on aina kaksi terminaalin miesta laiturilla. Lastinka-
sittelyoperaation aikana laiturilla on vahintaan yksi henkilo.

Paloharjoituksia on kaksi kertaa vuodessa niin, etté jokainen tydntekija osallistuu ainakin
yhteen harjoitukseen vuosittain. Kerran vuodessa on isompi harjoitus yhdessa palolai-
toksen kanssa.

Laiturilla ei ole siirrettavad hatékatkaisijaa, joka annettaisiin alukselle lastausoperaation
ajaksi.

Toiminnassa tapahtuvista muutoksista edellytetdén lupaa viranomaisilta tai ilmoitus niil-
le.

Turvallisuutta kehitetéaéan saanndllisilla keskusteluilla henkiléstdon kanssa. Motivaation
yllapitaminen koetaan tarkeadksi. Myds erilaisia tiedotuskampanjoita toteutetaan. Omia
tydoloja tarkkaillaan saanndllisesti ja kuunnellaan omaa ja viranomaisten palautetta.

57



B 3/2000 M

M/t CRYSTAL RUBINON lastauksessa sattunut ympéaristdvahinko Haminan satamassa 20.7.2000

3.1

3.2

3.3

JOHTOPAATOKSET

Onnettomuuden valittdomat syyt

Vaarallista kemikaalia paasi vuotamaan avoimesta tankkiluukusta kannelle ja sielta
edelleen laiturille ja mereen, koska lastausta ei valvottu riittdvan huolellisesti.

Onnettomuuteen johtaneet tekijat

Tarkasteltaessa onnettomuutta edeltavia tapahtumia, voidaan todeta, ettd tapahtumat
saivat alkunsa kun

(1) lastausta valvovan toisen peramiehen patevyys oli silhen tehtavaan riittamaton,

(2) ennen lastausta tarkastettavaksi maarattyjen ylarajahalytysten tarkastukset lai-
minlydtiin,
(3) ennen lastausta tehtavaa turvallisuustarkastusta ei tehty ja tarkastuslistaa ei tay-

tetty tarkoitetulla tavalla,

(4) paallikko ja yliperamies jattivat hyvan merimiestavan vastaisesti vahaisen lastinka-
sittelykokemuksen omaavan |l peramiehen yksin valvomaan séilibaluksen lastin-
kasittelyn kannalta kriittisinté toimenpidetta eli sailion tayttymista ja

(5) kansimiesten tyotehtdvien maarittelyssa ja heidan ohjeistamisessaan on ollut
epatarkkuutta, ja kansivahti ei tiennyt, mika olisi hanen roolinsa lastauksen valvon-
nassa.

Maapuolen menettelytavat lastauksen valmistelussa ja valvonnassa eivat olleet kaikilta
osin riittavan hyvin ohjeistettuja mm. Safety-Check listan osalta.

Laiva—laituri—toiminnan vahainen viranomaisvalvonta on yksi taustalla vaikuttava tekija.

Tutkinnassa esiin tullutta

Onnettomuuden sattuessa nonyylifenolietoksylaatin ilmoitettin kuuluvan MARPOL-
luokkaan D. Tutkinnan aikana aineesta ja sen ominaisuuksista saatiin paljon lisétietoja.
Aineen todelliset ominaisuudet eivat ole riittavasti tiedossa sita kasittelevilla eikd myds-
kaan viranomaisilla.
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4 SUOSITUKSET
Viranomaisvalvonta lastaus- ja purkaustoiminnoissa

Kuten teollisuuden standardissa ja IMO:n suosituksessa selkeésti esitetdan, tarkastus-
listojen mukaisen yhteisen tarkastuksen tulisi olla olennaisilta osin todellista yhdessa ta-
pahtuvaa toimintaa. Jotta osapuolet varmasti myds menettelisivdt nain, se vaatisi
"kolmannen osapuolen” ajoittaista varmentamista.

Tama "kolmas osapuoli” voisi olla satamanhaltija tai PSC/lippuvaltion merenkuluntar-
kastus. IMO:n suositus "Recommendations on the Safe Transport, Handling and Stora-
ge of Dangerous Substances in Port Areas” tulisi ottaa osaksi suomalaista lainsaadan-
to6a. Jos asia katsotaan osaksi ty6turvallisuutta, pistokoeluontoiset tarkastukset voisivat
olla osa tydsuojelutarkastusta. Tama edellyttaisi kuitenkin tarkastusten maaran huo-
mattavaa lisaysta nykyisestd. Myds muu viranomainen, esimerkiksi pelastusviranomai-
nen, ymparistdviranomainen tai turvatekniikan keskus (TUKES) voisivat toimia valvontaa
tekevina tahoina.

Tutkintalautakunta suosittelee, etta

1 Nestemdisten bulk—kemikaalien lastauksessa ja purkauksessa turvallisuussyistéa
tarvittavien toimintojen, kuten laiva-laituri-turvallisuustarkastuslistojen tekemisté tu-
lisi valvoa nykyistd paremmin ja useammin. Valvonta tulisi tehd& viranomaistydna.
Valvontaa tekevdnéd viranomaistahona voisi toimia jo nyt alueella toimivista viran-
omaisista, joko yksin tai useampi yhteisty0sséa. Liikenne ja viestintdministerién, ym-
pdaristéministerién, kauppa- ja teollisuusministerién, sisdasiainministerion ja sosiaa-
li- ja terveysministerion tydsuojeluosaston tulisi ryhtyd toimiin valvonnan jérjestami-
seksi.

Satamanhaltijan ja operaattorien yhteistoiminta

Kokonaiskuvan muodostaminen sataman turvallisuudesta kuuluu satamanhaltijalle. Se
antaa ohjeet ja sallii/ei salli maaritteleméansa toiminnat omistamallaan alueella. Toimin-
taa ja turvallisuutta tulisi tarkastella niin, ettd kokonaisturvallisuudesta huolehtivat sata-
massa toimivat operaattorit yhdessa satamanhaltijan johtaessa toimintaa samoin kuin
nyt huolehditaan paloturvallisuudesta tai vartioinnista. Toiminnan resurssit voisi jarjestaa
suhteessa riskeihin ja turvallisuuden yllapitoon. Lupamenettely voisi olla se instrumentti,
jonka avulla kokonaisturvallisuudesta pystyttaisiin huolehtimaan. Menettelya voisi ke-
hittda niin, ettd sen avulla "pakotettaisiin” toiminnan harjoittajia ja sataman haltija tiiviim-
paan yhteistybhon turvallisuuskysymysten osalta. Yhteistoimintaa ja sen tuloksia olisi
my0s seurattava ja arvioitava.

Tutkintalautakunta esittaa, etta

2 Haminan sataman omistaja selvittdd satamassa noudatettavat pelisdannét ja sa-
malla selkiyttdd satamanhaltijan roolin satamaviranomaisena. Kemikaalisataman
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kokonaisuuteen olennaisesti vaikuttavat lupa-asiat, vastuut ja velvollisuudet tulisi
selkiyttdd niin, ettd satamassa toimivilla ei ole asioista erilaisia kdsityksid. Tdmé
edellyttdd sataman sdéntdjen uusintaa niin, ettd sddnnoissé selvésti esitetdan tur-
vallisuustoimintoihin liittyvét velvollisuudet ja valvontavelvollisuudet.

Nonyylifenolietoksylaatti

Koska tutkinnan aikana kavi ilmi, ettei onnettomuudessa mereen paasseen aineen kaik-
kia ominaisuuksia ilmeisesti ole tunnettu ja aineen ymparistbhaitallisuusluokitus
MARPOL luokituksessa ei ole ollut kaikille selva, tutkintalautakunta esittaa, etta

3  Merenkulkulaitos toimisi asiassa aktiivisesti IMO:ssa niin, ettd nonyylifenolietoksy-
laatin oikea MARPOL-luokka varmistuisi.

Helsingissa 1.7.2001

Risto Repo Juha Sjélund llkka Pelli
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A} Paivamaara Dnro

KAUPPA- JA ) 8.6.2001 17/880/2001
® TEOLLISUUSMINISTERIO

Onnettomuustutkintakeskus
Erikoistutkija Risto Repo
Yrjoénkatu 36

00100 Helsinki

Viite Onnettomuustutkintakeskuksen lausuntopyynté 8.5.2001

Asia Lausunto tutkintaselostuksesta

Kauppa- ja teollisuusministerié on tutustunut luonnokseen tutkintaselostuksesta B
3/2000 M, joka koskee M/t Crystal Rubinon lastauksessa 20.7.2000 Haminan
satamassa sattunutta ympéristovahinkoa.

Kauppa- ja teollisuusministeriolld ei ole huomauttamista tutkintaselostuksessa
esitettyihin suosituksiin, Ministerio pitdd tarpeellisena, ettd selvitetdsn, miten satamissa
tapahtuvaa kemikaalien lastausta ja purkausta tulisi valvoa nykyistd paremmin
vastaavien onnettomuustapausten ehkdisemiseksi. Tall4 hetkell4 satamien valvonta on
jakautunut - usealle viranomaiselle. Ministerié haluaa korostaa tissd yhteydessd
satamalaitoksen roolia satamassa tapahtuvien toimintojen yhdenmukaistamisessa ja

valvonnassa.
Osastopédllikko Timo Kekkonen
{ed—=—
Ylitarkastaja Tapani Koivumaéki
Postiosoite Kaéyntiosoite Vaihde (09) 1601 Kotisivut
PL 32 Aleksanterinkatu 4 Telekopio (09) 160 3666 http://www.vn.fi/ktm/
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SOSIAALI- JA LAUSUNTO 28/70/2001
TERVEYSMINISTERIO
Tyosuojeluosasto

4.6.2001

Onnettomuustutkintakeskus
Yrjonkatu 36
00100 HELSINKI

Lausuntopyyntonne
B 3/2000 M, mt Crystal Rubino

Sosiaali- ja terveysministerion tydsuojeluosasto on tutustunut lahetta-
maanne luonnokseen tutkintaselostuksesta mt Crystal Rubinon lastauk-
sessa sattunut ympéristovahinko Haminan satamassa 20.7.2000 ja se-
lostuksen suosituksiin. Ty6suojeluosasto esittad suosituksista lausun-
taan seuraavaa.

Tutkintalautakunta suosittelee, ettd viranomaisten tulisi valvoa lai-
va/laituri —turvallisuustoimintoja nykyistd useammin ja paremmin,
Esimerkiksi turvallisuustarkistuslistojen kéytto on yksi keskeinen tur-
vallisuustekijé, kun lastaus/purkaustoimia aloitellaan. Lautakunta tote-
aa, ettd viranomaisten olisi syytd varmentaa listojen asianmukainen
kaytto aika ajoin.

Tyosuojelutarkastajat kayvat tyopaikoilla joko oma-aloitteisesti tai ta-
paturman, tarkastuspyynnén tms syyn perusteella. Vaarallisten aineiden
oikea ja turvallinen kasittely on osa ty6turvallisuutta, samoin kuin se on
osa ympdristoturvallisuutta ja meriturvallisuuttakin. Tyosuojelutarkas-
tajat kdyvét ehkd eniten tdssd yhteydessd mainituista viranomaistarkas-
tajista tyopaikoilla lukuun ottamatta satamaviranomaista, joka on konk-
reettisesti ldsnd satamassa aina. Ty6suojeluviranomaista ei ole mainittu
valvovana viranomaisena vaarallisten aineiden kuljettamista koskevas-
sa laissa ja tdiméd on yksi puute kokonaisturvallisuuden hallinnan kan-
nalta.

Tarkastuslistojen kdyton valvonnan voi ottaa osaksi tyosuojelutarkas-
tusta. Tarkastusmaérid ei ole kuitenkaan mahdollisuutta lisétéd oleelli-
sesti nykyisestd. Tarkastuslistojen kdyttoa voisivat kylld muutkin vi-
ranomaiset valvoa.

Erityisesti satamahaltijan roolia viranomaisena ja turvallisuuden koor-
dinoijana lautakunnan suosituksen mukaisesti tulisi tehostaa. Sataman

C:\Ohjelmatiedosto\TeamW AR E\Toimisto\T\M\V4\okthami.doc

Postiosoite: P1 536, 33101 Tampere Puhelin: (03) 260 8111 Séhkoposti:
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haltijan ja operaattoreiden yhteistoimintaa turvallisuuden parantamisek-
si voidaan nykyisestd tehostaa.

Tyosuojeluosastolla ei ole muilta osin tutkintalautakunnan suosituksista

lausuttavaa.

Osastopaallikko, y

ylijohtaja e Mikké Hurmalainen
PN

Yli-insinoori Esa Virtanen
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ONNETTOMUUSTUTKINTAKESKUS SAAPUNUT

1307 m

vite Kirjeenne 8.5.2001, tutkintaselostus B 3/2000 M, M/t Crystal Rubinon lastauksessa sattunut
ympdristévahinko Haminan satamassa 20.7.2000

Asia Lausuntopyyntd onnettomuustutkinnan suosituksista

Liikenne- ja viestintdministerié lausuu tutkintaselostusluonnoksesta kunnioittavasti
seuraavaa:

Liikenne- ja viestintdministerié on neuvotellut asiasta Merenkulkulaitoksen meren-
kulkuosaston kanssa. Ministerié yhtyy Merenkulkulaitoksen lausunnossaan 29.6.2001
esittimidn kantaan muun muassa huonoista tyojérjestelyistd ja puutteellisesta meri-
miestaidosta.

Ministeri6 pitdd tdrkedind, ettd asiaan liittyvid lainsdddant6d ja kdytdnnon toimintoja
sekd eri viranomaisten vilistd vastuunjakoa selvitetddn edelleen. Tdmén selvitystyon
pohjalta voidaan edelleen harkita jatkotoimenpiteita.

P
Osastopéillikon sijainen, '
apulaisosastopaillikko Reino Lampinet
Hallitussihteeri Jgana Heikkinen
LIITE: Merenkulkulaitoksen lausunto 29.6.2001

TIEDOKSI: Merenkulkulaitos

Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Telekopio
PL 235 Eteldesplanadi 16-18, Helsinki (09) 1601 (09) 160 2596
00131 HELSINKI (09) 160 2590 (tiedotus)

kijfaamo@mintc.fi
info@mintc.fi
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Merenkulkulaitos

Keskushallinto
Merenkulkuosasto 29.6.2001 1/332/20001

Onnettomuustutkintakeskus
Yrjonkatu 36
00100 Helsinki

Lausunto mt Crystal Rubinon onnettomuustutkinnan suosituksista

Merenkulkulaitoksen merenkulkuosasto on tutustunut alustavaan onnettomuustutkintaraporttiin ja
esittdd sen johdosta erditd kommentteja, joiden toivotaan selventdvin eriitd raportissa hieman
vihille huomiolle ja4neitd kohtia.

Kemikaalien séilialuskuljetukset tapahtuvat MARPOL-yleissopimuksen II-liitteen mukaisin
jarjestelyin. II-liite tuli voimaan 1987. Itdmeri on liitteen II mukainen erityisalue, jolla
noudatetaan tiukempia ympéristoméérayksid. Vuonna 1989 liitettd muutettiin siten, ettd laivojen
tekniikkaa sadtelevat BCH- ja IBC-koodit tulivat myos liitteen II osaksi. T#md alus on IBC-
koodin alainen,

Suomalaisessa lainsaddannossd kemikaalikuljetuksia on vuodesta 1982 alkaen siidelty asetuksella
kemikaali- ja kaasusailioaluksista (A26.3.1982/244) ja sen nojalla annetuilla merenkulkulaitoksen
paatoksilla. Kaytanndssai MARPOLia noudatetaan kirjaimellisesti. Asetuksessa sdddetdan myos
valvonnasta.

Merenkulkulaitoksen nime4mat tarkastajat valvovat erdiden aineiden purkausta ja sen jalkeisid
pesuoperaatioita liitteen Il mukaisesti. Satamavaltiotarkastuksissa kemikaalisailibaluksia
valvotaan yleissopimusten normaalien tarkastusmenettelyjen puitteissa. EU:n
satamavalvontadirektiivissd vanhemmat kemikaalisiilioalukset, joihin tdmi alus ei kuulunut, ovat
erityisvalvonnan piirissd. Direktiivin mukaan satamaviranomaisten ja luotsien tulee ilmoittaa
psc:lle havaitsemistaan vaarallisista puutteista.

Onnettomuuden syyna voidaan pitda laivan miehiston huonoa tydjarjestelyi ja puutteellista
merimiestaitoa normaalissa lastaustilanteessa. Raportista ei tasmallisesti selvia, oliko valvovalla
perdmichelli STCW-yleissopimuksen V-1 sdinnoén 2 kohdan edellyttima ylempi erityispatevyys
valvoa aluksen lastausta. Jos pitevyyttd ei ollut, ovat paillikko ja yliperamies laiminlyoneet
tehtdviddn ja toiden jarjestely on ollut laivalla pakollisen turvallisuusjohtamisjirjestelman
vastainen. Lippuvaltion STCW-95:n mukaista todistusten varmennusta sen sijaan voidaan vaatia
vasta 1.2.2002 alkaen.

Kayntiosoite Postiosoite Puhelin Faksi Sampo
Porkkalankatu 5 PL 171 0204 481 0204 48 4355 800015-38014
00180 Helsinki 00181 Helsinki



Aineen luokituksen osalta ei pitdisi olla mitddn epdselvyyttd. Aine on ollut kemikaalialuskoodien
aineluettelossa ainakin vuodesta 1994 alkaen. Merenkulkuosasto ei ole selvilld mistddn
epaselvyydestd. Sekda IMO:n médrdykset ettd kansallinen lainsdddanto vaativat selvisti, ettd
laivaajan tulee ilmoittaa oikeat tekniset nimikkeet ja muut lastia koskevat tekniset tiedot laivalle
etukiteen ennen lastausta. Paillikko ei saa ottaa lastia vastaan, ellei hinelld ole kaikkia tarvittavia
tietoja (ks.ym. asetus 11ja 12 §). Raportin liitteend ei ole aluksen kemikaalialussertifikaattia.
Raportin sivulla 35 todetaan aineen olleen neonolina todistuskirjan aineluettelossa, missa sen ei
pitaisi olla ainakaan ilman lisaselvityksid. Asian tarkempi selvitys vaikuttaisi laivaajan ja laivan
toimien virheellisyyden arviointiin. Kemikaalien luokitusten osalta on liitteend osaston
vaarallisten aineiden kuljetuksia kisittelevin asiantuntijan lausunto.

Merenkulkuosasto katsoo, ettd kemikaalisailidaluskuljetusten osalta ei tarvita uutta byrokratiaa.
Sen sijaan olemassa olevien sdéntdjen tdsméllinen noudattaminen on vélttdméatonta.
Viranomaisyhteistyota tarvittaneen sen varmentamiseksi, ettei kuljetusketjuihin muodostu
turvallisuuden kannalta harmaita alueita.

Jos vaarallisten aineiden kuljetuksia hoitavien satamien, niiden omistajien ja turvallisuudesta
vastaavien organisaatioiden ja satamissa toimivien operaattorien vélisissa turvallisuusjirjestelyissa
on toivomisen varaa, merenkulkuosasto puoltaa kaikkia asiantilan parantamiseen tahtdavii toimia.

STy, cn

Meriturvallisuusjohtaja Jykka Hakamies

Liite

Tiedoksi: LVM/merenkulkuyksikko
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Merenkulkulaitos

Keskushallinto
MUISTIO

28.6.2001

IRTOLASTINA KULJETETTAVIEN VAARALLISTEN NESTEMAISTEN AINEIDEN
LUOKITUS IMO:SSA

Kemikaalikoodien aineet

Kemikaali- ja kaasusiilidaluksia koskevat kuljetuskoodit on Suomessa saatettu voimaan asetuksen
244/82 nojalla. Kansainvilinen kemikaalialuskoodi sisdltdd irtolastina kuljetettavien vaarallisten
nestemdisten aineiden luettelot. Aineiden MARPOL-luokitus kdy myds ilmi néistd luetteloista.

Merenkulkulaitos on monta kertaa painottanut, ettd IMO:n luokituksen mukaisia nimié tulee
kiyttis. Kiireellisessd tapauksessa tehdéén muuten helposti vidrid johtopaatoksid. Crystal Rubinon
onnettomuusraportin sivulla 18 esitetty Nonyylifenolietoksylaatti on kaavansa mukaan
Nonylphenol poly(4+) ethoxylates, jossa lukua 4+ voidaan korvata luvulla 10. Luku 4+ tarkoittaa
4 tai suurempaa lukua. Aine on IBC-koodin luvun 17 aineluettelossa.

IMO noudattaa kemikaalien nimikkeiden ja luokitusten osalta selkeitd sdfinnostdd. Kaupallisen
nimen kaytto on sallittu ainoastaan silloin kun aine on luokiteltu IMO:n sééint6jen mukaisesti.
Nimikettd "NEONOL" ei saa kiyttdd, koska sitd ei ole sddntdjen mukaisesti luokiteltu.

Vaikealle kemikaalinimelle yritetdén usein keksid jonkinlaista kuljetusnimiketté tai lyhennettd. Ei
ymmiirretd, et vdrin nimetty tuote voi aiheuttaa kuljetuksen aikana ongelmia. Oleellisena
ongelmana tissi onnettomuudessa lienee ollut kuljetetun kemikaalin epdtdsméllinen nimike. Jos
kemikaalista olisi kiytetty sen tdsmallistd nimikettd, kaikki aineen ominaisuudet olisivat 10ytyneet
kirjallisuudesta, mik olisi huomattavasti helpottanut torjuntaty6td. Edellisen perusteella
tutkintaselostuksen johtopéétos 3.3 sivulla 57 ja suositus 3 sivulla 59 pitdisi muotoilla pikemminkin
painottamaan kemikaalien tdsmillisen kuljetusnimikkeen kéyttod kuin ominaisuuksien lisdselvitystéd
ja kemikaalin luokitusta.

Kaupallisen nimen kiiytto

Kaupallisen nimen kéyttoon on monta syyta. IMO:lla on selkeét luokitusperiaatteet. Luokitellut
kaupalliset nimet 16ytyvit Tripartite Agreement — asiakirjasta. Voimassa oleva on MEPC.2/Circ.6.
Muita kaupallisia nimid, kuten NEONOLia ei saa kiyttidd, koska sité ei ole lueteltu ym. asiakirjassa.

IBC-koodissa on 18 kappaletta N.O.S-ryhmid, joihin kaupallisella nimelld luokitellut tuotteet tulee
viedi. Talld tavoin luokiteltu tuote on esimerkiksi LIPO, jonka oikea kuljetusnimike on :
Noxious liquid, N.F., (15) n.o.s., (LIPO, contains Poly (2+) cyclic aromatics) S.1.3, Cat.C .

Suomi on pyrkinyt luokittelemaan kauttakulkukemikaalit silld tavoin kun IMO edellyttda.
Kemikaalien aineosia koskevien tietojen saaminen 1980-luvulla oli miltei mahdotonta. Tédssé
asiassa sekd Suomen Tekninen Kauppaliitto ettd huolintaliikkeet yrittivit auttaa meitd. IMO:n
sddntojen mukaisesti tulee tietdd 100 % aineen koostumuksesta tai 97 %, jos tuntematon 3 % on
vaarattomia tuotteita.

Linsivaltiot pifittivit luokitella eniten kuljetettuja kauttakulkukemikaaleja omien analyysitulosten
perusteella. Télli tavoin on esimerkiksi PYROLISIS GASOLINE luokiteltu kuuluvaksi MARPOL-
luokkaan B.

Kéyntiosoite Postiosoite Puhelin Faksi Sampo

Porkkalankatu 5 PL 171 0204 481 0204 48 4355 800015-38014
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YK-numeron kiyttd

Monella siiliGaluksella kuljetettavalla vaarallisella nestemiiselld aineella ei ole YK-numeroa. Tdmé
johtuu siité, etté aine ei kappaletavarakuljetuksessa ole vaarallinen aine. Tutkintaselostuksen sivulla
18 mainittu YK-numero 3082 vastaa sellaista aineryhmié, johon viedd#n ne kappaletavarana
kuljetettavat meriympéristolle vaaralliset aineet, jotka eivit kuulu muihin IMDG-sédnn6ston
vaarallisuusluokkiin. Nonyylifenoli poly(4+) etoksylaatilla ei ole omaa YK-numeroa, mutta jos
aineelle kappaletavaraliikenteessd voi antaa YK-numeron 3082, aine kuuluu suurella
todennzkdisyydelld joko MARPOL-luokkaan A tai B sdilidaluskuljetusten osalta.
Sdilidaluskuljetuksissa tulee kuitenkin soveltaa kemikaalialuskoodeja eikd IMDG-sadnndsto4.

Merenkulunylitarkastaja Magnus Fagerstrom

LIITEA: OTE IBC-KOODISTA
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Esa Eerik#inen
Projektijohtaja
Haminan Satama Oy

Firikoistutkija
Risto Repo
Onnettomuustutkintakeskus

Lausuntopyyntd onnettomuustutkinnan suosituksista, pAivitty 8.5.2001
siv. 24 - 2.2.2 - Satamanpitijiin toiminta viranomaisena ju valvojana

“ei ofe esimerkiksi koskaan tarkastanul satamassc olevaa alusta, vaikka siihen olivi mahdollisuus
satamajdrjestyksen osalta™

Valvontaa esimerkiksi salety cheking listojen osalts ja muita pistokoeluontoisia
tarkastuksia on tehly, mutta esim. PSC tapaisia kokonaisvallaisia tarkastuksia ci ole
suoritettn, THhAN i satamanpitijid ole nykyisen lainsdddinndn mukaisesti velvoitettu.

"Satamajdrjestysohjeet ja sljysataman toimintaohjeet olivat Kaukomarkkinoiden
terminaalipitdjdlle tuntematiomia ennen CRYSTAL RUBINOn onnettomuutta ™,

Satamajirjestysohjetta ja 8ljysataman toimintaohjetta on vuosien kuluessa loimitettu sekd
meklareille ettd kaikille terminaalcille. Toimituksia on tehty mm. meklaretden ja
terminaalien pyynndstd vuosittain, Ohjeita on toimitettu mm. henkil8vathdosten
yhteydessH.

Kohdun 4, suositukset-osan IMO:n suositus A.435 (XI) tulisi ottaa osaksi Suomalaista
fainsddddntid,

[Taminan Satamu Oy puoltaa IMO:n suosituksen A.435 (XI) siséllyttdmistd suomalaiseen
lains#ddinton ja yleisemmin vastaavien IMO:n suositusten nopeampaa siséllyttdmisti
kansalliscen lainséidintssn, silloin kun se on kdytdnndssd mahdollista,

Kohta: tutkijalawtakunnan suositus no. 1

‘Tutkijalautakunnan suositukseen no, |, HS QY esitlds valvovaksi tahoksi myds
satamaviranomaista, jonka cdustajana voisi toimia satamakapteeni (ai hiinen alaisuudessa
toimiva turvallisuustarkastaja. HS OY:n yhtisittdmisen yhteydess# toteuieliiin
organisaatio-uudistus jonka seuraukscna satamakapteenin toimisto eriytettiin irralliseksi
yksikdksi, Uudistuksen tavoitteena on turvata satamakapteenin ja hinen alaisuudessa
foimivan turvallisuustarkastajan riippumatiomuus.
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Kohta: tutkijalautakunnan suositus no.2

HS OY:ss4 aloitettiin huhtikuussa 2001 IS0 14001 ymp#risttj4rjestelmén sertifiointiin
johtavu projekti. Auditointilavoitteeksi on asetettu syksy 2002, Projektin yhicydessi
piivitetilin nykyinen satamajirjestys ju satamanpitdjin tooli sutamaviranomaisena seki
listitdéin koulutusta,

Haminan Satama Oy varaa vicld oikeuden jétt#l viikon sisill kannanoton raportista joka
painottuu raportissa esitetlyjen cri satamissa noudatettavien kilytéintdjen vertailuun, Haminan
Satama Oy c¢i yhdy mainiluissa vertailuissa ja asioiden painotluksissa raportin esittimiin
johtop#itsksiin.

Terveisin

Fsa Berikdinen
Projektijohtaja, merikapteeni MS.c.
Haminan Satama Oy
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