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Bakgrund - avytal : R

ARCC ansvarsomrade &r enligt R&ddningstjinstlagen av 1986:1102
§ 26:

" Vid flyghaveri inom Sveriges sjéterritorium med undantag £or
vattendrag, Kanaler och hamnar samt andra insj®ar &n Vanern,
vdttern och M&laren samt Sveriges ekonomiska zon, skall
Luftfartsverket svara f6r raddningstjinsten. Luftfartsverket
skall svara f&r forebyggande radddningsinsatser mot skador nar
ett luftfartyg &r nddstdllt eller ndr fara hotar lufttrafiken.
Verket skall ocksa svara f&r efterforskning av luftfartyg som
saknas." Utdver svensk lag har Sverige i enlighet med ICAQ
Annex 12 &tagit sig att svara f&r flygridddningstjénst inom
svensk flyginformationsregion.

Detta innebdr att vid flyghaveri inom svensk ridddningsregion
ansvarar Luftfartsverket/Flygrdddningscentralen fér
"Efterforskning” Sver svenskt territorium och ut till
flyginformationsgréns samt &ven "Undsdttning" &ver hav ut till
flyginformationsgrénsen och &ver Vdnern, Vattern och Milaren.

1994-03-20 sléts avtal pa regeringsnivad mellan Sverige och
Finland om samarbete vid sj® och flygrdddning. 1994-02-01
undertecknades ett "Protokoll" pa myndighetsniva avseende
raddningstjénst. I dessa avtal fdrtecknas principer fér
samarbete vilket f8ljer rekommendationer fran ICAO i Annex 12.
Principen &r att den central inom vars raddningsregion en
olycka intraffar #&r ledande central och &vriga centraler
bistar med beg#rda resurser.

I biavtal till huvudavtalet mellan Luftfartsverket och
Forsvarsmakten anges i "Sdrskilda uppgifter f&r ARCC/CEFYL
avseende fdrsvarsmakten" bl a att:

- ARCC/CEFYL beslutar, med avseende p& flygraddningstjénst och
pa uppdrag av fdrsvarsmakten, om insats och ledning av de
flygraddningsresurser som beskrivs i Mil AIP.

- ARCC/CEFYL fattar ocksd beslut om insats f6r och ledning av
fOrsvarsmaktens dvriga r#dddningsresurser, som pa avrop
stéllts till ARCC/CEFYL fdrfogande fdr riaddningstjénst.

- ARCC/CEFYL far darutéver, pa begidran av annan statlig eller
kommunal rdddningstjénst, besluta om insats och ledning av
féresvarsmaktens resurser angivna i Mil AIP eller som i
Gvrigt stdllts till ARCC/CEFYL férfogande f8r &ndamdlet.
Detsamma g#ller insatser inom ramen fér tridffade avtal med
Sveriges grannlédnder om bistidnd med riddningsresurser.
Beslutade r#ddningsinsatser rapporteras till
forsvarsmakten.

Detta har senare fortydligats till att gilla all
raddningsverksamhet och alla insatser med flygande enheter.



- ARCC/CEFYL skall reglera och leda sadan s3rskild verksamhet
som paverkar flygriddningsresursernas beredskap och
tillgdnglighet. Exempel pd sddan verksamhet &r: sjuk- och
personaltransporter. Detta inneb#r att ARCC/CEFYL ansvarar
fOr att flygrdddningsresurser finns tillgéngliga. I
forekommande fall efter ombaseringar.

Sjéfartsverket ansvarar f8r sjdréddning inom motsvarande
omraden genom de r#ddningscentraler MRCC som finns upprittade.
F n en central i G&teborg och en i Stockholm. Centralen i
Stockholm skall enligt beslut ldggas ned och ansvaret
overflyttas till centralen i G8teborg fran ca -98.

Vid ett flygrdddningsfall inom svensk raddningsregion &r
ARCC/CEFYL ledande central och begir hjdlp fran andra
centraler och vid sjérdddningsfall begdr MRCC hj&lp med
flyginsats. Respektive central leder alltid "egna” resurser.
Detta forutsdtter dock en klar Aterrapporteringsrutin.

Beredskap

Under natten 27 september larmade MRCC S om hjdlp med
helikopterinsats f6r sjdriddningsfall séder Oland. En
helikopter fran Ronnneby var da4rfsr i luften nir begédran om
hj&lp kom frén MRCC Abo via MRCC S. Grundberedskap i 8vrigt
under "icke militdr flygbvningstid" &r:

1 helikopter Puma ur flygvapnet, basering Visby, 1 tim
beredskap.

1 helikopter Puma ur flygvapnet, basering Ronneby, 1 tim
beredskap.

1 helikopter Vertol ur marinen, basering Berga, 2 tim
beredskap. 1 praktiken 1 tim beredskap.

1 helikopter Vertol ur marinen, basering Sdve, 1 tim
beredskap.

P& flygriddningscentralen finns tvA st flygrdddningsledare.
Normalt i jour i sovrum vid rdddningscentralen. Vid aktuell
tid fanns en ansvarig flygriaddningsledare i centralen p g a
sjoradddningsuppdraget stder Oland. Normal insatstid fran jour
dr omedelbar. Larmning m m kan ske fradn jourrum.



Larmning
Kl 0103 kom larm frin MRCC S. "FArjan Estonia pos 5922/2140

har 30° slagsida och begdr assistans". Larmet kom fran MRCC
Abo via MRCC S.

0107 Larm till hkp Visby.

0109 Larm till hkp Berga.

0125 Larm till besch i hemmet i Ronneby (ej beredskap).

0136 "Estonia har ev slagit runt. Inget eko".

0137 Ronneby hkp i luften. Order ga mot Visby fdr tankning och
sedan mot farjan.

0142 Larm i bostad till besch i S&derhamn (ej beredskap).

0146 Larm till berhkp pa Save.

0147 Begér ytterligare resurser pa Berga.

0150 Larm i bostad till marinhkp Ronneby (ej beredskap).

0225 CARCC, pd tjinsteresa, orienteras.

0315 Karup erbjuder tva hkp SeaKing.

0324 MRCC S inget svar fran MRCC Abo.

0330 Info till VB Hkv.

1020 sStartorder till berhkp Kallax.

Flygvapnets raddningshelikoptrar anviands primdrt f6r militar
flygré&ddning och har hig beredskap under militar
£flygévningstid (ma-to 0730-1600, fre 0730-1200). Ovrig tid
beredskap enligt ovan. Marinens hkp anvdnds primirt f£o6r
incidentberedskap och i Svrigt fé&r raddningstjénst med
beredskap enligt ovan.

Sammanfattning:

FOrsta hkp pd plats 0240. Darefter kontinuerlig tillférsel sa
att kl 0700 fanns:

4 st Puma ur flygvapnet

5 st Vertol ur marinen

2 st SeaKing ur danska flygvapnet i eller pd v&g mot omriadet.
Detta antal bibeh#lls sedan hela dagen genom att helikoptrar
med tekniska fel ersattes av andra. MRCC Abo avbéjde
ytterligare hkpinsatser m h t vader och svart att leda hkp.
Kvar 1 Sverige fanns:

1l Puma pd SAtenis.

1 Puma pa Kallax.

1 Puma pd S&derhamn.

1 Vertol pd S#ve,

Ainsatser

Flygtiden frdn ndrmaste baser Berga och Visby 8r ca 1 tim.
FOrsta hkp var pa plats ca 0240 -7i stort 1 1/2 tim efter
f&rsta larm. Inledande larmet var inte av typen haveri utan
som i flygrdddning kallas "fara f&r haveri"”. Trots detta
reagerade och agerade flygraddningsledaren som om allvarlig
fara fdrelag. Detta torde ha paskyndat rdddningsférloppet och
har dérigenom bidragit till att manga kunde raddas. Insatserna
hade kunnat Okas efter gryningen men MRCC Abo ansdg sig inte
kunna ta emot fler helikoptrar.



Ledning

Enligt grunddokument och avtal var det i detta fall MRCC Abo
som var ansvarig och ledande central 43 férlisningen dgde rum
inom finsk r#ddningsregion. Begdran om hj&dlp stdlldes till
MRCC S d& det &r naturligt att arbeta sjbrédddning till
sjoraddning och flygridddning till flygriaddning. Enligt
tidigare n&mnt "Protokoll" kunde MRCC Abo ha vint sig direkt
till ARCC med begéran om hkphj&lp. Att sa inte skedde beddms
inte ha paverkat tider eller insatser.

Enligt svenska helikoptrar fanns ingen direktledning frén MRCC
Abo. Samordning mellan helikoptrarna och insatsomraden #gde
Tum pd plats. Detta torde ha medfsrt "dubbelarbete" genom att
ex vis samma livflotte undersdktes flera ganger. Nagon
samordning av flygsdkerhetsskdl férekom inte heller.

Var och en arbetade fér sig och det &r mdjligt att en
samordnad insats under ledning av en flygrédddningsledare hade
medfdrt stdrre antal rdddade.

Kaptenen p& Silja Europa i omradet fungerade som 0SC, On Scene
Commander, f8r ytenheter. Denne hade dock ingen utbildning i
motsvarande funktion for flygande enheter. Senare tillf&rdes
tvd st flygledare till "Europa" dock troligen fé&rst da
rdddningsfdrloppet avslutats och inga ytterligare &verlevande
fanns. Samarbetet med ACC Tammerfors f&r tillstand f&r
inpassage i finskt omrdde fungerade snabbt och bra.

Atermatning
En mycket viktig del i raddningstjinst f&r den central som har

att bista med resurser 4r &termatning av information om vad
som h&nder pa olycksplatsen och om fler resurser behdvs.

Det férefaller som om denna information inte har funnits ens
vid MRCC Abo. DArfér kunde tillrdcklig information inte
erhallas varken vid MRCC S eller ARCC. En besdttning ringde
via NMT till ARCC och avrapporterade. D& normalt samband via
kortvag, HF, inte fungerade under natten (normalt) och Pga
tekniskt fel inte heller under férmiddagen fanns inga
mdjligheter att fa aktuellt lige. En atermatning och
kontinuerligt samband miste s#kerst#&llas, av filygsdkerhetsskil
t ex uppféljning av flygande enheter.

Beddmningar

Viss kritik har riktats mot ARCC £f8r att inte s#tta in
samtliga tillgéngliga helikopterresurser. Som framférts
tidigare finns endast 4 hkp i 1 tim beredskap.
Flygriddningsledarens tidiga bedSmning att detta kunde bli
nagot stort s#kerstillde en sa tidig och omfattande insats som
var mdjlig. En h&igre beredskap kunde m&jligen ha tidigarelagt
insatsen men d4 endast marginellt. Dimensionerande f£&r
insatstiden 4r flygtiden till omradet.

F&r att ers#étta hkp som fatt tekniska fel fanns en viss
beredskap pd bl a Berga. Hkp fran Kallax som till en bérjan



fatt order att ga mot Abo fick, d& MRCC Abo inte kunde ta hand
om flera hkp, i stdllet landa Stderhamn f8r att snabbt kunna
ersdtta annan hkp i rdddningsomrddet. Denna hkp drabbades
ocksd av omfattande tekniskt fel. Flygrdddningsledarens
beddmning att tidigt "ligga pa& f&rhand" har medfdrt en sa
snabb insats som &r m&jlig m h t avstdndet och sa omfattande
som beredskapsliget medger. Samtidigt uppritthdlls en viss
beredskap ¢ver landet for andra insatser. Vindstyrka &ver
Vasterhavet ex 27 m/s.

Materiel funkts

Livlinan mellan ARCC och helikoptrarna &r kortvagen, HF. Denna
ar normalt av 1ag kvalitet under dygnets mérka timmar pa
anvédnd frekv 5680. Nattfrekvensen 3023 fungerade inte heller
under den tid da initialinsatserna gjordes. Tekniskt fel under
morgonen och formiddagen forsvadrade ytterligare situationen.

Den kryptoutrustning som ARCC f6reslagit skall tillf&ras ARCC
och samtliga raddningshkp, -kryapp 302-, i skr 1994-03-29 +tiil
Flygvapenledningen har #nnu inte besvarats. Det beddms att en
sddan utrustning sdkerstillt erforderligt samband.

Annan sambandsm&jlighet finns inte da réddningsomradet p g a
avstandet inte gick att nda med VHF. En méjlighet kunde ha
varit att beordra fdrsvarets radar- och radiostationer f&r
aktuellt omradet och att via rrjal sianda till och mottaga
meddelanden fran hkp.

Erfarenheter och férslag

FOr en framgdngsrik insats #r det betydelsefullt att tidigt fa
all ténkbar information. Lika betydelsefullt 4r att
fortldpande f4 information om utvecklingen pd olycksplatsen. I

fallet "Estonia" fanns varken tidig information eller
information om utvecklingen. : '

Den ledande centralen b8r f&ra dialog med den central som
stdller resurser till f&rfogande f&r att sdkerstidlla att all
tillgénglig information presenteras. Om deltagande enheter
inte har gemensamt sprak skall engelska anvidndas.
Alternativa sambandsm&jligheter maste skapas.

Beredskapen dr f&r normala h#ndelser tillr&cklig. Det &r
tveksamt om det 4r kostnadseffektivt att hja denna. Genom att
anflygningstiderna i vissa fall blir oacceptabelt langa bér
beredskap inf®ras #dven f8r S&derhamn/Kallax. Kostnaden f&r
detta bdr bestridas av samhillet. '

Vid omfattande olyckor kan ytterligare resurser relativt
snabbt kallas in. Detta visas av resurstillvixten vid
"Estonia".

I detta fall hénde en stor olycka pd finskt omrade. Beredskap
och planering maste finnas i Sverige f&r att kunna leda stora
insatser med ledning frdn svensk central. S#rskilt gédller
detta flygr#ddning dir Luftfartsverket har ett undsdttnings-
ansvar ut till FIR-gr#nsen. Vid en olycka &ster och sydost om



Gotland kan fduts#dttas att de baltiska ldnderna saknar
resurser och att Sverige di maste ta pa sig rollen av
rdddningsledare.

Utan att hadlla beredskap har helikopterférbanden mycket snabbt
samlat bes#ttning och kunnat starta mot omradet. P g a dettas
l&ge var anflygningarna langa och insatserna pa plats kunde
ske férst efter relativt lang tid.

Larmningen har fungerat mycket bra. M&jligen kan f&rbanden se
Over larmrutiner och tilldela besdttningar ex p-sék f&r snabb
larmning. Meteorolog maste mycket snabbt vara pd plats i

Rvdd C fo6r att inom ca 15 min kunna leverera kartor till
hkpifdrb och Cefyl.

Centralerna b8r "f&r sikerhets skull" larmas tidigt £é6r att
kunna ligga "pa f&rhand”. Ledningsproblematiken har
debatterats och har haft uppenbara brister. Helikoptrarna har
fatt ta egna initiativ £8r sSkomriaden och egna beslut i stor
omfattning. En férutsdttning f£6r en konkret ledning 4r att
fullgott samband kan upprittas, sd var inte fallet nu.

Vid en sd omfattande insats maste det finnas OSC fér resp
ytenheter och flygande enheter. 0SC flyg bestdende av tva man
vid omfattande operationer ~ en f&r flygledning och en
flygrdddningsledare. Lokalisering till Arlanda &r fran denna
synpunkt ovédrderlig genom att insatser kan ske dver hela
ansvarsomrddet relativt snabbt.

Baser miste ftrberedas och fértecknas med ex tanknings-
mojligheter i samtliga angrénsande linder. Baserna bdr m h t
samband och ex landnings- och tankningsm&jligheter vara
flygplatser.

Under hela operationen var sikten i omradet bra. Férsvarande
var dock stark vind och mycket kraftig sjogang. Om vddret och
sikten varit nedsatt hade rdddningsinsatserna férsvarats
avsevart och en 0SC flyg varit helt nddvdndig. Troligen hade
dessutom inte samma antal hkp kunnat s#ttas in samtidigt.

Dessa fall d4r extraordinira resurser maste kallas in b&r VB i
centrala och regionala staber instrueras att pd avrop fran
flygridddningsledare st#lla begdrda resurser till férfogande.
Beslut angdende utnyttjande av f&rsvarets radar- och
radiostationer &r ett exempel.

Materielens funktion har inte varit utan anmdrkning. Vinschar,
spanvarning m m har medfdrt att periodvis firre antal
helikoptrar kunnat verka inom omradet.

Aterigen, om fungerande samband funnits kunde ers#ttare snabbt
ha satts in. Sambandet &4r inte bara livlinan mellan Cefyl och

hkp utan 8r ocksa nddvéndig som informationslink. Kryapp 302,

satellittelefon - alla m8jligheter maste beaktas.



Den central som blir r&ddningscentral f8r en operation av
denna omfattning kan inte klara uppgifterna med ordinarie
bemanning. Ytterligare personal maste mycket snabbt férstirka
f&r att inte centralen skall bli blockerad. F n med ARCC pa
Arlanda finns denna m®jlighet genom att personalen bor nira.
Tre raddningsledare kan vara pa plats inom ca 15 min. Efter
flytten till G8teborg saknas denna méjlighet under atskilliga
ar.

Forslag i sammandrag

Dialog direkt mellan ledande central och stodjande central
{Distaff).

H8jd beredskap f&r hkp i Norrland m h t anflygningstider.
Beredskap och planering f£6r en insats dar ARCC &r ledande
central maste finnas.

Funktioner f6r larmning av bes#ttningar som inte &Ar i
beredskap &verses.

Meteorolog i htg beredskap.

Oversyn av sambandsm&jligheter.

On Scene Commander flyg f&rbereds fran ARCC Tp med hkp.
Transportabel radioutrustning £8r VHF anskaffas.

Limpliga baser i angridnsande lander fSrtecknas. Motsvarande
underlag f&r Sverige tillst#lls &vriga lander.

Central och regional beslutsnivd férbereds f&r extraordinira
insatser.

Personalfidrstérkning maste sdkerstillas.

Hkp bdr utrustas med ex fiérgspray f6r att markera att
livflotte undersdkts.





