5 SAKERHETSREKOMMENDATIONER

5.1 Precisering av anvisningarna om GPS-lokalisering i processerna gallande
banarbetstillstand

Trafikledningen kontrollerade inte den GPS-lokaliseringsdata som den banarbetsansvarige
hade skickat innan banarbetstillstandet beviljades. | Trafikledsverkets anvisningar har an-
vandning av GPS-lokaliseringsegenskapen inte faststallts som obligatorisk for trafikledningen.
GPS-lokalisering ar tillrackligt exakt pa linjeavsnitten for att lokalisera banarbetet till ratt om-
rade.

Olycksutredningscentralen rekommenderar att Transport- och kommunikationsverket saker-
staller att foljande rekommendation genomfors:

Trafikledsverket foreskriver GPS-lokalisering som obligatorisk for lokalisering av banar-
beten. [2020-S19]

Trafikledningen ska alltid innan ett banarbetstillstand beviljas kontrollera banarbetsgruppens
lage genom GPS-lokalisering.

5.2 Utnyttjande av positionsmarken och banans element i talkommunikationen
mellan trafikledningen och den banarbetsansvarige

Den banarbetsansvarige kontrollerade inte fore hen steg upp pa banan sin position fran ba-
nans element eller positionsmarken. Tagledaren sakerstallde inte heller i talkommunikat-
ionen banarbetets position med hjélp av dem.

Pa linjeavsnitten &ar positionsméarkena och numren pa kontaktledningsstolparna ofta det enda
sattet att sdkerstalla positionen. TURO-anvisningarna tillater inte att positionen uppges med
hjalp av dem. | anvisningarna forutsatts inte heller att trafikledningen ska utnyttja banans ele-
ment och positionsmarken for att sékerstalla banarbetets lage. Enligt sékerhetsbestammel-
serna for tagtrafik och vaxlingsarbete ska positionsmérken eller banans element utnyttjas for
lokalisering.

Olycksutredningscentralen rekommenderar att Transport- och kommunikationsverket saker-
staller att foljande rekommendation genomfors:

Trafikledsverket forenhetligar anvisningarna om lokalisering pa bannatet sa att i tal-
kommunikationen mellan trafikledningen och den banarbetsansvarige ska anvandas ut-
over banans element &ven positionsmarken vid behov. [2020-S24]

Utnyttjandet av banans element och positionsmarken konkretiserar banarbetets lage. Om de
inte utnyttjas forblir talkommunikationen mellan trafikledningen och den banarbetsansvarige
pa otydlig grund.



5.3 Forenhetligande av kartbottnar

Kartschemat i RUMA-systemet stoder inte gestaltning av en banarbetsplats sarskilt pa linjeav-
snitten. Tagledarna ar tvungna att anvanda flera olika datasystem och kartorna i dem. Syste-
men utbyter inte information sinsemellan.

Olycksutredningscentralen rekommenderar att Transport- och kommunikationsverket saker-
staller att foljande rekommendation genomfors:

Trafikledsverket forenhetligar kartbottnarna som anvands for att lokalisera banarbeten.
[2020-S25]

Kartbottnarna i datasystemens plattformar bor vara enhetliga och tillrackligt exakta. Land-
maérken, exempelvis broar, underfarter och plankorsningar, bor synas pa dem.

5.4 Sakerstéllande av kunnande i banarbetsutbildning

Utgaende fran utredningen forekommer det brister i utbildningen av och kunnandet gallande
lokalisering av banarbeten. Alla banarbetsansvariga kan inte utnyttja egenskaperna i RUMA-
applikationen eller forstar inte att det ar nédvandigt att utnyttja dem. Sakerstéllandet av kun-
nandet i foretagens banarbetsutbildningar har saledes inte lyckats till hundra procent.

Olycksutredningscentralen rekommenderar att Transport- och kommunikationsverket saker-
staller att foljande rekommendation genomfors:

Trafikledsverket betonar sékerstéallandet av kunnandet i auditeringarna av banarbetsfo-
retagens utbildningar. [2020-S26]

5.5 Vidtagna atgarder

Trafikledsverket ska tillsammans med Finrail Ab se pa utveckling av RUMA-systemet pa
bred bas.

Trafikledsverket har beaktat observationerna om olyckan i sékerhetsanvisningarna for ban-
hallning (TURO), som trader i kraft 1.1.2021. Ursprungligen var avsikten att anvisningen ska
trada i kraft 1.6.2020, men ibruktagandet maste skjutas upp pa grund av coronaepidemin. |
anvisningen har forfaranden for lokalisering av banarbete utvecklats och GPS-lokalisering
lyfts fram som ett mer exakt beskrivet krav. Forfarandena enligt banarbetets olika faser har
ytterligare delats upp i kronologiska uppgiftslistor enligt uppgiftsroller.

I den nya versionen av TURO ska den banarbetsansvarige alltid innan hen ber om ett banar-
betstillstand sakerstalla att arbetsgruppernas kontaktpersoner och forarna av banarbetsma-
skinen och rullande materiel har anslutit sig till banarbetet i RUMA och sander sin position
med RUMA. Dessutom ska den banarbetsansvarige kontrollera sin egen, de 6vriga arbetsgrup-
pernas kontaktpersoners samt banarbetsmaskinernas position fran RUMA och visuellt. | fraga
om banarbetsmaskiner ska positionen sékerstallas &ven genom talkommunikation med ban-
arbetsmaskinernas forare.



Trafikledsverket fortsatter med uppdateringen av Séakerhetsanvisningarna for banhallning
TURO hosten 2020. Uppdateringen fokuserar utéver pa observationer om olyckan och i utred-
ningsrapporten aven pa att uppgifterna som hanfor sig till banarbetet och felmajligheter och
felkedjor i dem ska identifieras pa nytt och dven deras méanskliga och organisatoriska fak-
torer. Samtidigt forséker man finna korrigerade atgarder till verksamhetssatten och de tek-
niska systemen med hjalp av vilka fel och deras paféljder kan forhindras.

Trafikledsverket har uppméarksammat olyckan som intraffade i sin dversikt 6ver aktuella han-
delser som tillstalls tjansteleverantdrerna. | versikten betonas betydelsen av lokalisering nar
banarbeten inleds. En paminnelse om och exempel pa praktiska forfaranden for lokalisering
ingick som bilaga till 6versikten.

Trafikledsverket beaktar rekommendationen gallande auditering av banarbetsforetagens ut-
bildningar i sin egenkontrollplan. Trafikledsverket har uppdaterat grund- och repetitionsut-
bildningsmaterialet for den banarbetsansvarige bland annat utifran observationerna om
olyckan och arendet beaktas aven i utbildningar av sdkerhetskoordinatorer.

Trafikledsverket har ytterligare identifierat atgardsbehov som hanfor sig till tidsschema for
publicering och ikrafttrddande av anvisningarna och repetitionsutbildningar. Vid Trafikleds-
verket har inte annu fattats beslut om dessa atgarder.

Vid Finrail Ab pagar en utredning om hur kart- och diagrambottnarna i trafikledningssyste-
men och évriga applikationer som stéder dem kan férenhetligas.

Finrail Ab haller pa med att utveckla en funktion till RUMA-applikationen, i vilken applikat-
ionen varnar sin anvandare, om hens position skiljer sig markbart fran banarbetsomradet.

Sweco Oy har beslutat genomféra en kurs i RUMA-applikationen for sina banarbetsansvariga
och fasta sarskild uppmarksamhet vid applikationens GPS-egenskap samt lokalisering av ban-
arbete.

Ytterligare ska uppmaéarksamhet fastas vid vaxelverkan med trafikledningen, som kan bidra till
att sékerstélla banarbetets och arbetarnas position. Utbildningen ordnas i augusti—-september
2020.



