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1 TAPAHTUMAT
1.1 Tapahtumien kulku

1.1.1 Tapahtuma-aika ja paikka

Onnettomuus tapahtui keskiviikkona 12.12.2018 kello 4.49 Kuusivaarantien tasoristeyksessa
Kemijarvella Rovaniemen ja Kemijarven vélisella rataosalla numero 542, ratakilometrilla
1038+856. Onnettomuuspaikka sijaitsee 18 kilometria Kemijarven keskustasta lounaaseen.
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Kuval. Onnettomuus tapahtui Rovaniemen ja Kemijarven valiselld rataosalla Kuusivaarantien taso-
risteyksessé. (Kuva: OTKES)

1.1.2 Tapahtumien kuvaus

Tavarajuna T5155 lahti Kemista kohti Kemijarven Patokangasta keskiviikkona 12.12.2018
kello 2.24. Junan suunniteltu aikataulun mukainen lahtdaika oli kello 1.25, mutta junan muo-
dostaminen Kemissa viivastyi ja se lahti aikataulustaan 59 minuuttia mydhassa.

Juna koostui Sr3-sdhkdveturista ja 22 tyhjasta Snps—puutavaravaunusta. Koska junassa oli te-
hokas veturi ja tyhjia vaunuja, juna sai matkan aikana kirittya aikatauluaan kiinni. Juna saapui



Rovaniemelle kello 3.49, jolloin se oli 29 minuuttia aikataulustaan jaljessa. Rovaniemelté juna
jatkoi matkaansa kello 3.55.

Junassa oli poikkeuksellisesti kaksi veturinkuljettajaa, silla uutta Sr3-veturisarjaa oltiin otta-
massa kayttoon Pohjois-Suomessa ja veturilla oli paluumatkalla tarkoitus kokeilla viisi vaunua
normaalia pidemman puutavarajunan vetoa Kemijarven Patokankaalta Kemiin. Tasté syysta
veturissa oli veturinkuljettajan liséksi Sr3-veturisarjaan erikoistunut Oulun vetopalvelupis-
teen koeajokuljettaja, jonka tehtdvéana oli dokumentoida koeajoa ja avustaa kuljettajaa tarvit-
taessa. Vastaavia koeajoja oli tehty syyskuusta 2018 lahtien ja veturissa ollut koeajokuljettaja
oli ollut mukana kahdella aiemmalla koeajolla, edellisen kerran onnettomuutta edeltavana
paivand 11.12.2018.

Junan ajoi Kemista Rovaniemelle Kemin vetopalvelupisteen kuljettaja. Rovaniemelld kuljetta-
jaksi vaihtui Rovaniemen vetopalvelupisteessa tyoskennellyt veturinkuljettaja, jonka tehta-
vana oli ajaa juna Rovaniemeltd Kemijarven Patokankaalle ja paluujuna takaisin Rovanie-
melle.

Juna eteni Rovaniemelta kohti Kemijarved aikataulun mukaisella 90 km/h-nopeudella. Ennen

Misia ratakilometrilld 1020+0007 juna joutui hidastamaan raiteen kunnosta johtuvan tilapai-

sen nopeusrajoituksen sallimaan nopeuteen 80 km/h ja edelleen ratakilometrilla 1020+0847

nopeuteen 50 km/h. Misin litkennepaikan juna ohitti kello 4.34, ollen 27 minuuttia aikataulus-
taan jaljessa. Misin jalkeen ratakilometrilld 1021+0783 radan tilapdinen nopeusrajoitus nousi
takaisin 80 km/h:iin, jonka jalkeen juna eteni veturin nopeudensaatdautomatiikan ohjaamana
tasaista nopeutta 80 km/h kohti Kemijarvea.

Kuljetusliike Lahtelan jatteenkeruuauto l&hti Lapecon jatteenkeruukierrokselle kuljetusliik-
keen talleilta Kemijarvelta kello 3.53. Auto oli jaanyt edellisena paivana tankkaamatta, joten
kuljettaja ajoi ensin talleilta laheiselle Napapiirin Kuljetuksen tankkausasemalle. Tankattuaan
auton kuljettaja lahti kello 4.00 ajamaan Kemijarvelté lanteen Rovaniementieta kohti ensim-
maisia keruupisteita.

Keruukierroksen ensimmaiset kolme kohdetta sijaitsivat Hanhikoskella. Kuljettaja kuittasi ne
keratyiksi kello 4.15. Hanhikoskelta auton reitti jatkui edelleen kohti lantté ja kuljettaja keréasi
auton kyytiin jatteita viidesta kohteesta Rovaniementien varrelta. Taman jalkeen auton reitti
poikkesi Vittalehdontielle ja Sarriontielle, joilta kuljettaja kerasi jatteet kuudesta pisteesté.
Néaiden keruupisteiden jalkeen auton reitti jatkui Rovaniementieta lanteen ja matkalla kuljet-
taja kerasi Rovaniementien varrelta jatteet kahdesta eri pisteesta. Lahdettydan Rovaniemen-
tie 1104 pihasta Rovaniementietd lanteen kuljettaja kuittasi kello 4.35 Vittalehdontien, Sarri-
ontien ja viimeiset Rovaniementien pisteet keratyiksi.

Rovaniementien pisteiden jalkeen seuraava keruupiste auton reitilla sijaitsi Kuusivaarantie
719:ss4, jonne matkaa oli noin 15 kilometria. Auto k&dantyi Rovaniementieltd Kuusivaaran-
tielle kello 4.40 ja saapui keruupisteelle kello 4.46. Kuljettaja tyhjensi kiinteiston pihassa ole-
van jateastian auton lavalle ja lahti jatkamaan matkaa kohti seuraavaa kohdetta, joka sijaitsi
radan toisella puolella noin kahdeksan kilometrin ajomatkan paassa. Kuljettaja ei kuitannut
Kuusivaarantie 719:n pistetta keratyksi ennen liikkeellelahtoaan.

Ajettuaan noin kahden kilometrin matkan jatteenkeruuauto ldhestyi Kuusivaaran varoituslait-
teetonta tasoristeysta. Auton nopeus kavi matkan aikana korkeimmillaan 80 km/h:ss4 ja jat-
teenkeruutietojarjestelman tallenteiden mukaan auton nopeus oli 175 metrid ennen tasoris-
teystad 71 km/h.



Kemijarvi

Kuva 2. Auton lahtdpaikka (1), tankkauspiste (2) ja keratyt pisteet Hanhikoskentiella (3), Rovanie-
mentiellg, Sarriontielld ja Vittalehdontielld (4) sek& viimeinen keratty piste Kuusivaaran-
tielld (5). Onnettomuuspaikka on merkitty karttaan punaisella pisteelld ja auton reitti pu-
naisella viivalla. Junan kulku on merkitty vihredlld. Katkoviiva kuvaa reittien suunniteltua
jatkoa. (Pohjakartta: Peruskarttarasteri ©Maanmittauslaitos 1/2019, Merkinnat: OTKES)

Tavarajunan veturissa koeajokuljettaja oli juuri noussut penkiltddn ottamaan evaitdan ohjaa-
mon takasein&ssa olevasta jaddkaapista, kun veturia ajanut veturinkuljettaja havaitsi liikkuvia
valoja metsan keskella. Veturinkuljettajat katsoivat valoja ja havaitsivat niiden kdantyvan
kohti rataa. Junan ollessa noin 100 metrin etdisyydell& tasoristeyksesta he tajusivat, etta valot
ovat radan ylittavaa tieta kulkevan kuorma-auton, joka lahestyy tasoristeysta hidastamatta.
Veturinkuljettajat huomasivat, ettd auto ei ole pysahtymassg, jolloin veturinkuljettaja aloitti
hatgjarrutuksen. Samalla kuljettajat yrittivat poistua ohjaamosta suojaan veturin laitetilaan.

Lahestyessaan tasoristeysta jatteenkeruuauton kuljettaja todennékoisesti havaitsi junan vasta
ollessaan alle 50 metrin etéisyydella tasoristeyksesta. Kuljettaja aloitti jarrutuksen seka ohjasi
autoa tien vasemman reunan lumipenkkaan. Lumisella tielld auton nopeus ei ehtinyt kuiten-
kaan hidastua riittdvan nopeasti. Auton nopeus oli jarrutuksen aloittamishetkellda 56 km/h.

Kello 4.49 veturin vasen etukulma ja auton oikea etukulma osuivat toisiinsa. Tormayshetkella
junan nopeus oli 76 km/h. Auto oli tormayshetkelld ajoradan vasemmassa reunassa, 0sin jo
penkan puolella. Auton laskennallinen tormaysnopeus oli 29 km/h.

Tormayksen johdosta veturin etummainen teli suistui kiskoilta kiskojen oikealle puolelle. Sa-
malla veturin puskinpalkki taipui ja ohjaamon vasen etulasi rikkoontui. Auton peraosa pyo6-
rahti kulkusuunnassaan oikealle veturin kylkeen, jolloin isku avasi veturin ohjaamon vasem-
man oven ja rikkoi oven ikkunan. Ovi lennéhti auki voimalla ja rikkoi ohjaamon rakenteita.
Turvaan pyrkimassa olleista veturinkuljettajista koeajokuljettaja ehti veturin laitetilaan. Toi-
nen veturinkuljettaja ehti nousta istuimeltaan ja oli kddntymaésséa paetakseen taaksepain. Tor-
mayksen tapahtuessa han kaatui ja lensi ohjaamon oikeaan takanurkkaan lattialle.
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Kuva 3. Auton jajunan liikkuminen ennen térmaysta. Auton paikka on merkitty kuvaan punaisella
jajunan keltaisella. (Ilmakuva ©Maanmittauslaitos 3/2019, Merkinnat: OTKES)
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Kuva4. Tormaystapahtuma. (Kuva: OTKES)

Jatteenkeruuauto oli oikealta ohjattava ja kuljettaja istui juuri tormayskohdassa. Auton pyo-
rahtéessa tormayksen jalkeen kuljettaja sinkoutui ulos ohjaamosta. Kuljettaja ei kayttanyt tur-
vavyota.



Auton takapaan osuessa veturin kylkeen veturin akustosulakkeet rikkoutuivat ja kaikki sah-
kot katkesivat veturista. Auton takaosassa ollut nosturi irtosi ja kiilautui kiskoille veturin alle
takimmaisen telin pydrien eteen. Nosturin osien kiilautuminen veturin alle suisti telin kisko-
jen vasemmalle puolelle. Auto jatkoi pyorahdysliikettadn pyorien 270° ja pysahtyi radan vie-
reen oikealle kyljelleen ohjaamo junan tulosuuntaan 12 metrin paahan tasoristeyksesta. Vetu-
rin suistuminen nosti junan ensimmaisen vaunun oikean sivupuskimen veturin sivupuskimen
paalle, jolloin vaunun ensimmainen teli keveni ja suistui kiskojen vasemmalle puolelle. Juna
jatkoi tormayksen jalkeen suistuneena veturin keula kiskojen oikealla puolella ja pera kisko-
jen vasemmalla puolella. Veturin kulkiessa osin ratapenkereelld veturin ohjaamon oikea yla-
kulma osui sdhkdratapylvaisiin ja ajojohtimen Kiristyspainoihin. Veturin virroitin ajautui ajo-
johtimen sivuun, takertui johtimen kannattimiin ja repeytyi irti. Samalla yksi ajojohdinpylvas
kallistui ja yksi ajojohtimen kannatinorsista katkesi. Juna pyséahtyi 312 metrin paahan tor-
mayskohdasta.

Kuva 5. Onnettomuuspaikan ilmakuva, jossa nakyy tilanne onnettomuuden jélkeen. Onnettomuus-
paikka on kuvan vasemmassa reunassa ja suistunut veturi oikeassa reunassa. Junan 22 vau-
nusta 15 nékyy kuvassa. (Kuva: OTKES)

Junan pysahdyttya veturin laitetilaan turvaan ehtinyt koeajokuljettaja onnistui matkapuheli-
mensa valon avulla I0ytamaan pimeésta laitetilasta otsalampun. Taman jalkeen koeajokuljet-
taja ilmoitti onnettomuudesta liikenteenohjaukseen ja veturinkuljettaja soitti samanaikaisesti
hatakeskukseen. liImoitusten jalkeen koeajokuljettaja sitoi otsalampun valossa veturinkuljet-
tajan murtuneen ja vertavuotavan kaden. Koeajokuljettaja teki taman jalkeen ajojohtimen ha-
tamaadoituksen veturin etupuolelta saatuaan siihen luvan sahkéradan kayttokeskukselta.

Néaiden toimenpiteiden jalkeen kuljettajat paattivat siirtyad veturilta tasoristeykselle. Veturin
etuohjaamon kaiteet ja ovi olivat pahoin vaurioituneet. Loukkaantunut veturinkuljettaja ei
paassyt ulos ohjaamon ovesta, mutta toisen kuljettajan avustamana han paasi kulkemaan ve-
turin laitetilan 1&pi takaohjaamoon ja sen ovesta. Paastyaan ulos he lahtivat kulkemaan vetu-
rilta ratapenkkaa junan vasenta puolta kohti tasoristeysta. Kévellessdan he nakivat ensimmai-
sen pelastusyksikon saapuvan onnettomuuspaikalle. He kulkivat junan ja romuttuneen auton
vélista tasoristeykselle, jossa ensihoitoyksikko otti heidat hoitoonsa.

1.2 Halytykset ja pelastustoimet

Ensimmaisen hatailmoituksen tapahtuneesta teki junaa kuljettanut veturinkuljettaja. Puhelu
vastaanotettiin Oulun hatadkeskuksessa kello 4.52.20. Ilmoituksessaan kuljettaja kertoi junan
torméanneen tasoristeyksessa kuorma-autoon, minké seurauksena veturi oli suistunut ja py-
sahtynyt ratakilometrille 1039. Han kertoi loukanneensa katens4, ja ettd veturissa toisena ol-
lut koeajokuljettaja ei ilmeisesti ollut loukkaantunut. Autossa olleiden henkildiden maarasta
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javammojen laadusta ei téassa vaiheessa ollut tietoa. Liséksi kuljettaja mainitsi sdhkéradan on-
nettomuuspaikalla aiheuttamasta lisavaarasta.

Héatakeskus teki onnettomuudesta halytyksen halytysvasteella raideliikenneonnettomuus,
suuri, kello 4.53.17. Paikalle halytettiin Kemijarvelta sammutusyksikko (RLA501) ja johtoyk-
sikko (RLA35). Rovaniemelta halytettiin kaksi sammutusyksikkoa (RLA401 ja RLA4012),
joista jalkimmainen kuitenkin peruttiin myéhemmin.

Pelastuslaitoksen yksikoista onnettomuuspaikalle saapui ensimmaéisend RLA501 kello
5.36.001. Paikalle saavuttuaan pelastuslaitoksen yksikot saivat ensihoidolta ja poliisilta tie-
don, ettd auton kuljettaja oli kuollut. Veturin koeajokuljettaja kertoi pelastustoimelle séhkora-
dan olevan hatdmaadoitettu veturin itdpuolelta ja liikenteen ja séhkdjen olevan katkaistu.
Nain pelastustoimen tehtavana oli alueen tiedustelu ja lisavahinkojen ehkaisy. Pelastustoimi
teki séhkdradan ajojohtimen hatdmaadoituksen onnettomuuspaikan lansipuolelle. Pelastus-
toimen viimeinen yksikkd palasi asemalle kello 8.34 jonka jalkeen onnettomuuspaikan eristé-
minen jai poliisille.

Ensihoidosta paikalle halytettiin kaksi ensihoitoyksikko&d (ELE431 ja ELE021), ensihoidon
kenttdjohtaja (ELEO1) seka laakintahelikopteri (EFH51). Ensimmaisenéd onnettomuuspaikalle
saapui ensihoitoyksikkd ELE431 kello 5.20. Ensihoitoyksikon miehist6 etsi ensin yhdessa sa-
maan aikaan onnettomuuspaikalle saapuneen poliisin yksikén miehiston kanssa auton kuljet-
tajan. He totesivat nopeasti, ettd hanen pelastamisekseen ei ollut enda mitaan tehtavissa. Ta-
man jalkeen ensihoitotoimenpiteet keskittyivat loukkaantuneen veturinkuljettajan hoitoon.
Lahistolle laskeutuneen ladkintahelikopterin ensihoitaja saapui ensihoitoyksikolle ohjeista-
maan hoitotoimenpiteita ja antoi loukkaantuneelle veturinkuljettajalle ensilaakityksen. Ta-
man jalkeen yksi ensihoitoyksikoista 1ahti viemaan veturinkuljettajia sairaalaan Rovanie-
melle.

Poliisista tapahtumapaikalle 1&hti poliisin yksikkd PLL520, joka saapui onnettomuuspaikalle
samaan aikaan ensihoitoyksikkt ELE431:n kanssa kello 5.20. Todettuaan auton kuljettajan
menehtyneeksi poliisi aloitti teknisen tutkinnan onnettomuuspaikalla. Auton kuljettajan hen-
kilollisyyden selvittya poliisin yksikkd kavi vieméassa suruviestin kuljettajan omaisille. Poliisit
palasivat onnettomuuspaikalle ja huolehtivat onnettomuuspaikan eristaimisestéd Onnetto-
muustutkintakeskuksen paikkatutkinnan paattymiseen kello 15.00 saakka.

Puolustusvoimilla oli onnettomuuden aikaan meneilldan sotaharjoitukset onnettomuuspai-
kan lahistolla. Harjoituksissa oli my6s puolustusvoimien pelastus- ja ensihoitoyksikoit, jotka
saivat tiedon onnettomuudesta VIRVE-puhelinverkon kautta. Paikalle 1ahti kaksi sammutus-
yksikk6d (MR521, Jaakariprikaati ja MR531, Kainuun prikaati). MR521 saapui kohteeseen
5.37. Yksikon tehtdvana oli alueen valaisu ja jatteenkeruuauton virrattomaksi tekeminen.
MR531 saapui kohteeseen 5.45. Yksikolle ei ollut tehtavid kohteessa. Puolustusvoimien laa-
kari saapui myos onnettomuuspaikalle.

1.3 Seuraukset

1.3.1 Henkilévahingot

Jatteenkeruuauton kuljettaja sinkoutui ulos ohjaamosta. Han sai torméayksessa valittomasti
surmansa.

1 Yksikdn PRONTO-jarjestelméaén kirjaama kohteeseen saapumisaika.
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Veturia ajanut veturinkuljettaja sai tormayksessa avomurtuman oikeaan kyynéarpaahansa ja
haavoja veturin rikkoontuneista sivuikkunoista lentaneista lasinsirpaleista. Lisdksi hdnen toi-
nen silmansa vahingoittui lasinsirpaleista.

Koeajokuljettaja sai tormayksessa pienia ruhjeita.

1.3.2 Kalusto-, rata- ja laitevauriot

Jatteenkeruuauto vaurioitui tormaystilanteessa korjauskelvottomaksi.

Kuva 6. Romuttunut jatteenkeruuauto radan sivussa. Kuusivaarantien reuna nakyy kuvassa vasem-
malla. Auton perésta irronnut nosturi on tien ja auton valissa. (Kuva: Poliisi)

Veturin ohjaamorakenne vaurioitui pahoin tdrméayksessa vasemmalta sivultaan. Liséksi vetu-
rin puskinpalkki ja vasen kylki vaurioituvat. Veturin kaikki pydréakerrat ja molempien telien
rakenteet vaurioituivat kuten myos useat pienemmat komponentit kuten kytkenté- ja sulake-
kotelot ja veturin katolla toinen virroitin. Koska VR-Yhtymén kaluston kunnossapidosta vas-
taavalla VR Kunnossapito Oy:lla ei ole endd Hyvinkaan konepajan lopettamisen myota tiloja
eik& osaamista kaluston vauriokorjauksiin, veturi jouduttiin lahettamé&an korjattavaksi val-
mistajan tehtaalle Saksaan.

Junan ensimmaisen puutavaravaunun puskinpalkki ja puskinpalkin laitteet vaurioituivat. Li-
saksi vaunun ensimmainen teli vaurioitui suistumisessa.

Rautatiekaluston vaurioiden kokonaiskustannukset olivat yli 2 miljoonaa euroa.

12



N Tl

Kuva 7. Veturin keulan vauriot. (Kuva: OTKES)

Tasoristeyksen puinen kansi vaurioitui pahoin ja jouduttiin uusimaan. Radan péaallysraken-
teista ratapolkkyja ja kiskojen kiinnittimia vaurioitui 312 m matkalta. Séhkdradan ajojohdin-
pylvaista yksi kallistui ja sen ajojohtimen kannatinorsi katkesi. Pylvas saatiin oikaistua, mutta
kannatinorsi jouduttiin uusimaan. Ratalaitteiden vaurioiden ja onnettomuuspaikan raivauk-
sen kokonaiskustannukset olivat 330 000 euroa. Kustannuksia tulee lisaa vield kesan 2019
aikana tehtavasta tien rakentamiseen kaytettyjen maamassojen poistosta ja mahdollisesta on-
nettomuudessa pilaantuneen maamassan vaihdosta.

1.3.3 Ymparistévahingot

Onnettomuudessa jatteenkeruuauton polttoaineet, moottori- ja vaihteistodljyt, jadhdytysnes-

teet sek& hydrauliikkajarjestelman o6ljyt levisivat tormayspaikalle. Liséksi veturin 2. pyoraker-
ran akselinkayttolaitteen pohja rikkoontui veturin kulkiessa suistuneena, minka seurauksena
akselinkayttolaitteen 6ljyt vuosivat ratapenkereelle.
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Onnettomuuden seurauksena ymparistoon joutuneiden nesteiden kokonaisméaara oli noin
400 litraa. Onnettomuuspaikalla ei tehty valittémasti onnettomuuden jalkeen maamassojen
vaihtoa eikd muita ymparistovahinkojen torjuntatoimenpiteitd. Onnettomuuspaikka ei sijaitse
pohjavesialueella.

Kuva 8. Katkennut ajojohtimen kannatinorsi (ympyrdity) ja kallistunut ajojohdinpylvés (Kuva:
OTKES)

1.3.4 Liikennehairiot

Onnettomuuden jalkeen rataosuus Misi—-Kemijarvi oli suljettuna liikenteelta viisi vuorokautta.
Rata saatiin avattua liikenteelle maanantaina 17.12.2018 aamuy®élla kello 3.40.

Rataosuuden ollessa suljettuna paivittaiset henkilojunat valilla Rovaniemi Kemijarvi korvat-
tiin linja-autoilla. Onnettomuuden aiheuttamasta pitkasta litkennekatkosta ja sen vaikutuk-
sista Kemijarven henkil6liikenteeseen uutisoitiin yleisesti tiedotusvalineissa. Samoin VR-
Yhtyma tiedotti onnettomuuden vaikutuksista asiakkailleen viestintdkanavillaan.

Tavaraliikenteen osalta Kemijarvelt4 jai ajamatta kaksi puutavarajunaa rataosuuden ollessa
suljettuna. Metsateollisuusyritykset kompensoivat junakuljetusten keskeytymisté lisaamalla
raakapuun autokuljetuksia tehtailleen.

1.3.5 Raivaustoiminta

Onnettomuuden raivaustyot olivat poikkeuksellisen mittavat ja saivat runsaasti julkisuutta
valtakunnallisessa mediassa useiden paivien ajan. VR-Yhtymé Oy:n kunnossapidon Oulun va-
rikon raivauspaallikko sai tiedon onnettomuudesta VR:n Operaatiokeskuksesta onnettomuus-
paivana kello 5.07. Raivauspaallikkd soitti taman jalkeen onnettomuusjunan veturinkuljetta-
jalle ja pyysi lisatietoja veturin sijainnista onnettomuuspaikalla ja tormaystapahtumasta. Ta-
man jalkeen raivauspaallikko soitti Liikenneviraston ratapelastusjoukkueen johtajalle (RATA
P51) sopiakseen raivaustoiminnasta. Taman keskustelun pohjalta raivauspéaallikko oli yhtey-
desséa onnettomuuspaikan lahella toimineisiin maarakennusyrityksiin mahdollisesta tien ra-
kentamisesta.

VR:n raivausryhma siirtyi onnettomuuspaikalle keskiviikkona 12.12. aamupadivalla ja paasi
kartoittamaan tilannetta Onnettomuustutkintakeskuksen paikkatutkinnan valmistuttua kello
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15.00. Raivausryhma totesi, etta veturin nosto ei onnistu tunkeilla vaan paikalle tarvitaan ras-
kasta nostokalustoa, jota varten taytyy rakentaa noin 400 metria tietd radan pohjoispuolelle.
Raivauspaallikko oli yhteydesséa aiempien vastaavien tapausten mallin mukaan paikalliseen
maarakennusyrittajaan ja kertoi tilanteesta seka vaatimuksista rakennettavalle tielle. Yrittaja
arvioi, etta tien teko kestaa noin vuorokauden. Yrityksella oli valmius aloittaa tyot véalitto-
masti, koska heill& oli kaivinkone lavetilla ja maansiirtoautot lahtévalmiudessa. Raivauspaal-
likko otti yhteyttd RATA P51:een ilmoittaakseen télle tilanteesta ja ettd toimenpiteet on kayn-
nistetty. RATA P51 ilmoitti kuitenkin tassa vaiheessa, etta nykyisen toimintamallin mukaan
VR ei saa tilata tien tekoa vaan sen jarjestaa Liikennevirasto radan kunnossapitgjan kautta.

Raivausryhma huolehti 12.12. onnettomuuspaikalla vield ehjien ja kiskoilla olleiden vaunujen
irrotuksesta suistuneesta vaunusta ja organisoi vaunujen siirron pois onnettomuuspaikalta
Operaatiokeskuksen kanssa. Tdman jalkeen raivausryhma lahti takaisin Ouluun odottamaan
ilmoitusta tien valmistumisesta.

Liikennevirasto organisoi RATA P51:n johdolla tien rakentamisen 13.-15.12. rataosan kunnos-
sapitdjana toimivan Destia Rail Oy:n ja alueella teiden kunnossapidosta vastaavan Destia Oy:n
kanssa. Tien rakentaminen kesti kolme vuorokautta. Liikenneviraston henkildita ei ollut pai-
kalla valvomassa tien rakentamista. Perjantaina 14.12. RATA P51 ilmoitti VR:lle, ettd veturi ja
vaunu nostetaan sunnuntaina 16.12. RATA P51 pyysi VR:Ité paikalle raivauspaallikkoé ja yhta
veturin tuntevaa henkil6&.

RATA P51 saapui onnettomuuspaikalle sunnuntaina 16.12. kello 9.30 ja VR:n raivausryhma
kello 10.00. VR saapui paikalle Oulun raivausryhman vahvuudella, ja heilld oli mukanaan rai-
vausvalineisto seka kalustokohtaiset nostovalineet. Onnettomuuspaikalla todettiin tien raken-
netun siten, ettd veturin vierelle oli tehty paikka vain yhdelle autonosturille. RATA P51 ja VR:n
raivausryhma olivat alun perin suunnitelleet, ettd veturi nostettaisiin suistumiskohdassa suo-
raan kahdella autonosturilla lavetille. Suunnitelmaa jouduttiin muuttamaan ja paadyttiin nos-
tamaan veturi yhdelld autonosturilla ensin kiskoille ja siirtdméaan se kiskoja pitkin tasoris-
teykselle, jossa se nostettaisiin lavetille kahdella autonosturilla. Raivauspaallikko tilasi vetu-
rin siirtoon siirtoveturin. Tamén jalkeen jouduttiin odottamaan kello 13.30 asti, koska au-
tonostureilla oli vaikeuksia paasta paikalle. Autonostureiden tuloa hidasti se, ettd Kuusivaa-
rantietd ei ollut hiekoitettu.

Veturin ja vaunun nosto aloitettiin kokouksella kello 14.00. Kokouksessa RATA P51 ilmoitti,
ettd jos veturi ei ole siind kunnossa, etta sita pystytéan siirtamaan kiskoja pitkin, se kaadetaan
alas ratapenkalta radan auki saamiseksi. Kokouksen jalkeen VR:n raivausryhma alkoi toteut-
taa nostoa yhdessa nostourakoitsijan kanssa kayttaen VR:n raivausauton valineita.

Suistunut vaunu saatiin nostettua kiskoille ja siirrettyéd tasoristeyksen yli kello 15.30. Taméan
jalkeen aloitettiin veturin nosto kiskoille. Veturi saatiin kiskoille kello 17.00. VR:n henkil6t
tarkastivat veturin siirtokelpoisuuden ja veturi siirrettiin tasoristeykselle kello 19.00. Tasoris-
teyksella veturi nostettiin lavetille kahdella autonosturilla. Kuljetus 1ahti matkaan onnetto-
muuspaikalta kello 23.00. VR:n raivausryhma siivosi lopuksi viela onnettomuuspaikan ympa-
rist6a ja lahti kotimatkalle Ouluun maanantaina 17.12. aamuyd6ll& kello 1.00.

Veturi kuljetettiin onnettomuuspaikalta ensin Rovaniemelle, jossa kuljetus yopyi. Sen jalkeen
kuljetus jatkoi matkaansa Oulun satamaan. Oulun satamassa veturi nostettiin kiskoille ja siir-
rettiin VR Kunnossapito Oy:n Oulun varikolle. Suistunut vaunu hinattiin myohemmin Pieksé&-
méaen konepajalle korjattavaksi.
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2 TAUSTATIEDOT

2.1 Toimintaymparisto, laitteet ja jarjestelmat

2.1.1 Kalusto

Tavarajuna T5155 koostui Sr3-veturista ja 22 tyhjasta Snps-raakapuuvaunusta. Junan pituus
oli 487 m ja paino 626 t.

Kuva9. Snps-vaunun tyyppikuva. (Kuva: VR-Yhtymé Oy)

Snps-vaunu on raakapuun kuljetukseen tarkoitettu pankoin varustettu tavaravaunu. Vau-
nussa on kymmenen teréksista pankkoa ja 3 m korkeat paadyt. Lisaksi vaunussa on kolme
hihnavintturia ja nelja kuorman sidontakoukkua kuorman sidontaan. Vaunu on pituudeltaan
21,24 m ja vaunun leveys on 3,06 m. Vaunun omapaino on 24,5 t ja suurin sallittu kuorma
655t.

Junassa olleiden vaunujen todettiin tutkinnassa yleisesti olleen lahes uusia ja erittain hyvé-
kuntoisia. Kaikissa junan vaunuissa oli paineilmajarrut kaytdssa.

Tormayksessa junan ensimmaisen vaunun, kulkusuuntaan ndhden ensimmaisen telin taaempi
pyorakerta suistui kiskoilta ja vaunun oikeanpuoleinen sivupuskin nousi veturin sivupuski-
men pé&alle. Samalla vaunun puskinpalkki vaantyi ylospain. Vaunut 2-22 pysyivét kiskoilla ei-
vatka vaurioituneet tormayksessa. Onnettomuuspaikan tutkinnan havaintojen, muun muassa
kiskoihin jaaneiden suistumisjélkien, perusteella todettiin vaunun suistumisen olleen seu-
rausta veturin suistumisesta.

Foo R "

Kuva 10. Junan ensimmaisen vaunun veturin puoleinen paaty. Vaunun ensimmainen teli on suistunut
ja sivupuskin noussut veturin sivupuskimen ja aluskehyksen paélle. (Kuva: OTKES)
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Sr3-veturi on saksalaisen Siemens AG:n valmistama seké tavara- ettd henkil6liikennekayt-
toon tarkoitettu sahkdveturi, joka kuuluu valmistajan Vectron-tuotesarjaan. VR-Yhtyma on
tilannut 80 Sr3-veturia. Tilaus julkistettiin vuoden 2013 joulukuussa ja ensimmaiset veturit
saapuivat Suomeen 2016. Vuoden 2018 loppuun mennessa Suomeen oli toimitettu 18 veturia.
Vetureita on Suomessa kaytetty toistaiseksi pddosin raskaassa tavaraliikenteessa.

Kuva 11. Sr3-veturi. (Kuva VR-Yhtymé)

Veturin kokonaispaino on 90 t, pituus 19,049 m, leveys 3,013 m ja korkeus 4,400 m. Veturin
huippunopeus on 200 km/h. Veturin akselijarjestys on Bo'Bo’, eli veturissa on kaksi kaksiak-
selista teli& ja kaikki akselit ovat vetavia. Veturin suurin jatkuva teho on 25 kV ajojohdin-
syotolla toimittaessa 6 400 kW ja veturissa olevien kahden dieselgeneraattorin syottaessa
sahkoa 360 kW. Veturi on varustettu eurooppalaisen standardin mukaisella ETCS2-kulunval-
vontajarjestelmalld ja STM3-laitteistolla, joka muuntaa Suomen rataverkolla kdytossa olevan
JKV4-jarjestelméan ratalaitteiden signaalit ETCS-jarjestelmalle.

Sr3-veturi on tyyppihyvaksytty EU:n rautatieviraston (ERA) TSI-maaraysten (Technical Speci-
fications for Interoperability) mukaisesti. TSI-maardysten mukaan kaluston tulee tayttaa EU-
komission asetuksen 1302/2014 mukaisen yhteentoimivuuden teknisen eritelmén (YTE) vaa-
timukset.

Sr3-veturisarjalla on voimassa oleva Liikenteen turvallisuusviraston myontama pysyva kayt-
tolupa litkennointiin kaytettaessa junakulunvalvonnan alkuperdaista ohjelmaversiota. Liséksi
Liikenteen turvallisuusvirasto on myontanyt Sr3-vetureille poikkeusluvan, joka mahdollistaa
vetureiden junakulunvalvontajérjestelman ohjelmiston kehitystyon. Lupa rajaa muutetuilla
ohjelmistoilla varustettujen vetureiden kayton vain tavaraliikenteeseen junakulunvalvonnan
aiheuttamien hatéajarrutusten takia. Lupa on maéraaikainen ja voimassa 10 kuukautta kerral-
laan.

2 ETCS = European Train Control System, eurooppalainen junien automaattisen kulunvalvonnan standardi.
3 STM = Sovitustiedonsiirtomoduuli.

4 JKV =Juna Kulun Valvonta, automaattinen junien kulkua valvova ja tarvittaessa jarruttava jarjestelmé.
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Veturi on suunniteltu yhden kuljettajan operoitavaksi ja sen ohjaamon ajop6yta pohjautuu eu-
rooppalaiseen EuroDesk-standardiin. Kuljettajan paikka ohjaamossa on oikealla puolella. Sr3-
veturin ohjaamossa on alkuperéiseen Vectron-veturin ajopdydan péaalle lisatty kuljettajan mo-
lemmin puolin konsolit VR-Yhtyman veturinkuljettajien vaatimuksesta. Vasemmassa konso-
lissa on kuljettajan kayttoon radio/CD-soitin kaiuttimineen ja oikeassa analogiset jarrujoh-
don, paasailidpaineen ja jarrusylinteripaineiden painemittarit veturin ohjausjarjestelman var-
sinaisten mittausten hairidtilanteita varten. Lisatyistd konsoleista etenkin vasen rajoittaa kul-
jettajien kokemusten perusteella nékyvyytté veturista. Veturissa ei ole lainkaan varsinaisia
sivuikkunoita, silla ovien ikkunat ovat niin takana, ettd nakyma niistd aukeaa kuljettajasta kat-
soen takaviistoon.

Kuva 12. Sr3-veturin ohjaamo ja ajopOyta. Lisatyt konsolit ovat harmaat osat alkuperaisen sinisen
ajopoydéan péaalla. (Kuva: OTKES)

Sr3-veturin ajovalot on toteutettu LED-tekniikalla. Valaistuksessa on eri valokuvioiden valin-
nan lisdksi kirkkauden saato. Veturinkuljettajien kokemuksien mukaan LED-valot ovat huo-
mattavasti vanhempien veturisarjojen halogeenivaloja tehokkaammat. Sr3-veturin ylavalon-
heittimen valovoima on 262 000 cd. Puskinvalojen valovoimat kaukovalotoiminnolla ovat
52 000 cd (vasen) ja 56 000 cd (oikea).

Keulassa sijaitsevien valojen liséksi Sr3-vetureissa on kyljissa oranssit LED-huomiovalot, niin
kutsutut sijaintivalot, joita kdytetddn veturin havaittavuuden parantamiseksi esimerkiksi ra-
tapihoilla ja satamissa. Valot kytketaan paalle ajopoydan katkaisimesta. Niiden toiminnassa ei
ole automatiikkaa eiké& niita ole yhdistetty veturin muiden valojen ohjaukseen.

Onnettomuushetkelld veturissa olivat p&alla puskinvalot kaukovalotoiminnolla ja katolla si-
jaitseva ylavalonheitin taydelld voimakkuudellaan.
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Veturin valaistus, kuten muut veturin pienjannitesahkoéjarjestelmat, saavat jannitteensa vetu-
rin alustaan sijoitetuista 24 V akustoista. Onnettomuudessa akustolaatikoiden kylkiin sijoitet-
tujen akustosulakkeiden vaurioituminen aiheutti nain kaikkien veturin jarjestelmien ja valo-
jen sammumisen. Veturin laitetilan turvavalaistuksen tulisi valmistajan ilmoituksen mukaan
toimia kolme tuntia veturin jannitteiden katkeamisen jalkeen. Jarjestelma saa kuitenkin syot-
tonsa veturin akustoista eik& nain ollen toimi tilanteessa, jossa akusto vaurioituu. Laitetilassa
ei ole itsevalaisevia opasteteippeja totaalisen jannitekatkon varalle, kuten esimerkiksi van-
hemmassa Sr2-veturissa.

Tutkinnassa selvisi, etté veturin etuteli suistui tormayksessa iskun voimasta kiskojen oikealle
puolelle ja takateli vasemmalle puolelle auton perasté irronneen nosturin osan jouduttua ta-
katelin pydrén alle. Torméayksessa veturin vasen sivupuskin on osunut auton oikeaan etukul-
maan eturenkaan kohdalle. Auton oikean etupy6ran havaittiin tutkinnassa kaantyneen tor-
mayksessa veturin puskinpalkin ja aluskehyksen alle.
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Kuva 13. Veturin vasemman etukulman tormaysvauriot. Puskinpalkin alla ndkyy auton oikeasta etu-
renkaasta jadnytta kumia. (Kuva: OTKES)

Takatelin suistumissyy selvisi tutkimuksissa pyoriin jaaneiden maalijgdmien perusteella. Ve-
turi kulki suistumisen jalkeen 312 metria ratapenkereelld siten, etta veturin pyoréat kulkivat
sepelin ja ratapolkkyjen paalla ja kiskot hankasivat telien rakenteisiin. Veturin vaurioiden tut-
kinnassa selvisi, etta veturin telien rakenne ohjasi suistumisen jalkeen kiskon akselinkaytto-
laitteen ja ajomoottorin valiin, mika esti veturia suistumasta ratapenkereelta alas. Veturin kul-
kiessa suistuneena telit ja pyoréakerrat vaurioituivat useasta kohdasta.
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Kuva 15. Veturin suistunut takateli. Kuvassa nakyy, kuinka kisko jai suistumisen jalkeen akselinkayt-
tolaitteen ja ajomoottorin valiin ja piti veturin paikallaan sivusuunnassa. (Kuva: OTKES)
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Veturin puskinten vélin mitattiin tormayksessa kaventuneen 14 mm. Veturin keulan raken-
teet kestivat torméayksen hyvin. Veturin keulassa oleva ilmastointilaitteen huoltoluukku pys-
tyttiin tutkinnassa avaamaan normaalisti. Samoin tuulilasin sirpalesuojakalvo toimi suunnitel-
lusti eika lasista tullut sirpaleita ohjaamoon. Ohjaamon vasen kylki sen sijaan vaurioitui pa-
hoin tormayksessa. Auton lavarakenteet iskeytyivat juuri ohjaamon oven kohdalle ja tunkeu-
tuivat osin sisdan ohjaamoon. Tutkinnassa auton sinistd maalia 10ytyi useasta kohtaa oviau-
kosta, jopa veturin sisédpuolelta. Lisaksi oven ikkuna rikkoontui ja sirpaleet levisivat ympari
ohjaamoa. Tormayksen voimasta auki olleet peilit paiskautuivat kiinniasentoon, jolloin peilien
takana olevat tahystysikkunat rikkoontuivat. Koska lasit eivat olleet laminoituja eik& niissa
ollut sirpalesuojakalvoa, lasit hajosivat vaarallisiksi pitkiksi teraviksi sirpaleiksi.
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Kuva 16. Veturin oikean peilin téhystysikkuna, joka on rikkoontunut pitkiksi teraviksi sirpaleiksi.
(Kuva: OTKES)

Tutkinnassa auton peraosan osuman veturin kylkeen ja auton perassa ollen nosturin lentami-
sen veturin alle havaittiin aiheuttaneen laajoja vauriota. Veturin kylkeen tulleiden painumien
lisdksi useita kytkentakoteloita, akustosulakkeet ja ulkosyo6ttorasioita todettiin vaurioituneen.
Iskut akustoihin rikkoivat akustosulakkeet ja katkoivat kaapeleita, mika aiheutti kaikkien
kayttojannitteiden katkeamisen veturista heti torméyksessa. Nosturin raudat olivat veturin
takatelin suistamisen ohella muun muassa katkoneet 3. pydrakerran ajomoottorin kaapeleita
ja vaurioittaneet takatelin rakenteita.
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Kuva 17. Veturin vasemman etukulman ja ohjaamon oviaukon vauriot. Oviaukossa ja veturin kyljessa
on sinisid maalijddmi& autosta. (Kuva: OTKES)
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Kuva 18. Auton takaosan osumakohta veturin kyljessa. Kuvassa tuhoutunut akustosulakekotelo ja
vaurioitunut padmuuntajan 6ljypumppu. Veturin sivupalkki on taipunut. (Kuva: OTKES)
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Veturin keulan oikean ylareunan havaittiin osuneen ajojohtimen kannatinpylvaiden kiristys-
painoihin. Ylareunan tippalista oli taipunut ja maali oli irronnut useista kohdin. Veturin ka-

tolla onnettomuushetkelléd kaytossa ollut takavirroitin oli katkennut ylemman aisan juuresta
virroittimen tartuttua ajojohtimen kannatinrakenteisiin. Tutkinnassa ei kuitenkaan havaittu
vaurioita virroittimen kannatinrakenteissa eik& veturin katossa.
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Kuva 19. Ratapenkereelle junan oikealle puolelle pudonnut veturin virroittimen yldosa (Kuva:
OTKES)

Jatteenkeruuauto oli 3-akselinen ruotsalaisvalmisteinen Volvo FM. Auto oli varustettu 330
hevosvoiman kuusisylinteriselld 11 litran diesel -rivimoottorilla ja I-Shift-automaattivaihteis-
tolla. Auton akselirakenne oli tyyppié 6 x 2, eli yksi auton akseleista oli vetava. Auton taaim-
mainen akseli oli nostettava ja varustettu sdhkohydraulisella ohjauksella, joka toimi alle

38 km/h-nopeuksissa. Auto oli jatteenkeruukayton erityisvaatimuksien takia varustettu oike-
anpuoleisella ohjauksella.

Kuva 20. Jatteenkeruuauto kuvattuna uutena paallirakenteen valmistaneen tehtaan pihalla. Kuvien
oton jalkeen autoon asennettiin keruusailion taakse nosturi. (Kuva: NTM)
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Auton paallirakenne oli valmistettu Suomessa NTM:n koritehtaalla Narpitssa. Valmistajan
tyyppimerkilla OM tunnettu rakenne koostuu kippaavasta jatteenkeruusailiosta ja auton oh-
jaamon taakse oikealle puolelle asennetusta kauko-ohjatusta nostimesta, jolla jateastiat tyh-
jennetaan keruusaili6on. Keruusailiossa on sisdanrakennettu jatteenpuristin, jonka puristus-
voima on 22 t. Koritehtaan toimittaman perusrakenteen liséksi autoon lisattiin uutena ke-
ruusailion taakse kappaletavaranosturi isojen jateastioiden kéasittelya varten. Nosturi oli tup-
pikiinnitteinen, ja se tuli irrottaa ennen kuorman purkua. Jatepuristin ja nostimet toimivat au-
ton omalla hydrauliikalla.

Auton kokonaispituus oli 8,15 m ja leveys 2,60 m. Ajoneuvon omamassa oli 15 000 kg ja suu-
rin sallittu kokonaismassa 27 000 kg. Auto oli otettu kayttoon 2.9.2009 ja silla oli ajettu

336 000 km. Auto oli ollut uudesta saakka saman liikennoitsijan kaytéssa. Auton suurin no-
peus oli rajoitettu standardin mukaisesti 89 km/h:iin. Autossa oli digitaalinen ajopiirturi ja
kuljettaja kaytti piirturissa kuljettajakorttia. Piirturi oli maaréaikaistarkastettu ja kalibroitu
edellisen kerran 14.5.2018.

Auton jarrujarjestelmé oli paineilmatoiminen ja elektronisesti ohjattu lukkiutumaton levyjar-
rujarjestelma, valmistajan tyyppimerkinnaltaan EBS-MED. Jarjestelman etuina perinteisiin
paineilmajarrujarjestelmiin mainitaan auton valmistajan dokumenteissa olevan nopeampi toi
minta jarrutustilanteissa ja sita kautta lyhyemmat jarrutusmatkat. Jarjestelma sisaltaa lisatoi-
mintoina muun muassa makildhtéavustimen, luistoneston ja hatdjarrutustehostimen.

Auton ohjaamon molemmat istuimet oli varustettu kolmipisteturvavoilla. Auton keulassa oli
teraksinen puskuri, joka oli muotoiltu toimimaan alleajosuojana. Auton katolle oli asennettu
LED-lisdkaukovalot. Lisaksi auton ohjaamon takana ja peréssa oli LED-tyOvalot. Tutkinnassa
tuli esille, etté tydvaloja pidettiin usein paalla myos eteenpdin ajettaessa, koska ne helpottivat
auton etaisyyden tienreunasta hahmottamista pienemmill teilla. Veturinkuljettajat kertoivat
nahneensa auton takana ja sivuilla kirkkaat valot ennen onnettomuutta, joten tyovalot olivat
paalla myos onnettomuushetkella.

Auton ohjaamon molemmin puolin olivat kaksiosaiset taustapeilit, joiden liséksi tuulilasin va-
semmassa yldkulmassa oli niin sanottu kuolleen kulman peili. Peruutusta ja jatteenkasittelya
avustamassa autossa oli kaksi kameraa: peruutuskamera ja kamera jatteen syottonieluun. Ka-
merajarjestelman 7” naytto oli sijoitettu koetaulun paalle oikean A-pilarin alareunaan. Jarjes-
telma toimi siten, ettd normaalisti kdytdsséa oli syottonielun kamera ja peruutusvaihteen kyt-
keytyessa naytto vaihtui peruutuskameraan.

Auton rengastuksena etuakselilla ja vetavalla akselilla olivat hyvakuntoiset nastarenkaat. Oh-
jaavan takimmaisen akselin renkaat olivat kuluneemmat eivatka ne olleet nastoitetut.

Tutkinnassa selvisi, ettd onnettomuuspéaivana auton oikea sivuikkuna ei toiminut. Ikkunan
nostin oli hajonnut ja ikkuna oli jJumiutunut ylaasentoon. My6s auton perassa olevan nosturin
kiinnitysmekanismissa oli vikoja. Nosturi oli lukittu paikoilleen vain yhdella tapilla, koska toi-
nen tappi ei mennyt kiinnitysreikdansa. Lisaksi ainoasta tapista puuttui lukitussokka. Yleisesti
selvisi, ettd auto oli tyduransa aikana kokenut useita pienié peltivaurioita lievissa ulosajoissa.
Autossa ei kuitenkaan ollut onnettomuushetkelld onnettomuuden syntyyn vaikuttaneita vi-
koja. Auton jarrujarjestelméaan oli tehty syyskuussa 2018 perushuolto, jossa kaikki jarrulevyt
ja -palat oli uusittu.

Jatteenkeruuauto oli maaraaikaiskatsastettu Liikenteen turvallisuusviraston méaaraysten mu-
kaisesti vuosittain. Vuoden 2018 méaaraaikaiskatsastus oli tehty 1.10.2018.
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Kuva 21. Jatteenkeruuauton etundkyma kuvattuna uutena. Kuvassa nédkyvat muun muassa puskurin
muoto, katolla olevat lisékaukovalot (vaihdettu myohemmin LED-valoihin), taustapeilien
muoto ja sijoitus seké koetaulun paalla oikean A-pilarin juuressa oleva kamerajérjestelman
nayttd. (Kuva: NTM)

Jatteenkeruuauto vaurioitui onnettomuudessa pahoin. Auton oikea etukulma ja veturin vasen
etukulma osuivat yhteen erittéin suurella voimalla. Veturin vasen sivupuskin oli osunut auton
eturenkaan etuosan kohdalle. Auton runkopalkissa oli etuakselin etupuolella havaittavissa
puskimen jattama térmaysjalki. Isku oli taittanut auton runkoa niin voimakkaasti, ettd moot-
tori ja vaihteisto olivat revenneet irti toisistaan ja irronneet auton rungosta. Kova isku oli heit-
tanyt auton pyorivaan liikkkeeseen, jonka seurauksena auton pera osui veturin kylkeen takate-
lin etupuolella. Iskussa tuppikiinnitteisen nosturin kiinnitys petti ja nosturi irtosi. Nosturin
irrotessa sen sahkoliitdnnat ja hydrauliikkaletkut olivat katkenneet ja hydraulidljyt olivat
suihkunneet ratapenkereelle seka veturin kylkeen.

Lopuksi auto oli kdantynyt keula junan tulosuuntaan ja kaatunut kyljelleen. Auton lava oli
noussut ylos kippimekanismissaan ja ohjaamo oli kdantynyt yli 90 ° kippiakselinsa ympéri.
Auto pysyi kuitenkin paaosin yhtend kappaleena rajussa tormayksessa. Nosturin irtoamisen
lisdksi autosta irtosi tuulilasi, joka 16ytyi torméayskohdalta radan toiselta puolen, sek& muuta-
mia pienempid osia. Ohjaamossa irrallaan olleista esineista suurin osa lensi ulos ohjaamosta ja
levisi auton pysahtymispaikan ymparistoon. Samoin auton lastina ollutta yhdyskuntajatetta
levisi pieni maaré onnettomuuspaikalle.
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2.1.2 Rata

Rataosuus Rovaniemi—Kemijarvi on yksiraiteinen. Onnettomuusrataosuudella raidekilomet-
riltd 1037+100 Kemijarven suuntaan raiteiston rataluokka on B1. Raiteen kiskotus on 60E1-
kiskoa. Radan tukikerros on raidesepelié ja ratapOlkyt ovat betonia. Nopeusrajoitus onnetto-
muuspaikalla on yleisesti 100 km/h, tavarajunille 16-20 t akselipainolla 60 km/h ja 20-22,5 t
akselipainolla 50 km/h.

Rataosuudelle oli raidekilometrien 1020 ja 1050 vélille, johon onnettomuuspaikka kuuluu,
asetettu 80 km/h-nopeusrajoitus 13.5.2014 alkaen ennakkoilmoituksella. Nopeusrajoituksen
syyna oli raiteen kunto, tarkennuksena geometriavirheet.

Rataosuus Rovaniemeltad Kemijarvelle oli sdhkoistetty vuonna 2014. Vuonna 2018 Misi—-Kemi-
jarvi-vélille ratakilometreille 1020+868-1055+931uusittiin radan paallysrakenne>. Liikenne-
viraston tilaamassa urakassa urakoitsijana toimi VR Track ja rakennuttajakonsulttina seka
turvallisuuskoordinaattorina Rejlers. Urakka valmistui pddosin vuoden 2018 loppuun men-
nessa. Paallysrakenteen vaihto korjasi radalla olleet nopeusrajoituksia aiheuttaneet geomet-
riavirheet. Paallysrakenteen vaihdon liséksi urakassa uusittiin vaihteita, parannettiin radan
routaeristysta ja uusittiin tasoristeysten kansia. Onnettomuushetkellé paallysrakenneurakka
oli lahes valmis ja urakan johdosta asetetut tyonaikaiset nopeusrajoitukset oli poistettu. Alku-
peraisia, radan kunnossapitourakoitsijan alentamia nopeusrajoituksia, ei ollut poistettu.

Paallysrakenteen vaihto oli suunnitelmien mukaisesti nostanut radan korkeutta onnetto-
muustasoristeyksessa mittausten mukaan 4 cm.

2.1.3 Turvalaitteet

Onnettomuuspaikan rataosuudella raiteiden vapaana olon valvonta perustuu akselinlasken-
taan. Rataosuudella on k&ytodssa junien kulunvalvontajarjestelma (JKV). Liikenteenohjausjar-
jestelma nayttaa raiteiden varattuna olon liikenteenohjaajille varjaamalla varatut raideosat
jarjestelméan naytoilla punaisella.

2.1.4 Viestintavalineet

Liikenteenohjaajien ja veturinkuljettajien valisessa viestinndssa olivat kaytdssa rautateiden
RAILIS-palveluun liitetyt GSM-R-puhelimet. Lisaksi henkil6illa oli kaytossa henkilokohtaiset
GSM-puhelimet. Veturinkuljettajilla oli kaytossaan KUPLA’-jarjestelman paatelaitteina toimi-
vat tablettitietokoneet.

Jatteenkeruuauton kuljettajalla oli henkil6kohtaisen GSM-puhelimen lisaksi kayttssaan tyo-
ajanseurantajarjestelman paatelaitteena toiminut tablettitietokone. Autossa oli myds Lapecon
JHL-Ajonohjaus-keruujérjestelman paatelaitteena toiminut 10” naytolla varustettu Panasonic
Toughbook -kannettava tietokone. Tietokone oli asennettu auton ohjaamon keskelle mootto-
rin suojakopan paalle.

5 Radan paallysrakenne kasittaa ratapolkyt, kiskot, kiskojen kiinnitys- ja jatkososat, raiteen erikoisosat kuten vaihteet sekéa
tukikerroksen (ratasepelin).

6 RAILI-palvelu (= rautateiden integroitu liikenneviestintédpalvelu) on rautatiekdyttéon suunniteltu puheviestintapalvelu.

7 KUPLA tarkoittaa kuljettajien paatelaitetta, joka mahdollistaa sdhkoisen tiedonsiirron rautatieliikenteen
hallintajarjestelmien seké liikenteenohjauksen ja kuljettajan valilla.
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Hatakeskus, pelastustoimi, ensihoito ja poliisi kayttivat viestinnassaan VIRVES-verkon puheli-
mia.

2.1.5 Tasoristeys jatie

Kuusivaarantien varoituslaitteeton tasoristeys sijaitsee Kemijarven kaupungissa ratakilomet-
rilla 1038+0856. Tasoristeys oli aikaisemmalta nimeltaén Palojarvi, mutta sen nimi muutet-
tiin tasoristeyksen yli kulkevan tien mukaisesti Kuusivaarantieksi 15.11.2018. Nimenmuutos
ei tapahtumahetkella ollut viela paivittynyt kaikkiin jarjestelmiin, silld esimerkiksi tasoris-
teys.fi palvelussa tasoristeys oli viela nimelld Palojarvi. Samoin liikenteenohjaus ja Rataliiken-
nekeskus kayttivat tasoristeyksestd aiempaa nimed onnettomuusviestinndssa.

Tasoristeyksessa kulkee vuorokaudessa keskimaarin 4 tavarajunaa ja 2 matkustajajunaa. Mat-
kustajajunat lilkennoivat paivittain sdanndllisesti, mutta tavarajunien maara ja aikataulut
vaihtelevat kuljetustarpeen mukaan. Tasoristeyksessa ei ollut Vaylaviraston tietojen mukaan
tapahtunut onnettomuuksia edellisen 10 vuoden aikana.

Kuusivaarantie, tienumero 19788, ylittaa tasoristeyksessa radan 85 asteen kulmassa. Tie on
sorapintainen ja silla on 80 km/h-nopeusrajoitus. Tien leveys on tierekisterin tietojen mukaan
viisi metria. Lahestyttaessa tasoristeysta pohjoisesta tie on suora noin 200 metrin matkalla
ennen tasoristeysta ja laskee loivasti kohti rataa. Noin 30 metria ennen rataa tie alkaa nousta.
Nousun pituuskaltevuus oli 12.12.2018 tehdyssa mittauksessa 6 %. Tien keskimaarainen lii-
kennemaara on Vaylaviraston tasoristeyspalvelun mukaan14 ajoneuvoa/vrk. Vuonna 2017
tehdyn inventoinnin mukaan raskaan liikenteen osuus on 2 ajoneuvoa/vrk.

Tie kuuluu talvihoitoluokkaan Il1. Tie oli aurattu edellisen kerran onnettomuutta edeltdvana

paivana 11.12.2018. Aurauksen jalkeen alueella ei ollut ennen onnettomuutta satanut. Tie oli
mittauksien mukaan aurattu nelja metria leveéksi ja tien molemmin puolin oli 30 cm korkeat
aurausvallit. Tiessa ei ollut onnettomuuspaikan ldheisyydessa painaumia eiké heittoja. Ajora-
dalla oli tiivistynyt lumipolanne, joka oli kiillottunut ajourien kohdilta. Ajoradalla ei ollut po-

lanneuria eikd tien pinta ollut erityisen liukas.

Tasoristeysta lahestyttéessa tiella on tasoristeyksestd varoittava Rautatien tasoristeys ilman
puomeja -varoitusmerkki sek& kolme Rautatien tasoristeyksen lahestymismerkkia. Merkit oli
asetettu molemmille puolille tasoristeysté ja ne olivat heijastuspinnoiltaan hyvékuntoiset. Ta-
soristeyksessa ei ole Pakollinen pysayttaminen (STOP) -merkkejad. Tasoristeyksen kansira-
kenne on puuta.

Rataosan kunnossapitourakoitsija Destia Rail Oy oli raportoinut tasoristeyksen kunnon ja tur-
vallisuustason Liikennevirastolle edellisen kerran 8.5.2018. Raportissa todettiin, etta tasoris-
teyksen odotustasanteet eivat ole kunnossa. Liséksi tasoristeyksen ndkema lanteen oli

305 metria vaaditun 600 metrin sijaan.

Toukokuun 2018 raportoinnin jalkeen puustoa tasoristeyksen lansipuolella oli raivattu. On-
nettomuuden paikkatutkinnassa 12.12.2018 mitattiin ndkemaksi jatteenkeruuauton tulo-
suunnasta junan tulosuuntaan 531 metria. Rautatien tasoristeysta koskeva ndkemavaatimus
mitataan 8 metrin etéisyydelta kiskosta. Lahestyttdessa tasoristeysta auton tulosuunnasta na-
kemad avautuu 15 metrid ennen tasoristeysta. Sitd ennen tien lansipuolella oleva metsikko
peittaa nakyman siten, etté esimerkiksi 20 metrin etéisyydella tasoristeyksesta ndkema oli
vain 130 metria.

8  VIRVE on maanlaajuinen TETRA-standardiin perustuva viranomaisradioverkko.
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Kuva 22. Tasoristeyksen nakemé auton tulosuunnasta (pohjoisesta) oikealle junan tulosuuntaan
(lanteen) 8 metrin péaassa kiskosta, kuvattu 12.12.2018 (KUVA: OTKES)

Rovaniemi-Kemijarvi-rataosan sahkoistyksen yhteydessa vuonna 2014 tasoristeyksiin ei
tehty muutostoitéd. Vuonna 2018 toteutetun Misi—-Kemijarvi-vélisen rataosuuden paéallysra-
kenteen vaihdon yhteydessa uusittiin 13 tasoristeyskantta, joista yhtend Kuusivaarantien ta-
soristeyksen kansi. Lisaksi kaarteessa sijaitsevan Lepistontien tasoristeykseen rakennettiin
tien tasaus ohjeen RATO 9.2 kuvan 10 mukaisesti. Hankkeen yhteydessa viiden tasoristeyksen
nimet muutettiin tasoristeysluettelon ja suunnitelmadokumenttien mukaisesti.

Tutkinnassa kavi ilmi, etta tasoristeysten odotustasanteiden puute oli yleisesti alueella ras-
kaita ajoneuvoja ajavien kuljettajien tiedossa oleva ongelma. Liukkaissa olosuhteissa kuljetta-
jat pyrkivat valttamaan pysahtymista ja liiallista nopeuden hidastamista tasoristeyksiin kiinni
juuttumisen pelossa. Ongelma oli erityisen suuri raskailla puutavara-autoilla, joita alueella
liikkuu paljon. Paikallinen ammattikuljettaja oli informoinut ongelmasta rataosuuden paallys-
rakenteen vaihdon urakoitsijaa ja Liikennevirastoa syyskuussa 2018.

Misi—-Kemijarvi-valin tasoristeyksille tehtiin katselmus 10.10.2018. Katselmuksen tekivat ura-
koitsija ja kohdevalvoja. Katselmuksen aikana tuli esille, ettéd mikali kaikkien tasoristeyksien
odotustasanteet halutaan korjata rautatieteknisten ohjeiden (RATO) mukaisiksi, joudutaan
tekemé&an osittain mittavia maanlunastustoimenpiteita teiden uudelleen linjausten johdosta.
Urakoitsija tarjosi tilaajalle 19.10.2018 erillistydénd yhdeksan rataosuudella sijaitsevan taso-
risteyksen odotustasanteiden kunnostusta siten, ettd maanlunastustoimenpiteita ei tarvittaisi.
Yhtené tarjouksen kasittamisté kohteista oli Kuusivaarantie. Tarjouksen mukaan odotusta-
santeita olisi parannettu, mutta parannuksen jalkeenkaan tasoristeysten odotustasanteet ei-
vat olisi tayttaneet kaikilta osin RATOn vaatimuksia.
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Kuva 23. KiinteistOrajat Kuusivaarantien tasoristeyksessa. Liikenneviraston rata-alue on 20 m radan
molemmin puolin. Kuusivaarantien tiealue on ELY-Keskuksen vastuulla olevaa aluetta.
(Pohjakartta: Peruskarttarasteri ©Maanmittauslaitos 2/2019, Merkinné&t: OTKES)

TyOta ei tilattu tarjouksen pohjalta. Osasyyksi tdhan tilaaja mainitsi sen, ettd odotustasanteet
eivét olisi tulleet tarjouksen tydsisallolla RATON vaatimusten mukaisiksi. PA4asyyna tarjouksen
hylkdamiseen todettiin tilaajan taholta olleen se, etté tilaaja katsoi tarjouksen olleen puutteel-
lisesti laadittu. Siina ei esimerkiksi ollut yksil6ity tarjottuja tyosisaltoja tasoristeyskohtaisesti.
Tilaaja ei tassa tilanteessa katsonut aiheelliseksi pyytéad urakoitsijaa tdydentdmaan tarjousta,
vaan hylkasi sen.

Yleisesti tilaaja totesi Misi-Kemijarvi-valin tasoristeyksien kunnostamisen RATOn vaatimus-
ten mukaiseksi edellyttavan tietoimituksia sekéa maanlunastuksia, jotka olisivat vaatineet ura-
kan aikatauluun ndhden isoja suunnittelutarpeita.

2.2 Olosuhteet

2.2.1 S&aaolosuhteet

Keskiviikkona 12.12.2018 aamuydlla lampdtila onnettomuusalueella pysytteli pitkédan -3 °C
tasolla. Kello 4.00 lampdtila alkoi laskea nopeasti ja onnettomuushetkelld kello 4.47 lampétila
oli -5,9 °C. Pelastustoimien ollessa kaynnissa lampatila laski kello 12.00 mennessa -17 °C:een.

Y0 ja paiva olivat selkeit ja taivas oli pilveton. Nakyvyys oli 50 km. S&4 oli lahes tyyni: tuuli oli
1 m/s, puuskissa 2 m/s, luoteesta. Lumen syvyys alueella oli 19 cm.

Onnettomuuspaikalla aamuhamara alkoi kello 9.03 ja virallinen auringon nousu oli kello
10.48. Paivanvalo oli kirkkaimmillaan kello 12.05. Aurinko laski kello 13.21 ja pimeys alkoi
kello 15.07.

2.2.2 Tyob6skentelyolosuhteet

Jatteenkeruuauton kuljettaja oli omaksunut tavan aloittaa keruukierros selvasti aikaisemmin
kuin autoa vakituisesti ajanut kuljettaja. Syyta tahan ei saatu tutkinnassa selville. Kuusivaa-

rantien reitti, johon kuuluu tasoristeyksen ylitys, ajetaan kerran kuukaudessa ja muu osa rei-
tista parillisin viikoin. Tyhjennysaikataulu kohteineen on ollut muuttumaton useiden vuosien
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ajan. Lapecon virallisen ohjeistuksen mukaan tyhjennyksen tulee tapahtua taajama-alueella
maanantaista perjantaihin kello 6-22 tai lauantaisin kello 8-16. Aikataulu koskee seka taa-
jama- ettd haja-asutusalueita ja aloitusaika on maaritelty urakkasopimuksessa. Aikataulun
noudattamista ei kuitenkaan valvottu. JHL-Ajonohjaus-jarjestelmalla seurattiin paaasiassa ke-
ruun etenemista ja sita, etté kaikki astiat tulivat tyhjennetyiksi. Kdytannossa aikatauluun vai-
kutti se, ettd auton tyhjennys oli tehtdva ennen kello 17, jolloin Kemijarven jateasema sulkee
ovensa. Kaytanto oli, ettd auto tyhjennetdan keruun paatteeksi.

JHL-Ajonohjaus-jarjestelmé antaa kuljettajalle keruukohteet osoittamalla kuljettajalle osoite-
listalta Iahinn& seuraavan tyhjennyspaikan GPS-paikannuksen perusteella. Jarjestelméa antaa
kuljettajalle seuraavan kohteen osoitelistalta, kun edellinen on kuitattu. Periaatteessa taméa
ohjaa my0s keruujarjestysta ja sita kautta ajoreittia, mutta sen voi ohittaa kuittaamalla useita
kohteita kerralla. Kuljettaja voi poiketa jarjestelmén tarjoamasta ajoreitistd, jos katsoo sen
tarkoituksenmukaiseksi ja kuitata kohteet, kun on jalleen jarjestelméan osoittamalla reitilla.

Kuusivaarantiella oli vain kaksi kohdetta, joista jalkimmainen sijaitsi radan toisella puolella
noin kahdeksan kilometrin ajomatkan p&asséa kuljettajan ennen onnettomuutta keradmaésta
pisteesté. Kyseessé oli radan eteldpuolen ainoa kohde, minka jalkeen reitti kulki takaisin sa-
maa tietd yli radan Rovaniementielle, josta reitti jatkui lanteen.

2.3 Tallenteet

Tutkinnassa olivat kayttssa junan veturin kulunrekisteréintilaitteen ja auton ajopiirturin ke-
radmat tiedot. Ratalaitteiden osalta k&ytossa olivat radan asetin- ja turvalaitejarjestelman lo-
kitiedot ja Play-Back®-tallenne. Tapahtumaan liittyva puhelinviestinta oli kdytdssa rautateiden
RAILI-palvelun ja hatdkeskuksen puheluiden osalta. Lisaksi tutkittiin jatteenkeruuauton JHL-
Ajonohjaus-jarjestelméan tapahtumapaivana keraamat tiedot ja kuljetusliikkeen tydajanseu-
rantajarjestelman auton kuljettajan tytajoista onnettomuutta edelténeilta seitsemalta vuoro-
kaudelta keradmat tiedot. Pelastustoimien osalla kdytdssa olivat pelastustoimen autojen koe-
taulukameroiden tallenteet ja PRONTO-tietokannan tallenteet.

Tallenteita vertailtaessa havaittiin kellonaikojen poikkeavan toisistaan. Tutkinnassa perusa-
jaksi otettiin GPS-satelliittien mukaan aikansa saavien JHL-Ajonohjaus-jarjestelman ja asetin-
laitejarjestelman kellonajat. Niiden perusteella onnettomuus tapahtui kello 4.49.29. Jatteenke-
ruuauton ajopiirturin kello oli minuutin edella tata aikaa ja veturin rekisterdintilaitteen kello
2 minuuttia ja 9 sekuntia jaljessa tasta ajasta. Tapahtuman kulkua ja analysointia kasittele-
vassa tekstissa on kaytetty aikana todellista aikaa, kuvissa ja taulukoissa ovat tallenteiden kel-
lonajat.

2.3.1 Veturin kulunrekisterdintilaitteen tallenteet

Tavarajunan Sr3-veturin kulunrekistergdintilaitteen tallenteista nahtiin junan kulku Kemista
onnettomuuspaikalle. Analysoinnissa keskityttiin onnettomuutta edeltaviin ja onnettomuus-
hetken tapahtumiin. Onnettomuudessa rekisterodintilaitteen tallennus keskeytyi veturin akus-
tosulakkeiden tuhoutumisen aiheuttamaan jannitekatkokseen, minka takia veturin liikkeita
tormayksen jalkeen ei pystytty tallenteen kautta varmentamaan.

9 Liikenteenohjauksen Play-Back -tallenne on kuvatallenne liikenteenohjauksen naytoista.
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] 4.47.16.12: jarrujohdon paine alkaa las- 4.47.20.12: todennékoinen térmayshetki, junan nopeus'on ——r
_——— kea (jarrutus alkaa), junan nopeus on 75,92 km/h ja jarrujohdon paine 0,66 bar, matka 20,345 km
. E 79,56 km/h, matka 20,258 km 4.47.20.20: jannitteet katkeavat, junan nopeus on

- ‘ 74,50 km/h ja jarrujohdon paine 0,66 bar, matka 20,349 km

s o e

J‘\ 4.47.15.78: kuljettaja aloittaa hatajarrutuksen, ju-
nan nopeus on 79,52 km/h, matka 20,253 km

e ¥— 4.47.16.20: veturin sihkdjarru aktivoituu, ju-
nan nopeus on 79,48 km/h, matka 20,267 km

pos Vihellintd ei kaytetty

Kuva 24. Veturin kulunrekisterdintilaitteen purkuohjelman graafinen tuloste onnettomuustapahtu-
masta. Ajat ovat rekisterdintilaitteen kellon aikoja (2 min 9 s jéljessa todellisesta ajasta).
(Kuva: OTKES)

Veturinkuljettaja aloitti jarrutuksen 4,34 sekuntia ennen térmaysta, jolloin matkaa tormays-
kohtaan oli 92 metri&. Jarrutus ehti alkaa ennen térmaystd, mutta junan nopeus ei ehtinyt las-
kea 80 km/h:std kuin 76 km/h:iin. Tallenteesta ndhdaan myaos veturin jannitteiden katken-
neen 0,08 s tormayksen jalkeen. Kuljettaja ei ehtinyt kayttaa vihellintd ennen tormaysta.

2.3.2 Asetinlaite- ja turvalaitetallenteet

Asetin- ja turvalaitejarjestelman tallenteista nahtiin tavarajunan kulku Rovaniemelta kohti
Kemijarved sekd onnettomuudesta aiheutunut jannitesyoton katkeaminen kello 4.49.29.
2.3.3 Liikenteenohjauksen puhetallenteet

Liikenteenohjauksen puhetallenteista selvisi junan lahtd Rovaniemeltd, toimet onnettomuus-
tilanteessa ja radan kunnossapidon halyttdminen onnettomuuspaikalle. Taulukossa on esi-
tetty tapahtuman kannalta oleelliset tallenteet.

Taulukko 1. Liikenteenohjauksen onnettomuuteen liittyvat puhetallenteet.

Soitto- [Kuka Kenelle Mita

aika

3.53.52|Liikenteench- [Junan T5155 |Juna on Rovaniemella. Liikenteenohjaus kysyy, onko kuljettaja vaihtunut.
jaus Lappi kuljettaja Kuljettaja ilmoittaa juuri tuleensa veturiin ja siirtyvansa ajotilaan seka

olevansa valmis 1aht66n. Liikenteenohjaus lahettda lahtolupaviestin kul-
jettajan KUPLAan.

452.55Junan T5155 |Liikenteenoh- |Koeajokuljettaja ilmoittaa RAILI -puhelimella, ettd juna on pyséhtynyt
kuljettaja jaus Lappi paikantamismerkille 1039. Kuorma-auto tuli ylikaytavéalla "taysia eteen”
ja veturi on suistunut kiskoilta, auton kuljettajan kunnosta ei tietoa. Ve-
turi on taysin pimea. Kuljettajat olivat ndhneet auton valot ylikaytavalla ja
auto tuli todella lujaa eteen. Koeajokuljettaja kertoo, etté ehti suojaan lai-
tetilan kulkukaytévaan, mutta toinen kuljettaja kaatui lattialle. Toinen
kuljettaja soittaa samanaikaisesti hatdkeskukseen. Liikenteenohjaaja
maadrittelee onnettomuuspaikan Kuusivaarantien tasoristeykseen. Liiken-
teenohjaaja kertoo soittavansa myos hatdkeskukseen.
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Soitto- [Kuka Kenelle Mita
aika
5.04.11|VR Operaa- |Alueohjaus |Operaatiokeskus varmistaa, ettd pelastuslaitos on halytetty paikalle.
tiokeskus Oulu Alueohjaaja epdilee, ettd ajojohdin on vaurioitunut. Alueohjaajan mukaan
raivauksessa menee pitkaan, koska veturi on suistunut. Operaatiokeskus
toteaa, ettd IC265 jaa sitten Rovaniemelle. Operaatiokeskus varmistaa
paikan olevan Kuusivaarantie, Palojarven tasoristeys ja paikantamis-
merkki on 1039. Operaatiokeskus sanoo ilmoittavansa VR Oulun raivaus-
paallikélle.
5.07.16Junan T5155 |S&hkdradan [Koeajokuljettaja pyytédd hatdmaadoituslupaa Misi-Kemijarvi vélille ja
kuljettaja kayttokeskus [kayttokeskus antaa luvan. Kuljettaja varmistaa, etté kayttokeskus on tie-
Oulu toinen onnettomuudesta. Kayttokeskus tiedustelee séhkdradan vauri-
oista. Kuljettaja kertoo, etté ajojohdin on ylhaélla ja vaurioita ei ndy vetu-
rin kohdalla.
5.10.48|Liikenteenoh- |[Junan T5155 |Liikenteenohjaus tiedustelee kuljettajien vointia. Koeajokuljettaja kertoo
jaus Lappi kuljettaja olevansa juuri tekeméssa hatamaadoitusta onnettomuuspaikan etupuo-
lelle.
5.21.02Junan T5155 |S&hkdradan [Koeajokuljettaja ilmoittaa hdtdmaadoituksen olevan tehty. Kayttokeskus
kuljettaja kayttokeskus |kuittaa maadoituksen tehdyksi. Kuljettaja vahvistaa, etté ajojohdin ei ole
Oulu pudonnut. Kayttokeskus kysyy, miten pahasti veturi on suistunut. Kuljet-
taja kertoo, ettd molemmat telit ovat pois kiskoilta. Kéyttékeskus sanoo
ilmoittavansa pelastuslaitokselle hdtdmaadoituksesta.
5.46.32|Liikenteenoh- |1C265 Kuljet- |Liikenteenohjaus ilmoittaa IC265:lle (Helsinki-Kemijérvi), ettd rata on
jaus Lappi taja poikki Misi-Kemijarvi valilla ja juna jad Rovaniemelle. Kuljettaja kertoo
saaneensa asiasta jo tiedon Helsingista.
8.05.30(Liikenteenoh- |Pelastuslaitos |Liikenteenohjaus soittaa ja kysyy onnettomuuspaikalla olevaa palomesta-
jaus Lappi ria, pelastuslaitos antaa paikalla olevan Kemijarven P31 yhteystiedot.
8.07.19|Liikenteenoh- |Kemijarven [Liikenteenohjaus tiedustelee tilannetta onnettomuuspaikalla. P31 luulee,
jaus Lappi P31 ettd puhelu on mediasta, ja toteaa ettd asiasta tiedotetaan vain virallisia
kanavia pitkin ja katkaisee puhelun.

2.3.4 Auton tallenteet

Jatteenkeruuauton digitaalisen ajopiirturin massamuistin seka kuljettajakortin purku-
tiedoista selvitettiin tutkinnassa kuljettajan toiminnot sekd auton nopeustiedot.

Taulukko 2. Jatteenkeruuauton digitaalisen ajopiirturin ja kuljettajakortin tiedoista poimitut tapah-
tumat. Ajat ovat piirturin kellon aikoja (1 min edelld todellisesta ajasta).

Aika Tapahtuma
3.51.00 Kuljettaja asetti kuljettajakortin piirturiin.
3.54.33 Auto lahtee liikkeelle kuljetusliikkeen tallilta.

3.57.50-4.01.29 |Kuljettaja tankkaa auton.

4.09.59-4.10.14 |Ensimmainen keruupaikka.

4.34.23-4.34.40 |Kuudestoista keruupaikka.

4.35.10-4.35.47 |Auto pyséhdyksissa, kuljettaja kuittaa keruutehtavi.

4.4758-4.48.15 |Seitsemastoista ja viimeinen keruupaikka ennen onnettomuutta.

Taulukko 3. Jatteenkeruuauton nopeustiedot ja tapahtumat juuri ennen onnettomuutta. Ajat ovat
piirturin kellon aikoja (1 min edelld todellisesta ajasta).

Aika Nopeustieto |Selite

44952 80 km/h Kuljettajan lahdettya liikkeelle viimeisesta keruupaikasta, ajonopeus kavi enimmillaan

80 km/h:ssa.
450.24 66 km/h

4.50.25 64 km/h

4.50.26 61 km/h  |Kuljettaja todenndkéisesti huomaa junan.

4.50.27 56 km/h  |Kuljettaja aloittaa jarruttamisen. Matkaa tasoristeykseen noin 30 metrid.
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Aika Nopeustieto |Selite

Lukkiutumaton jarrujérjestelma ei lukitse jarruja kokonaan. Auton voimansiirron pyo-
4.50.28 23km/h o - ] ) -
rintdnopeus hidastuu nopeammin kuin todellinen nopeus.
4.50.29 23 km/h  |[Térmayshetki, laskennallinen tormaysnopeus 28,98 km/h.
4.50.30 21km/h |-
4.50.31 13km/h |-
4.50.32 - Ajopiirturin signaali katkeaa.

Pidemmilla siirtymillé ajettaessa Rovaniementiell&, kuten kello 4.02-4.08 ja 4.36-4.41 piirtu-
rissa oli havaittavissa, ettd auton nopeus oli tasaisesti l1ahes koko ajan 89-91 km/h. Kello
4.41.50 auto kaantyi Rovaniementieltd pienemmalle ja mutkaiselle Kuusivaarantielle. Kuusi-
vaarantielld auton nopeus kavi enimmillaan 91 km/h:ssé ja sen Kuusivaarantiella kayttama
keskinopeus ennen viimeiseksi jadanytta keruupaikkaa oli 74 km/h.

JHL-Ajonohjaus-jarjestelmaa (Vitec Tietomitta) kaytettiin jatteenkeruuautossa jatteen ke-
ruun ohjaukseen ja kirjauksiin. Jarjestelma tallensi auton sijainnin ja hetkellisen nopeuden
minuutin valein. Lisaksi jarjestelmaan tallentui aika ja paikka, jossa kuljettaja kuittasi reitin
jatteenkeruupisteita keratyksi.

Onnettomuustutkintakeskus sai Lapecolta kaytt66nsa jatteenkeruuautosta jarjestelmaan tal-
lentuneet tiedot keskiviikolta 12.12.2018. Tallenteesta selvisi, etta kuljettaja oli kdynnistanyt
jarjestelméan ajaessaan kuljetusliikkeen talleilta tankkaamaan autoa kello 3.55.20. Tamaén jal-
keen tallenteesta nékyy kuljettajan ajoreitti Rovaniementietda Hanhikoskentielle. Kuljettaja oli
kuitannut Hanhikoskentien pisteet keratyksi ajaessaan Hanhikoskentieta takaisin kohti Rova-
niementieta.

Hanhikoskentien pisteiden kerdyksen jalkeen tallenteesta on ndhtavissa Rovaniementien pis-
teiden kerdykset ja kuittaukset, joiden jalkeen auton reitti oli poikennut Sarriontielle. Sarri-
ontien, Vittalehdontien ja niiden jalkeiset Rovaniementien pisteet, yhteensa 8 kpl, kuljettaja
on kuitannut kerralla ja lahtenyt siten ajamaan Rovaniementieta lanteen kohti Kuusivaaran-
tietd. Viimeisen keruupisteen sijainnissa Kuusivaarantie 719:ssé auto oli ollut kello 4.47.20.
Kuljettaja lahti ajamaan sieltd kohti radan toisella puolella sijaitsevaa keruupistettd. Han ei
ennen onnettomuutta kuitannut edellista pistetta keratyksi. Viimeinen kirjaus jarjestelmaan
oli tapahtunut 175 metria ennen onnettomuuspaikkaa, kello 4.49.20. Auton nopeudeksi jar-
jestelmaan oli tuolloin kirjautunut 71 km/h.

Kuljetusliikkeella oli kaytdssaan tybajan seurantajarjestelma, johon kuljettajat kirjasivat
toiden aloitus- ja lopetusajat seka tiedot kayttamistaan autoista ja tehdyista toista. TyOajan
seurantajarjestelman paatelaitteena toimi kuljettajan tablettitietokone. Kirjauksista selvidvéat
toiden aloitus- ja lopetusaikojen lisaksi kuljettajan ajamat ajoneuvot ja tyotehtavéat edellisen
viikon ajalta.

Ty0Oajan seurannan tiedoista nahtiin, etta kuljettajan onnettomuutta edelténeen viikon tydteh-
tavét olivat koostuneet muun muassa hinaus- ja vaihtolava-autojen ajamisesta. Jatteenkeruu-
autoa han ei ollut ajanut aiemmin seurantajakson aikana. Onnettomuusviikkoa edeltava vii-
konloppu oli kuljettajalla ollut vapaa. Onnettomuutta edeltdneend paivana 11.12. kuljettajan
tyopaiva oli paattynyt kello 17.17. Onnettomuuspaivana kuljettaja kirjasi jarjestelmaan tyo-
paivansa alkaneeksi kello 3.47.

2.3.5 Hatakeskuksen puhetallenteet

Tutkinnassa kaytossa olleista hatédkeskuksen tallenteista selvitettiin hatapuheluiden sisalto,
yksikdiden halyttaminen seké pelastustoimien ja poliisin tutkinnan kéaynnistyminen.
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2.3.6 Muut tallenteet

Onnettomuuden tutkintaan saatiin kayttéon ensimmaisend onnettomuuspaikalle saapuneen
pelastustoimen yksikon, Kemijarven sammutusyksikon RLA501, kojetaulukameran tallenne.
Yksikon kulkua tallenteelta seurattaessa havaittiin, ettd sammutusyksikkd ajoi Kuusivaaran-
tiellda enimmillddn nopeutta 68 km/h ja sen nopeus pysytteli padosin valilla 50-60 km/h.

Yksikkd saapui onnettomuuspaikalle kameran mukaan kello 5.31.30. Tallenteessa on huomi-
oitava, ettd kameran kello oli tunnin etuajassa todellisesta ajasta.

2018_1212_062654_674

Kuva 25. Pelastuslaitoksen auton kojetaulukameran kuvaa Kuusivaarantien olosuhteista onnetto-
muusaamuna. (Kuva: Lapin pelastuslaitos)

Kojetaulukameran kuvasta saatiin Kuusivaarantien keliolosuhteiden ja yksikdn saapumisajan
lisdksi dokumentoitua jatteenkeruuauton jarrutusjaljet seka vaistoyrityksesta tien vasempaan
penkkaan juuri ennen tasoristeysta syntyneet jaljet. Nama jaljet olivat tutkintaryhman tul-
lessa paikalle jo ehtineet sotkeentua pelastustoimien jalkiin. Jarrutusjélkien pituus oli 16 met-
ria.
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Kuva 26. Pelastuslaitoksen auton kojetaulukameran kuvassa nakyvét jatteenkeruuauton jarrutusjal-
jet, jotka johtavat tien vasempaan penkkaan. (Kuva: Lapin pelastuslaitos)

2.4 Onnettomuuteen liittyvat henkilot, organisaatiot ja turvallisuusjohtaminen

2.4.1 Henkilot

Jatteenkeruuauton kuljettaja oli 32-vuotias ja oli ollut tyénantajan palveluksessa vuodesta
2008 alkaen tuntipalkalla. Kuljettajan ajokorttiluokka oli BC ja hanell& oli voimassa oleva
kuorma-auton kuljettajan ammattipatevyys.

Kuljettajan tyotehtavana oli vuodesta 2015 lahtien ollut paasaantoisesti jatteenkeruu kysei-
sell& reitilld ja autolla. Vuoden 2018 syksylla hénet siirrettiin muihin raskaan kaluston kulje-
tustehtaviin. Tamankin jalkeen han toimi jatteenkeruussa, mutta vain satunnaisesti varsinai-
sen kuljettajan sijaisena. Tyonantaja oli aloittamassa uuden kuljettajan koulutuksen, minka
jalkeen kuljettaja olisi siirtynyt pysyvasti pois jatteenkeruutehtévista.

Kuljettajalle oli sattunut lievempid ulosajoja talla autolla, mutta vakavampia lilkkenneonnetto-
muuksia tai -rikkomuksia ei ole tiedossa. Palautetta oli tullut kiireestd, tyhjentamatta jaa-
neistéa astioista ja suurista ajonopeuksista.

Veturinkuljettaja oli 39-vuotias ja toiminut veturinkuljettajana 2012 kesasta alkaen, sijoitus-
paikkanaan Rovaniemen vetopalvelupiste. Han oli suorittanut Sr3-veturin kalustosarjakohtai-
sen tyyppikoulutuksen syksylla 2018. Onnettomuusmatka oli hanelle ensimmainen varsinai-
nen tyévuoro uudella veturityypilla. Tydvuoro oli alkanut kello 3.03 Rovaniemelta. Ennen ky-
seistd tyovuoroa hanelld oli ollut kuusi vapaapaivaa. Lupakirja ja lisatodistus seké terveystar-
kastustiedot olivat asianmukaisessa kunnossa.

Veturin koeajokuljettaja oli 29-vuotias ja aloittanut veturinkuljettajan tyén vuonna 2012.
Han oli ollut mukana Sr3-veturisarjan kayttoonottoprojektissa ja osallistui veturisarjan kayt-
tokokeisiin Pohjois-Suomessa. Hanen sijoituspaikkansa oli Oulun vetopalvelupiste ja ty6tehta-
vana talla matkalla oli veturin koeajon dokumentointi ja varsinaisen kuljettajan avustaminen.
Onnettomuuspéaivana hanen tyévuoronsa alkoi kello 0.27 Kemista. Lupakirja, lisatodistus ja

35



terveystarkastustiedot olivat asianmukaisessa kunnossa. Ennen kyseista tydvuoroa koeajo-
kuljettajalla oli ollut yksi tydvuoro, jota edelsi kolme vapaapaivaa.

2.4.2 Organisaatiot

Liikenne- ja viestintdministerio6 on liikennejarjestelmien suunnittelusta ja kehittdmisesta
vastaava viranomainen. Liikenne- ja viestintavirastol0, Vaylavirastol! seka lilkkenteenohjaus-
yhtio Traffic Management Finland Oy kuuluvat ministerion hallinnonalaan.

Liikenne- ja viestintavirasto on liikennealan sdantely- ja valvontatehtévié hoitava viran-
omainen. Viraston tehtdvana on huolehtia lilkkennejarjestelman yleisesta turvallisuudesta ja
turvallisuuden kehittdmisestéa. Viraston tulee huolehtia myds toimialaansa kuuluvista liiken-
nemarkkinoihin liittyvista tehtavista.

Likenne- ja viestintavirasto on rataverkon haltijasta ja rautatieliikenteen harjoittajista riippu-
maton viranomainen. Virasto valvoo ja kehittaa rautatieturvallisuutta ja rautatiejarjestelman
yhteen toimivuutta sekad valmistelee normeja. Osana rautatie- ja maantieliikenteen turvalli-
suutta viraston vastuulla on myds rautateiden tasoristeysten turvallisuus.

Vaylavirasto vastaa Suomen tie- ja rataverkosta sekéa vesivaylistg, niiden suunnittelusta, ylla-
pidosta ja rakentamisesta. Osana rataverkon kunnossapitoa Vaylavirasto vastaa tasoristeyk-
sien kunnossapidosta. Vaylavirasto vastaa elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten (ELY)
liilkenteen vastuualueen toimialaohjauksesta ELY-keskuksissa.

Vaylavirasto huolehtii litkenteen hallinnasta vastaten myos liikenteenohjauksesta. Liikenteen-
ohjauspalvelut Vaylavirasto hankkii valtion omistamalta ja lilkkenne- ja viestintaministerion
ohjauksessa toimivalta Traffic Management Finland Oy:lta.

ELY-keskukset hoitavat muiden viranomaistehtavien ohella ympéristonsuojeluasioita, aluei-
den ka&yton ja rakentamisen ohjausta, luonnonsuojelua, ympaéristotilan seurantaa seka vesiva-
rojen kayttoa ja hoitoa. ELY-keskukset vastaavat Vaylaviraston ohjaamina maantieliikenteen
sujuvuudesta ja turvallisuudesta alueillaan.

ELY-keskukset hoitavat maanteiden ja niihin liittyvien laitteiden ja varusteiden kunnossapi-
don sekd edistavat tieliikenteen turvallisuutta ja sujuvuutta parantamalla maanteita ja raken-
tamalla kavely- ja pyorailyvaylia. Suomessa on 15 ELY-keskusta. Onnettomuus tapahtui Lapin
ELY-keskuksen alueella ja ELY-keskus vastasi Kuusivaarantien tienpidosta.

Finrail Oy on Traffic Management Finland Oy:n rautatieliikenteen ohjauspalveluista vastaava
tytaryhtio. Finrail Oy:n tehtaviin kuuluu rautatieliikenteen ohjaamisen ja turvaamisen ohella
ratatdiden turvaaminen, matkustajainformaatiopalvelut sek& sdhkoratojen kayttokeskustoi-
minta. Yhtiolla on viisi alueohjauskeskusta. Onnettomuuspaikan liikennetta ohjattiin Finrail
Oy:n Oulun ohjauskeskuksesta.

VR-Yhtyma Oy on Suomen valtion omistama logistiikkakonserni, joka toimii rautatieliiken-
teen ja maantieliikenteen harjoittajana. 31.12.2018 asti VR-Yhtyma toimi my0s rautatiekalus-
ton kunnossapitopalveluiden tarjoajana. Onnettomuusjunan kalusto oli VR-Yhtyméan omis-
tama ja veturinkuljettajat olivat VR-Yhtyméan palveluksessa.

VR Transpoint on rautatielogistiikasta, eli tavaraliikennepalveluista vastaava VR-Yhtymaan
kuuluva yksikkd. VR Transpointin rautatielogistiikka kattaa rautatiekuljetukset kotimaassa ja

10 Onnettomuushetkella Liikenteen turvallisuusvirasto.

11 Onnettomuushetkella Liikennevirasto.
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Vendjan liikenteessa. Silla on kalustoa seké tuote- etté raaka-ainekuljetuksiin. Onnettomuus-
juna oli tekemassa VR Transpointin palveluihin kuuluvia raakapuukuljetuksia.

VR-Kunnossapito Oy on VR-Yhtyman omistama rautatiekaluston kunnossapitopalveluja tar-
joava yritys. Yritys aloitti toimintansa virallisesti 1.1.2019. Sitd ennen kaluston kunnossapito
oli osa VR-Yhtymaa.

Kuljetusliike Lahtela Oy on kemijarveldinen vuonna 1987 perustettu kuljetusalan yritys,
joka on erikoistunut maansiirtoon, pohja- ja vaylarakentamiseen, nosto- ja elementtikuljetuk-
siin seka eléainkuljetuksiin. Naiden liséksi yritys tekee muun muassa jatekuljetuksia. Yritys- ja
yhteisotietojarjestelman (YTJ) mukaan yrityksen henkildoméara on 10-19 henkil0&.

Kuljetusliike Lahtela Oy on Napapiirin Kuljetus Oy:n osakasyrittgj4, jolla on toimintasopimus
Napapiirin Kuljetus Oy:n kanssa. Onnettomuudessa osallisena ollut jatteenkeruuauto oli Kul-
jetusliike Lahtela Oy:n omistama ja jatteenkeruuauton kuljettaja oli yrityksen palveluksessa.

Lapeco on yhdekséan Lapin kunnan muodostama jatehuollon kuntayhtyma, joka vastaa toimi-
alueellaan omistajakuntiensa lakisdateisen jatehuollon jarjestamisesta. Lapecolla ei ole omia
autoja eika kuljettajia vaan kaikki kuljetuspalvelut on hankittu ostopalveluna. Urakoitsijoita
on kaksi, joista toinen on Napapiirin kuljetus Oy. Onnettomuudessa osallisena ollut jatteenke-
ruuauto oli tekeméassé Lapecon tilaamaa jatteenkeruuta onnettomuuden tapahtuessa.

Napapiirin Kuljetus Oy on lappilaisten kuorma-auto- ja tydkoneyrittdjien omistama yhtio.
Napapiirin Kuljetus Oy:ssd on 520 osakkeenomistajaa, joista noin 80 on tehnyt toimintasopi-
muksen yhtion kanssa. Toimintasopimuksella yhtio sitoutuu tyotehtévien hankkimiseen sopi-
muksen tehneelle yrittgjélle. Kuljetusliike Lahtela on tehnyt toimintasopimuksen Napapiirin
Kuljetuksen kanssa. Lapecon ja Napapiirin kuljetuksen urakkasopimus on voimassa
30.1.2017-2.2.2020. Sopimuksen pohjalta Napapiirin kuljetus oli valittanyt Lapecon Napapii-
rin kuljetukselta tilaaman jatteenkerdyksen kuljetusliike Lahtelan ajettaviksi.

Destia Oy on suomalainen infra- ja rakennusalan palveluyhtio, joka rakentaa, yllapitaa ja
suunnittelee liikkennevaylia, ratoja seka liikenne- ja teollisuusymparist6ja. Kuusivaarantie
kuuluu Destian kunnossapitovastuulla oleviin teihin.

Destia Rail Oy on Destia Oy:n radan pidon palveluita Suomen alueella tarjoava yritys. Radan
rakennustdiden ohella yhti6 vastaa yli puolesta Suomen kahdestatoista rataverkon kunnossa-
pitoalueesta. Rovaniemi—Kemijérvi-rataosuus kuuluu Destia Railin vastuulla oleviin kunnos-
sapitoalueisiin.

VR Track Oy oli rataverkon suunnitteluun, rakentamiseen ja kunnossapitoon erikoistunut VR
konserniin kuuluva yritys. VR Track Oy teki sopimuksiin perustuen Liikenneviraston omista-
malle rataverkolle tarkastuksia, huoltoja ja viankorjauksia seké radanpidollisia hoitotoimen-
piteitd. VR Track oli suunnittelijana ja pdaurakoitsijana 2018 toteutetussa Misi-Kemijarvi-ra-
taosuuden péaallysrakenteen vaihtourakassa. Vuoden 2019 alusta VR Track on ollut osa NRC
Groupia ja toimii nimella NRC Group Finland Oy.

Rejlers Finland Oy on insinddritoimisto, joka tuottaa insindoripalveluja teollisuuden, ener-
gian, rakentamisen ja infran asiakaskunnille. Suunnittelutoiminnan liséksi Rejlers tarjoaa
muun muassa konsulttipalveluita ja projektinhallintapalveluita. Yhtio osti lokakuussa 2016
rautatiehankkeisiin erikoistuneen CMN Service Oy:n ja laajensi ndin toimintaansa rautatie-
alalla. Rejlers toimi rakennuttajana ja turvallisuuskoordinaattorina 2018 alkaneessa Misi—-Ke-
mijarvi-rataosuuden paallysrakenteen vaihtourakassa. Liséksi Rejlers toimi turvallisuuskoor-
dinaattorina urakan suunnittelussa, joka alkoi 2017.
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2.4.3 Turvallisuusjohtaminen

Jatekuljetusprosessissa Lapecon ja Napapiirin kuljetus Oy ovat urakkasopimuksessal? so-
pineet, ettd urakoitsija toimittaa tilaajalle ennen urakan aloittamista turvallisuussuunnitel-
man, jossa esitetddn miten turvallisuutta, vahinkoja ja tapaturmia ehkaistdan ennakolta.

Turvallissuunnitelmassa samoin kuin urakkasopimuksessakin on painotettu, etté tyosta ei saa
aiheutua vaaraa tyon toteuttajalle eikd ymparistolle. Urakoitsija on velvoitettu ilmoittamaan
tilaajalle kiinteist6illa olevista tapaturma- tai vahinkoriskeista seka sattuneista ty6tapatur-
mista ja niiden toistumisen ehkaisemiseksi tarpeellisista toimenpiteista. Turvallisuussuunni-
telma keskittyy sisalloissaan lahinna tyoturvallisuuteen eika esimerkiksi tasoristeyksen ylitta-
misia ollut tunnistettu riskeiksi. Liikenneturvallisuutta koskien suunnitelmassa on mainittu,
ettd urakkaan kuuluvat tyot suoritetaan tielakia seké liikennelakia ja -asetusta noudattaen.
Suunnitelman mukaan urakoitsijan on yllapidettéva tiedostoa tyoturvallisuusaineistosta,
muun muassa suunnitelmista ja koulutuksista. Urakoitsijan velvollisuutena on valvoa, etta
tyon suorittaja toimii turvallisuusohjeiden mukaisesti. Valvontavastuu on nimetylld henkil6lla
Lapecossa. Urakoitsijalta ei ole tullut lilkenneturvallisuuteen liittyvié ilmoituksia. Lapeco seu-
raa urakoitsijan toimintaa valillisesti asiakaspalautteen kautta. S4annéllista yhteydenpitoa on,
mutta turvallisuusasiat eivat ole erityisesti tai saannoéllisesti asialistalla. Riskien kasittelykay-
tantoja ei ole.

Urakkasopimuksen teon yhteydessa vuonna 2016 laadittua turvallisuussuunnitelmaa ei ole
kasitelty sopimuksen teon jalkeen. Turvallisuussuunnitelmassa mainitaan, etta urakoitsijan
tulee yll&pitaa "tiedostoa tyoturvallisuustarkastuksista ja -suunnitelmista”, mutta sellaista ei
ole tehty.

Napapiirin Kuljetus Oy:lla on osakasyrittajaksi oikeuttava toimintasopimus kuljetus-
litke Lahtela Oy:n kanssa. Sopimuksessa mainitaan ehdot, jotka yrittajan on taytettava seka
sitoumus noudattaa Napapiirin laatujarjestelmag, jossa on maininnat muun muassa tyoturval-
lisuudesta, kaytettavista suojavarusteista ja lilkkumisesta tyémaalla. Vastuu omasta toimin-
nasta ja turvallisuudesta on osakasyrittajalla.

Vastuu siita, ettd henkil6sto ja kalusto seké tyotavat tayttavat riittavat vaatimukset, on ali-
hankkijalla, joka on velvoitettu ilmoittamaan tydturvallisuutta koskevat asiat ja "lahelta piti -
tilanteet" urakoitsijalle. L&htokohtana on omavalvonta eli tyon suorittaja vastaa, etté yleisesta
tyoturvallisuudesta ja likkenneturvallisuudesta on huolehdittu. Tyoturvallisuusasioita kasitel-
laén tyoturvallisuuspaivassa kahdesti vuodessa. Napapiirin Kuljetus Oy vastaa osakasyritta-
jien kuljettajien patevyyskoulutuksista. Niisté yllapidetaan rekisteria samoin kuin asiakkaiden
reklamaatioista. Kerran vuodessa Napapiiriin Kuljetukseen tehdaan ulkoinen auditointi, joka
ei kuitenkaan kata osakasyrittajia.

Tyon suorittaja vastaa jatteenkeruun aikataulutuksesta. Lahtela Oy:lle maksetaan suori-
teperusteinen maksu, mika kannustaa siihen, etté tyo suoritetaan niin nopeasti kuin mahdol-
lista. Tyon tilaaja seuraa keruuta autoihin sijoitetun JHL-Ajonohjaus-jarjestelmén kautta, jota
yllapitaé Lapecon ajojarjestelija. Keruulistan paivittdminen on ajojarjestelijan ja Lapecon Ke-
mijarven paikallistoimipisteen tyontekijan vastuulla. Ajojarjestelija vastaa my0s uusien ura-
koitsijoiden perehdytyksestéd JHL-Ajonohjaus-jarjestelmaan, joskaan urakoitsijat eivat ole
vaihtuneet vuosiin eikd perehdytysta ole tarvittu. Urakoitsijat perehdyttavat puolestaan ali-
hankkijansa, ja he puolestaan omat kuljettajansa. Lahtela Oy:n perehdytys kuljettajilleen ta-
pahtuu tydn ohessa eika erityista perehdytysohjelmaa ole. JHL-Ajonohjaus-jarjestelman

12 Urakkasopimus RT 80260, 30.1.2017 —2.2.2020, Lapin Jatehuollon kuntayhtyma - Napapiirin Kuljetus Oy, 8.12.2016.
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kaytto ei ole kuljettajien palautteen mukaan tuottanut ongelmia. Lapeco on laatinut kirjallisen
ohjeistuksen sen kaytdsta

Ty0Oohjeita jatteenkeruusta ei ole napapiirin Kuljetus Oy:ll& tai Lahtela Oy:ll&a. Jatteenkeruu-
tyon aikataulutus samoin kuin tydn kdytannon suoritustapa on yksittéisen kuljettajan paatet-
tavissa ja vastuulla. Tyon kdytannon suorittamista seurataan ainoastaan asiakaspalautteen
kautta. Asiakaspalaute tyhjentaméattomista ja rikkoontuneista astioista saattoi johtua esimer-
kiksi roskien jaatymisestd astiaan tai astioiden virheellisesta sijoittelusta. Asiakkaille ei kui-
tenkaan Lapecon puolesta aktiivisesti tiedotettu oikeista menettelytavoista.

Misi-Kemijarvi-rataosuuden paallysrakenteen vaihtourakan suunnitteluperusteissal3
oli esitetty vaatimuksena muun muassa tasoristeysten ndkemien ja odotustasanteiden saatta-
minen maaraysten mukaisiksi. Suunnitteluperusteissa oli mainittu myos tasoristeyksia kos-
keva nopeusrajoitusvaatimus radalle. Suunnittelun aikana todettiin, ettd urakassa ei ole edel-
lytyksia parantaa tasoristeysten olosuhteita RATOn mukaisiksi. Suunnittelutoimeksiantoon ei
kuulunut tasoristeyksien parantamisen suunnittelu esimerkiksi odotustasanteiden osalta.

Hankkeen suunnitteluvaiheessa suunnittelija selvitti tasoristeysten olosuhteita ja toimitti ti-
laajalle tietoja rataosan tasoristeyksien kunnosta ja maaraystenmukaisuudesta. Riskiarviossa
todettiin rataosuuden 11 tasoristeyksesta seitseman vaativan parannustoimenpiteitd muun
muassa odotustasanteiden ja nakemaalueiden osalta.

Paallysrakenteen vaihdon rakentamissuunnittelun ensimmaisessa suunnittelukokouksessal4
22.9.2017 todettiin, ettd tasoristeysten odotustasanteita ei hankkeessa paranneta ja etta rata-
osuuden kunnossapitéja huolehtii ndkemaalueiden raivauksesta. Samoin todettiin, etta taso-
risteyksien huonoista ndkemisté johtuvien nopeusrajoituksien asentaminen kuuluu radan
kunnossapitajélle. Nopeusrajoitukset jaivat asettamatta, koska tasoristeyksien ndkemiin ei
urakan aikana puututtu. Radan kunnossapitajan olisi pitdnyt jo osana normaalia kunnossapi-
toa asentaa rataosalle tasoristeyksiin tarvittavat nopeusrajoitukset, silla mahdollinen méaa-
raysten vastainen tilanne oli olemassa jo ennen rakentamisen alkua.

Hankkeen suunnitteluperusteissa olleita vaatimuksia tasoristeyksen osalta ei muutettu vas-
taamaan suunnittelukokouksessa tehtyja paatoksia ja suunnittelua koskevaa rajaamista.
Suunnitteluperusteiden muuttamisen yhteydessa tehtava riskienarviointi jai nain tekematta.
Suunnittelussa havaituista puutteista tasoristeysolosuhteissa ei informoitu radan kunnossapi-
tajaa eika tienpitgjia.

Urakoitsija kirjasi tasoristeysolosuhteissa havaitut puutteet hankkeen jddnndsriskeihin ja ne
saatettiin tilaajan tietoon 30.11.2018. Jdanndsriskit kaytiin lopullisesti 1api ja tarkennettiin ti-
laajan kanssa turvallisuuden paatoskokouksessa 14.12.2018.

Paallysrakenteen vaihtourakka oli valtuutushanke, joka ei vaadi ratasuunnitelmaa. Val-
tuutushankkeet on tiukasti budjetoitu kattamaan vain nimetyt ty6t. Hankkeessa tasoristeyksia
ei tarkasteltu, koska paallysrakenteen vaihto ja kiskotyypin muutos eivat suunnittelun mu-
kaan vaikuttaneet radan korkeuslinjaan eivatka tasoristeysolosuhteet nain muuttuisi. Aikai-
sempien ratatdiden vaikutuksia radan korkeuteen ei tarkistettu eika sitd kautta kumulatiivisia
vaikutuksia. Mittausten mukaan radan korkeuslinja nousi Kuusivaarantien tasoristeyksen
kohdalla 4 cm. Yksiselitteista ohjeistusta siita, millaisen radan korkeuslinjan muutoksen tulisi
kaynnistaa tasoristeysolosuhteiden uudelleentarkastelu, ei ole.

13 SUPE, LIVI/5487/04.02.01/2017,rev 1, hyv. 2.1.20109.

14 Mis-Kja ratahanke, tasoristeykset ja riskienhallinta 22.2.2019 muistion mukaan.
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Valtiontalouden tarkastusvirasto on huomauttanut yleisella tasolla siitd, ettd ymparisto- ja
turvallisuusasioita ei oteta huomioon valtuutushankkeissa. Liikennevirasto voi kuitenkin
naissa hankkeissa kohdistaa omia maararahojaan esimerkiksi tasoristeyksiin.

Paallysrakenteen vaihtourakan turvallisuusasioiden koordinointi kilpailutettiin muiden
urakan osien tavoin. Paavastuu turvallisuudesta oli ratahankkeeseen nimetylla turvallisuus-
koordinaattorilla, jonka tehtavat kattoivat hankkeen turvallisuusasioiden suunnittelun ja to-
teutuksen. Turvallisuuskoordinaattori organisoi palavereita ja katselmoi suunnitelmia seka
seurasi viikkotarkastuksien suorittamista ja tydmaavalvojan havaitsemia poikkeamia. Turval-
lisuuskoordinaattorilla oli vastuullaan saman aikaisesti useita hankkeita eri puolilla Suomea.

Turvallisuuskoordinaattorin ohella hankkeen turvallisuusorganisaatiossa tyoskenteli riskien-
hallinnan asiantuntija ja kaksi projekti-insindériharjoittelijaa. Turvallisuusorganisaation
maastokaynneista vastasivat padosin projekti-insingdriharjoittelijat. Tyonaikaisesta turvalli-
suuden valvonnasta vastasi kohteeseen nimetty tydmaavalvoja, joka kuului rakennuttajaor-
ganisaatioon.

Urakan riskienhallinta perustui Liikenneviraston ohjeisiin, jotka koettiin monimutkaisiksi.
Ohjeet on hajautettu eri dokumentteihin ja soveltuvan ohjeen I6ytaminen koettiin hankalaksi.
Kyseessa oli hankkeen turvallisuusorganisaatiossa tydskennelleille henkil6ille ensimmainen
ratahanke, jolle vaadittiin urakan riskiarvion liséksi Liikenteen turvallisuusviraston maarayk-
sen mukainen tasoristeyksien riskiarvio.

Liikennevirasto oli inventoinut Kuusivaarantien tasoristeyksen vuonna 2017. Inventoin-
nin fokus oli ndkemissa eikd odotustasanteen kaltevuutta havaittu tai pidetty poikkeavana.
Yleista tasoristeysselvitysta ei ole tehty Pohjois-Suomessa. Inventointien kierto on parikym-
menté& vuotta, mika tarkoittaa, ettéd ne kohdistuvat vanhimpiin tasoristeyksiin. Kaksi kertaa
vuodessa katsotaan tosin kunnossapitotdiden yhteydessa, missa kunnossa esimerkiksi nake-
mat ovat ja suoritetaan tarvittavat raivaukset.

Tienpitdjan ja paallysrakenteen vaihtourakan organisaation valista yhteydenpitoa ta-
soristeyksista ei ollut. Paallysrakenteen vaihdon kaltaisista radan perusparannusurakoista,
jotka eivat vaadi ratasuunnitelmaa, voidaan jarjestaa sidosryhmille tiedotustilaisuus, mutta
vallitsevan kdytannén mukaan Liikennevirastolla ei ole muuta yhteydenpitoa esimerkiksi alu-
een tienpitdjiin, tassa tapauksessa ELY-keskukseen. Liikenneviraston yhteistyo ELY-keskusten
kanssa on reaktiivista eli yhteytté otetaan puolin ja toisin jos jotain sattuu, mutta ei enna-
koivasti. Esimerkiksi tdman onnettomuuden jalkeen havaittiin, ettd radan ylittavalla tielld on
voimassa yleisrajoitus 80 km/h, vaikka varoituslaitteettomassa tasoristeyksessa nopeusrajoi-
tus voi olla enintdan 50 km/h. Yleista Liikenneviraston ja ELY-keskusten valista hankkeiden
riskienhallintajarjestelméa ei ole.

2.5 Viranomaisten ennaltaehkaiseva toiminta

2.5.1 Liikenteen turvallisuusvirasto

Misi-Kemijarvi rataosuuden paallysrakenteen vaihtourakalla oli Liikenteen turvallisuus-
viraston myontamaé rakentamis- ja kayttolupa. Lupa edellytti paallysrakenneurakan riskien
arviointia seka Liikenteen Turvallisuusviraston maarayksen Rautateiden infrastruktuuriosa-
jarjestelmal’®> mukaista rataosuuden tasoristeyksien riskiarviotal. Tasoristeyksien riskiarvion

15 Rautateiden infrastruktuuriosajarjestelmd, TRAFI1/8591/03.04.02.00/2014.
16 Liikennevirasto, MISI-KEMIJARVI, Tasoristeykset, riskitekijoiden arviointi, 18.5.2018.
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tavoitteena oli selvittaa tayttyvatko tasoristeyksissa niihin asetetut turvallisuus- ja tekniset
vaatimukset sekd ovatko tasoristeykset maarayksien ja ohjeiden mukaisia.

Riskiarvion lahtotietoina kaytettiin tasoristeyksien nykytilanteesta laadittua selvitysta ja
suunnittelun laatimaa tasoristeysluetteloa. Liséksi riskiarvioinnissa hyddynnettiin Liikennevi-
raston dokumenttia Tasoristeysten turvallisuustoimenpiteiden kartoittaminen ja arviointil’.

Tasoristeyksien riskien arviointi koski hankealueella olevaa 11 tasoristeysta. Riskitekijoita
kasiteltiin kolmessa kokouksessa 1.12.2017, 7.12.2017 ja 4.5.2018. Tasoristeyksien riskit ar-
vioitiin edelld mainittujen dokumenttien ja valokuvien pohjalta. Tarkastelluista 11 tasoris-
teyksesta neljan todettiin olevan méaraysten mukaiset. Lopuissa seitsemassa tasoristeyksessa
todettiin olevan turvallisuuspuutteita.

Kuusivaarantien tasoristeyksen todettiin riskiarviossa olevan silmamaaraisesti kunnossa ja
odotustasanteiden olevan maaraysten mukaiset. Tasoristeyksen odotustasanteet arvioitiin
radalle urakan suunnitteluvaiheessa tehtyjen maastomallimittausten perusteella keskimaarin
riittaviksi. Olemassa olevia tasoristeystietokantoja, kuten esimerkiksi Liikenneviraston Taso-
risteyspalvelua, ei kdytetty. Tasoristeyspalvelun tietojen mukaan Kuusivaarantien tasoris-
teyksen odotustasanteet eivat olleet kunnossa.

Paallysrakenneurakan maastomallimittaukset tehtiin suunnitteluaikataulullisista syista joulu-
kuussa 2017 ja tammikuussa 2018, jolloin alueella oli runsaasti lunta ja jaata. Taméan vuoksi
pienet kaltevuuserot, esimerkiksi odotustasanteessa olevat notkelmat saattoivat jadda huo-
maamatta. Kuusivaarantien tasoristeyksen ylittamista pidettiin arviossa kuitenkin risking,
minka liséksi todettiin, etta tielld on voimassa yleisrajoitus 80 km/h.

Riskiarviossa todettiin yleisend johtopaatoksena hankealueella olevan tasoristeyksia, joille
kunnossapitotoimien lisaksi tarvitaan investointeja. Kiireellisimmin investointeja todettiin
tarvittavan Ahmavaarantien, Vihellysaapan, Kuusivaaran, Hanhikosken ja Lohelan niityn taso-
risteyksien parantamisiin. Investointien toteuttamisesta ei mainittu dokumentissa.

Liikenteen turvallisuusvirasto hyvéksyi riskiarvion silla oletuksella, etta tasoristeysolosuh-
teissa tunnistetut riskit korjataan hankkeen yhteydessa.

2.6 Pelastustoimiin osallistuneet organisaatiot ja niiden toimintavalmius

Ensihoitopalveluiden jarjestamisesté vastaavat terveydenhuoltolain® perusteella Suomessa
sairaanhoitopiirit omilla alueillaan. Vaihtoehtoina on tuottaa palvelu itse, yhteistyossa pelas-
tustoimen kanssa tai toisen sairaanhoitopiirin kanssa tai ostaa palvelu muulta palveluntuotta-
jalta. Sairaanhoitopiirin on méaariteltava ensihoidon palvelutaso ensihoidon palvelutasopaa-
toksessaan.

Lapin sairaanhoitopiirin Kuntayhtyma jarjestaa ensihoitopalvelun kokonaisuudessaan omana
toimintanaan. Ensihoitopalvelu hoidetaan sairaanhoitopiirin palveluksessa olevalla henkil6s-

toll4 ja sairaanhoitopiirin hallinnassa olevalla kalustolla. Alueella ei ole talla hetkella pelastus-
toimen jarjestamé&a ensihoitotoimintaa. Lapin sairaanhoitopiirin alueella on pitkien etéisyyk-

sien vuoksi kaytannossa lahes jokaiseen kuntaan, kuten Kemijérvelle, sijoitettu hoitotason yk-
sikko.

17 Liikenneviraston tutkimuksia ja selvityksia 7/2015, Tasoristeysten turvallisuustoimenpiteiden kartoittaminen ja arvi-
ointi.

18 Terveydenhuoltolaki 1326/2010.
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Rovaniemelld asemapaikkaa pitava laakintahelikopteri FH51on yksi kuudesta yliopistollisten
sairaaloiden omistaman FInnHEMS oy:n helikoptereista. Ladkintahelikopterin hoitohenkildsto
on Lapin sairaanhoitopiiriin henkilostoa. Ladkintéahelikopteri FH51:n lisdksi Lapin sairaanhoi-
topiirin alueella toimivat Oulun la&kéarihelikopteri FH50, Lapin Pelastushelikopterin Tuki ry:n
yllapitama pelastushelikopteri Aslak, Rajavartioston RAJA HEKO 300 sek& Tromssan ja Bana-
kin laékéarikopterit.

Lapin sairaanhoitopiirin ensihoidon palvelutasopdatoksessal® maaritellaan ensihoitopal-
velujen saatavuus, taso ja sisalto riskikartoituksen perusteella. Riskialueet luokitellaan luok-
kiin 1-5. Ensihoitoasetuksen20 mukaisesti riskiluokituksen jalkeen maaritellaan, kuinka mo-
nessa prosentissa eri riskiluokan halytyksista potilas tulee tavoittaa annettujen aikaviiveiden
rajoissa ja minka tasoisella yksikolla. Onnettomuuspaikka sijaitsee luokan 5 riskialueella, jolle
palvelutasopaatoksessa on méaaritelty A-tehtavakiireellisyysluokassa 1 % tavoitettavuus an-
netuissa aikaviiveissa ensivasteyksikon ja hoitotason yksikolla. Ensimmainen hoitotason yk-
sikko tavoitti kohteen noin 28 minuutin kuluttua halytyksesta.

Lapin pelastuslaitos vastaa palvelutasopaatoksen?! mukaisesti pelastustoiminnasta Kemi-
jarven alueella. Lapin pelastuslaitoksella on kolme paloasemaa, joissa on ymparivuorokauti-
nen miehitys: Kemissd, Torniossa ja Rovaniemella. Naiden liséksi 18 kunnassa on ensilah-
ddssa sopimuspalokunta. Kemijarvella vakinaisia pelastustoimen viranhaltijoita on nelja: pa-
lomestari, palotarkastaja ja kaksi palomiestéd. Kemijarvi kuuluu Lapin pelastuslaitoksen Itai-
seen alueeseen, jonka keskuspaikka on Rovaniemi.

Palvelutasopaatos perustuu riskialuekartoitukseen. Riskialuekartoituksessa neliokilometrin
kokoisille alueille lasketaan riskitaso ja maaritellaén sen perusteella riskiluokka I-1V. Eri riski-
luokan tehtavien toimintavalmiusajat on palvelutasopaatoksessd maaritelty sisdasiainminis-
terion pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen?2 mukaan. Sen perusteella esi-
merkiksi | riskiluokan tehtavéssa tavoitteena on, etta ensimmainen yksikko olisi onnetto-
muuspaikalla 6 minuutin kuluessa siité, kun se on vastaanottanut halytyksen ja vastaavasti Il
riskiluokan tehtavassa 10 minuutin kuluessa. 111 riskiluokan tehtavéssa vasteaikatavoitteeksi
on maaritelty 22 minuuttia. Onnettomuuspaikka sijaitsee alimman, IV riskiluokan alueella,
joille ei ole palvelutasopaatoksessa maaritelty vasteaikatavoitetta. Naiden alueiden osalta on
todettu seuraavasti:

IV riskiluokan asutuilla alueilla tehokas pelastustoiminta voi alkaa pidemmankin ajan kuluessa
kuin I-I11-riskiluokissa. Jos pelastustoimintaa ei kyeta aloittamaan alle 40 minuutissa, on kysei-
silla alueilla kiinnitettava erityista huomiota ihmisten omatoimiseen varautumiseen.

Ensimmainen pelastusyksikkd tavoitti kohteen noin 37 minuutin kuluttua halytyksesta.

Kokonaisvastuu valtion rataverkon onnettomuuksien ja erityistilanteiden hallinnasta
siirtyi Liikennevirastolle 1.6.2016. Tehtavaan koulutettu organisaatio aloitti tyonsa virallisesti
1.11.2016. Rautatieliikenteen harjoittajat vastasivat aiemmin oman kalustonsa raivauksesta.
Muutos tehtiin koska EU-komission asetus (2015/995) yhdessa rautatielain (304/2011) seka
pelastuslain (379/2011) kanssa edellytta, etté Liikennevirasto rataverkon haltijana vastaa

19 Lapin sairaanhoitopiirin ensihoitopalvelun palvelutasopdatos 1.1.2014 alkaen.
20 Sosiaali- ja terveysministerion asetus ensihoitopalvelusta 585/2017.
21 Pelastustoimen palvelutasopédatds 2013 — 2016, Lapin pelastuslaitos, 5,12.2012 (voimassaoloa jatkettu).

22 Sisaasianmiehistdn pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje, Sisdasiainministerion julkaisuja 21/2012.
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raivaustoiminnan organisoinnista. Toiminnan perusteet on ohjeistettu Liikenneviraston oh-
jeen, Ohje varautumisesta rautatieonnettomuuksiin (OVRO), kohdassa 3.1.

Liikennevirasto on tyypillisesti palvelujen jarjestdmisvastuussa, mutta tassa tapauksessa se
on myds palveluntuottaja. Liikennevirasto on tulkinnut edelld mainittuja EU-komission ase-
tusta ja lakeja siten, ettd raivaustoimintaa ei voida ostaa VR-Yhtyméan kunnossapidolta eika
1.1.2019 jalkeen VR-Kunnossapito Oy:1ta, koska Liikennevirasto katsoo molempien olevan
laissa mainittuja rautatieyrityksia.

Kaytannodssa pelastustoiminta on organisoitu siten, ettd Ratalitkennekeskuksen liikennepaalli-
kot tai muut paikalle méaréatyt Liikenneviraston kouluttamat henkilot valvovat, etté poikkeus-
tilanne hoidetaan ohjeistuksen mukaisesti. Liikenteenohjaus vélittaa tiedon onnettomuudesta
paivystavélle pelastusryhmén johtajalle. Paivystava pelastusryhmén johtaja toimii tilanteessa
RATA P51:né&. Pelastustoiminnassa mukana olevat henkil6t ovat saaneet tehtavaan lisakoulu-
tusta, muun muassa sammutuskoulutusta.

Liikennevirasto avustaa pelastusviranomaisia esimerkiksi kalustokysymyksissa, hatamaadoi-

tuksessa, vaarallisten aineiden torjunnassa ja muissa kaytannon kysymyksisséa. Pelastusviran-
omaisten poistuttua onnettomuuspaikalta, Liikenneviraston kouluttama ja valtuuttama henki-
I6kunta raivaa radan ja radan kunnossapito korjaa mahdolliset vauriot.

Pelastustoimintaa varten Liikennevirastolla on kaytdssa raskas pelastusyksikko kalustoineen,
sek& monkija ja johtoautoja. Kalusto on sijoitettu Liikenneviraston paloasemalle Riihimaelle.

VR-Yhtyma Oy:n raivaustoiminta on jarjestetty kaluston kunnossapidosta vastaavan VR
Kunnossapidon, 1.1.2019 alkaen VR-Kunnossapito Oy:n, yksikoihin sijoitetulla raivauskalus-
tolla ja kunnossapidon henkilostoll&. Raskaat raivausautot on sijoitettu kunnossapidon Hel-
singin, Kouvolan, Tampereen, Pieksdmaen ja Oulun yksikoihin. Liséksi raivauskalustoa on
Kokkolan ja Joensuun yksikdissa. Raivaustoimintaan osallistuvat henkilot ovat saaneet erityis-
koulutuksen tehtdvaan. Onnettomuustapausten ohella VR:n raivausyksikot osallistuvat myads
rataverkolla tapahtuneiden kalustovauriotilanteiden hoitoon.

2.7 Saadokset, maaraykset ja ohjeet

2.7.1 Lait, asetukset ja sopimukset

Ratalaki?3 madrittelee rautatiealan perusperiaatteet Suomessa. Laki rajoittaa uusien tasoris-
teyksien rakentamisen vain runkoverkon ulkopuoliselle rataverkolle. Tasoristeykseen johta-
van tien osalta vastuutaho on maaritelty laissa seuraavasti:

Tienpitajan on rakennettava ja pidettava kunnossa tasoristeykseen johtava tienosa lupapaatok-
sen mukaisesti ja silla tavoin, ettei se vaaranna tie- tai rautatieliikenteen turvallisuutta taikka
aiheuta haittaa radan kunnossapidolle.

Vastuu tasoristeysten kunnossapidosta kuuluu rataverkon haltijalle tasoristeyksen kannen
leveydelta. Talvikunnossapito on méaritelty tienpitgjélle kuuluvaksi, kuten myos tasoristeyk-
sesta varoittavat lilkkennemerkit seké tasoristeyksen lahestymismerkit.

Ratalain 38 § antaa rataverkon haltijalle my6s oikeuden tasoristeysten nakemé&alueiden kun-
nossapitoon. Lain mukaan rataverkon haltijalla on oikeus poistaa néakeméaalueelta nékeméalaa
rajoittava kasvillisuus ja luonnonesteet.

23 Ratalaki 110/2007.
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Ratalain 35 § mukaan rataverkon haltija on velvollinen korjaamaan tasoristeykseen liittyvan
tien maaraysten mukaiseksi, entista vastaavaksi tai poistamaan tasoristeyksen, mikali rauta-
tien rakentamisen yhteydessa tasoristeyksen olosuhteet heikkenevat olennaisilta osiltaan ja
vaarantavat liikenneturvallisuuden tai muuttuvat Liikenne- ja viestintaviraston maaraysten
vastaisiksi.

EU komission asetuksessa 2015/99524, on todettu, etta rataverkon haltijan on maaritel-
tava, julkistettava ja annettava kayttoon tarvittavat keinot, joilla hatatilanteita hallitaan ja ra-
dan normaali toiminta palautetaan esimerkiksi onnettomuustilanteissa.

Rautatielain2> 79 8 mé&aritteli, ettd rautatieliikenteen harjoittajan ja rataverkon haltijan on
riittavalla tavalla varauduttava rautateitéa uhkaavan vaaran tai onnettomuuden varalta.

Lain 81 § kasitteli tarkemmin varautumista poikkeusoloihin ja hairi6tilanteisiin. Siin todet-
tiin, ettd rataverkon haltijan on varauduttava poikkeusoloihin ja huolehdittava siit4, ett& rata-
verkon toiminta jatkuu mahdollisimman hairidttdmaésti myos poikkeusoloissa ja héairidtilan-
teissa.

Toimenpiteitd hairittilanteissa kasitteli lain 81 a 8. Siind todettiin, etta jos rautatiejarjestel-
massa esiintyy teknisistd ongelmista tai onnettomuudesta johtuvia hairi6ita, rataverkon halti-
jan on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet 81 8:ssé tarkoitettujen varautumista kos-
kevien sddnnosten mukaisesti tilanteen palauttamiseksi ennalleen.

Rataverkon haltija voi vaatia rautatieyrityksid antamaan sen kayttoon resurssit, joita se pitaa
tarpeellisena tilanteen palauttamiseksi ennalleen mahdollisimman nopeasti. Rautatieyrityk-
sell& oli oikeus peria kohtuullinen korvaus resurssiensa kaytosta.

Lain 13 luvussa tarkoitettu Rautatiealan s&antelyelin valvoi sitg, etta hairidtilanteissa rauta-
tieyrityksia kohdellaan tasapuolisesti. Séantelyelin valvoi myds sit, etta rautatieyritykset
noudattavat rataverkon haltijan timan pykalan 2 momentissa sdadettyja resursseja koskevia
vaatimuksia.

Rataverkon haltijalle mé&ariteltyjen toimintojen ulkoistusta ké&siteltiin ainoastaan lain

19 a 8:ss&. Siind rajoitettiin, etté ratakapasiteetin hallintaan ja reittien jakamiseen liittyvia teh-
tavia ei voi ulkoistaa yritykselle, joka on rautatieyritys tai yritys, jonka maaraysvallassa on rau-
tatieyritys.

Liikenne- ja viestintdministerion ndkemaasetuksessa2é maaritellaan tasoristeyksien na-
kemat. Tasoristeysnakemalla tarkoitetaan etdisyyttd, jolle rautatien tasoristeykseen saapuvan
tiella litkkujan on nahtava radan suuntaan voidakseen arvioida tilanteen sellaiseksi, ettd han
voi ylittdd radan tai pysayttaa ajoneuvonsa ennen raidetta. Rautatien tasoristeysndkema on
asetuksessa maaritelty havainnekuvalla ja taulukolla. Taulukon perusteella Kuusivaarantien
nakemavaatimus on 600 m radan nopeusrajoituksen ollessa 100 km/h.

24 Komission asetus (EU) 2015/995 Euroopan unionin rautatiejarjestelmén osajarjestelmaa "kayttétoiminta ja liilkenteen
hallinta” koskevasta yhteentoimivuuden teknisesta eritelmasta annetun paatoksen 2012/757/EU muuttamisesta.

25 Rautatielaki 30472011, kumottu raideliikennelailla 1302/2018 1.1.2019 alkaen.

26 Liikenne- ja viestintdministeridn asetus ndkemaalueista (65/2011).
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L, = Tasoristeysnikemi
L, = Etiiisyys lihimmiin kiskon reunasta
Radan Tien Varoitus- | Rajoitetun Varoitus- Kevyen Varoitus-
SUUrn tasoristevs laitteella likenteen laitteella likenteen laitteella
nopeus varustettu | tasoristeys | varustettu viiylin varustettu
(km/h) tien 1} rajoitetun tasoristeys kevyen
tasoristeys likenteen likenteen
tasoristeys tasoristeys
Ls (m) Ls (m) L: (m) Ls (m) L: (m) Ls (m)
8 6 8 6 6 6
Lg (m) L (m) Lgr(m) Lg (m) Lg(m) Lr(m)
30 180 (160) 120 (110) 100 (90)
50 300 (270) 180 200 (180) 120 170 (155) 100
30 480 (430) 180 320 (290) 120 270 (245) 100
100 600 (540) 180 400 (360) 120 340 (305) 100
120 720 (650) 180 430 (430) 120 410 (365) 100
140 840 (755) 180 560 (505) 120 475 (430) 100

Kuva 27. Tasoristeysndkemét ndkemdaasetuksessa. (Kuva: Finlex)

EU:n asetus rautatiejarjestelman liikkuvan kaluston osajarjestelmaa veturit ja henkilo-
litkenteen litkkuva kalusto koskeva yhteentoimivuuden tekninen eritelmaz’ (YTE) méaa-
rittelee EU:n alueella kaytt6on otettavien vetureiden ja henkil6liikennekaluston tekniset omi-
naisuudet.

Uuden rautatiekaluston suunnittelussa on asetuksen kohdan 4.2.2.5 Passiivinen turvallisuus
mukaan otettava huomioon myds yksikon torméaminen suureen ajoneuvoon tasoristeyk-
sessa. Kyseisen asetuksen kohdan noudattaminen on kuitenkin Suomeen toimitettavien vetu-
reiden osalta vapaaehtoista, silla asetuksessa todetaan Suomen 1 524 mm rautatiejarjestel-
man kohdalta seuraavasti:

Vetureihin, jotka on suunniteltu kdytettavaksi 1 524 mm:n jarjestelmassa, voidaan vapaaehtoi-
sesti soveltaa tassa lausekkeessa esitettyja passiivista turvallisuutta koskevia vaatimuksia.

Nain ollen my6s samassa asetuksen kohdassa mainittujen vetureiden esteenraivaajille asetet-
tujen vaatimusten noudattaminen on vapaaehtoista.

Vetureiden laitetilojen jannitteensyotosta riippumattomalle turvavalaistukselle on YTE:ss&
maaritelty kohdassa 4.2.10.4.1 Hatavalaistus seuraavat vaatimukset:

27 Komission asetus (EU) N:o0 1302/2014 Euroopan unionin rautatiejarjestelméan liikkuvan kaluston osajarjestelmaa veturit
ja henkildliikenteen liikkuva kalusto koskevasta yhteentoimivuuden teknisesta eritelmasta.
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Junat on varustettava hatavalaistusjarjestelmalla turvallisuuden parantamiseksi hatatilan-
teissa. Jarjestelman on turvattava matkustamon ja huoltotilojen riittava valaistus yksikoissa, joi-
den suurin rakenteellinen nopeus on alle 250 km/h, vahintdan 90 minuutin ajan paaasiallisen
energialdhteen vikaantumisesta.

Kulunrekistergintilaitetta k&sitellddn YTE:n kohdassa 4.2.9.6. Dokumentissa ei ole otettu kan-
taa rekisterointilaitteen jannitteensyoton toteuttamiseen eikad jannitteensydton turvaamiseen
paaasiallisen energianlahteen vikaantuessa onnettomuustilanteissa.

2.7.2 Liikenteen turvallisuusviraston maaraykset

Liikenteen turvallisuusviraston méarays Rautateiden infrastruktuuriosajarjestelméa2s maaritte-
lee kansalliset vaatimukset uusille tasoristeyksille. Muiden tasoristeyksien osalta maarayksen
soveltamisesta on todettu seuraavasti:

Tasoristeys, joka ei ole taman maarayksen mukainen, on saatettava taman maarayksen mu-
kaiseksi vuoden 2030 loppuun menness4, tai se on varustettava varoituslaitoksella tai poistet-
tava kaytosta.

Maarayksessa edellytetdan tehtavaksi ratahankkeissa riskien arviointi hankkeen alueella ole-
vista tasoristeyksista seuraavissa tapauksissa:

Jos uuden, uudistettavan tai parannettavan infrastruktuuriosajarjestelméan alueella on tai sille
ollaan rakentamassa tasoristeys, tasoristeyksen riskeista on tehtava riskien arviointi.

Maarayksessa ei kasitella tarkemmin riskien arvioinnin toteutusta, eika sitd, miten arvioin-
nissa mahdollisesti esiin nousevien riskien kohdalla tulee menetella.

Maarays sisaltad hyvin vahan teknisia asioita tasoristeyksiin liittyen. Maarayksessa on tasoris-
teyksen ndkemasta ja odotustasanteista todettu ainoastaan seuraavasti:

Tasoristeys on toteutettava siten, ettd ajoneuvon ei ole tarpeen pysahtya tasoristeyksen paalle ja
tasoristeys pystytaan ylittdmaan ajoneuvolla turvallisesti ottaen huomioon ajoneuvon ajolinjat
ja nakema radalle.

Tasoristeykseen johtavan tien pituuskaltevuuden on oltava sellainen, ettei siité aiheudu ongel-
mia radan rakenteelle ja rataa lahestyvalla ajoneuvolla on voitava pysahtya ennen rataa ja ra-
dan eteen pyséhtyneelld ajoneuvolla on voitava lahtea liikkeelle.

2.7.3 Liikenneviraston ohjeet

Liikenneviraston ohjeessa Tien suunnittelu tasoristeyksissa2® esitetdan tasoristeysten
tietd koskevat liikennetekniset suunnitteluohjeet. Ohjeen laadinnan pohjana todetaan olevan
seuraava:

Tata tasoristeysten teknisia ominaisuuksia koskevaa ohjetta laadittaessa perusperiaatteena on
pidetty sita, etta tarkkaavaisella, motivoituneella ja normaalikuntoisella tienkaytt&jalla on nor-
maaliolosuhteissa kaikki edellytykset radan turvalliseen ylitykseen.

Ohjeen kohdassa 2.3 todetaan tasoristeyksessa ylittavan tien nopeusrajoituksesta seuraavasti:

28 Rautateiden infrastruktuuriosajarjestelmd, TRAFI/8591/03.04.02.00/2014.

29 Tien suunnittelu taosristeyksessa, Liikenneviraston ohjeita 3/2012, 23.4.2012.
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Maanteita koskevissa nopeusrajoitusohjeissa edellytetéaan, etta tiekohtainen nopeusrajoitus rau-
tatien tasoristeysta lahestyttaessa on varoituslaitteellisessa tasoristeyksessa korkeintaan
60 km/h ja varoituslaitteettomassa 50 km/h.

Ohjeen kohdan 2.5.3 mukaan tien pituuskaltevuuden on tasoristeyksen kohdalla ja sen l&hei-
syydessa oltava sellainen, etté rataa lahestyvan ajoneuvon voi tarvittaessa pysayttda ennen

rataa ja ettd pysahtyneelld ajoneuvolla on mahdollista lahted turvallisesti liikkeelle. Tata var-
ten ohje méaarittelee odotustasanteiden3® minimipituudet ja maksimi pituuskaltevuudet seu-

raavasti:

Taulukko 4. Liikenneviraston ohjeen Tien suunnittelu tasoristeyksissa méaarittelemat odotustasan-
teiden minimipituudet ja tien pituuskaltevuuden enimmaisarvot.

Odotustasanteen pituusL, eli
matka, jolla pituuskaltevuus on
rajoitettu ja tie on suora (m)

Pituuskaltevuuden
enimmaisarvo odotustasanteen
matkalla (%)

Tien tasoristeys 33 15(25)
Rajoitetun liikenteen tasoristeys 23 15(25)
Jalankulku- ja pyoréatien tasoristeys 8 15(25)

Liikenneviraston ratateknisessa ohjeessa (RATO) osa 9, Tasoristeykset3!, esitetddn perus-
teet Suomen rautateiden tasoristeysten suunnittelua, rakentamista ja kunnossapitoa varten.
Teknisten ohjeiden ohella dokumentissa on kuvattu menettelyt tasoristeyksen vaarallisuuden
arvioimiseksi ja esitetty toimenpiteita tasoristeyksen turvallisuuden parantamiseksi.

Ohje maaérittelee myos radan ja tien kunnossapidon vaatimukset tasoristeyksissa. Sorateiden
osalta todetaan soratien kunnossapidon aiheuttavan haittaa ratapenkereelle, mista syysta
suositellaan, ettd radan ylittava tie tulisi ainakin yleisilla teilla ja kaduilla seka varoituslaitok-
silla varustetuilla tasoristeyksilla paallystad kestopaallysteellda 100-150 m matkalla tasoristeyk-
sen molemmin puolin.

Tasoristeyksien varoituslaitteiden kaytosta dokumentissa on ohjeistettu seuraavasti:
Tasoristeyksissa tulisi kayttaa varoituslaitosta, jos joku seuraavista ehdoista toteutuu:

Radan paikallinen nopeus tasoristeyksen kohdalla voi olla yli 120 km/h.

Radan ylittava tie on yleinen tie.

Tasoristeyksen nakemid ei kohtuullisesti saa ohjeiden mukaisiksi.

Tieliikenteen maara on yli 50 moottoriajoneuvoa vuorokaudessa.

Risteyskulma on alle 80 gon.

Tieliittyma on liian l&hell& tasoristeysta tai radan suuntainen tie on liian lahella rataa.

SakrowdE

Yleisten teiden tasoristeykset on suositeltavaa varustaa vahintéaan puolipuomilaitoksella, kun
radan paikallinen nopeus on yli 120 km/h.

Tasoristeysten odotustasanteille dokumentissa méaritellaan Liikenneviraston ohjeesta Tien
suunnittelu tasoristeyksissa poikkeavat vaatimukset. RATO osa 9 vaatimukset odotustasan-
teille ovat seuraavat:

30 QOdotustasanne on tasoristeyksen molemmilla puolilla oleva suora tien osuus, joka alkaa kansirakenteen reunasta ja jonka
pituuskaltevuus on rajoitettu ja jolla ei saa olla tieliittymia.

31 Ratatekniset maaraykset ja ohjeet, osa 9, Tasoristeykset, Ratahallintokeskus 19.4.2004, Dnro 839/731/2004.
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Taulukko 5. Ratateknisen ohjeen (RATO) osa 9, Tasoristeykset méaaritteleméat odotustasanteiden
minimipituudet ja tien pituuskaltevuuden enimmaisarvot.

Odotustasanteen pituus L, eli Pituuskaltevuuden
matka, jolla pituuskaltevuus on |enimmaisarvo odotustasanteen

rajoitettu ja tie on suora (m) matkalla (%)

Yleinen tie 30 15

Yksityinen tie 10 15

Metsétie 30 15

Viljelystie 15 15

Kevyen liikenteen vayla 50 15

Liikenneviraston Junaliikenteen ja vaihtotyon turvallisuussdannot (Jt)32 méaarittelee pe-
rusperiaatteet ja yleiset sdannot litkennointiin valtion rataverkolla. Nykyisen ohjeistuksen
mukaan vihellinopastetta tasoristeysta lahestyttédessa tulee kayttaa vain tilanteessa, jossa ta-
soristeyksen varoituslaitos on vikaantunut. Talléin on myos pyrittava noudattamaan 30 km/h
-nopeusrajoitusta.

Liikenneviraston ohjetta varautumisesta rautatieonnettomuuksiin (OVRO)33 sovelle-
taan rautatieonnettomuuteen, joka aiheuttaa valitonta vaaraa tai vahinkoa ihnmiselle, omai-
suudelle tai ymparistolle ja vaatii pelastus- ja raivaustoimintaa. Ohje perustuu Rautatielakiin,
jonka mukaan rautatieliikenteen harjoittajan ja rataverkon haltijan on varauduttava rauta-
teitd uhkaavan vaaran tai onnettomuuden varalta.

Liikennevirasto vastaa OVRO:n mukaan rautatiekaluston raivauksen jarjestamisesta seka ra-
dan liikennditavyyden palauttamisesta. Liikennevirasto toimittaa hatakeskukselle, pelastus-
laitokselle ja raivausryhmalle tiedot, mista radalle on mahdollista paasta.

OVRO:n mukaan valittdmista ensitoimenpiteista onnettomuuspaikalla vastaa rautatieliiken-
teen harjoittaja tai palveluntuottajan palveluksessa oleva henkild, joka asemansa puolesta on
soveltuvin johtamaan toimintaa. Onnettomuuspaikalla oleva rautatieliikenteen harjoittajan
henkildsto on suoraan yhteydessa lilkenteenohjaukseen.

Palveluntuottajien ja rautatieliikenteen harjoittajien vastuulla on viranomaisten ja Liikennevi-
raston avustaminen pelastus- ja raivaustoiminnassa materiaali- ja asiantuntija-avulla. Apua
tulee antaa onnettomuusalueen eristdmisessé, vetokaluston rekisterointilaitteiden talteen-
otossa ja purussa, raivaustydssa ja ymparistévahinkojen rajaamisessa.

Vastuu radan luovuttamisesta liikennoitavéaksi on ohjeessa maaritelty Liikenneviraston pelas-
tusryhman johtajalle.
2.7.4 Toimijoiden ohjeet

Lapecon jatehuoltomaarayksissa34 on annettu jatelainsdadantoa tdydentavia sitovia jate-
huoltoméaarayksia. Jatteenkuljetusta kasittelee dokumentin osan 1. Jatehuoltomaaraykset 7.
luku. Jatteiden kuormaamisen ajankohta on siind méaritelty seuraavasti:

Jatteiden kuormaaminen on sallittu arkisin kello 6-22 seka poikkeuksellisesti lauantaisin kello
8-18 ja pyhapaivina kello 9-18.

32 Junaliikenteen ja vaihtotyon turvallisuussaannét (Jt), Liikenneviraston ohjeita 35/2018, 23.10.2018.
33 Ohje varautumisesta rautatieonnettomuuksiin (OVRO), LIV1/2821/07.02.00/2016, 18.4.2017.

34 Lapin jatehuolto kuntayhtyma Lapeco, Lapin Jatehuolto kuntayhtyman yleiset jatehuoltomaaraykset 1.10.2015 alkaen,
24.6.2015.

48



Jatteiden kuljettajana toimivalle taholle asetetuista vaatimuksista on mainittu kohdassa 2.6
seuraavasti:

Vain jatehuoltorekisteriin hyvaksytty kuljettaja voi toimia jatteenkuljettajana. Kuljettajan on
pyynnosta esitettava jatteenkuljetuksen tilaajalle voimassa oleva ote jatehuoltorekisterista.

Kiintedn yhdyskuntajatteen kerayksen osalta on todettu vastuun jatteenkuljettajan kuulumi-
sesta jatehuoltorekisteriin olevan tilaajalla, eli Lapecolla.

2.8 Muut tutkimukset

2.8.1 Jarrutuskokeet

Tutkintaryhma teetti vastaavan iké- ja painoluokan Volvo-merkkisella kuorma-autolla jarru-
tuskokeita 19.2.2019. Jarrutuskokeiden tarkoituksena oli selvittéaa, millainen hidastuminen
saavutetaan seka millainen hidastumisjalki tallentuu kuorma-auton digitaalisen ajopiirturin
muistiin tehtéessa hatédjarrutusta erilaisilla talvisilla tienpinnoilla. Onnettomuudessa jatteen-
keruuauto jarrutti ennen tormaysta siten, etta sen toisen puolen renkaat olivat liukkaaksi Kiil-
lottuneella ajouralla ja toisen puolen renkaat lumella.

Kokeissa jarrutettaessa samankaltaisissa olosuhteissa, mutta tasaisella pinnalla hatajarrutus
56 km/h:ssa pysahdyksiin saakka kesti 9 sekuntia ja jarrutusmatkan pituus oli 44,4 metria.
Laskennalliseksi kitkakertoimeksi saatiin 0,28 p ja hidastuvuudeksi 2,74 m/s2. Onnettomuus-
paikalla tie nousi tasoristeykseen 6 % nousulla, jolloin laskennallinen hidastuvuus oli

3,75 m/s2.

Onnettomuuspaikalla oli pelastusajoneuvon videotallenteiden perusteella havaittavissa 16
metrid pitkat jarrutusjaljet. jatteenkeruuauton laskennallinen tormaysnopeus jarrutuksen al-
kunopeudesta 56 km/h ja hidastuvuudella 3,75 m/s2 oli 28,98 km/h.

2.8.2 Poliisin tekema tutkinta

Lapin poliisi tutki onnettomuutta rikosnimikkeelld Liikenneturvallisuuden vaarantaminen. Po-
liisin tekninen tutkinta tutki onnettomuuspaikan 12.12. aamupadivan aikana. Tutkinta lopetet-
tiin, koska jatteenkeruuauton kuljettaja menehtyi onnettomuudessa. Poliisin tutkinta-aineisto
oli Onnettomuustutkintakeskuksen kaytossa.

2.8.3 Onnettomuustutkintakeskuksen aiemmat tutkinnat

Onnettomuustutkintakeskus on tehnyt useita tutkintoja tasoristeysonnettomuuksista viimei-
sen 10 vuoden aikana. Tutkituissa onnettomuuksissa sai surmansa yhteensa 36 henkil6a ja
loukkaantui yhteensa 31 henkil6a.

Vuoteen 2010 saakka Onnettomuustutkintakeskus tutki erikseen jokaisen kuolemaan johta-
neen tasoristeysonnettomuuden ja kdynnisti vuonna 2010 laajemman teematutkinnan taso-
risteysonnettomuuksista. Vuosina 2011 ja 2012 tapahtuneet tasoristeysonnettomuudet tut-
kittiin kahtena erillisend teematutkintana.

Vuodesta 2013 alkaen yksittaisten tasoristeysonnettomuuksien tutkinta on ollut Liikenneva-
kuutuskeskuksen ohjauksessa olevan Onnettomuustietoinsitituutin (OTI) tie- ja maastoliiken-
neonnettomuuksien tutkintalautakuntien vastuulla ja Onnettomuustutkintakeskus on tutki-
nut ainoastaan tasoristeysonnettomuudet, jotka ovat olleet poikkeuksellisen vakavia tai joissa
juna on suistunut tai junan henkilékuntaa tai matkustajia on loukkaantunut.
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Taulukko 6. Onnettomuustutkintakeskuksen tasoristeysonnettomuustutkinnat viimeisen 10 vuo-

den ajalta.
Tutkinnan nimi Tutkinnan tunnus
Kuolemaan johtanut Tasoristeysonnettomuus Laukaassa 25.2.2008 B1/2008R
Kuolemaan johtanut tasoristeysonnettomuus Liperin Viinijarvellda Huikurin tasoristeyk- B3/2008R
sesséd 25.6.2008
Kuolemaan johtanut tasoristeysonnettomuus Kiuruvedelld Vehkatien tasoristeyksessa B4/2008R
7.7.2008
Kuolemaan johtanut tasoristeysonnettomuus Suonenjoella 26.8.2008 B5/2008R
Kuolemaan johtanut tasoristeysonnettomuus lisalmessa 25.9.2008 B6/2008R
Kuolemaan johtanut tasoristeysonnettomuus Porissa Teurastamon vartioimattomassa ta- B1/2009R
soristeyksesséd 11.2.2009
Kuolemaan johtanut tasoristeysonnettomuus Nurmijarvella 25.3.2009 B2/2009R
Kuolemaan johtanut tasoristeysonnettomuus Raaseporin Mustiolla 25.4.2009 B3/2009R
Kuolemaan johtanut tasoristeysonnettomuus Eurajoella 24.5.2009 B4/2009R
Kuolemaan johtanut tasoristeysonnettomuus Vihdissa 14.7.2009 B6/2009R
Kuolemaan johtanut tasoristeysonnettomuus Loviisassa 17.7.2009 B7/2009R
Kuolemaan johtanut tasoristeysonnettomuus Seingjoella 3.12.2009 B8/2009R
Kuolemaan johtanut tasoristeysonnettomuus Laukaassa 16.12.2009 B9/2009R
Kuolemaan johtanut tasoristeysonnettomuus Porissa 25.2.2010 B2/2010R
Kuolemaan johtanut tasoristeysonnettomuus Karjaalla 14.4.2010 B3/2010R
Kuolemaan johtanut tasoristeysonnettomuus Kokeméell4 16.5.2010 B5/2010R
Tasoristeysonnettomuus Kyrdssa 23.6.2010 B6/2010R
Teematutkinta tasoristeysonnettomuuksista (aineisto vuoden 2010 loppuun) S1/2011R
Teematutkinta vuonna 2011 tapahtuneista tasoristeysonnettomuuksista (25kpl) S2/2011R
Teematutkinta vuonna 2012 tapahtuneista tasoristeysonnettomuuksista (51kpl) R2012-S1
Tasoristeysonnettomuus Kokemaelld 6.2.2015 R2015-01
Tasoristeysonnettomuus Siilinjarvelld 22.2.2016 R2016-E2
Neljan ihmisen kuolemaan johtanut tasoristeysonnettomuus Raaseporissa 26.10.2017 R2017-03

Taulukossa mainituista onnettomuuksista kahdessa juna suistui onnettomuuden seurauk-
sena. Tutkinnassa R2016-E2 matkustajajunan Sr1-veturin etuteli suistui kiskoilta junan tor-
mattya henkildautoon ja tutkinnassa B6/2010R tavarajunan kaksi Dv12-veturia suistuivat
kiskoilta junan tormaéttya tayteen lastattuun puutavara-ajoneuvoyhdistelmaan.

Useissa Onnettomuustutkintakeskuksen aiemmissa tutkinnoissa onnettomuuteen vaikutta-
vana tekijané ovat olleet tasoristeysolosuhteet, erityisesti odotustasanteiden puute ja puut-
teelliset ndkemaalueet. Onnettomuustutkintakeskus on tutkintojen perusteella antanut useita

suosituksia tasoristeyksien turvallisuuden parantamiseksi.

2.8.4 Onnettomuustietoinstituutin (OTI) tasoristeysraportti 2019

Onnettomuustietoinstituutti (OTI) julkaisee yhteenvetoraportteja tutkimistaan tasoristeyson-
nettomuuksista. Vuoden 2019 tasoristeysraportissas3> on tarkasteltu vuosina 2007-2016 ta-
pahtuneita kuolemaan johtaneita tasoristeysonnettomuuksia. Raportin aineistona on yh-
teensd 41 tasoristeysonnettomuutta, joissa yhteensa sai surmansa 52 ihmisté ja 7 vammautui.

Tutkimiensa onnettomuuksien perusteella OTI:n tutkintalautakunnat ovat esittéaneet, etta
kaytossa olevien tasoristeysten turvallisuuden parantamiseksi tasoristeykset tulisi ensisijai-
sesti varustaa asianmukaisilla varoituslaitteilla ja varmistaa olemassa olevien varoituslaittei-
den riittavyys ja toimintakunto. Joka toisen tutkitun onnettomuuden pohjalta lautakunnat

35 Onnettomuustietoinstituutti (OTI), Tasoristeysraportti 2019.
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ovat suositelleet tasoristeyksen poistoa. Osassa tapauksia lautakunnat ovat suositelleet taso-
risteyksen kunnostamista méaaraystenmukaiseksi. Talla tarkoitetaan muun muassa risteyskul-

mien suurentamista, odotustasanteiden rakentamista ja kunnostamista sekd nakemien paran-
tamista.
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3 ANALYYSI

3.1 Tapahtuman analysointi

Tapahtuman analysoinnissa on kaytetty Onnettomuustutkintakeskuksen edelleen kehittamaa
Accimap-menetelmaasé. Analyysiteksti perustuu Onnettomuustutkintakeskuksessa laadittuun
Accimap-kaavioon.
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Kuva 28. Accimap-kaavio Kemijarvella 12.12.2018 tapahtuneesta tasoristeysonnettomuudesta.

3.1.1 Toiden aloittaminen

Juna lahti Rovaniemeltd kohti Kemijarvea kello 3.55. Lahto tapahtui 29 min aikataulustaan jal-
jessé, koska lahtd Kemista oli viivastynyt ylimaaraisten vaihtotdiden vuoksi. Junassa oli poik-
keuksellisesti kaksi kuljettajaa, joista toinen vastasi veturin kuljettamisesta ja toinen oli koe-
ajosta vastaava kuljettaja. Koeajokuljettajan tehtéavana oli dokumentoida uuden veturityypin
koeajoa.

Kuljetusliike Lahtelan kuljettaja lahti jatteenkeruuautolla kuljetusliikkeen hallilta Kemijar-
vella kello 3.53. Kuljettaja aloitti tydt normaalista poiketen ajamalla Napapiirin Kuljetuksen
tankkausasemalle tankkaamaan auton. Tankkauksen jalkeen han jatkoi kello 4.00 kohti en-
simmaisié keruupisteitd, jotka han kuittasi keratyiksi kello 4.15.

Keruureitti oli kuljettajalle tuttu useiden vuosien ajalta. Tavanomaiseen tapaansa han aloitti
tyonsa aikaisin, vaikka jatteiden kuormaaminen olisi tilaajan ohjeiden mukaan saanut alkaa
aikaisintaan kello 6 ja jateasema oli auki kello 17 asti. Aikataulujen osalta kiirettd keruureitin

36 Onnettomuus kuvataan Accimap-kaavion alaosassa tapahtumaketjuna. Tunnistetut paatdksentekijatahot ja muut
toimintaa ohjaavat tasot merkitddn vasempaan reunaan. Tapahtumaketjun osien tarkastelu eri tasoilla tehdaan alhaalta
yléspéin. Kaavion alaosassa tarkastellaan yksittaisté tutkittavana olevaa onnettomuutta, josta edetdén laajoihin
nakokulmiin ja merkityksiin esimerkiksi kansallisella tai kansainvélisella tasolla. J.Rasmussen ja I.Svedung, 2000, Proac-
tive Risk Management in a Dynamic Society (Accimap-menetelma), Swedish Rescue Services Agency, Karlstad, Sweden.
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suorittamiseen normaalioloissa ei ollut. Keruureitin olisi ehtinyt hyvin tehda kello 6-17 vali-
send aikana. Ty0suoritusta leimasi kuitenkin kiireisyys. Huomattavan ajonopeuden lisaksi
kuljettaja muun muassa kuittasi keruutapahtumia ajon aikana tehden useita kuittauksia sa-
malla kertaa. Tama siité huolimatta, ettd Lapeco on ohjeistanut, ettd jateastioiden tyhjennys
tulisi kuitata reaaliajassa. Ohjeistus on kuitenkin ollut suullinen, eika jatteenkeruusta ole toi-
mijoilla muutoinkaan varsinaisia tydohjeita. Liséksi jatteenkeruun ohjausjarjestelmé on laa-
dittu niin, ettd se mahdollisti kuvatun kaltaisen kuittauksen eika sita ole esimerkiksi teknisin
ratkaisuin estetty. Jarjestelméan kayttaminen ajon aikana vie kuljettajan huomiota ajamisesta
ja muun liikenteen havainnoinnista.

Kiireisyyteen saattoi talla kertaa vaikutta myds se, ettd auto oli jaanyt poikkeuksellisesti tank-
kaamatta edellisen paivan tyovuoron jalkeen. Edellisen tydvuoron oli hoitanut toinen kuljet-
taja. Tankkaus oli poikkeus totutuista rutiineista ja mahdollisesti ylimaarainen hairiotekija.

Kuljettajan aikaisemmasta toiminnasta oli tullut jatteenkeruun tilaajalle palautetta muun mu-
assa kiireestd, tyhjentamattomista astioista ja suurista ajonopeuksista. Tyon kaytannon suo-
rittamista seurattiin asiakaspalautteen kautta, mutta palautteelle ei ollut systemaattista ja toi-
mintaa kehittavaa kasittelymenettelya. Tilaaja, urakoitsija ja sopimusautoilija eivat olleet kat-
tavasti ohjeistaneet jatteiden keruuta. Tilaaja ei myoskaan ollut aktiivisesti tiedottanut asiak-
kaille jatteiden oikeaoppisesta kasittelysta sekd jateastioiden sijoittelusta, joka saattoi osal-
taan aiheuttaa kuljettajaan kohdistunutta asiakaspalautetta.

Jatteenkeruureitilld oli useita radan ylityksia varoituslaitteettomissa tasoristeyksissa. Tilaaja
jaurakoitsija eivat kuitenkaan olleet tunnistaneet laatimassaan turvallisuussuunnitelmassa
niita riskeiksi. Keruuprosessista laadittu turvallisuussuunnitelma keskittyi paaosin tydturval-
lisuusasioihin, eikd huomioinut litkenneturvallisuusasioita muutoin kuin toteamuksella liiken-
nesaantdjen noudattamisesta.

3.1.2 Lahestyminen

Viimeisin jatteenkeruupaikka sijaitsi noin kaksi kilometria ennen tasoristeysta. Jateastian tyh-
jennystapahtuma oli nopea, kestoltaan alle 20 sekuntia. Kuljettaja ei kuitannut viimeista ke-
ruupaikkaa vaan matka kohti seuraavaa keruupaikkaa jatkui valittomasti.

Kuljettajan Kuusivaarantielld kayttdma ajonopeus oli olosuhteisiin ja ajoneuvon kokoon néh-
den huomattavan suuri. Vertailu halytysajossa olleen pelastusajoneuvon tiella kayttamiin no-
peuksiin tukee edelld mainittua. Myds koko aamun ajalta oli jatteenkeruuauton ajopiirturin
tallenteista huomattavissa, etta kuljettaja ajoi useissa kohdissa nopeutta, jossa auton nopeu-
denrajoitin rajoitti suurinta nopeutta. Nopeus viimeisen keruupaikan ja tasoristeyksen valilla
kavi enimmilldan 80 km/h:ssa.

Noin minuuttia ennen térmaysta veturinkuljettajat havaitsivat liikkuvat valot etuvasemmalla.
Junan nopeus oli tuolloin 80 km/h. Radan ja radan suuntaisesti kulkevan tien valilla on puus-
toa, joten valot saattoivat valilla nakya ja valilla ei. Jatteenkeruuautossa oli useita tydvaloja
paalle kytkettyind auton sivulla ja takana, jonka vuoksi sitd oli vaikea heti tunnistaa autoksi.
Tyo6valoja oli tapana pitaa ajon aikana paalla kapeilla teilld auton sivuttaisetéaisyyden hahmot-
tamisen helpottamiseksi.

Tieolosuhteet olivat normaalin talviset. Tien pinta oli luminen ja ajouriltaan liukas. Tie oli
edellisend paivana aurattu, mutta missdan kohtaa tiella ei ollut tehty liukkaudentorjuntaa esi-
merkiksi hiekoittamalla. Tiell& oli voimassa yleisrajoitus 80 km/h eika sitéa ollut litkennemer-
kein rajoitettu alemmaksi tasoristeysta lahestyttaessa. Liikenneviraston ohjeen mukaan tien
nopeusrajoitus saisi olla varoituslaitteetonta tasoristeysta lahestyttaessa enintdan 50 km/h.
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Muut ennen tasoristeysta olleet ja tasoristeyksesta varoittavat lilkkennemerkit olivat hyvassa
kunnossa.

3.1.3 Tulo tasoristeykseen

Radan suuntaisesti kulkenut tie kdantyi kohti tasoristeysté, jolloin veturinkuljettajat havaitsi-
vat puuston seasta auton valojen kaantyvan kohti tasoristeysta ja niiden jatkavan suurella no-
peudella. Veturinkuljettaja arvioi, ettd autolla ei ollut aikomusta pysahtya ja aloitti hatajarru-
tuksen 92 metrid ennen tasoristeysta.

Jatteenkeruuauto l&hestyi tasoristeysté olosuhteisiin ndahden huomattavan suurella nopeu-
della. Autonkuljettaja havaitsi junan ollessaan alle 50 metrin p&éassa tasoristeyksesta ja aloitti
jarrutuksen nopeudesta 61 km/h.

Tien varren puusto rajoitti lahestymisnakemaé auton tulosuunnassa radalle junan tulosuun-
taan ja ndkemd avautui kunnolla vasta noin 50 metrid ennen tasoristeysta. Auto oli oikealta
ohjattava, joka jo sindnsé saattoi suunnata kuljettajan katsetta kapealla tielld ajettaessa hie-
man etuvasemmalle sekd vasempaan sivupeiliin. Auton oikean puolisen ohjauksen vuoksi jat-
teenkeruun ohjausjarjestelman péaatelaite oli sijoitettuna kuljettajan vasemmalle puolelle. On
mahdollista, ettd kuljettajan huomio oli tasoristeykseen tultaessa kiinnittynyt paatelaittee-
seen ja han oli kuittaamassa edellisté keruupaikkaa. Liséksi paatelaitteen nayton valaistus
saattoi haitata kuljettajan hamaranakoa ja aiheuttaa haitallisia heijastuksia auton ikkunoihin.

Oikealta lahestyvan junan havaitsemista loppuhetkill4 saattoi vaikeuttaa myos se, etta junan
veturissa ja autossa oli molemmissa LED-valot. Kyseiset tehokkaat valot luovat kirkkaan ja si-
nertavan valokuvion. Toisiaan lahestyvat tehokkaat ja samansavyiset valokuviot luovat lumi-
seen maastoon yhtendisen valaistun alueen eivatka valot helposti erotu toisistaan.

Olosuhteet tasoristeyksessa eivat olleet kunnossa nédkemien ja odotustasanteiden puutteiden
vuoksi. Ndkema junan tulosuuntaan ei vastannut ndkeméasetuksen vaatimuksia ja odotusta-
santeet puuttuivat. Puuttuvat odotustasanteet saattoivat vaikuttaa kuljettajan tapaan lahestya
tasoristeysta liukkaalla kelilla. Tien nousu tasoristeykseen oli nelinkertainen maaraysten mu-
kaiseen sallittuun nousuun. Yleisesti raskaan kaluston kuljettajat pyrkivat erityisesti talvella
valttdmaan liiallista vauhdin hidastumista nousevissa tasoristeyksissa kiinni jaamisen pe-
lossa. Tasta syysta alueen raskaan kaluston kuljettajat olivatkin huolissaan ja yksi kuljettajista
oli ollut asiasta yhteydessa Liikennevirastoon ennen onnettomuutta syksylla 2018. Liikenne-
virasto pyysi odotustasanteiden kunnostamisesta paallysrakenneurakoitsijalta tarjouksen.
Tarjouksessa esitetyilla toimilla odotustasanteita ei kuitenkaan olisi saatu vastaamaan taso-
risteyksia koskevia maarayksid. Muun muassa Kuusivaarantien leveys ei olisi riittaényt odotus-
tasanteiden korottamiseen. Tarjous hylattiin, mutta riski jai. Riskistd huolimatta radan no-
peusrajoitusta ei laskettu.

Rovaniemi-Kemijarvi-rataosalla oli tehty paallysrakenteen vaihto 2018. Liikennevirasto laati
kyseiselle hankkeelle suunnitteluperusteet, joissa myos tasoristeykset oli méaritelty kunnos-
tettaviksi. Myos Trafi vaati hankealueen tasoristeyksista erillisen riskiarvioinnin, jonka tulok-
set eivat kuitenkaan missaan vaiheessa aiheuttaneet toimenpiteita.

Paallysrakennehankkeen suunnitteluaikana tehdyissa riskikartoituksissa havaittiin osassa ta-
soristeyksia puutteita esimerkiksi odotustasanteissa, mutta Kuusivaarantien tasoristeyksen
todettiin riskiarviossa olevan silmamaaraisesti kunnossa ja odotustasanteiden olevan maa-
raysten mukaiset. Tasoristeyksen odotustasanteet arvioitiin radalle tehtyjen maastomallimit-
tausten perusteella. Arvioinnissa ei otettu huomioon vuosien saatossa tehtyjen radanparan-
nustoiden aiheuttamaa radan nousua. Maastomallimittaukset oli tehty talviaikaan, jolloin lu-
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men maara vaikuttaa niiden tarkkuuteen. Kuusivaarantielld oli jo ennen hankkeen k&ynnisty-
mista puutteelliset odotustasanteet ja suuri nouseva tien pituuskaltevuus kohti tasoristeysta.
Tieto puutteista olisi ollut todettavissa muun muassa Liikenneviraston Tasoristeyspalvelusta,
mutta sita ei kaytetty.

Rata nousi paallysrakennehankkeen mydta tasoristeyksessa 4 cm lisad, mutta suunnittelussa
tata hankkeen mydta tulevaa nousua ei tunnistettu riskiksi. Suunnitteluaikana esille nousseet
tasoristeyksia koskevat puutteet ja riskit siirrettiin jaannosriskeiksi, jotka saatettiin hankkeen
valmistuessa tilaajan tietoon. Tallainen riskinsiirtomahdollisuus aiheuttaa pahimmillaan sen,
ettd havaituille riskeille ei koskaan tehda mitaan.

Paallysrakennehankkeen vaikutuksia teihin ei huomioitu ja radanpitajan yhteydenpito tienpi-
tajiin puuttui. Tienpitgjat eivat tienneet hankkeen vaikutuksista eivatka nain ollen osanneet
vaatia tai jopa mahdollisesti osallistua puolestaan teiden parantamiseen tasoristeysten ympa-
ristossa.

Kuusivaarantien tasoristeys ei tdyta maarayksia edelleenkaén. Ratalain 35 § ei edellyté taso-
risteyksen muuttamista maaraysten mukaiseksi elleivat tasoristeyksen olosuhteet heikkene
olennaisilta osiltaan. Ratalain 35 §:n valja kirjoitusmuoto antaa tulkitsijalle paljon liikkkumava-
raa. Mikali jo valmiiksi puutteellisia olosuhteita huononnetaan tasoristeyksesséa niin olosuh-
teet kdytannossa huononevat olennaisilta osiltaan.

3.1.4 Tormays

Jarruttaessaan auton kuljettaja yritti viela vaistad vasemmalle tien reunaan. Autossa oli hyvat
jarrut ja renkaat, mutta tilannenopeus oli lilan suuri. Junan ja auton jarrutuksista huolimatta
veturin vasen etukulma ja auton oikea etukulma osuivat toisiinsa. Junan nopeus térmayshet-
kelld oli 76 km/h ja auton 29 km/h. Tormaysvoima oli niin suuri, ettd junan veturin etupaa
suistui kiskoilta. Auton pyorahtéessa sen perasta irtosi huonosti kiinnitetty nosturi, joka vetu-
rin alle joutuessaan suisti veturin takapaan ja ensimmaisen vaunun kiskoilta. Auto sinkoutui
lopuksi 12 metrin pdahan tasoristeyksesta ja auton kuljettaja menehtyi valittomasti. Turva-
vyon kaytto ei olisi pelastanut kuljettajaa, koska tormayskohta oli juuri kuljettajan puolella
oikealta ohjattavassa autossa.

Ennen térmaysta veturinkuljettajat yrittivat suojautua laitetilaan, mutta vain koeajokuljettaja
ehti sinne. Veturinkuljettaja loukkaantui jaatyaan ohjaamoon ja osuessaan tormayksen seu-
rauksena ohjaamon rakenteisiin. Tormayksessa veturin avoimena olleet peilit paiskautuivat
vasten veturin kylked. Peilien kohdilla on ikkunat, jotka rikkoutuivat vaaranlaisella tavalla. I1k-
kunoissa ei ollut sirpaleiden irtoamisen estavaa suojakalvoa ja lasia lensi ympéari ohjaamoa.
Sirpaleet lisasivat veturinkuljettajan vammoja ja lasia joutui muun muassa hanen silmiinsa.

Tormayksessa veturin akustosulakkeet rikkoontuivat, jonka jalkeen turvavalaistus ja kulunre-
kistergintilaite eivat toimineet. Koska veturin kaikki sahkot katkesivat, ohjaamon ja laitetilan
valot sammuivat. Veturin turvavalaistuksessa ei ollut YTE:n edellyttdmaa riippumatonta jan-
nitteensyottoa. Pelastautumisen kannalta turvavalaistuksen toiminta on tarkeda. Kulunrekis-
terointilaitteelle ei YTE:ssa edellytetd riippumatonta jannitteensyottoa. Onnettomuustilan-
teessa tarkeitd tietoja voi nain jadda saamatta jannitteiden katketessa.

Kyseessa oli tyypillinen tasoristeysonnettomuus: auto ajaa varoituslaitteettomassa tasoris-
teyksessa lahestyvan junan eteen, auton kuljettaja ei havainnoi tarpeeksi, eikd mikaan tasoris-
teyksessa varoita lahestyvasta junasta. Tasoristeysonnettomuuksien taustalla ovat usein
myos puutteelliset tasoristeysolosuhteet, eli nékemat tai odotustasanteet ovat puutteelliset.
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Useat tahot ovat tutkineet tasoristeysonnettomuuksia ja tasoristeysolosuhteita jo pitkaan ja
tasoristeysonnettomuuksista, niiden syntymekanismeista sek& vaarallisista tasoristeyksista
on julkaistu paljon tutkimustietoa. Kaikki tutkimustieto on myds LVM:n hallinnonalan kéytet-
tavissa, mutta riittavan laajat ja konkreettiset toimenpiteet tasoristeysturvallisuuden paranta-
miseksi puuttuvat siitd huolimatta. Konkreettisiin toimenpiteisiin ei olla ryhdytty esimerkiksi
kevyiden varoituslaitteiden osalta. Kokeiluja on tehty vuosia.

Lisaksi tasoristeysten olosuhteiden valvonta on puutteellista. Tiedossa on paljon tasoristeyk-
sig, jotka eivat taytda maarayksia, mutta niille ei tehda mitdan. Mydskaan radan nopeusrajoi-
tuksia ei ole saatettu vastaamaan tasoristeysolosuhteita. Samoin puuttuu riittava valvonta esi-
merkiksi tasoristeysolosuhteiden huomioinnista rataurakoissa.

3.1.5 Pelastus ja raivaus

Veturinkuljettaja teki hatailmoituksen kolme minuuttia torméayksen jalkeen. Hatailmoituksen
tekeminen onnistui nopeasti huomioiden toiminnan pimeassa veturin ohjaamossa. Koeajokul-
jettaja otti puhelimitse yhteyden liikenteenohjaukseen, antoi veturinkuljettajalle ensiapua ja
maadoitti ajojohtimen saatuaan hatamaadoitukseen luvan séhkdradan kayttokeskukselta. Ve-
turinkuljettaja ja koeajokuljettaja toimivat sekd onnettomuustilanteessa etta sen jalkeen esi-
merkillisesti ja ohjeistuksen mukaisesti.

Ensimmainen ensihoitoyksikkd saapui onnettomuuspaikalle 28 minuuttia hatailmoituksen
alkamisesta. Autonkuljettajan pelastamiseksi ei ollut mitaan tehtéavissa. Laakintahelikopterin
ensihoitaja antoi ensiladkityksen loukkaantuneelle veturinkuljettajalle ja ensihoitoyksikk®
kuljetti veturinkuljettajat sairaalaan Rovaniemelle. Pelastustoimet onnettomuuspaikalla sujui-
vat hyvin ja halytetty vaste oli riittava.

Raivaustdissé oli tarpeetonta viivettéd. Rataosa oli raivaustdiden takia poikki kaikkiaan viisi
vuorokautta. Viiveeseen vaikuttivat raivaustoiminnalle haasteellisten maasto-olosuhteiden
ohella erityisesti rataverkon haltijan ja rautatieliikenteen harjoittajan valiset epaselvyydet
tybnjaosta, muun muassa toimivaltuuksista. Liséksi raivausta viivastytti loppuvaiheessa se,
ettd veturin nostopaikalle rakennettu tie ei ollut tarkoitukseen sopiva. Mikali rautatieliiken-
teen harjoittaja olisi aikaisemman kaytannon mukaan voinut kayttaa tydssa paikallisen maa-
rakennusyrittdjan kalustoa, olisi raivaustydt, mukaan lukien tarvittavan tien rakentaminen
voitu aloittaa valittobmasti onnettomuuden jalkeen. Urakoitsija valittiin nyt olemassa olevien
sopimusten ja rata-alueella vaadittujen patevyyksien perusteella. Tien rakennusta viivastytti
my0s ennakoitua suurempi maamassojen tarve. Vastaavia ongelmia nykyisen raivaustoimin-
nan osalta todettiin muun muassa Onnettomuustutkintakeskuksen tutkinnassa R2018-01 Sai-
libvaunujen suistuminen Méntyharjulla 7.4.2018.

Talla hetkella rataverkon haltijalla on raivauskalustoa vain Riihimaell4 ja sen saaminen kau-
empana sijaitseville onnettomuuspaikoille vie aikaa. Rautatieliikenteen harjoittajalla on rai-
vauskalustoa useissa paikoissa rataverkon varrella, jolloin se on nopeammin saatavilla. Rauta-
tieliikenteen harjoittajan raivausresurssien, kuten kaluston ja henkildston osaamisen, kayton
estaa talla hetkelld rataverkon haltijan tulkinta, ettd EU-asetus ja Rautatielaki kieltavat rauta-
tieliikenteen harjoittajan raivaustoiminnan. Rataverkon haltija voi kuitenkin tarvittaessa maa-
raté rautatieliikenteen harjoittajan tekemaan raivauksen.

Jarkevinta ja taloudellisinta olisi olemassa olevien raivausresurssien hyodyntdminen eri osa-
puolten yhteistydssa. Olemassa olevan raivauskalustoresurssin kayton tehostamisella voidaan
parantaa toimintavalmiutta seka saastaa kustannuksissa. Sailyttamalla raivaustoiminnan
johto rataverkon haltijalla, toimitaan EU-asetuksen ja Rautatielain mukaisesti.
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3.2 Viranomaisten toiminnan analysointi

Liikenteen turvallisuusviraston antaman maarayksen (Rautateiden infrastruktuuriosajarjes-
telm&) mukaan parannettavan infrastruktuuriosajarjestelméan alueella olevan tasoristeyksen
riskeistd on tehtava riskien arviointi. Siind arvioidaan, tyttyvatko tasoristeyksissa niihin ase-
tetut turvallisuus- ja tekniset vaatimukset sekd ovatko tasoristeykset maarayksien ja ohjeiden
mukaisia. Riskien arviointi koski Misi—-Kemijarvi-rataosuuden paallysrakenneurakassa 11 ta-
soristeysta ja oli edellytys rakentamis- ja kdyttoluvan myodntamiselle.

Liikenteen turvallisuusviraston méarayksessa tai ohjeissa ei maaritella, miten riskiarviointi
tulee tehdé ja mita siind tulee huomioida, esimerkiksi tulisiko siind huomioida arviointikoh-
teella aikaisemmin tehtyjen toimenpiteiden vaikutuksia. Riskiarvion lahtotietoina kaytettiin
tasoristeyksien nykytilanteesta laadittua selvitystéa ja suunnittelun laatimaa tasoristeysluette-
loa. Arviointi tehtiin valokuvien ja silméamaaraisen tarkastelun perusteella. Lahtotietoina kay-
tettiin tasoristeyksien nykytilanteesta laadittua selvitysta, eikd arvioinnissa huomioitu taso-
risteyksille aikaisemmin tehtyjen toimenpiteiden mahdollisia yhteisvaikutuksia nyt tehtavien
parannustoiden kanssa. Arvioinnin tulos oli, etti 11 tasoristeyksesta neljan todettiin olevan
maaraysten mukaiset ja seitsemassa tasoristeyksessa todettiin turvallisuuspuutteita. Kuusi-
vaarantien tasoristeys ja odotustasanteet todettiin maaraysten mukaisiksi, vaikka tasoristeyk
sessa todellisuudessa oli puutteita.

Liikenteen turvallisuusvirasto oli hyvaksynyt riskiarvion sill4 oletuksella, etté tasoristeysolo-
suhteissa tunnistetut riskit korjataan hankkeen yhteydessa. Aikatauluvaatimusta tai muuta
ohjeistusta korjauksille ei kuitenkaan annettu eika Liikenteen turvallisuusvirasto mydskaan
seurannut asiaa. Riskiarvion ja siind tunnistettujen seikkojen késittelylle ei ole Liikenteen tur-
vallisuusvirastossa luotu prosessia eika asiasta ole olemassa ohjeistusta.

Liikenteen turvallisuusvirasto edellyttéd méaarayksessaan, ettda maarayksen vastainen tasoris-
teys on korjattava vuoden 2030 loppuun mennessa, tai se on varustettava varoituslaitoksella
tai poistettava kaytosta. Tamé aikaraja saatettiin ratahankkeen yhteydesséa kokea riittavaksi
eiké& tarkennusta katsottu tarvittavan, jolloin toimenpiteeksi riitti havaittujen riskien Kkirjaa-
minen jaannosriskeiksi.
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4 JOHTOPAATOKSET

Johtopé&atokset sisaltavat onnettomuuden tai vaaratilanteen syyt. Syylla tarkoitetaan erilaisia
tapahtuman taustalla olevia tekij6ité ja sithen vaikuttavia valittomia ja valillisia seikkoja.

1.

Autonkuljettajan tyosuoritusta leimasi kiireisyys. Kiireisyys nékyi tyon ohjeistukseen nah-
den aikaisena aloitusajankohtana, keruukuittausten tekemisesta ajon aikana seka suurina
ajonopeuksina. Poikkeuksellinen tankkauskaynti saattoi aiheuttaa ylimaaraista aikataulu-
painetta kuljettajalle.

Johtopé&atos: Kiireisyys johtaa usein monen asian samanaikaiseen tekemiseen ja
keskittyminen voi herpaantua. Lisaksi pienetkin muutokset rutiineihin saattavat
pahentaa tilannetta.

Jatteenkeruuprosessin turvallisuussuunnitelma keskittyi yleisiin tydturvallisuusasioihin,
eik& tunnistanut esimerkiksi tasoristeyksia ja muita liikenneturvallisuusasioita riskeiksi.
Myas liikenneturvallisuudesta saadun palautteen kéasittelyprosessi puuttui, jolloin kuljet-
tajan toimintatapaan ei puututtu. Keruuprosessin ohjeistus ja perehdytys oli puutteellista
ja jatteenkeruun ohjausjarjestelmé mahdollisti keruutapahtumien kuittauksen ajon ai-
kana.

Johtopaéatos: Puutteet tyon ohjeistuksessa ja perehdytyksessa luovat edellytykset
riskialttiiden ty0tapojen muodostumiselle. Turvallisuusjohtamisessa ei huomioitu
kaikkia merkittavia turvallisuuden osa-alueita.

Autonkuljettaja kaytti olosuhteisiin ndhden liian suurta tilannenopeutta. Tien nopeusrajoi-
tus oli tasoristeyksessa 80 km/h ohjeiden mukaisen 50 km/h sijaan. Havaittuaan junan,
kuljettajalla ei ollut end8 mahdollisuutta pysayttaa autoa. Havainnointia junan tulosuun-
taan haittasi puutteellinen ndkema. Autonkuljettajan huomio saattoi myos olla kiinnittynyt
jatteenkeruun ohjausjarjestelméan paatelaitteeseen ja edellisen keruupaikan kuittaukseen.

Johtopé&atos: Liian suuri tilannenopeus on usein onnettomuuksien syyna. Virheelli-
nen nopeusrajoitus ei viesti olosuhteiden muutoksesta eika tue kuljettajan tekemia
ratkaisuja esimerkiksi tasoristeysta lahestyttaessa. Auton ohjaamossa olevat hai-
riotekijat haittaavat kuljettajan ympariston havainnointia.

Tasoristeyksen olosuhteet olivat puutteelliset odotustasanteiden ja ndkemien osalta.
Seikka oli yleisesti tiedossa alueella liikkuvilla ja vaikutti kaytettyihin ajonopeuksiin. Taso-
risteykset oli tunnistettu riskeiksi rataosalle tehdyssa paallysrakenteen vaihtourakassa,
mutta ne siirrettiin jadnnosriskeiksi, vaikka urakassa radan nousu heikensi jo entuudes-
taan huonoja olosuhteita. Lainsdadanto ei edellyta tasoristeysten korjaamista ratahankkei-
den yhteydessa eivatka alueen tienpitéjat olleet tietoisia ratahankkeen vaikutuksesta tei-
hin.

Johtopaatos: Pitkdan tiedossa olleet puutteet tasoristeyksissa vaikuttavat alueella
saanndllisesti ajavien kuljettajien ajotapaan ja onnettomuusriski kasvaa. Lainsaa-
dantd mahdollistaa ratahankkeissa tunnistettujen tasoristeyksien riskitekijoiden
korjaamisen siirtamisen tulevaisuuteen jaannoésriskimenettelyn kautta.

Tormayksessa veturin akustosulakkeet rikkoontuivat, jolloin turvavalaistus ja kulunrekis-
terointilaite eivat toimineet. Veturin turvavalaistuksessa ei ollut YTE:n edellyttamaa riip-
pumatonta jannitteensyottoa. Kulunrekisterointilaitteelle ei YTE:ssé edellyteta riippuma-
tonta jannitteensyottod, jolloin onnettomuustilanteessa tarkeita tietoja voi jaada jannittei-
den katketessa saamatta.

58



Johtopaatos: YTE:n edellyttamaa liikkuvan kaluston turvavalaistuksen riippuma-
tonta jannitteensyottoa ei ollut toteutettu siten, etta se toimisi myos akustojen vi-
kaantuessa. Tapahtumien kulun selvittdamisen kannalta olisi tarkeaa, etta myos ku-
lunrekisterdintilaite toimisi akustoista riippumatta.

6. Veturin ohjaamon sivulasien vaaranlainen rikkoutuminen ja sirpalesuojakalvojen puuttu-
minen lisasivéat kuljettajan vammoja.

Johtopaéatos: Rautatiekaluston ohjaamon ikkunoiden rikkoontuminen onnetto-
muustilanteessa aiheuttaa lisavammoja, jos ikkunat eivat ole oikean tyyppisié.

7. Kyseessa oli hyvin tyypillinen tasoristeysonnettomuus. Useissa tutkimuksissa on havaittu,
ettd tasoristeysonnettomuuksien taustatekijana on yleensa puutteelliset olosuhteet. Tar-
vittava tieto on asiasta vastaavan ministerion, viranomaisen ja rataverkon haltijoiden kay-
tettavissa.

Johtopaatos: Huolimatta suuresta maarasta tutkimustietoa ja selkeista parannus-
keinoista, riittdvan laajat konkreettiset toimet tasoristeysturvallisuuden paranta-
miseksi puuttuvat.

8. Onnettomuuden raivaustyot olivat poikkeuksellisen mittavat ja niit4 hidastivat epaselvyy-
det vastuuasioissa, johtosuhteissa ja raivauskaluston kdytossa. Ongelman taustalla on ra-
taverkon haltijan tulkinta EU-asetuksesta ja rautatielaista, mika estaa alueella toimivan
rautatieliikenteen harjoittajan raivaustoiminnan. Vastaavia ongelmia on havaittu myo6s
aiemmissa tutkinnoissa.

Johtop&atos: Rautateiden raivaustoiminta ei nykyisellaan toimi tehokkaasti ja ta-
loudellisesti. Rataverkon haltijan lain tulkinnan johdosta rautatieliikenteen harjoit-
tajilla olevaa raivauskalustoa ja erityisesti osaamista ei hyddynneta.

9. Turvallisuudesta vastaava viranomainen vaati paallysrakennehankealueen tasoristeyk-
sisté erillisen riskiarvioinnin. Riskiarvio hyvaksyttiin silla oletuksella, ett& tasoristeysolo-
suhteissa tunnistetut riskit korjataan hankkeen yhteydessa. Mitédan aikatauluvaatimusta
tai muuta ohjeistusta tunnistettujen riskien korjaamiseksi ei kuitenkaan annettu. Viran-
omainen ei myoskaan valvonut asiaa.

Johtopé&atos: Riskiarvion ja siiné tunnistettujen seikkojen kasittelylle ei ollut pro-
sessia eika asiasta ollut olemassa ohjeistusta.
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5 TURVALLISUUSSUOSITUKSET

5.1 Jatteenkeruuprosessin turvallisuusjohtamisen kehittdminen

Jatteenkeruuprosessin kaikkia turvallisuusriskeja ei ollut tunnistettu. Turvallisuussuunni-
telma ei tunnistanut esimerkiksi tasoristeyksia ja muita liikenneturvallisuusasioita riskeiksi,
palautteen késittelyprosessi puuttui ja keruuprosessin ohjeistus sekd perehdytys oli puutteel-
lista. Puutteet tyon ohjeistuksessa, perehdytyksessa ja valvonnassa luovat edellytykset ris-
kialttiiden tyGtapojen muodostumiselle.

Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, etta jatehuollon kuntayhtyma Lapeco yhteistydssa ura-
koitsijoiden kanssa toteuttaa seuraavan suosituksen:

Jatteenkeruuprosessiin liittyvassa turvallisuusjohtamisessa otetaan kattavasti huomioon
tyOprosessien vaatimukset seka tyéturvallisuus- ja lilkenneturvallisuusriskien tunnista-
minen. Tydprosessit ja tyontekijoiden perehdytys ohjeistetaan ja dokumentoidaan. Toi-
minnan kehittdmiseksi maaritellaan prosessit palautteen kasittelyyn. [2019-540]

Jatteenkeruuprosessien turvallisuudesta tulisi kaynnistaa laajempi valtakunnallinen selvitys,
jonka vastuutahona voisi toimia Kuntaliitto. Yhteisella selvitykselld eri toimijoiden kayttoon
saataisiin tyokaluja turvallisuuden parantamiseksi.

5.2 Nopeusrajoitukset tasoristeyksissa

Tiell& oli tasoristeysta lahestyttédessa ohjeiden vastaisesti lilan korkea nopeusrajoitus. Virheel-
linen nopeusrajoitus ei viesti olosuhteiden muutoksesta eiké tue kuljettajan tekemia ratkai-
suja tasoristeysta lahestyttéessa.

Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, etta Liikenne- ja viestintavirasto varmistaa seuraavan
suosituksen toteutumisen:

Vaylavirasto ja muut tienpitajat kayvat lapi kaikki nopeusrajoitukset erityisesti varoitus-
laitteettomissa tasoristeyksissa ja varmistavat, etté ne ovat ohjeiden mukaiset. [2019-
S41]

Nopeusrajoitukset on maaritelty Vaylaviraston ohjeissa. Tieyhdistyksen tulisi tiedottaa asi-
asta yksityisteiden haltijoille ja Kuntaliiton kunnille.

5.3 Ratahankkeissa tunnistettujen tasoristeysriskien hallinta

Tasoristeyksen olosuhteet heikkenivat entisestaan paallysrakenteen vaihtourakassa. Riskit oli
tunnistettu, mutta niihin ei puututtu vaan siirrettiin jadnnosriskeiksi. Lainsdadantd mahdollis-
taa ratahankkeissa tunnistettujen tasoristeyksien riskitekijoiden korjaamisen siirtamisen tu-
levaisuuteen jadnnosriskimenettelyn kautta.

Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, etta Liikenne- ja viestintavirasto varmistaa seuraavan
suosituksen toteutumisen:
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Vaylavirasto laatii ratahankkeissaan suunnitelman ja aikataulun tasoristeyksissa tunnis-
tettujen riskien korjaamisesta. Riskeja ei tule olla mahdollista siirtéa tulevaisuuteen
jadnnosriskeina. [2019-542]

Tienpitgjat tulee ottaa mukaan jo suunnitteluvaiheessa ratahankkeisiin, joihin liittyy tasoris-
teyksia. Yhteisty0ssa tasoristeyksiin liittyvia yhteisia riskeja voidaan tunnistaa ja hallita katta-
vasti.

5.4 Sr3-veturin turvavalaistus

Torméayksessa veturin akustosulakkeet rikkoontuivat, jolloin turvavalaistus ei toiminut. Vetu-
rin turvavalaistuksessa ei ollut YTE:n edellyttamaa riippumatonta jannitteensyottoa.

Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, etta Liikenne- ja viestintavirasto varmistaa seuraavan
suosituksen toteutumisen:

VR-Yhtyma muuttaa Sr3-veturin turvavalaistuksen YTE:n vaatimuksen mukaiseksi.
[2019-543]

Turvavalaistuksen lisddminen my6s muuhun rautatiekalustoon lisaa turvallisuutta onnetto-
muustilanteessa. Turvallisuutta voidaan parantaa lisédksi varustamalla veturin laitetila itseva-
laisevilla huomioteipeilla.

5.5 Rekisterdintilaitteen jannitteensy6tdon varmistaminen

Torméayksessa veturin akustosulakkeet rikkoontuivat, jolloin kulunrekisteroéintilaite ei toimi-
nut. Kulunrekisterdintilaitteelle ei YTE:ssa edellyteté riippumatonta jannitteensy6ttoa, jolloin
onnettomuustilanteessa tarkeité tietoja voi jdada jannitteiden katketessa saamatta.

Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, ettd Euroopan rautatievirasto (ERA) varmistaa seuraa-
van suosituksen toteutumisen:

Uuden tyyppihyvaksyttavan rautatiekaluston rekistergintilaitteelle edellytetaan riippu-
matonta jannitteensyottod, joka takaa rekisterdintilaitteen toiminnan vahintdéan 30 min
jannitteiden katkeamisen jalkeen. [2019-S44]

5.6 Rautatiekaluston ohjaamoikkunoiden turvallisuuden parantaminen

Veturin ohjaamon sivulasien vaaranlainen rikkoutuminen ja sirpalesuojakalvojen puuttumi-
nen lisasivat kuljettajien vammoja.

Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, etta Liikenne- ja viestintavirasto varmistaa seuraavan
suosituksen toteutumisen:

Rautatieliikenteen harjoittajat huolehtivat siitd, etta rautatiekaluston ohjaamoikkunat
ovat sellaista lasia, etta ne eivat onnettomuudessa rikkoutuessaan aiheuta lisivammoja.
[2019-545]
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Ohjaamoikkunoiden tulee olla laminoitua turvalasia tai niissa tulee kayttaa sirpalesuojakal-
voja.

5.7 Rautateiden raivaustoiminnan toteutuksen uudelleentarkastelu

Rautateiden raivaustoiminta ei nykyisellaan toimi tehokkaasti ja taloudellisesti etenk&an, jos
tarkastellaan koko rataverkkoa. Ongelman taustalla on rataverkon haltijan tulkinta raivaustoi-
mintaa koskevista séddoksistd, mika estaa rautatieliikenteen harjoittajan raivaustoiminnan.

Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, etta liikenne- ja viestintdministerio varmistaa seuraa-
van suosituksen toteutumisen:

Vaylavirasto ottaa uudelleen tarkasteluun raivaustoimintaa kasittelevat sdadokset ja sel-
keyttaa toimijoiden roolit raivaustoiminnassa. [2019-S46]

Tavoitteena tulee olla olemassa olevien raivausresurssien hyodyntadminen eri osapuolten yh-
teisty6nd. Olemassa olevien raivausresurssien kdyton tehostamisella parannetaan toiminta-
valmiutta seké saastetaan kustannuksissa.

5.8 Tasoristeysriskien arvioinnin ohjeistus ja valvonta

Viranomaisen ratahankkeesta edellyttdman riskiarvion késittelylle ei ollut prosessia eiké asi-
asta ollut olemassa ohjeistusta. Tunnistetut riskit eivat johtaneet toimenpiteisiin.

Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, etta:

Liikenne- ja viestintavirasto maarittelee tasoristeyksista tehtavan riskiarvion hyvaksyn-
taprosessin seké valvoo, etté korjaavat toimenpiteet toteutuvat. [2019-S47]

5.9 Toteutetut toimenpiteet

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusten liikennevastuualueet ovat kaynnistaneet maantei-
den tasoristeysten nopeusrajoitusten korjaamisen ohjeistuksen mukaiselle tasolle. Korjaami-
nen valmistuu syksylla 2019. Kuusivaarantien tasoristeykseen on asennettu 50 km/h nopeus-
rajoitusmerkit kesékuussa 2019.
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YHTEENVETO TUTKINTASELOSTUSLUONNOKSESTA SAADUISTA
LAUSUNNOISTA

Tutkintaselostusluonnos on ollut lausunnolla liikenne- ja viestintaministeritssa, sisaministe-
rigssé, Liikenne- ja viestintavirastossa, Rautatiealan sdantelyelimelld, Vaylavirastossa, Finrail
Oy:llI4, VR-Yhtyma Oy:l14, Napapiirin kuljetus Oy:ll&, kuljetusliike Lahtelalla, Lapin jatehuollon
kuntayhtyma Lapecolla, Lapin pelastuslaitoksella, Hatékeskuslaitoksella, Kuntaliitolla ja Tie-

yhdistykselld seka onnettomuuden osallisilla ja menehtyneen lahiomaisilla. Yksityishenkil6i-

den antamia lausuntoja ei turvallisuustutkintalain mukaisesti julkaista.

Seuraavassa on esitetty yhteenveto tutkintaselostusluonnoksesta saaduista lausunnoista. Lau-
sunnot on otettu huomioon tutkintaselostusta viimeisteltdessa.

Liikenne- ja viestintdministerion lausunnon mukaan lainsdadant® antaa rautateiden rai-
vaustoimintaan liittyen hyvin vahan lilkkkumavaraa. Rautatiealan saatelyelin on rautatiemark-
kinoiden valvontaviranomainen, jonka toimivalta raivausasioissa rajoittuu raideliikennelain
(1302/2018) 173 8:n nojalla siihen, etta jos rataverkon haltija turvautuu rautatieyritysten
apuun raivaustoiminnassa, naita on kohdeltava tasapuolisesti. S4annoksen taustalla on EU-
lainsaadanto ja sen tarkoituksena on EU-lainsdadannon edellyttamalla tavalla varmistaa, etta
rataverkon haltija voi turvautua rautatieyritysten apuun raivaustoimintojen hoitamiseksi
mahdollisimman tehokkaalla tavalla. Lainsdddannén muuttaminen johtaisi ristiriitaan EU:n
rautatiemarkkinadirektiivin ao. sédnnosten kanssa. Rataverkon haltija voi lainsdaddannon
edellyttamalla tavalla kayttaa hyvakseen rautatieyritysten resursseja.

Liikenne- ja viestintavirasto toteaa lausunnossaan, ettd Rautateiden turvallisuudesta anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2016/798 peruslahtokohta on, etta
rautatieliikenteen toimijat vastaavat itse turvallisuudesta, koska heilla on paras mahdollisuus
kontrolloida riskeja kdytannon tasolla. Myds riskiarvioiden hyvaksynnasta ja siihen liittyvasta
prosessista pitéisi sdataa EU-tasolla, mikali sité pidetéan tarpeellisena.

Lupiin liittyvien ehtojen tayttamisen valvonnan osalta Liikenne- ja viestintavirasto toteaa lau-
sunnossaan kehittavansa prosessejaan niin, ettéd todentaminen tulee osaksi saannollista seu-
rantaa.

Rautatiealan sdantelyelin toteaa lausunnossaan, etta sdantelyelin on valvontaviranomainen,
jonka rooli rajoittuu selkeasti lainséddannon soveltamiseen. Lausunnossaan se toteaa myaos,
ettd rautatiealan raivaustoiminta on rautatieliikenteen toimivuuden kannalta tarked, mutta se
ei pysty vaikuttamaan asiaan hairidtilanteita koskevan toimivaltansa eika paaasiallisen toi-
mintakenttansa suhteen. Sdantelyelimen mukaan lainséddanndn tasmentédminen saattaisi olla
ratkaisu asiassa.

Vaylavirasto toteaa lausunnossaan, etta sen ndakemyksen mukaan Kuusivaarantien tasoris-
teyksen ndkema oli asetuksen mukainen huomioiden radalla onnettomuusaikaan voimassa
ollut tilapainen 80 km/h nopeusrajoitus.

Rautateiden raivaustoiminnasta Vaylavirasto toteaa, etta raivaustoiminta jakautuu rataver-
kon haltijalle kuuluviin tehtéviin ja rautatieliikenteen harjoittajalle kuuluviin tehtaviin. Tasta
vastuurajapinnasta on sadadelty tarkasti ja velvoittavasti EU-lainsdddannossa eika niista voida
poiketa kansallisesti. Tapahtuma-aikaan voimassa ollut rautatielaki (304/2011) maaritteli
toimenpiteet onnettomuuksissa siten, etta toimenpiteistd onnettomuuden jalkeen vastaa rata-
verkon haltija eli Liikennevirasto. Liikennevirasto voi pyytaa rautatieliikenteen harjoittajilta
tarvittavia resursseja kayttoonsa, milla tarkoitetaan esimerkiksi teknisen avun saantia. Lii-
kenteenhallinnalliset ja ratainfraan kohdistuvat paatokset ovat endottomasti sellaisia, joihin
rautatieliikenteen harjoittaja ei saa puuttua.

66



Vaylavirasto edellyttaa rautatieliikenteen harjoittajalta kalustoteknista asiantuntijuutta. Li-
séaksi edellytetddn osaamista ja osallistumista harjoituksiin. Lainsdadanndén mukaan radan rai-
vaamisen vastuu on rataverkon haltijalla, ja se kayttaa tukenaan rautatieliikenteen harjoitta-
jien kalustoasiantuntemusta. Nailta osin tutkintaselostuksen raivaustoimintaa koskeva ana-
lyysi ja johtopaatos on Vaylaviraston nékemyksen mukaan virheellinen.

Vaylavirasto suunnittelee raivaus- ja pelastustoiminnan uudelleenjarjestelya valtakunnalli-
sesti siten, ettd toiminta on jatkossa neutraalia ja riippumatonta rautatieliikennoitsijoista. Asi-
assa on tarkoitus edeté jo vuoden 2019 aikana muuttuneen raideliikennelainsdddannon
my0ta siten, ettd operatiivisen toiminnan henkildsto kilpailutetaan avoimella tarjouskilpai-
lulla.

Vaylaviraston ndkemyksen mukaan paallysrakenteen uusimisen rakentamissuunnittelun en-
simmaisessa suunnittelukokouksessa ei ole todettu, ettd huonoista ndkemisté johtuvien no-
peusrajoitusten asentaminen kuuluu radan kunnossapitourakoitsijalle ja asia pyydetaan tar-
kentamaan.

Vaylavirasto toteaa, etté Liikenteen turvallisuusviraston edellyttdma erillinen tasoristeysten
riskienarviointi tehtiin ja lahetettiin Liikenteen turvallisuusvirastolle toukokuussa 2018. Ra-
kentamisen aikainen kayttolupa on edelleen voimassa toukokuuhun 2021 asti ja rataosalla
tyoskennelldan viela lokakuussa 2019. Radan kayttéonottolupa haetaan sen jalkeen sen jal-
keen, kun edellytykset sille ovat olemassa. Tasoristeysten odotustasanteet saadaan vaatimus-
ten mukaiseen kuntoon, mutta se vaatii suunnittelun ja sopimista mm. kustannustenjaosta
tienpitgjien kanssa.

Vaylavirasto toteaa, etté radan paallysrakenneurakoitsija on ollut yhteydessa tienpitajaan.

Liséaksi Vaylavirasto esittdd lausunnossaan tarkennuksia selostuksessa kaytettyihin termeihin
sekd jarjestykseen, miten asioita kasitellaan selostuksessa.

Kokonaisuutena Vaylavirasto toteaa, etta se tekee siséisen jatkoanalyysin onnettomuustutkin-
nan pohjalta tehdyista havainnoista.

Finrail Oy korostaa lausunnossaan tasoristeyksien nimi- ja sijaintitietojen oikeellisuuden ja
yhdenmukaisuuden térkeytta. Finrailin mukaan useiden tasoristeysten nimet ja sijaintitiedot
ovat seka kirjallisissa lahteissa ettd maastossa virheellisié ja ristiriitaisia. Liséksi saman nimi-
sid tasoristeyksia on paljon ja myds lahella toisiaan. Finrailin ndkemyksen mukaan virheet ja
ristiriidat tulisi korjata mahdollisimman pian.

Liséaksi Finrail Oy esittda lausunnossaan tarkennuksia organisaatioonsa ja selostuksessa kay-
tettyihin termeihin.

Hatakeskuslaitos esittad lausunnossaan rajoituksia hatdpuheluiden siséltamien tietojen
kayttoon julkistettavassa tutkintaselostuksessa.

VR-Yhtyma Oy toteaa lausunnossaan, etta silla ei ole huomautettavaa tutkintaselostukseen.
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