A\
3 4’/\
o b d
3t M
v m
\94, .}fo

Sdilibvaunujen tormaaminen raide-

puskimeen vaihtotoissa Kotkan
Mussalossa 8.7.2016

AT AT A e T

Tutkinnan tunnus: R2016-03



ALKUSANAT

Onnettomuustutkintakeskus paatti turvallisuustutkintalain (525/2011) 2 §:n nojalla tutkia
8.7.2016 Kotkan Mussalon satamassa vaihtotdissa tapahtuneen sdiliGvaunujen térmaamisen
raidepuskimeen. Tutkintaryhman johtajaksi nimitettiin palomestari, HTM Jaakko Niskala ja
jaseniksi veturinkuljettaja (eldk.) IlIkka Noranta, turvallisuuspaallikko (eldk.) Ari Viemero seka
palomuseonmuseonhoitaja Jari Auvinen. Tutkinnanjohtajana toimi johtava tutkija Esko Vart-
tio.

Tutkintaselostuksessa esitetddn tapahtumat ennen onnettomuutta, onnettomuushetkella ja
sen jalkeen. Lisdksi tekstissa kasitelladn pelastustoiminnan kulkua ja analysoidaan onnetto-
muuteen vaikuttaneita syitd. Lopuksi esitetddn turvallisuussuosituksia, jotka toteuttamalla
vastaavanlaiset onnettomuudet voidaan valttaa tai joilla voidaan lieventda niiden seurauksia.

Tutkinnan tarkoituksena on yleisen turvallisuuden lisidminen, onnettomuuksien ja vaarati-
lanteiden ehkdiseminen sekd onnettomuuksista aiheutuvien vahinkojen torjuminen. Turvalli-
suustutkinnassa ei kasitelld onnettomuudesta mahdollisesti johtuvaa vastuuta tai vahingon-
korvausvelvollisuutta. Tutkintaselostuksen kadyttamista muuhun tarkoitukseen kuin turvalli-
suuden parantamiseen on valtettava.

Tutkintaryhma teki onnettomuuden ja sen taustojen selvittimiseksi paikkatutkinnan Kotkan
Mussalossa. Ryhma selvitti tallenteiden avulla onnettomuuden kulkua ja pelastustoimia. Tar-
kastelussa olivat my6s vaihtotyota ja vaarallisten aineiden kuljetusta koskevat viranomaisten
ja toimijan antamat maaraykset ja ohjeet sekd vaihtotyonjohtajan (kuljettaja, radio-ohjaus)
koulutusohjelma. Tutkintaryhma tutustui myos radio-ohjain laitteen kdytt6on. Tapahtunee-
seen onnettomuuteen liittyen kuultiin useita henkil6itd. VR-Yhtyma Oy teki my6s oman tut-
kintansa tapahtuneesta onnettomuudesta, jonka raportti oli tutkintaryhman kaytossa.

Onnettomuuteen osallisille seka tutkittavan onnettomuuden alalla valvonnasta vastaaville
viranomaisille on varattu tilaisuus antaa lausuntonsa tutkintaselostuksen luonnoksesta. Lau-
sunnot on otettu huomioon tutkintaselostusta viimeisteltdessa. Yhteenveto lausunnoista on
tutkintaselostuksen lopussa. Yksityishenkil6iden antamia lausuntoja ei julkaista.

Tutkintaselostus, tiivistelma ja liitteet on julkaistu Onnettomuustutkintakeskuksen verk-
kosivuilla osoitteessa www.turvallisuustutkinta.fi.

Tutkinnan tunnus: R2016-03 Kannen kuva: OTKES
Tutkintaselostus 3/2017
ISBN: 978-951-836-484-2 (PDF)



SISALLYSLUETTELO

ALKUSANAT ..ttessesseesssesssssssssssessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssesssesssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssnssssssssssssnssans 2
1 ONNETTOMUUS ...erteeeeeeeeseesseessesssessssesssessssssssssssssssssssesssasssessssssssssssesssesssessssssssesssassssssssssssssssesssssssessssssssssssssnns 5
1.1  Tapahtuma-aika ja -PaikKa ... sssssssssssses 5
1.2 Tapahtumien KUIKU...... s ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssaness 5
1.3 Onnettomuudesta aiheutuneet Vahingot......cooeienreereenseeseeneeseesseessesseesessesssessessessssssssssssssssesns 8
1.3.1 Kalusto-, rata- ja lait@VaUTiOt. ... secessesessesesssesssssss s sssssssssssssssssssssssssssssnes 8
1.3.2  Onnettomuudesta aiheutuneet liikeNNehAIriot . ... 8

YA 1T o 01X - 8

2  ONNETTOMUUDEN TUTKINTA ...oireeereeereesseesseessesssessssssssssssssssssssssssessssssssssssessssssssssssssssessssssssssssssssssssses 10
2.1 PaIKKATULKINTA oottt es e s s ss bbb bbb 10
07 (- L] o TP 10
S T L L= b 1 1= oo 11
2.4 TUIVALAITEEET coeeeeceeeeeeees e s s s s s s s s 11
2.5 VIEeSHINTAVAIINEET .ooveieeeseecereeeseeeceseessetsees et ss s s ss bbb bbb 11
2 ST € ] U TS] U L= ) o 11
2.7  Onnettomuuteen liittyvat organisaatiot ja henKilOt......ooeornenrenneneeseeeeseeseeseesseeseees 11
2.8  Pelastustoimen organisaatiot ja niiden toimintavalmius.......neneneneeeseeens 12
100 B - 11 (=5 41T OO RF 13
2.9.1  KulunreKiSterOiNtilaitteet ..o eererreeseesseesseesseeessesssesssesssssssesssesssessssssssssssessssssssssessssssssees 13
2.9.2  Asetinlaite- ja turvalaitetalleNteet. ...t see e 13
2.9.3  Hatakeskuksen ja pelastustoimen tallenteet.........eereeseeneenersesseseessssssseens 13
2.10 TurvallisuusjohtamisjarjesStelMa......couenererererr s 14
2.11 Saadokset, MAATrayKSet ja ONJEET.... s 15
2.11.1 Liikenteen turvallisuusviraston MAaaraykset ... 15
2.11.2 Rautatietoimijan OhJEET...... s ssssees 16
2.11.3 Vaarallisten aineiden rautatie KUlJELUKSEL......oorvmerrenemmenernsesesnessssesssesssssesssssessssssesnns 16
2.11.4 Halyttdmiseen liittyVa ONjEISTUS .ot ses s sssssssseaes 18
2.12 PoliiSin tEKEMA tULKINTA ...couveeeceeereesseeseessessesssssess e sssesssess s s sssess s s sssssssssenes 19
2.13 MUUL CULKIMUKSEL ..ottt ssses s s s 19

3 AN ALY Y Sttt s eSS 20
3.1  Onnettomuuden analySOINTI .o sssssssssssssssssssssssns 20
3.1.1  VaihtotyOn ValmMiSteIU. ..o sesssssssess s sessssssssssssesssssssssssssssssssssss 20
312 VAINTOLYO covrcecercresrississississssssssssses s s s sssssssssssss st sssssssssessssssssssssssssssssssssssssssessssnssnsns 20

S 700 S TR o 5%~ | = 1 010 4 L) o O PP 21
3104 TOTIMNAYS ceureeereeresresesessessessssssessesssssssssesssssssesssssssessessssssssssssssssssessessssssssssessssssssssesssasssessssssasssessssssessneas 21



3.2 TurvallisuusjohtamiSen analySOINT .....coeerreereesreeeesseesesseessessessesssesssessessssssesssssssesssssssssssanes 21

S 707700 S 0 41721 /0L 4 =) DO OO 21
3.2.2  RiSKIEN QIVIOINT couieeceeeeeeseesreecesseesessessse e sesesssesssesseessssseessssssessesssesssesse s sesssssssessssssssssssesssssnes 21
3.2.3 Oman toiminnan valvonta ja SEUTANTA .......eeeresesesssessessesssessssssssssssssssssssaees 22
3.2.4  Organisaation OPPIMINEIN. ... sesssens 22

3.3 Pelastustoimien analySOINti ... sssssssssssssesssssssssssssssssssses 22

4 JOHTOPAATOKSET ...oooovvvvvvvvesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnsssssssssssssssssssssses 23
4.1 TOLEAMUKSEL ...ooeececeereeeeeseesreeseesseessesseessessess s esse s s s s s s R R 23
4.2 ONNEEOMUUAEI SYY L. cuiiiieerieureenesssesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssessssssesssssssssssssssaness 23

5 TOTEUTETUT TOIMENPITEET ..oosierieeseetsseeseeseessesssessssssssesssessssssssssssssssssssssssessssssssssssssssessssssssssssssssssssses 24
6  TURVALLISUUSSUOSITUKSET ...oorieueeereesseesseesseessesssesssesssessssssssesssesssessssssssesssassssssssssssesssesssssssssssssssssssssses 25
6.1  UUAEL SUOSTEUKSEL ...cuvceeeeeeeeeeeesseeecsseessesesssessesssssseessesssessssssessses s s bbb nsanes 25
6.1.1  Vaihtotoiden suorittamiSen ValVONTa ........oneneeneneensssssesesessssssssssessssssssssssssssssssesnns 25
6.1.2  Ratapihojen raiteiden mittapituuksien yhdenmukaistaminen.........o.ooenereennens 25
6.1.3  Pelastussuunnitelman noudattamineN ... sessesssessesesssessessssssesans 25
6.1.4  RaidepusKinten UUSIMINEN ... ssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssens 25

6.2  Muita huomiota ja €NdOtUKSIA ..o sssaeees 26
LAHDELUETTELOD wcoeeeeeeeeeeessesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss s s s s s ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 27
YHTEENVETO TUTKINTASELOSTUSLUONNOKSESTA SAADUISTA LAUSUNNOISTA. .....onvunnee 29

Liite 1. Accimap-kaavio.



1 ONNETTOMUUS
1.1 Tapahtuma-aika ja -paikka

Vaihtotyoyksikko tormasi raidepuskimeen ja kaksi sailiovaunua suistui Kotkan Mussalon sa-
taman raiteella 822 perjantaina 8.7.2016 kello 21.32.
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Kuva 1. Onnettomuus tapahtui Kotkan Mussalon satamaratapihalla. (Kuva: OTKES)
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1.2 Tapahtumien kulku

Perjantaina 8.7.2016 tydskenteli vaihtotydyksikko 6423 Kotkan Mussalon satamassa. Yksi-
kossa oli vaihtotyonjohtaja ja junamies. Veturi oli radio-ohjattu. Vaihtotydyksikko haki 43 sai-
liGvaunua raiteelta 744 ja siirsi niista viisitoista raiteelle 834. Taman jalkeen yksikko siirsi
jaljelle jdaneet 28 vaunua raiteelle 822. Naista oli tarkoitus jattda 20 vaunua kyseiselle raiteel-
le. Vaihtotyonjohtaja ohjasi tyontoliiketta raiteen vieressa kulkeneelta tielta. Han oli noin 200
metrin etdisyydelld raidepuskimesta ja ohjasi tyontoliiketta kohti raidepuskinta, pysaytti liik-
keen sekad irrotti raiteelle 822 jaavat vaunut.

Taman jalkeen vaihtotydyksikko siirtyi loppujen vaunujen kanssa takaisin raiteella 834 seiso-
neisiin vaunuihin kiinni. Jarrujohto kytkettiin ja jarrujarjestelman taytyttya liiketta oli tarkoi-
tus jatkaa kohti raiteen padtekohtaa. Vaihtotyonjohtaja kaveli raiteen 834 padhan. Tuolloin
han huomasi raiteella 822 aiemmin tehdyn vaihtoliikkeen menneen raidepuskimen lapi huol-
totielle ja kahden sailiovaunun suistuneen kiskoilta.
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Kuva 2. Onnettomuuteen johtaneessa Valhtotyossa surrettlm ensimmaisend vaihtoliikkeena 43
vaunua veturilla tyontien raiteelta 744 (1) raiteelle 834. Raiteelle 834 (2) jatettiin 15 vau-
nua ja sen jalkeen siirryttiin vetdmalld vaihteen V821 (3) taakse 28 vaunun kanssa. Nama
28 vaunua tyonnettiin raidetta 822 (4) kohti ja niista 20 irrotettiin kyseiselle raiteelle.
Tyontosuuntaan kaksi ensimmaistd vaunua menivat raidepuskimen lapi. (Kuva: OTKES, Lii-
kenneviraston ratapihakaavioon)

Vaihtoty6njohtaja ilmoitti ensin tapahtuneesta junamiehelle. He kavelivat tapahtumapaikal-
le, totesivat vaurion ja sen, ettei vuotoja ollut. Sen jalkeen vaihtotydnjohtaja ilmoitti tapahtu-
neesta Kotkan liikenteenohjaajalle ja Mussalon sataman ratapihatydnohjaajalle.

Kuopion hatdkeskus vastaanotti ensimmaisen hatdilmoituksen onnettomuudesta kello 21.41.
[Imoituksen teki Kotkan liikenteenohjaaja vaihtotyonjohtajan pyynnosta. [lmoittaja kertoi etta
kaksi junanvaunua oli mennyt raidepuskimesta lapi Kotkan Mussalon sataman raiteella 822,
mutta vaunut olivat pysyneet pystyssa. Han kertoi, ettd toisen vaunun sailiéssa oli painauma,
mutta vuotoja ei ollut havaittu. [lmoittaja kertoi vaunujen sisaltavan teollisuusbensiinia seka
antoi aineen vaaratunnukset.

Toinen hatapuhelu tuli lahes heti ensimmaisen loputtua. Siind edelld mainittu liikenteenohjaa-
ja valitti vaihtotyonjohtajan toiveen poliisin saamiseksi paikalle puhalluttamaan vaihtotyoyk-
sikon henkil6ston.



Kuva 3. Vaihtotyonjohtajan tahystyspaikka siirrettdessa vaunuja raiteelle 822. Suistuneet vaunut
ndkyvat nuolen osoittamassa kohdassa. (Kuva: OTKES)

Hatdakeskus halytti vaarallisten aineiden onnettomuuteen annetun hilytysohjeen mukaisesti
pelastusjoukkueen kello 21.46.35. Taman muodostivat paivystava palomestari Kymenlaakso
P31 Kotkasta seka pelastusyksikot Kotkan, Haminan ja Kotkan VPK:n paloasemilta. Lisdksi
halytettiin sdilidautot Kotkan ja Haminan paloasemilta seka raivausauto ja puomitikasauto
Kotkan paloasemalta.

Tehtavalle halytettiin ambulanssi Kotkan paloasemalta kello 21.50.

Ensimmadisena onnettomuuspaikalle saapuivat paivystdva palomestari ja ambulanssi kello
21.58. Halytetyt yksikot olivat kokonaisuudessaan paikalla kello 22.09. P31 pysdhtyi Mussa-
lon sataman portilla ja tiedusteli vartijalta onnettomuudesta. Vartijalla ei ollut tietoa eika ke-
taan ollut opastamassa onnettomuuskohteeseen. P31 jatkoi lahist6lla olevalle junatoimistolle
ja tiedusteli, ettd missd onnettomuuskohde oli ja ettd oliko paikalla junan kuljettajaa. Vaihto-
tyoyksikon kuljettajana toiminut vaihtotyonjohtaja oli paikalla ja P31 pyysi hdnet opastamaan
onnettomuuspaikalle. P31 pyysi myos kadyttoturvallisuustiedotetta vaunujen kuormana olleis-
ta aineista.

Pelastuslaitos tiedusteli onnettomuuskohteen ja palomestari maarasi valittéman vaaran alu-
eeksi 50 metrid. Samalla pelastuslaitos valmistautui sammutusvaahtoiskuun. Vuotoja ei ha-
vaittu eikd syttymisvaaraa mittausten perusteella ollut. Pelastuslaitos jatti sopimuspalokun-
nan sammutusyksikon pdivystdmaan kohteeseen, kunnes VR:n raivausryhma saapui.

Paivystava palomestari ilmoitti asiasta my06s sataman turvallisuuspaallikélle sen jalkeen, kun
oli muodostanut tilannekuvan.



Paivystava palomestari ilmoitti puhelimitse asiasta Onnettomuustutkintakeskuksen paivysta-
jalle 9.7. kello 8.31.

1.3 Onnettomuudesta aiheutuneet vahingot

Tapahtumassa ei syntynyt henkil6- eikd ymparistovahinkoja.

1.3.1 Kalusto-, rata- ja laitevauriot

Kaksi sdiliovaunua suistui raiteilta ja vaurioitui. Ensimmaisen vaunun sailioon tuli toisen vau-
nun SA3-kytkimen painamana noin 25-30 cm syva ja lahes metrin halkaisijaltaan ollut pai-
nauma. Vuotoa ei kuitenkaan syntynyt. Molemmat vaunut oli kuormattu teollisuusbensiinilla
(YK nro 1268), joka on erittdin helposti syttyvaa. Vaunujen valiset SA3-kytkimet olivat irron-
neet toisistaan, vaikka niissa oli ylisyoksynestimet, joiden tarkoitus on estaa kytkimien toisis-
taan pois nouseminen. Kulkusuuntaan ndhden toisena olleen vaunun ensimmaisen telin kes-
kiotappi oli irronnut telikeskiosta. Raidepuskin ja huoltotien asfalttipinnoite rikkoutuivat.

Kuva 4. Ylisyoksynestimelld varustettu SA3-kytkin. (Kuva: OTKES)

1.3.2 Onnettomuudesta aiheutuneet liikennehairiot

Onnettomuus tapahtui Mussalon sataman raiteella 822, jonka omistaa HaminaKotka Satama
Oy. Raide toimii tyhjennyspaikalle siirtoa odottavien sailiovaunujen raiteena. Ndin ollen on-
nettomuudesta ei aiheutunut liikennehairioita rautatie- tai maantieliikenteelle.

1.4 Viestinta

Viranomaiset hoitivat keskindisen yhteydenpitonsa viranomaisradioverkon (VIRVE) kautta.
Pelastusyksikdiden sisdinen viestiliikenne kulki paivittdisissa toimintapuheryhmissa.

VR:n henkil6kunta viesti keskendan GSMR-verkon (RAILI) puhelimilla.

Halytyksen yhteydessa hatakeskus valitti onnettomuudesta medialle sihkodisen ensitiedot-
teen. Palomestarin antamassa hatakeskuksen valittimassa jatkotiedotteessa kerrottiin: Kot-



kan Mussalon satamassa sdili6vaunuletka mennyt yhden vaunun osalta yli stopparin ja toiseksi
viimeisestd vaunusta teliakseli on rikki. Kaikki sdiliovaunut ovat pystyssd ja eivdt vuoda. Sdilio-
vaunuissa on erittdin herkdsti syttyvdd teollisuusbensiinid. Vaunut painavat yli 60 tonnia ja ovat
tdynnd. Henkilovahinkoja ei ole sattunut ja poliisi tutkii onnettomuuden syytd. Onnettomuuteen
on hdlytetty yksikoitd Kotkasta ja Haminasta sekd VR:n raivausyksikké Kouvolasta. Tdlld hetkel-
ld arvioidaan jatkotoimenpiteitd.

Tapahtuneesta uutisoi lahinna alueellinen media.

Onnettomuustutkintakeskus tiedotti tutkinnan aloittamisesta 14.7.2016.



2 ONNETTOMUUDEN TUTKINTA

2.1 Paikkatutkinta

Onnettomuustutkintakeskuksen kaksi tutkijaa saapui Kotkaan maanantaina 11.7.kello 13.05.
Tutkijat kuulivat aluksi vaihtotydnjohtajaa, minka jalkeen he aloittivat paikkatutkinnan on-
nettomuuspaikalla.

Tapahtumapaikalla Kotkan Mussalon satamaraiteella 822 olivat enda suistuneet kaksi sailio-
vaunua. Tutkijapari tutki onnettomuuspaikan, sdiliovaunut ja totesi niiden vauriot. Tutkijat
dokumentoivat havainnot sekd kuvasivat onnettomuuspaikan ja vauriot. Lisdarvoa paikkatut-
kinnalle antoi vaurion sattuessa vaihtoty6njohtajana toimineen henkilon lasndolo. Hanelta
tutkijat saivat tarkempaa selvitysta tapahtumien kulusta.

Sivusuunnassa 11 metrin padssa vaunuista on lampélaitos, joka ei kuitenkaan ollut tapahtu-
mahetkelld toiminnassa. 44 metria raiteen paasta on varastointisailioille johtavia putkia. Vau-
nut olivat menneet 20 metria yli raiteen paan raiteen suuntaisesti.

Raiteen 822 pituus aitaportille mitattuna on 224 metria ja vaihteen rajamerkille! 274 metria.
Raiteen kayttopituudeksi liikenneviraston ratapihakaaviossa on merkitty 225 metria ja rata-
pihatyonohjaajien kdyttamassa kuljetusten ohjaukseen liittyvassa Caravan-jarjestelmassa 253
metrid.

2.2 Kalusto

Vaihtotydveturina oli radio-ohjattava Dr14-dieselveturi ja raiteelle 822 siirryttdessa silla oli
mukanaan 28 vaunua. Vaunut olivat venalaisia neliakselisia sdiliovaunuja sarjatunnukseltaan
Vgobo. Yksikon kokonaispituus oli 350 metria ja kokonaispaino 2 367 tonnia. Veturin jarru-
paino on 65 tonnia.

Vgobo-vaunujen kantavuus oli 66 tonnia ja taarapaino 25,9 tonnia.

Suistuneitten vaunujen kuorma oli VAK 3+13 Mix aromics naphta -nimista ainettaeli teolli-
suusbensiinid. Tdma aine kuuluu luokkaan 3 palavat nesteet, pakkausryhma I ja on erittdin
herkasti syttyvaa.

VR Transpointilla kdytossa olevan vaihtotyon radio-ohjainjarjestelmdan muodostavat veturin
ohjaamossa sijaitseva keskusyksikko ja vaihtotyoyksikon henkilokunnalla olevat ohjainyksi-
kot.

Ohjainyksikon avulla voidaan saataa yksikon nopeutta portaittain nostamalla. Nopeuden nos-
taminen vaatii aina erillisen kuittauksen. Jarrutus voidaan tehda joko suoratoimijarrulla, jol-
loin jarruvoima kohdistuu veturiin tai itsetoimijarrulla, jolloin jarrutus kohdistuu vaunuihin.
Radio-ohjaimen itsetoimijarrun ohjaimen jarrutus kohdistuu veturiin ainoastaan tdys- ja hata-
jarrutuksessa. Veturin itsetoimijarrun kuljettajaventtiilin kahvalla jarrutettaessa jarrutus
kohdistuu myds veturiin. Tama on siis erona radio-ohjaimeen.

Radio-ohjainjarjestelmassa on turvatoiminto, joka pysayttda vaihtotyoyksikon radiosignaalin
yhteyskatkoksessa tai ohjainyksikon kallistuessa esimerkiksi kdyttdjan kaatuessa.

1 Rajamerkki on kohta, johon saakka kalusto voi raiteella olla estimatta viereisen raiteen liikenndintia
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Radio-ohjainjarjestelma toimii muutamien sekuntien viiveella riippuen veturin tehonsaato- ja
jarrutusominaisuuksista.

2.3 Ratalaitteet

Raide 822 on puupdlkyin ja K432-kiskotuksella varustettu. Raiteen padssa ollut raidepuskin
oli taittokiskoinen raidepuskin ilman varsipuskimia. Lisdksi raiteella oli kaksi pysdytysken-
kaa.

2.4 Turvalaitteet

Kotkan Mussalon satamaraiteiden vaihteet ovat kdsin kddnnettavia. Niissa ei ole sahkoista
asennonvalvontaa.

2.5 Viestintavilineet

Vaihtotyoyksikko kaytti keskindisessa yhteydenpidossaan RAILI-verkon puhelimia. Siihen
kirjaudutaan vaihtoty6yksikon numerolla seka tyoroolin mukaisella nimityksella. Vaihto-
tyoyksikon toisella jasenelld on lisdksi GSM-matkapuhelin yhtion sisdisia ty6puheluja varten.
Tama puhelin toimii varayhteytena.

2.6 Olosuhteet

Saatila tapahtuma-aikaan Kotkan Mussalossa oli puolipilvinen. Limpdtila oli +14 °C ja lounais-
tuuli 5 m/s. Nakyvyys oli 30 km.

2.7 Onnettomuuteen liittyvit organisaatiot ja henkilot
Kotkan Mussalon sataman vaihtotyot teki VR Transpoint.

Ratapihaty6nohjaajana toimi tapahtumapaivan iltavuorossa 55-vuotias kondukt6ori, jolla
oli hyvin moninaista osaamista vaihtot6ihin liittyvista tehtavistd 32 tyovuoden kokemuksen
kautta. Han laati tapahtumailtana tyomaarayksen vaihtotyoyksikolle 6423.

Ratapihatydnohjaajana onnettomuuden tapahtumahetkelld oli 38-vuotias kondukt6ori, jolla
oli 14 vuoden tyokokemus vaihtotdihin liittyvista tehtavista.

Molemmat ratapihatydnohjaajat olivat saaneet radio-ohjauskuljettajan ja vaihtotyonjohtajan
koulutuksen VR koulutuskeskuksessa. Heidat oli perehdytetty ratapihatydnohjaajan tehtaviin.

Vaihtotyonjohtajana oli 23-vuotias kondukt6ori, jolla oli tapahtumahetkellda koulutuksen
jalkeista tyouraa takanaan 2,5 vuotta.

Junamiehena vaihtotyodyksikossa oli 32-vuotias konduktdori. Hanella oli tapahtumahetkella
tyouraa tehtdvissa takanaan 9,5 vuotta.

Molemmat olivat saaneet radio-ohjauskuljettajan ja vaihtotyénjohtajan koulutuksen VR kou-
lutuskeskuksessa. Tehtavaroolit Kotkan satamien vaihtotydyksikoissa jakautuvat vuorotau-
lumerkinndn mukaisesti.

Kouvolan Rautatie ja Aikuiskoulutus Oy toimii koulutuslaitoksena rautatiealan ammattei-
hin. Aiemmin rautatiealan koulutuksen jarjesti VR Koulutuskeskus. Koulutuksen sisalté 2013-
2015 oli sama oppilaitosmuutoksesta riippumatta.

2 Kiskon paino 43 kg/m.
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Kuljettaja radio-ohjaus vaihtotydssa -koulutusohjelma sisaltaa seuraavat asiat: Perustiedot
rautatiejarjestelmastd, liikenteenohjauksen perustiedot, vaihtotyon johtaminen, kuljettamisen
perustiedot ja kuljettaminen radio-ohjauksella vaihtotdissa seka kuljettaja, radio-ohjaus tdis-
sd ja osaamisen varmistaminen. Koulutus tapahtuu teorian ja tyonopastusjaksojen yhdistel-
manad ja sen kesto on viisi kuukautta.

2.8 Pelastustoimen organisaatiot ja niiden toimintavalmius

Kuopion hitikeskuksen tehtdvdana on toimialueellaan, johon my6s Kotka kuuluu, vastaanot-
taa hatdilmoituksia seka valittda ne edelleen asianomaiselle viranomaiselle. Hatdakeskuslai-
toksen tavoite on, ettd hatdkeskuspaivystaja halyttaa viimeistdan 90 sekunnin kuluttua hata-
puhelun alkamisesta joko pelastuslaitoksen, poliisin tai sairaankuljetuksen tehtavalle. Haly-
tykset perustuvat hatakeskuspaivystijan tekemaan alustavaan riskienarviointiin ja kunkin
viranomaisen antamiin halytysohjeisiin.

Hatakeskuspaivystdja halytti pelastuslaitoksen tehtavalle koodilla "Vaarallisen aineiden onnet-
tomuus keskisuuri”.

Kymenlaakson Pelastuslaitos vastaa pelastuspalveluiden tuottamisesta Kotkassa. Palvelui-
den taso ja niihin kdytettavat voimavarat maaritelldan pelastuslain edellyttdmassa palvelu-
tasopadtoksessa. Se perustuu alueelle tehtyyn uhkien arviointiin. Alueella on voimassaoleva
palvelutasopédatds vuosille 2014-2017.

Kymenlaakson pelastuslaitoksen palvelutasopaatoksen pohjana olevan riskianalyysin mukaan
onnettomuuspaikka kuuluu II-riskialueeseen.

Talloin ensimmaisen pelastusyksikon tulee saavuttaa onnettomuuskohde 10 minuutissa haly-
tyksen vastaanotosta. Tavoitteena on my®os, ettd toimintavalmiusaika on enimmilldadn 14 mi-
nuuttia ja avunsaantiaika enimmillddn 16 minuuttia halytyksen vastaanotosta. Lisdksi onnet-
tomuuskohde on huomioitu erityisena riskikohteena. Riskikohteen vaatimukset tulee huomi-
oida kaluston hankkimisessa, koulutuksessa, suunnitelmissa, harjoittelussa seka halytysoh-
jeissa.

Kymenlaakson pelastuslaitoksen toimintavalmius jakautuu normaaliaikoina neljalle vakitui-
selle paloasemalle, joiden henkil6sto ja kalusto ovat 60 sekunnin ldhtovalmiudessa halytyksen
saatuaan. Alue on jaettu kahteen paivystysalueeseen, joista Kotkan paivystysalueella minimi-
miehitys on padivystava palomestari ja kaksi pelastusyksikkéd vahvuudella 1+3. Naiden lisdksi
pelastuslaitoksen alueella on 35 sopimuspalokuntaa, joiden ldhtévalmius on nopeimmillaan 5
minuuttia.

Erityisesti alueen kemikaaliratapihoilla tapahtuvia paivittdisid onnettomuuksia varten pelas-
tuslaitos on varautunut sammutusvaahdon tekemiseen liikkuvalla kalustolla. Pyorilla liikku-
valla palo- ja sdilidautokalustolla voidaan tehda "Vaahtoisku 1”, jolla on mahdollista sammut-
taa yksittdisen junanvaunun tai sailidauton palo.

Suuria paloja varten Pelastuslaitos on varautunut myos tekemaan "Vaahtoisku 2”:n. Se on
toimintavalmiina 60 minuutin kuluttua halytyksesta ja kootaan tilanteen mukaan.

Mussalon varastoalueen toiminnanharjoittajien sammutusjarjestelmat on toteutettu
padosin SFS-standardin 3357 (1993-01-04) mukaisesti. Naitd ovat sailididen, sdiliéiden valu-
ma-altaiden, vaunujen kuormaus- ja purkupaikkojen sekd pumppaamoiden vaahtosammutus-
ja vesivalelujarjestelmat. Lisdksi satama-alueella on vesi- ja vaahtotykkeja. Tavoitteena on,
ettd kukin toiminnanharjoittaja kykenee omatoimisesti sammuttamaan suurimman sailionsa
tai vallialueen palon. Satama-alueella on palovesiverkosto jatkuvasti paineistettuna, josta vesi
saadaan varastoalueelle.
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2.9 Tallenteet

2.9.1 Kulunrekisterointilaitteet

Veturin kulunrekisterdéintilaitteen tallenteen mukaan onnettomuuteen johtanut vaihtotyéliike
pysahtyi kello 21.32.21. Tyontoliikkeen aikana nopeus oli korkeimmillaan 7 km/h ja pysaytys-
jarrutus alkoi nopeudesta 5 km/h. Pysdytysjarrutus tehtiin veturin suoratoimijarrua kdyttaen
eli vain veturi jarrutti. Jarrujohto oli kytkettynd, joka voidaan paatella siit3, ettd vaunuja lisat-
tdessa jarrujohdon paine laski valiaikaisesti.

Tutkintaryhma pyysi VR-Yhtyma Oy:lta radio-ohjaimen lokitiedot tarkemman tiedon saami-
seksi radio-ohjattavan veturin ohjauksesta ja liikkeistd. Tapausta koskevat lokitiedot olivat
kuitenkin lahes kokonaan ylikirjoittuneet tietoja purettaessa, eika saaduista tiedoista saatu
tadasmennysta kulunrekisterdintilaitteen tietoihin.

2.9.2 Asetinlaite- ja turvalaitetallenteet

Onnettomuus tapahtui HaminaKotka Satama Oy:n raiteistolla, alueella jossa vaihtotyohon tar-
vittavat kulkutiet tehddan vaihteita kdsin kadntamalla. Asetin- ja turvalaitetallenteita tapah-
tumasta ei ole.

2.9.3 Hatikeskuksen ja pelastustoimen tallenteet

Tutkintaryhmalla on ollut kdytossdan onnettomuuteen liittyvat Kuopion hatiakeskuksen hata-
puhelutallenteet seka pelastustoimen Pronto-tietojarjestelmédn onnettomuuteen liittyvat haly-
tys- ja onnettomuusseloste. Naista selvisi hatdpuhelujen alkamisaika ja sisalto. Lisdksi selvisi
pelastusyksikoéiden halyttamis-, Iahto- ja kohteessaoloajat seka halytyskoodi tehtavalle. On-
nettomuusselosteesta kdy osaltaan ilmi myds resurssien kohdentaminen ja arvio niiden riitta-
vyydesta.

Taulukko 1. Onnettomuustietokannan tiedot arvioidusta onnettomuushetkesta alkaen.

Kellonaika | Aika onnetto- | Tapahtuma
muudesta
21.32.00 Onnettomuus tapahtui (aika on arvioitu)
21.41.47 +9.47 Ensimmainen hatapuhelu alkoi
21.46.35 +14.35 Hatakeskus aloitti yksikéid.en RKY31, R.I'(Yl?Z, RKY106,
RKY103, RKY201, RKY203 ja RKY101 halyttdminen
21.50.21 +18.21 Halytettiin ambulanssi EKY123
21.58.49 +26.49 EKY123 kohteessa
21.58.51 +26.51 RKY31 kohteessa (P31)
21.59.49 +27.49 RKY101 kohteessa
22.00.00 + 28.00 RKY105 kohteessa
22.00.43 +28.43 RKY172 kohteessa
22.01.00 +29.00 RKY177 kohteessa
22.01.00 +29.00 RKY179 kohteessa
22.02.33 +30.33 RKY106 kohteessa
22.04.15 +32.15 RKY103 kohteessa
22.06.25 +34.25 RKY201 kohteessa
22.08.51 +36.51 RKY203 kohteessa
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2.10 Turvallisuusjohtamisjirjestelma

VR-Yhtyma Oy:n turvallisuuspolitiikan mukaan rautatieturvallisuus varmistetaan ammattitai-
toisella henkil6kunnalla, liikkuvan kaluston liikennekelpoisuudesta huolehtimalla sekd maa-
raysten ja ohjeiden ehdottomalla noudattamisella. Rautateiden liikenneturvallisuustehtavissa
ja rautatieturvallisuuteen vaikuttavissa tehtdvissa tarvittavat VR:n ohjeet ovat henkilokunnan
saatavilla intranetissa.

VR-Yhtyma Oy:n rautatieturvallisuuden johtamisjarjestelman tavoite on ohjata, toteuttaa ja
kehittda rautatieturvallisuutta, johon myos VR:n vaihtotyoliikenne sisaltyy. Johtamisjarjes-
telma ohjaa kaikkien divisioonien ja yksikdiden toimintaa rautatieturvallisuuteen liittyvissa
asioissa.

Riskienhallinnan avulla pyritddn huomaamaan rautatieturvallisuuteen kohdistuvat vaarateki-
jat sekd varautumaan niihin. Rautatieturvallisuuden johtamisjarjestelman yllapidosta vastaa
turvallisuusyksikko. Kaikkien rautateiden liikenneturvallisuustehtdvissa toimivien tulee kay-
da rautatieturvallisuuden johtamisjarjestelman sisalto lapi.

Tapahtuneista onnettomuuksista ja poikkeamista pyritdan oppimaan niin, ettei vastaavanlai-
sia tapahtumia sattuisi. Poikkeamat kirjataan Turvallisuuden tietojarjestelmaan (TUTTI), jos-
ta kuukausittain tuotetaan rautatieturvallisuusraportti. Vaihtotydssa tormayksia ja suistumi-
sia on tilastoitu tapahtuneen keskimaarin joka kolmas paiva viimeisten kolmen vuoden aika-
na. Vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyvissa vaihtotoissa tapahtui tormayksia ja suistumi-
sia vuonna 2015 yhteensa yhdeksan kappaletta ja vuonna 2016 kuusi kappaletta.

Kotkan Mussalon sataman vaihtotdistd vastaavan rautatieliikenteen harjoittajan VR-Yhtyma
Oy:n VR Transpoint Kotkan yksikén turvallisuusjohtamisesta on paikallinen paavastuu palve-
lupaallikolla. Hanen alaisuudessaan tydskentelee kaikkiaan yli 140 henkil64, joista 20:1le han
on lahiesimies. Turvallisuusjohtaminen on vaihtotdiden osalta vaihtotyontekijoiden kolmen
ryhmaesimiehen vastuulla. Heiddn tehtdvansa on toteuttaa turvallisuusjohtamisjarjestelman
mukaiset liikenneturvallisuustehtdvissa toimivien henkildiden esimiesten rautatieturvalli-
suusvastuut oman henkildstonsa osalta. Ryvhmaesimiehet toimivat aktiivisesti alaistensa kans-
sa yhteistyossa. He pyrkivat tapaamaan alaisiaan lahes paivittdin ja saavat heiltd suoran pa-
lautteen turvallisuuteen liittyvista asioista.

Liikenneturvallisuustehtavissa toimivat tyontekijat, kuten vaihtoty6henkildsto, vastaavat tur-
vallisuudesta noudattamalla annettuja maarayksia ja ohjeita, mutta heilla on myoés velvolli-
suus raportoida esimiehilleen esimerkiksi havaitsemistaan turvallisuuspoikkeamista ja tur-
vallisuutta vaarantavista tyotavoista. Turvallisuuspoikkeamailmoitukset kasitelladn ryhma-
esimiehen kanssa valittomasti ja tarvittaessa ryhmdesimies on asioista yhteydessa palvelu-
paallikkoon.

Vaihtotyohon liittyvia turvallisuuspoikkeamia on esimiesten mukaan tapahtunut useita vii-
meisen viiden vuoden aikana. Turvallisuuspoikkeamista suuressa osassa on ollut kyse lievasta
vaihtotyovauriosta. Tapahtuneista turvallisuuspoikkeamista on koko VR Transpointin henki-
l6kunnalla mahdollisuus saada tietoa VR:n intranetin ja infomonitorin kautta. Henkil6kunnal-
le jarjestetdadan myds turvallisuustuokioita, joissa kasitelldan liikenneturvallisuuteen ja tyotur-
vallisuuteen liittyvia asioita. Vuosittaisissa liikenneturvallisuuskoulutuksissa (LIITU) ei kui-
tenkaan tarkastella tapahtuneita vaihtotydvaurioita.

Vaarallisiin aineisiin liittyva koulutus jarjestetdan henkilokunnalle viiden vuoden valein. Nais-
sd koulutuksissa kasitelladn my0s vaarallisten aineiden kuljetuksessa tapahtuneita vaihtotyo-
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vaurioita. Satama-alueen toimijat jarjestavat koulutuksia alueillaan tydskenteleville henkil6il-
le mukaan lukien VR Transpointin vaihtotydnjohtajat. Naiden koulutusten lisdksi ratapihoilla
jarjestetddn kolmen vuoden valein suuronnettomuusharjoituksia. Naiden harjoitusten opin-
tomateriaali on koko henkilokunnan kaytettdvissa VR:n intranetissa.

2.11 Saddokset, madrdykset ja ohjeet

Tassa kohdassa kasitellddan vaihtotydnjohtajan ja radio-ohjauskuljettajan tehtaviin liittyvia
madrayksia ja ohjeita seka tapaukseen liittyvia sdadoksid ja madrayksia vaarallisten aineiden
kuljetuksista. Lisdksi kasitelladn ohjeita varautumisesta rautatieonnettomuuksiin ja toimenpi-
teista rautatieonnettomuuden sattuessa.

Erityishuomio on kiinnitetty maarayksiin ja ohjeisiin tahystamisesta ja yksikon nopeudesta
eri tilanteissa vaihtotyon aikana.

2.11.1 Liikenteen turvallisuusviraston maaraykset

Kdyttétoiminta ja liikenteenhallinta rautatiejdrjestelmdissd? -maarayksen kohdassa Vaih-
totyétd koskevat kansalliset vaatimukset todetaan muun muassa:

Vaihtotyolli tarkoitetaan luvanvaraista junaliikennettd tukevaa rautatiejdrjestelmdssd teh-
tdvdd kalustoyksikoiden siirtotyotd.

3.1 Liikennditdvien rataosien sekd niilld kdytettdvien olennaisten ratalaitteiden kuvaus

Rataverkon haltijan on asetettava rautatieliikenteen harjoittajan saataville kaikki olennaiset
rataverkkoa koskevat tiedot vaihtotyén suorittamisen kannalta. Tietojen on katettava vdhin-
taan:

- yleiset litkenndintid koskevat ominaispiirteet,

- nousujen ja laskujen kaltevuuslukemat,

- yksityiskohtaiset tiedot vaihtotyéalueen raiteistosta,

- raiteiden suurimmat sallitut nopeudet,

- tarvittavat tiedot ohjaus-, hallinta- ja merkinantojdrjestelmdstad.

Rautatieliikenteen harjoittajan on ohjeistettava henkildstélleen kaikki vaihtotyén kannalta
olennaiset menettelyt vaihtotyén turvallista suorittamista varten. Menettelyissd on otettava
huomioon rataverkon haltijan toimittamat tiedot.

3.2 Vaihtotyén suorittaminen
Vaihtotydtd ei saa aloittaa ilman rataverkon haltijan lupaa.

Rataverkon haltijan on mddritettdvd ja kuvattava keinot luvan antamiseen vaihtotyélle sekd
annettava ne rautatieliikenteen harjoittajien saataville. Rautatieliikenteen harjoittajan on oh-
jeistettava vaihtoty6éhén osallistuvalle henkiléstolleen mydnnettdvdcdn lupaan liittyvdt asiat.
Vaihtotyossd yksikdt vastaavat itsendisesti liikenndinnistd alueella, johon niilld on rataverkon
haltijan lupa.

Vaihtotyossd kuljettajan on kaikissa tilanteissa ajettava varovasti, kontrolloitava nopeutta

sekd huomioitava ndkemd kulkusuuntaan siten, ettd hdn kykenee pysdyttdmddn yksikén en-
nen mitd tahansa estettd. Suurin sallittu nopeus vaihtotydssd on 50 km/h.

3 (TRAFI/57058,/03.04.02.00/2015)
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2.11.2 Rautatietoimijan ohjeet
VR-Yhtyma Oy:n vaihtotyotd koskevassa toimintaohjeessa* on muun muassa:

Vaihtotyossd kuljettajan on kaikissa tilanteissa ajettava varovasti, kontrolloitava nopeutta
sekd huomioitava ndkemd kulkusuuntaan siten, ettd hdn kykenee pysdyttdmdcdn yksikon en-
nen mitd tahansa estettd. Suurin sallittu nopeus vaihtotyéssd on 50 km/h.

Nopeus vaihtotydssd poikkeavalle raiteelle johtavassa asennossa olevassa vaihteessa saa olla
enintddn 20 km/h, kun yksikéssd on Suomen ja Vendjdn federaation vilisessd yhdysliikentees-
sd kdytettdvd tavaravaunu tai vaunun akselipaino on yli 225 kN.

Ennen raiteella olevaa estettd, nopeus saa olla:

— 200 metrin kohdalla noin 20 km/h

— 100 metrin kohdalla noin 10 km/h

- viimeisen 25 metrin matkalla enintddn 5 km/h.

Tyoskenneltdessd vaihtotydyksikdssd, jonka miehityksend on kaksi radio-ohjauspdtevdd hen-
kiléd, on molempien ohjaimien oltava linkitettyind veturiin.

Radio-ohjaimen vikaantumisen takia, voidaan tyéntéliikettd tilapdisesti ohjata myds puheyh-
teyden avulla, kunnes paikalle saadaan toimiva radio-ohjain vikaantuneen tilalle.

Vaunuja tyonnettdessd Dr14-veturilla, voidaan liikettd ohjata puheyhteyden avulla, jos vaihto-
tyonjohtaja katsoo sen tarpeelliseksi. Molempien radio-ohjaimien tulee olla linkitettynd vetu-
riin.

Radio-ohjauksella varustetun kaluston nopeus saa olla enintdcdn 35 km/h, kun kuljettaminen
tapahtuu ohjattavasta yksikdstd, ja enintddn 20 km/h, kun kuljettaminen ei tapahdu ohjatta-
vasta yksikostd.

Tyoskenneltdessa yksin radio-ohjattavalla veturilla tyédntdéliikettd voidaan ohjata maastosta
tai kotimaisesta tavaravaunusta.

Tavaravaunusta ohjatessa vaihtotydnjohtaja valitsee paikan, josta hdn voi turvallisesti ohjata
liikettd esim. vaunun astimelta, kuormaamattomasta avovaunusta tai apuvaunusta. Apuvau-
nuna voidaan kdyttdd ylimenosillalla varustettua vaunua, tyhjdd avovaunua tai muuta vaih-
totyénjohtajan turvalliseksi katsomaa vaunua.

Vaihtotyonjohtaja pddttdd ennen tyéntoliikkeen aloittamista, olosuhteet huomioiden (mm. ka-
lusto ja sdd), mikd edelld mainituista toimintamalleista on turvallisin ja ohjaa tyéntoliikkeen
valitsemansa toimintamallin mukaisesti.

VR Transpoint Kotkan palveluyksikon ratapihojen tydohjeessa vuodelta 2015 ei ollut raiteen
822 osalta erillisia tyoohjeita.

2.11.3 Vaarallisten aineiden rautatiekuljetukset

Vaarallisten aineiden kuljetuksista saddetdan kaikkia kuljetusmuotoja koskevassa laissa. Rau-
tatiekuljetuksista sdddetadn lisdksi valtioneuvoston asetuksessa vaarallisten aineiden kulje-
tuksesta rautatiella seka Liikenteen turvallisuusviraston (Trafi) maarayksessa koskien vaaral-
listen aineiden kuljetuksia rautatielld. Kansainvaliset RID-maaraykset ovat olleet perustana
laadittaessa Suomen kansallisia vaarallisten aineiden rautatiekuljetusmaarayksia.

4 DnroY 23387/040/16
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Suomen tasavallan hallituksen ja Vendjan federaation hallituksen véliselld sopimuksella sdan-
nellddn vaarallisten aineiden kuljetuksia Suomen ja Vendjan valisessad suorassa kansainvali-
sessa rautatieliikenteessa.

Trafi valvoo vaarallisten aineiden rautatiekuljetuksia ja niihin liittyvaa tilapaista sailytysta.
Suomesta ldhtevid ja Suomeen tulevia vaarallisten aineiden rautatiekuljetuksia ja niihin liitty-
vaa tilapaista sailytysta valvovat myos Tulli ja Rajavartiolaitos kumpikin toimialallaan. Trafilla
on myos ndissa tapauksissa ensisijainen valvontavastuu.

Laki vaarallisten aineiden Kkuljetuksistas on siaddetty ehkdisemaan ja torjumaan vahinkoa
ja vaaraa, jota vaarallisten aineiden kuljetus saattaa aiheuttaa ihmisille, ymparistolle tai omai-
suudelle. Tassa laissa sdddetdadn muun muassa Euroopan unionin lainsdddanndéssa ja Suomea
sitovissa kansainvalisissa velvoitteissa tarkoitetuista toimivaltaisista viranomaisista.

Vaarallisten aineiden kuljetuksiin liittyvissa yleisissa velvollisuuksissa on laissa maaritelty
seuraavaa:

Vaarallisten aineiden kuljetuksessa ja siihen liittyvissd muissa toimenpiteissd, kuten pakkaami-
sessa ja tilapdisessd sdilytyksessd, on noudatettava tarvittavaa huolellisuutta ja varovaisuutta
ottamalla huomioon kuljetettavan aineen laji, mddrd ja kuljetusmuoto.

Kuljetusta suorittavan henkildston patevyyden osalta:

Jokaisella vaarallisten aineiden kuljetukseen tai tilapdiseen sdilytykseen liittyvid tehtdvid, kuten
pakkaamista, ldhettdmistd, laivaamista, lastaamista, kuormaamista, kuljetusta tai purkamista,
suorittavalla henkil6lld tulee olla tarvittava kuljetuksen turvallisuuden varmistava koulutus tai
muu pdtevyys tehtdvdcdn ja riittdvdn usein toistuva tdydennyskoulutus.

Valtioneuvoston asetuksessa vaarallisten aineiden kuljetuksesta rautatielld® saddetiaan
vaarallisten aineiden rautatiekuljetuksesta. Jos vaarallisen aineen kuljetus alkaa tai paattyy
muualla kuin Suomessa, sovelletaan vaarallisen aineen rautatiekuljetukseen Suomessa tata
asetusta seka Liikenteen turvallisuusviraston maaraysta tai taman asetuksen 4 §:ssd mainittu-
ja kansainvalisid sopimuksia’. Vaarallisia aineita sisdltdvien rautatievaunujen vaihtotoissa,
kokoonpanossa sekd vaunujen sailytyksessa ja siirroissa ratapihalla, satamassa ja muussa
vastaavassa paikassa noudatetaan kansainvélisten sopimusten lisdksi tatd asetusta seka Lii-
kenteen turvallisuusviraston maaraysta.

Valtioneuvoston asetuksessa on madritelty henkiloston koulutuksen sisalto ja opetettavat
aiheet, koskien vaarallisten aineiden kuljetusta suorittavan yrityksen henkilokuntaa

Trafin maarayksessa Vaarallisten aineiden kuljetus rautatielld sanotaan muun muassa, etta
jos vaarallisen aineen kuormauksen, kuljetuksen tai purkamisen taikka sailion seka irtotava-
ravaunun ja -kontin tdyton yhteydessa sattuu onnettomuus, kuormaajan, tayttajan, kuljetuk-
sen suorittajan tai vastaanottajan on kunkin toiminnassaan tapahtuneesta onnettomuudesta
viipymattd annettava maardyksessa olevan mallin mukainen onnettomuusraportti Liikenteen
turvallisuusvirastoon ja Onnettomuustutkintakeskukseen.

Maarayksen liitteet sisaltavat yksityiskohtaiset sidannokset muun muassa vaarallisten ainei-
den luokituksesta, pakkauksista, tarvittavista asiapapereista, ajoneuvojen hyvaksynnasta ja

5 719/1994.

6 195/2002.

7 Suomen ja muiden kansainvaliseen rautatiekuljetuksia koskevaan yleissopimukseen (COTIF) liittyneiden maiden valilla
ovat voimassa RID-maardykset. ja Suomen ja Vendjan vilistd suoraa rautatieliikennettd koskeva sopimus.
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varusteista, ajoluvasta, vapaarajoista seka rahtikirjan, pakkausten ja ajoneuvon/vaunun mer-
kinnoista.

2.11.4 Halyttimiseen liittyva ohjeistus

Ohjeen toimenpiteistd rautatieonnettomuuden varalta (OTR0O)® mukaan onnettomuudesta
tulee ilmoittaa viivytyksetta liikenteenohjaukselle. Taman jdlkeen tapahtumapaikalta tulee
ottaa tarvittaessa yhteys hatakeskukseen.

Liikenteenohjauksen tulee selvittda mitd on tapahtunut ja miss3, jonka jalkeen liikenteenoh-
jauksen on varoitettava muuta rautatieliikennetta. Mikali onnettomuus edellyttaa pelastus-
toimen, ensihoidon tai poliisin toimenpiteita tekee liikenteenohjaaja hatdilmoituksen.

Ohjeen varautumisesta rautatieonnettomuuksiin (OVR0)° mukaan onnettomuudesta rau-
tatiella tulee rautatieliikenteen harjoittajan tai palveluntuottajan henkil6stén ilmoittaa en-
simmaiseksi liikenteenohjaukseen. Heti timan jalkeen on tilanteesta ilmoitettava hatakeskuk-
seen, mikali tarvitaan kiireellistd viranomaisapua. Vasta timan jalkeen annetaan tarkentavat
tiedot liikenteenohjaukselle.

Liikenteenohjauksen tulee selvittda mitd on tapahtunut ja miss3, jonka jalkeen liikenteenoh-
jauksen on varoitettava muuta rautatieliikennetta. Mikali onnettomuus edellyttaa pelastus-
toimen, ensihoidon tai poliisin toimenpiteita tekee liikenteenohjaaja hatdilmoituksen. Epasel-
vissa tapauksissa liikenteenohjauksen on syyta tehda aina hatailmoitus hatdkeskukseen.

Liikennevirasto on antanut rataverkon haltijana ohjeen noudatettavaksi valtion rataverkolla
seka niilla yksityisraiteilla ja radanpitdjien raiteistoilla, joiden kanssa Liikennevirastolla on
liikenteenohjausta koskeva sopimus. Ohjetta voidaan soveltaa myds muun rataverkon haltijan
alueella, mikali niin katsotaan tarpeelliseksi kyseisen rataverkon haltijan toimesta. Tavoittee-
na on yhtendistdd menettelytapoja ja helpottaa rautatiejarjestelman yhteentoimivuutta seka
kustannuksia.

Rautatieliikenteenohjauksen kdsikirjan'® mukaan onnettomuuspaikalla, toisen luokan lii-
kenteenohjauksen alueella, liikenteenohjaus vastaa onnettomuustilanteiden hoitamisesta
OVROn mukaisesti.

Mussalon sataman pelastussuunnitelman'! mukaan vaarallista ainetta sisdltdvan vaunun
suistuminen on riskikartoituksessa huomioitu riskind. Vaaran ehkdisemiskeinona on mainittu
radan kunnossapito seka tarkkaavaisuus vaihtotydssa.

Pelastussuunnitelmassa on liitteina erilaisia toimintakortteja, kuten esimerkiksi hatailmoi-
tuksen teko seka vaarallisten aineiden onnettomuus. Vaarallisten aineiden onnettomuustilan-
teessa tulee ensin tehda hatdilmoitus. Taman jalkeen tapahtuneesta ilmoitetaan sataman port-
tivalvomoon.

Koko satama-aluetta koskevan HaminaKotka Satama Oy:n halytysohjeen mukaan hatatilan-
teessa soitetaan aina 112:een. Tdman jalkeen soitetaan porttivalvomoon, joka héalyttaa sata-
man turvallisuusorganisaation omien ohjeidensa mukaan.

8 VR-Yhtymi Oy Y 7/040/96 1.11.2011.

9 LIVI/2821/07.02.00/2016 (26.5.2016).

10 LIVI/5348/07.02.00/2015 (1.6.2016).

11 HaminaKotka Satama Oy:n pelastussuunnitelma Mussalon satama ja teollisuusalue, péivitetty 18.12.2014.
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[ VAARALLISTEN AINEIDEN ONNETTOMUUS J
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PELASTA — Pelasta vaarassa olevat ihmiset. V&It altistumista aineelle.

\ r \ r,
' N ' '
ESTA —) Jos aine on syttyvad/réjéhtavas, pyri estdmdan
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s p ee hatdilmoitus. Pyri ottamaan selvaa mika vaarallinen aine on
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RAJOITA = Jos pystyt, tuki vuoto. HUOM! Vain asianmukaisiin
. v, suojavarusteisiin pukeutuneena.
. J
OPASTA I Opasta apu paikalle.

Kuva 5. HaminaKotka Satama Oy:n pelastussuunnitelman liitteena oleva toimintakortti vaarallisten
aineiden onnettomuuteen. (Kuva: HaminaKotka Satama Oy)

2.12 Poliisin tekema tutkinta

Poliisi teki alustavan tutkinnan tapahtuneesta ja paatti, ettei rikostutkintaan ole aihetta. Polii-
si puhallutti vaihtotydnjohtajan hdanen omasta toivomuksestaan. Kokeen tulos osoitti 0 %o.

2.13 Muut tutkimukset

VR-Yhtyma Oy teki tapahtuneesta oman sisdisen tutkinnan. Tutkinnan tuloksena syntyi kah-
deksan turvallisuussuositusta, jotka on kerrottu luvussa 5.
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3 ANALYYSI

Onnettomuuden analysoinnissa on kdytetty Onnettomuustutkintakeskuksen edelleen kehit-

tamaa Accimap-menetelmaal2. Analyysitekstin jasentely perustuu tutkintaryhmaén laatimaan
Accimap-kaavioon. Turvallisuusjohtamista on analysoitu kdyttden apuna Euroopan rautatie-
viraston (ERA) turvallisuusjohtamisjarjestelmakehaa.

3.1 Onnettomuuden analysointi

3.1.1 Vaihtotyon valmistelu

Vaihtotyolla oli tarkoitus siirtdaa 20 vaunua seisontaraiteelle 822 odottamaan siirtoa purkurai-
teelle. Kyseiset 20 vaunua eivat mahdu pituutensa vuoksi porttien sisdpuolelle raiteella 822.
Vaihtotyon suunnittelussa kdytettavat raiteiden pituudet vaihtelevat jarjestelmittdin eivatka
vastaa tdssa tapauksessa todellisuutta. Ratapihatydonohjaaja kaytti pituutena Caravanin tietoa,
joka on mitta raiteen rajamerkille.

Vaihtotyomaarayksessa kdytettava raiteen mittapituustieto ei ole yksiselitteinen. Mittapi-
tuuksien todenmukaisuutta ja yhtenevyytta ei valvota keskitetysti. Raiteen 822 hyotypituus
on pitempi kuin raiteen kayttopituus, joka ilmenee raiteistokaaviosta.

3.1.2 Vaihtotyo

Vaihtoliike raiteelle 822 tehtiin radio-ohjauksella 20 vaunun mitan perusteella arvioidulta
vaunujen katkaisukohdalta tahystden. Vaihtotyonjohtaja tulkitsi raiteen mittapituuden olevan
portille ja sijoittui sen mukaan. Vaihtotydnjohtajan olisi pitdnyt ohjata vaihtoty6ta paikasta,
mista olisi ndhnyt vaihtokulkutien kokonaisuudessaan loppuun asti. Han ohjasi kuitenkin lii-
kettd vaunujen oletetusta katkaisukohdasta, mistad johtuen tyontoliike meni pitkaksi.

Valittu menettely tahystyspaikan valinnassa ei ole todennakdisesti ainutkertainen. Vastaavan-
laisia tormdyksia on sattunut ennenkin. Tdma osoittaa, ettd vaihtotdissa toimintakulttuuriksi
on muodostunut tapa, jossa asioita oikomalla ulosmitataan turvallisuuteen tahtaavan ohjeis-
tuksen hyoty.

Toiminnon sisdiseen ja viranomaisvalvontaan liittyy puutteita. Paikallinen valvonta on kay-
tannossa ryhmdesimiehen vastuulla. Nakyva valvonta edistda turvallisuutta ainakin hetkelli-
sesti, mutta silla ei pystytda kokonaan poistamaan syvaan juurtuneita vaaria toimintatapoja.

Vaihtotyonjohtajan sijoittumisen ohjeistuksella pyritdan varmistamaan vaihtotyon turvalli-
suus. Liikenteen turvallisuusviraston maaraykset korostavat vaihtotyon turvallista tekemist3,
mutta eivat anna tasmallisid ohjeita vaihtotyon toteuttamisesta.

VR-Yhtyma Oy:n liikenneturvallisuudesta vastaavien henkiléiden kertauskoulutusmateriaa-
lissa vaihtotyota koskien kdydaan lapi operaattorin omat ohjeet seka Liikenteen turvallisuus-
viraston maarays ja Liikenneviraston ohjeet vaihtotyo6ta koskien.

Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo vaarallisten aineiden rautatiekuljetuksia ja niihin liitty-
vaa tilapdista sailytysta. Valvonta ei ole talla hetkella riittavaa.

12 Onnettomuus kuvataan Accimap-kaavion alaosassa tapahtumaketjuna. Tunnistetut paatoksentekijiatahot ja muut toimin-
taa ohjaavat tasot merkitddn vasempaan reunaan. Tapahtumaketjun osien tarkastelu eri tasoilla tehddén alhaalta ylos-
pain. Kaavion alaosassa tarkastellaan yksittdista tutkittavana olevaa onnettomuutta, josta edetaan laajoihin nakdkulmiin
ja merkityksiin esimerkiksi kansallisella tai kansainvilisella tasolla.

J-Rasmussen ja I.Svedung, 2000, Proactive Risk Management in a Dynamic Society (Accimap-menetelma), Swedish Rescue
Services Agency, Karlstad, Sweden.
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3.1.3 Pysayttiminen

Vaihtotyodnjohtaja pysaytti yksikon siten, ettd 20. vaunu oli porttien sisdpuolella. Tyontoliik-
keen loppuvaiheessa vaunut estivat raidepuskimen nakymisen, eikad vaihtotyonjohtaja pysty-
nyt arvioimaan ensimmadisen vaunun etdisyytta raidepuskimeen.

Vaihtotyonjohtaja tahysti vaarasta paikasta pyrkien todenndkdisesti valttdmaan ylimaaraista
kavelya ja nopeuttaakseen tyoskentelya. Vaihtotyonjohtajan olisi pitdnyt ohjata vaihtotyo6ta
paikasta, mista olisi nahnyt vaihtokulkutien kokonaisuudessaan tyontdliikkeen loppuun asti.

3.1.4 Tormays

Vaihtotydliike ei pysahtynyt raidepuskimeen, vaan kaksi vaunua meni siita lapi. Suistuneista
vaunuista jalkimmaisen keskuspuskin teki painauman ensimmaisen vaunun sailiéon. Ensim-
maisen vaunun pudottua kiskoilta vaunujen korkeusero kasvoi niin suureksi, ettd keskuspus-
kimessa ollut ylisyoksynestin ei kestanyt tilanteeseen liittyviad voimia eika pystynyt estimaan
keskuspuskinten irtoamista toisistaan.

Heiveroistd, osittain puurakenteista, raidepuskinta ei ollut suunniteltu pysdyttimaan vaunuja.
Vaarallisten aineiden rautatiekuljetuksissa kdytetdan myos GOST-normin!3 mukaan rakennet-
tuja sailiovaunuja. Varastoraiteiden raidepuskinten tulisi kestaa tallaistenkin vaunujen tor-
mays.

Riskeja arvioiden raide 822 oli sellainen, ettei sen paassa ollut putkistoja niin lahelld, etta
vaunut kaytetylla nopeudella olisivat raidepuskimesta lapi mentydin osuneet niihin. Myos
lampoévoimala oli sivusuunnassa raiteisiin nahden riittavan kaukana.

3.2 Turvallisuusjohtamisen analysointi

3.2.1 Johtaminen

VR-yhtyman turvallisuusjohtamisjarjestelma-asiakirjan mukaisesti rautatieturvallisuuden
muodostavat ammattitaitoinen henkilékunta, kaluston kulkukelpoisuuden yllapito sekd maa-
raysten ja ohjeiden ehdoton noudattaminen. Vastuu turvallisuusjohtamisesta on esimiehilla
kautta organisaation. Vastaavasti liikenteen turvallisuustehtdvissa toimivilla on velvollisuus
raportoida esimiehilleen muun muassa turvallisuutta vaarantavista tyotavoista. Esimiesval-
vonta ei vaihtotdiden osalta toimi turvallisuusjohtamisjarjestelman edellyttamalla tavalla.
Puutteellisesta tdhystamisesta tai tdhystamisen laiminlyonnista johtuvia onnettomuuksia on
tapahtunut useita, eika niitd ole saatu estetyksi.

3.2.2 Riskien arviointi

Riskienarvioinnilla pyritdan huomaamaan rautatieturvallisuuteen kohdistuvat vaaratekijat.
Turvallisuustietoja ja -poikkeamia kerdtddn omavalvonnan avulla ja poikkeamat Kkirjataan
erityiseen turvallisuustietojarjestelmaan. Poikkeamien valittomalla paikallisella kasittelylla ja
sisdisella julkaisemisella pyritiddn siihen, ettd henkil6stolla olisi mahdollisuus oppia tapahtu-
neesta. Paikallisilla turvallisuustuokioilla pyritdaan jatkuvaan parantamiseen. Siitd huolimatta
syvaan juurtuneita vaihtoty6td vaarantavia toimintatapoja ei ole saatu kitkettya pois. Vaihto-
tyot ovat ilmeisesti niin rutiininomaisia toitd, ettd valvonta ja ohjaus eivat ole riittavat.

13 Vendjan ja IVY-maiden kansallinen standardi.
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3.2.3 Oman toiminnan valvonta ja seuranta

Turvallisuustietoja ja -poikkeamia keratddn omavalvonnan avulla ja poikkeamat kirjataan
erityiseen turvallisuustietojarjestelmaan. Poikkeamien valittomalla paikallisella kasittelylla ja
sisdisella julkaisemisella pyritaan siihen, etta henkiléstolla olisi mahdollisuus oppia tapahtu-
neesta. Viime vuosina vaihtot6issa on tapahtunut tormayksia ja suistumisia keskimaarin kah-
desta kolmeen viikossa.

Turvallisuustietojen kerddminen onnettomuuksista on kattavaa, mutta ldheltapiti-tilanteista
ei riittdvasti raportoida. Turvallisuus- ja johtamiskulttuurin tulisi kannustaa erityisesti lahel-
tapiti-tilanteiden raportointiin. Turvallisuustietojen analysointi on yleisesti kattavaa, mutta
tehdyt toimenpiteet eivat ole riittavia ja oikeita.

3.2.4 Organisaation oppiminen

VR Yhtyma Oy on tehnyt tapahtuneesta onnettomuudesta oman tutkinnan, jonka perusteella
annettiin kahdeksan turvallisuussuositusta toiminnan kehittdmiseksi. Osa tehdyista turvalli-
suussuosituksista on ollut jo sisallytettyna turvallisuusjohtamisen ohjeistukseen ja liikenne-
turvallisuushenkil6ston koulutuksiin, mutta naita on hyva turvallisuuskulttuurin parantami-
seksi korostaa.

3.3 Pelastustoimien analysointi

Toérmayksen havaitsemisessa ja halytyksissa kului paljon aikaa. Talla ei ollut kuitenkaan mer-
kitysta pelastustoiminnan kannalta

Onnettomuuden havaittuaan vaihtotydnjohtaja teki hatdailmoituksen OTRO:n ohjeiden mukai-
sesti liikenteenohjaajalle, joka ilmoitti asiasta hatdkeskukseen. Sataman pelastussuunnitel-
man toiminta-ohjeen mukaan halytys olisi tullut tehda suoraan hatiakeskukseen ja sen jalkeen
sataman portille.

Hatakeskus arvioi, ettei tilanteeseen liittynyt valitonta vaaraa ja halytti pelastuslaitoksen yk-
sikot yli hatdkeskuksen itselleen asettaman tavoiteajan. Tdssa tapauksessa halytysajan ylitta-
misella ei ollut merkitysta. Pelastuslaitoksen yksikot saapuivat tapahtumapaikalle riskiana-
lyysin mukaisen vasteajan puitteissa, vaikka porttivalvomolla ei ollut onnettomuudesta tietoa
eikd opastusta kohteeseen ollut Paikalla ei tarvittu valittomia pelastustoimenpiteitd, mutta
pelastuslaitos varautui mahdolliseen teollisuusbensiinin vuotoon tekemalla ennakolta harjoi-
tellun vaahtoiskun selvitykset.

Hatailmoituksen tekemiseen liittyvissa maarayksissa ja ohjeissa todettiin olevan eroavaisuuk-
sia, jotka saattavat aiheuttaa ilmoitusta tekevalle henkil6lle epavarmuutta kuinka toimia.

Vaihtotoissa ja junaliikenteessa halytysohje tullee rutiininomaisesti rautatietoimijoiden oh-
jeistuksen mukaan, mika osaltaan on ymmarrettdvaa lisdvahinkojen estamisen nakékulmasta.
Vaihtotoitd tehddaan myds ratapihoilla ja raiteilla, mitka ovat osa suurempaa aluetta kuten
satamaa.

Satama-alueella on useita toiminnanharjoittajia ja organisaatioita. Sataman turvallisuussuun-
nittelun yksi padmaara on integroida pelastussuunnitelma alueella olevien toimijoiden suun-
nitelmiin ja ohjeisiin.

Yhdenmukaisen ja turvallisen toiminnan vuoksi tulisi kaikkien sataman toimijoiden niita
noudattaa. Esimerkkitapauksessa kriittinen tiedonjakaja eli satama-alueen porttivalvomo ei
saanut valitonta tietoa tapahtuneesta. Halytysohjeiden tulisi olla yksiselitteiset kaikille toimi-
joille. Onnettomuudesta ilmoittamiseen liittyi erilaisia ohjeita ja maarayksia, joita pitdisi yh-
denmukaistaa.
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4 JOHTOPAATOKSET

4.1 Toteamukset

1. Vaihtotyomaardayksen mukaan vaihtoty6 oli suunniteltu tehtavaksi Kotkan Mussalon sa-
tamassa 8.7.2016 illalla siten, ettd 28 vaunusta 20 piti jattaa raiteelle 822.

2. Vaihtoty6n suunnittelussa kaytettavat raidepituudet vaihtelevat jarjestelmittain.

3. Vaihtotyonjohtaja ohjasi yksikkoa radio-ohjauksella ja arvioi vaunujen mahtuvan porttien
sisdpuolelle. Han ohjasi tyontoliikettd noin 200 metrin paasta raidepuskimesta.

4. Vaihtoty0ssa on huomioitava ndkema kulkusuuntaan siten, ettd yksikko pystytdan pysayt-
tdmaan ennen vaihtoliikkeen paatekohtaa.

5. Valitsemaltaan paikalta vaihtotydnjohtaja ei nahnyt raiteen paassa olevaa raidepuskinta
vaunujen ldhestyessa sitd. Taman seurauksena kaksi teollisuusbensiinia sisaltanytta sai-
liovaunua meni siita lapi.

6. Ensimmaisen vaunun pudottua kiskoilta toisen vaunun paaty nousi ensimmadisen vaunun
aluskehyksen paalle. Koska korkeusero oli niin suuri, ylisyoksynestin ei pystynyt esta-
madn keskuspuskinten irtoamista toisistaan.

7. Toisen vaunun keskuspuskin teki ensimmaisen vaunun sdiliédn painauman. Vuotoa ei syn-
tynyt.

8. Eri toimijoiden ohjeissa onnettomuudesta halyttdmisessa on eroavaisuuksia. Halytyksissa
oli viiveitd, mutta niilla ei ollut tissa tapauksessa merkitysta.

9. Hatidkeskus halytti onnettomuuteen ennalta maaritellyn vasteen. Pelastusyksikot olivat
kohteessa riskianalyysin mukaisessa ajassa. Varsinaista pelastustoimintaa ei ollut.

10. Turvallisuusjohtamisjarjestelmassa on kuvattu menetelmat turvallisuuspoikkeamien kir-
jaamiseen, analysointiin ja korjaaviin toimenpiteisiin. Vuotuisten onnettomuuksien maa-
ran perusteella vaihtotydssa korjaavat toimenpiteet eivat toteudu toivotusti.

11. Vaihtotoiden tekemisessa on syvaan juurtuneita toimintatapoja, jotka eivat vastaa turvalli-
suusajattelua. Syina toimintaan on todennakoisesti mukavuudenhalu ja tyon nopeuttami-
nen turvallisuuden kustannuksella.

4.2 Onnettomuuden syyt

Viliton syy onnettomuuteen oli vaihtotyonjohtajan sijoittuminen vaihtotyoliikkeen aikana
niin, ettei han pystynyt ndkemaan tyontoliikkeen loppuvaiheessa raiteen paattymista. Ohja-
uspaikan valintaan vaikutti oletus siitd, ettd yksikon katkaisukohta tulisi portin sisdapuolelle.

Voimassaoleva ohjeistus ei maarittele tarkasti vaihtotyonjohtajan paikkaa tai tahystamista
radio-ohjaimella tydskenneltdessa. Madrdysten mukaan tyo pitdad suorittaa siten, ettd kykenee
pysayttamaan vaihtotydyksikon ennen mitd tahansa estetta. Vaihtoty6onnettomuuksia tapah-
tuu ilmeisesti siksi, etta valittu ohjauspaikka ei ole oikea. Turvallisuusjohtamisjarjestelman
avulla ei ole pystytty tehokkaasti puuttumaan tahan virheelliseen toimintatapaan. Esimiesval-
vonta ei vaihtotdiden osalta toimi turvallisuusjohtamisjarjestelman edellyttamalla tavalla.
Puutteellisesta tahystamisesta tai tdhystamisen laiminlyonnista johtuvia onnettomuuksia on
tapahtunut useita, eika niitd ole saatu estetyksi.
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5 TOTEUTETUT TOIMENPITEET

VR Yhtyma Oy:n VR Transpoint teki tapahtuneesta onnettomuudesta sisdisen tutkinnan, jonka
perusteella syntyi seuraavat kahdeksan turvallisuussuositusta:

Vendldisen VAK-vaunukaluston osalta on tehtdvd riskienarviointi tyontéliikkeen ohjaa-
misesta ja turvallisesta suorittamisesta.

Vaihtotyonjohtajan tdhystdmisestd ja sen tdrkeydestd jdrjestetddn valtakunnanlaajuinen
koulutuskampanja.

Kun litkutaan muiden rataverkonhaltijoiden alueilla, esimiesten on huolehdittava siitd,
ettd henkilékunnalla on riittdvdt tiedot alueen turvallisuusohjeista ja niiden muutoksista.
Uudet ohjeet on perehdytettdvd ja osaaminen varmistettava ennen téiden aloittamista.
Turvallisuuskriittisiin paikkoihin (esim. satamat, teollisuusalueet) raidepuskimien taakse
tai tilalle tuodaan hiekkakasa vaimentamaan mahdollista térmdystd.

Inhimilliset tekijdt otetaan osaksi turvallisuuskoulutusta VAK-ratapihoille.

Esimiesten tehtdvd on valvoa, ettd ohjeita ja mddrdyksid noudatetaan. Esimiehen on
puututtava virheelliseen toimintaan.

Kuljetettavien aineiden turvallisuuskriittisyyden vuoksi, mddrdysten ja ohjeiden noudat-
tamisen suhteen tulee VAK-ratapihoilla olla "Nolla toleranssi”. Koulutus yhdessd Pelas-
tuslaitoksen kanssa

Logistiikan turvallisuuspddllikké vastaa suositusten toteuttamisen seurannasta rapor-
toinnista.

Kymenlaakson pelastuslaitos on tehnyt kirjallisen muutosehdotuksen HaminaKotka Satama
Oy:n rataverkon vaihtotyon ja ratatyon turvallisuusohjeeseen, (kohta 1.1 Hatatilanteet), joka
on yhtendinen HaminaKotka Satama Oy:n pelastussuunnitelman kanssa. Esityksen mukaan
onnettomuus ja vaaratilanteista ilmoitetaan yleiseen hitinumeroon 112 ja sen jalkeen sata-
man portille, joka opastaa halytysajoneuvot tapahtumapaikalle.
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6 TURVALLISUUSSUOSITUKSET

6.1 Uudet suositukset

Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto omalta osaltaan
varmistaisi seuraavien uusien suositusten toteutumisen.

6.1.1 Vaihtotoiden suorittamisen valvonta

Vaihtot6issa tapahtuu térmayksia ja suistumisia keskimaarin kolmen paivan vélein. Vaarallis-
ten aineiden kuljetuksiin liittyvia tormayksia ja suistumisia oli vuonna 2015 yhdeksan kappa-
letta. Vaihtotyoturvallisuuden parantamiseksi Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, etta:

Liikenteen turvallisuusvirasto ja rautatieliikenteen harjoittajat tehostavat vaihtotéiden
suorittamisen valvontaa. [2017-56]

Valvonnan tulisi tapahtua viranomaisvalvontana, operaattorin omavalvontana seka esimies-
ten tekemana.

6.1.2 Ratapihojen raiteiden mittapituuksien yhdenmukaistaminen

Ratapihojen raiteiden mittapituudet saattavat vaihdella tietoldhteesta ja -jarjestelmasta riip-
puen. Tadma voi johtaa vaihtotdissa tulkintavirheeseen, josta voi aiheutua vaaratilanne tai on-
nettomuus. Ratapihoilla, joilla kasitellddn vaarallisten aineiden kuljetuksia, voivat onnetto-
muuden seuraukset olla mittavat. Ratapihojen turvallisuuden parantamiseksi Onnettomuus-
tutkintakeskus suosittaa, etta:

Rataverkon haltijat huolehtivat, ettd ratapihojen raiteiden mittapituus on yhdenmukai-
nen jdrjestelmdstd riippumatta. [2017-57]

Alueilla, joissa suoritetaan vain vaihtot6itd, mittapituutena tulisi kayttaa kdyttopituutta.

6.1.3 Pelastussuunnitelman noudattaminen

Pelastussuunnitelma on turvallisuuden perustana satamissa ja muilla alueilla, joilla toimii
useita yrityksia. Alueen kokonaisturvallisuuden edistdminen edellyttda toimijoilta yhdenmu-
kaista toimintaa. Yhdenmukaisen toiminnan varmistamiseksi Onnettomuustutkintakeskus
suosittaa, etta:

Rautatieyritykset noudattavat paikallista pelastussuunnitelmaa satamissa ja muilla alueil-
la missd toimii myés muita yrityksid. [2017-58]

6.1.4 Raidepuskinten uusiminen

Ratapihoilla olevien vanhojen raidepuskinten merkitys vaunujen pysayttamisessa on vahai-
nen. Vaarallisten aineiden kuljettaminen eri normien mukaan rakennetuilla vaunuilla asettaa
monipuolisia vaatimuksia my6s raidepuskimille. Riskianalyyseissa vaihtotdissa tapahtuvat
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"pitkdksi menot” on tunnistettu potentiaaliseksi onnettomuuden aiheuttajaksi. Koska vaihto-
tyon valvonnalla ei ole toimintatapoihin saatu muutosta, tulee rakenteellista onnettomuuksi-
en ehkdisya tehostaa, etenkin ratapihoilla, joissa kasitelladn vaarallisten aineiden kuljetuksia.
Vaarallisten aineiden kuljetukseen kdytettavien ratapihojen turvallisuuden parantamiseksi
Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, etti:

Rataverkon haltijat uudistavat raidepuskimet niilld raiteilla, joilla tehdddn vaarallisten
aineiden kuljetuksiin liittyvdd vaihtotyotd. [2017-59]

Liikenneviraston tulisi tarjota muiden rataverkon haltijoiden kdytt66n uudistamistyota tuke-
maan tietdmystaan, jota sille on raidepuskimista kertynyt.

6.2 Muita huomiota ja ehdotuksia

Vaarallisten aineiden kuljetus rautatiella -lakikokoelmat uudistuvat kahden vuoden vilein,
viimeksi vuonna 2015. VR-Yhtyma Oy:n VAK kertauskoulutus jarjestetdan viiden vuoden va-
lein. Tastd johtuen pahimmassa tapauksessa voi tulla kaksi muutosta kertauskoulutusten va-
lissa. Kertauskoulutusten valilla tapahtuneet muutokset olisi hyva kayda lapi esimerkiksi lii-
kenneturvallisuuden LIITU-kertauskoulutuksissa.

Helsingissa 9.3.2017

Esko Varttio Jaakko Niskala [Ikka Noranta

Jari Auvinen Ari Viemero
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YHTEENVETO TUTKINTASELOSTUSLUONNOKSESTA SAADUISTA LAUSUN-
NOISTA

Tutkintaselostusluonnos oli lausunnolla liikenne- ja viestintdministeriossa, Liikenteen turval-
lisuusvirastossa, Liikennevirastossa, VR-yhtyma Oy:ssd, HaminaKotka Satama Oy:ll4, Oiltan-
king Sonmarin Oy:ll3, sisdasiainministerion pelastusosastolla, Kymenlaakson pelastuslaitok-
sella, Hatdkeskuslaitoksella, Kuopion hatidkeskuksessa seka osallisilla.

Maardaikaan mennessa lausuntoja ja kommentteja saatiin seitsemalta vastaajalta. Lausunnot
ja kommentit kasiteltiin ja tutkintaselostusta muokattiin tarpeen mukaan. Kommentteja ja
yksityishenkiléiden lausuntoja ei julkaista.

Liikenteen turvallisuusvirasto (Trafi) esitti lausunnossaan suositukseen vaihtotdiden suo-
rittamisen valvonnasta, ettd kentalla tapahtuvan viranomaisvalvonnan lisidminen ei olisi ny-
kyisilla resursseilla kustannustehokasta ja sen kohdistaminen olisi valvonnan tavoitteisiin
nahden parhaimmillaankin sattumanvaraista. Tarkoituksenmukaisimmaksi ja tehokkaim-
maksi on osoittautunut kunkin toimijan suoriutumiseen perustuvan riski- tai suorituskyky-
profiilin perusteella laadittuun toimijakohtaiseen auditointisuunnitelmaan perustuva valvon-
ta. Profiilissa otetaan keskeisena seikkana huomioon mm. toimijan suorittama omavalvonta.
Omavalvonnan suunnittelussa ja toteuttamisessa toimijoiden on otettava huomioon toiminto-
jensa kaikki muodot mukaan lukien mahdollinen vaihtoty6. Kentalla tapahtuvien tarkastusten
sijaan viranomaisvalvonnassa puolestaan keskitytdan toimijoiden turvallisuusjohtamisjarjes-
telmien tehokkuuden valvontaan.

Suositukseen ratapihojen raiteiden mittapituuksien yhtendistamisesta Trafi katsoo, ettd kukin
rataverkon haltija on itse vastuussa rataan liittyvien tietojen oikeellisuudesta. Alueilla, joissa
suoritetaan vain vaihtotyo6t3, ei raiteen hyotypituuden ilmoittamiselle ole tarvetta, vaan rai-
teen kayttopituus tulisi olla tiedossa. Trafi katsoo my®ds, etta raiteen kdyttopituudella on toi-
minnallista merkitysta tyon suunnittelun osalta, mutta turvallisuusmerkitysta silla ei ole, jos
vaihtotyon keskeisia turvallisuusmenettelyja noudatetaan tinkimattomasti.

Trafi yhtyy suositukseen pelastussuunnitelman noudattamisesta kaikkien alueella toimivien
tahojen osalta. Trafin ndkemyksen mukaan pelastussuunnitelmien tiedotusketjut tulisi var-
mistaa siten, ettd alueen jokaisen toimijan vastuuhenkildst6 olisi suunnitelman menettelyja
noudattaen tavoitettavissa.

Suositukseen raidepuskimien uusimisesta Trafi katsoo, ettda kukin rataverkon haltija vastaa
itse rataverkostaan ja sen turvallisuusmenettelyistd. Liikenneviraston velvoittaminen osallis-
tumaan muiden toimijoiden rataverkkojen raidepuskinten uudistamiseen voisi aiheuttaa sille
kustannuksia, jotka eivat mitenkaan liity sen tehtdviin valtion rataverkon haltijana. Sen sijaan
voisi olla perusteltua suosittaa, ettd Liikennevirasto tarjoaisi muiden rataverkon haltijoiden
kdyttoon uudistamisty6td tukemaan tietdmystaan, jota sille on raidepuskimista kertynyt.

Trafi yhtyy ndkemykseen VAK-muutosten koulutusten jarjestamisesta.

Liikennevirasto toteaa, ettd onnettomuus tapahtui HaminaKotka Satama Oy:n rataverkolla.
Liikennevirasto ei voi ottaa vastuuta muiden rataverkon haltijoiden raiteiden mitta- ym. tie-
doista eikd mydskadan rautatieliikenteen harjoittajien jarjestelmissa esiintyvista tiedoista. Tie-
tojen yllapitovastuu on kullakin rataverkon haltijalla itsellddn, samoin rautatieliikenteen har-
joittajien jarjestelmissa olevista tiedoista rautatieliikenteen harjoittajalla.
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Liikennevirasto toteaa myos, ettei se voi uudistaa toisten rataverkon haltijoiden vastuulla ole-
via raidepuskimia tai muita rautatieinfrastruktuurin osia. Yksityisten raiteiden kustannuksis-
ta vastaa ratalain 7 § 2 momentin mukaan kukin yksityisen raiteen omistaja tai haltija.

VR-Yhtyma Oy toteaa lausunnossaan suosituksiin, jotka koskevat ratapihojen raiteiden mit-
tapituuksien yhdenmukaistamista ja raidepuskinten uusimista, ettd suositusten tulisi koskea
kaikkia rataverkon haltijoita ja suositukset tulisi osoittaa Liikenteen turvallisuusvirastolle.

Suositukseen pelastussuunnitelman noudattamisesta VR-Yhtyma Oy toteaa, ettd paikallisen
pelastussuunnitelman sijasta olisi selvempaa puhua kyseessa olevan rataverkon haltijan pe-
lastussuunnitelmasta. OPE-YTEn mukaan rataverkon haltija vastaa hatatilanteita varten an-
nettavan ohjeistuksen laadinnasta ja rataverkolla liikennoivat rautatieliikenteen harjoittajat
ovat velvollisia noudattamaan sita.

Lisdksi VR-Yhtyma Oy esitti tarkennuksia ja korjausehdotuksia tutkintaselostukseen.
HaminaKotka Satama Oy:lla ei ollut kommentoitavaa tutkintaselostukseen.

Oiltanking Sonmarin Oy esitti tarkennuksia ja korjausehdotuksia tutkintaselostukseen. Oil-
tanking Sonmarin Oy esitti, ettd selostuksessa olisi tullut mainita jalkivahingontorjuntatoi-
menpiteet, joissa yritys oli avustamassa. Lisdksi yritys katsoi, etta sen henkil6kuntaa olisi tul-
lut kuulla tutkinnan yhteydessa.

Kymenlaakson pelastuslaitos esitti tarkennuksia ja korjausehdotuksia tutkintaselostuk-
seen.
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