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1 ONNETTOMUUS

1.1 Tapahtuma-aika ja -paikka
Onnettomuus tapahtui 3.2.2016 kello 8.09 Uimaharjun ratapihan vaihteella V311.
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Kuva 1. Onnettomuus tapahtui Uimaharjun asemalla rataosalla Joensuu-Lieksa. (Kuva: OTKES)

1.2 Tapahtumien kulku

[td-Suomen alueella Liikenneviraston sahko- ja turvalaitekaapeleiden kaapelinaytot tekee VR
Track Oy (VR Track). Suomen GPS-Mittaus Oy:n (SGM) tutkimuspaallikké tilasi 22.1.2016
sdhkopostilla kaapelindyton VR Trackin Ita-Suomen Kunnossapidon tyontekijalta. Tilaus koski
Uimaharjun ratapihan etelapaan vaihteella V311 olevia Liikenneviraston sahké- ja turvalait-
teiden kaapeleita.

SGM:n tutkimuspaallikon lahettamassa sahkopostissa tyokohteen sijainniksi maarittyi seu-
raava: "Joensuu, Ratatie 1, 81280 pisteiden paikat ovat V311 etujatkos, suoranpuolen takajat-
kos seka takajatkoksesta 10 m pohjoiseen.” Kaapelindyttdjen aloitusajankohdaksi sovittiin
sahkopostilla 3.2.2016 kello 8.30.

SGM:n tutkimuspaallikkoé pyysi edelld mainitulla sdhkopostilla VR Trackin kaapelindyttdjaa
tilaamaan ndyton myds Cinia Group Oy:n (Cinia) tietoliikennekaapeleista. VR Trackin kaapeli-
nayttdja lahetti samana paivana SGM:n sahkopostin edelleen Keypro Oy:n Johtoselvitykselle



(Keypro). Tama perustui kdytantoon ja ohjeeseen, jonka mukaan VR Trackin kunnossapidosta
pyydettavien sahko- ja turvalaitekaapelindyttojen yhteydessa selvitetddn aina myds Cinian
tietoliikennekaapelien ndyton tarve Keypron ja sen hallinnoiman Kaivulupa.fi:n kautta.

Keyprossa nayttopyynto kirjoitettiin Cinian nayttotilauslomakkeelle. Se lahetettiin Cinian
Contact Centeriin, joka puolestaan ldhetti pyynnén Empower Oy:n (Empower) tyénohjauk-
seen. Empower vastaa Uimaharjun alueella Cinian tietoliikennekaapelien naytdista. Empowe-
rin hyvaksyttya nayttopyynnon oli pyynto ohjautunut 25.1. tyénjohtajalle ja sen jdlkeen kaa-
pelindyttajille. Empowerin nayttdpyyntdon ja karttaliitteisiin tutustui myos kokenut ratatyo-
turvallisuuspateva tyontekija, jolla ei ollut kokemusta rata-alueen kaapelindytoistd. Han kavi
Uimaharjussa onnettomuutta edeltdvana paivana matkallaan toiselle tydmaalle. Han kertoi
kaapelindyttotehtdavan saaneelle laitetilan sijainnin ja vaihteen paikan. Tyokohdetta koskevat
kartat olivat Cinian nayttotilauslomakkeen liitteena A4-kokoon tulostettuina Kaivulupa.fi-
karttaotteina.

Karttaotteissa tydskentelyalue oli rajattu laveasti koko Uimaharjun ratapihan alueelle. Kysei-
sissa karttakuvissa kaapelien kulku kuvautui osin virheellisesti siten, ettd Cinian kaapeleita
naytti olevan myos junan kulkusuunnasta katsoen radan oikealla puolella ja osin radan alla.
Karttakuvat 16ytyivat onnettomuuden jalkeen onnettomuudessa loukkaantuneen kaapelinayt-
tajan autosta.

Nayttotehtdavan saaneella kaapelinadyttajalla oli pitkda kokemus muiden kuin rataymparistossa
olevien kaapeleiden naytoistd. Rata-alueen tyotehtdvista hanella oli kokemusta vasta noin 20
ndyttokerrasta noin vuoden ajalta. Ndista neljasosa oli tehty yhdessa kahden ratat6ita tehneen
tyontekijan kanssa. Yhdessdkdan naytdssa ei kuitenkaan kaytetty ratatyo- tai turvamiesme-
nettelya.

SGM:n tutkimuspaallikko oli tehnyt 27.1.2016 JETI-jarjestelmdssa ennakkosuunnitelman
Eno-Uimaharju-alueella 3.2.2016 kello 7-18 tehtavalle ratatyolle. SGM:n ratatyosta vastaava
kairaaja oli lahettanyt ratatydilmoituksen maastotyosta lilkenteenohjaukseen tiistaina
2.2.2016 kello 15.30. [Imoituksen voimassaoloaika alkoi 3.2. kello 7 ja paattyi 3.2. kello 18.
Ratatyon kuvauksessa mainitaan routatutkimukset kairavaunulla vaihteella V311. Ilmoituk-
sen mukaan seka kaapelindytto ettd routatutkimustyot oli tarkoitus toteuttaa ratatyona. Lupa
ratatyohon oli tarkoitus ottaa ennen tyon aloitusta heti, kun on saavuttu tyokohteeseen. Tieto
kaapelinndyton tekemisestd ratatyona ei valittynyt kaapelinayttijille.

Empowerin kaapelindyttdja oli onnettomuutta edeltavana paivana ottanut yhteytta VR
Trackin kaapelinndyttdjaan ja pyytanyt hanta tulemaan paikalle aikaisemmin jo kello 8 ai-
kaan, koska Empowerin kaapelinayttdjalla ei ollut avaimia sdhkdlaitetilaan. VR Trackin kaape-
lindyttdja ehti paikalle ensimmaiseksi, pysdkoi autonsa sahkolaitetilan viereen ja puki paal-
leen tyovarustuksen. Tdman jalkeen han alkoi tutkia autossaan mukaan ottamiaan tyékohteen
karttoja verraten niitd maastoon, muun muassa valaisintolppien sijaintiin.

Empowerin tyontekija soitti VR Trackin kaapelinayttdjalle hetken kuluttua ja kysyi tarkempaa
ajo-ohjetta tyokohteeseen. Empowerin tyontekijan saavuttua kaapelindyttdjat vaihtoivat aja-
tuksia kummallakin olevista kartoista. VR Trackin kaapelindyttdja huomautti Empowerin
kaapelindyttdjan karttojen puutteista.

VR Trackin tyontekija avasi Empowerin tyontekijalle laitetilan oven. Empowerin tyontekija jai
laitetilaan kiinnittdmaan kaapelindytossa tarvittavaa lahetinta hanella naytettdavana olevan

L]JETI = Junaliikenteen ennakkotietojarjestelma.



kaapelin lahtdpaikkaan. VR Trackin tyontekija palasi autollensa ja jatkoi aloittamaansa kartto-
jen ja ympadriston vertailua.

SGM:n tyontekijat huomasivat ennen kaantymistaan tyokohteelle viereiselta maantieltd, etta
tyokohteessa oli jo kaksi kaapelinnayttiajaa. Nama olivat laitetilan luona. SGM:n kuorma-auton
tullessa laitetilan viereen kello 8.04, olivat kummatkin kaapelindyttdjat menneet sisddn laiteti-
laan. SGM:n tyontekijat kddansivat kuorma-auton ja pysakoivat sen. Kuljettajana toiminut tyon-
tekija ryhtyi valmistelemaan kairausvaunun laskemista lavalta.

SGM:n tyontekijoiden tarkoituksena oli purkaa kairausvaunu kuorma-autosta ennen ratatyon
aloittamista. Aikaa oli varattu myos RAILI%2-verkkoon kirjautumiseen ja soittoon liikenteenoh-
jaukseen rataty6luvan pyytamiseksi. Tarkoitus oli tehdd SGM:n VR Trackilta ja Empowerilta
tilaamat kaapelindytot, maaperdkairaukset ja maanaytteiden otto kello 8.30 alkavana ratatyo-
na.

Kuorma-auton pysakoéinnin aikana kaapelindyttajat olivat siirtyneet radan varteen. Empowe-
rin kaapelindyttaja oli jo merkinnyt kaapelin sijaintia maastoon merkintidmaalilla. Ratatydsta
vastaava SGM:n tyontekija siirtyi radan yli VR Trackin kaapelindyttajan luo.

Empowerin kaapelindyttdjalla ei ollut huomiovaatetusta eika kyparaa. Kypara ja huomioliivi
l6ytyivat hanen autostaan onnettomuuden jalkeen.

VR Trackin kaapelindyttdja etsi eristyskohtia kiskoista. Empowerin kaapelindyttdja jai radan
etelapuolelle, jonne hdn oli merkannut kaapelin kulkua. VR Trackin tydntekija ja Empowerin
tyontekija keskustelivat radan yli kaapelindytossa kaytettavista taajuuksista ja vaihtoivat
muutaman sanan Empowerin tyontekijan kdytt6onsa saamasta uudesta nayttolaitteesta.
Tyomaan aloituskokousta ei pidetty.

Nurmeksesta Joensuuhun matkalla ollut taajamajuna 760 1ahti aikataulun mukaisesti Uima-
harjun asemalta kello 8.08 kohti Enoa. Sen nopeus oli ensimmaiset noin sata metria 35 km/h.
Nopeusrajoitusmerkiltd 60 km/h juna kiihdytti vauhtiaan loivasti oikealla kddntyvassa kaar-
teessa. Junan kuljettaja havaitsi vaihteen V311 ldhelld ihmisid noin 200 metria ennen vaihdet-
ta. Junan kuljettajan havaitessa heidat ensimmaisen kerran, kaksi heista oli junan kulkusuun-
nassa oikealla ja yksi vasemmalla puolella. Kuljettajan arvion mukaan henkil6t olivat aukean
tilan ulottuman (ATU) ulkopuolella. Veturinkuljettaja luuli henkiléiden havainneen lahestyvan
junan. Han ei kdyttanyt tilanteessa vihellinta.

Vasemmalla puolella ollut henkil6 oli selin junaan, mutta kdantyi raidetta kohti juuri ennen
junan tuloa vaihteelle. Han havisi kuljettajan nakdpiiristad junan keulan katveeseen. Kuljettaja
kuuli tormayksen aiheuttaman danen, teki hatdjarrutuksen ja juna pysahtyi noin 100 metrin
padhan vaihteesta V311.

VR Trackin kaapelindyttaja oli varoittanut junasta junan ollessa lahietdisyydella. Han ja SGM:n
tyontekija astuivat taaksepadin, ja juna ohitti heidat. Junan mentyd, SGM:n ja VR Trackin tyon-
tekijat huomasivat Empowerin kaapelindyttdjan makaavan maassa. SGM:n tyontekija meni
ensimmaisend yli radan Empowerin kaapelindyttijan luo ja huomasi hanen loukkaantuneen.
SGM:n toinen tyontekija tuli myds Empowerin tyontekijan luokse ja he kdansivat yhdessa ta-
man kylkiasentoon.

2 RAILI = Rautateiden integroitu liikenneviestintdjarjestelma



Kuva 2. Nakyma vaihteelta V311 junan tulosuuntaan (Kuva: OTKES).

VR Trackin tyontekija soitti hatakeskukseen, toinen SGM:n tyotekijoista lahti tien varteen
opastamaan pelastusyksikoéita. Hatdpuhelu kirjautui Kuopion hatakeskukseen kello 8.09.
Tyontekija kertoi hatdakeskukselle henkilon loukkaantuneen. Hatdkeskus neuvoi soittajaa pi-
tdmaan loukkaantuneen hengitystiet avoinna. Myohemmin puhelua jatkoi vaihteelle peruut-
taneen junan kyydissa matkustajana ollut veturinkuljettaja. Hin kertoi loukkaantuneen ole-
van kylkiasennossa ja pystyvan valilla hengittdmaan.

Hatdkeskus halytti kohteeseen riskinarvion perusteella kiireellisena tehtavana ensihoidon
yksikon seka ladkarihelikopterin kello 8.10.30. Samaan aikaan hatiakeskus halytti vasteen mu-
kaisesti pelastusyksikon Uimaharjun ratapihan laheisyydesta sijainneelta Stora Enson sahalta
seka paivystavan palomestarin Joensuusta. Etdisyys Enson sahalta onnettomuuspaikalle on
noin 3, 5 kilometria. Lahin ensihoidon yksikko lahti Enon paloasemalta noin 16 kilometrin
padsta. Halytys valittyi myos ensihoidon kenttdjohtajalle, joka pyysi lisdtietoja. Kello 8.14 ha-
takeskus ilmoitti lisdtietona yhden ihmisen jadneen junan alle. Hitdkeskus kertoi loukkaantu-
neen olevan tajuton ja hengityksen katkonaista. Hatakeskus taydensi halytysta kello 8.14 yh-
della pelastusyksikollda Enon paloasemalta. Paivystava palomestari jii Joensuun paloasemalle
johtamaan tilannetta.

Laakarihelikopteri ei padssyt liikkeelle Kuopion lentoasemalta huonon lentosdan takia. Ensi-
hoidon kenttdjohtaja maarasi kello 8.17 hatdkeskusta lisidmaan vasteeseen ensihoidon yksi-
kon Kontiolahdelta noin 39 kilometrin paasta. Ensihoidon kenttdjohtaja maarasi ensimmaise-
na paikalla olleen ensihoidon yksikon hoitajalle tilannepaikan johtajuuden. Han ilmoitti sa-
malla, ettei itse liity tehtdvaan, mutta jaa seuraamaan tilannetta.



Ensimmadinen ensihoidon yksikko ja ensimmainen pelastusyksikko olivat kohteessa kello
8.23. Lisaksi paikalle saapuivat Enon paloasemalta pelastusyksikko ja toinen ensihoidon yk-
sikko6 Kontiolahdelta.

Ensihoidon yksikko lahti kuljettamaan loukkaantunutta Pohjois-Karjalan keskussairaalaan
kello 8.40. Loukkaantunut oli perilld Pohjois-Karjalan keskussairaalassa kello 9.10.

Poliisin yksikoille valitettiin tieto tehtdvasta kello 8.10. Tehtdvaan liittyi kenttapartio kello
8.17. Partio oli kohteessa kello 8.48.

1.3 Onnettomuudesta aiheutuneet vahingot

1.3.1 Henkilévahingot

Onnettomuudessa loukkaantui yksi kaapelinndyttda tehnyt henkil6. Han sai vakavia paan alu-
een vammoja.

1.3.2 Kalusto-, rata- ja laitevauriot

Rataan tai junaan ei tullut vaurioita. Loukkaantuneen henkilon kaytdssa ollut maatutka sarkyi.

1.3.3 Onnettomuudesta aiheutuneet liikennehiiriot

Liikenne radalla keskeytyi kokonaan loukkaantuneen hoidon ja poliisin alustavan tutkinnan
ajaksi. Noin klo 8.40 onnettomuudessa mukana ollut juna sai luvan peruuttaa asemalle. Mat-
kustajat siirtyivat bussikuljetukseen. Liikenne radalla oli keskeytyksissa noin puolitoista tun-
tia.

1.4 Viestinta

[td-Suomen poliisilaitos julkaisi 3.2.2016 tiedotteen, jossa kerrottiin kiskobussin tormanneen
maakaapeleita kiskojen lahistolld etsineeseen mieheen Uimaharjussa. Tiedotteessa arveltiin
junan osuneen miehen kateen. Lisdksi siind kerrottiin miehen viedyn keskussairaalaan hoi-
toon, ja poliisin jatkavan tapahtuman tutkintaa.

Pohjois-Karjalan pelastuslaitos julkaisi kello 9 tiedotteen, jossa kuvattiin Uimaharjun pelas-
tustehtdvan luonne ja paikalle lahetetty vaste.

Yle julkaisi kello 9.19 uutisen, jossa kerrottiin ratapiha-alueella raiteiden valittomassa lahei-
syydessa tyoskennelleen miehen loukkaantuneen vakavasti henkil6junan tormattya haneen.

Karjalainen-lehti julkaisi 3.2. uutisen, jossa kerrottiin onnettomuudesta ja pelastuslaitoksen
ensihoitajien olevan paikalla. Lisdksi kerrottiin, ettd taajamajuna Uimaharju-Joensuu-valilla
on peruttuy, ja korvaava kuljetus on jarjestetty. Myohemmassa uutisessa lehti kertoi ratapihan
tyontekijan loukkaantuneen vakavasti hanen tydskennellessidan ldhella kiskoja, ja ettei hdan
ollut havainnut lahestyvaa kiskobussia.

Onnettomuustutkintakeskus antoi tiedotteen onnettomuuden tutkinnan aloittamisesta
8.2.2016.



2 ONNETTOMUUDEN TUTKINTA

2.1 Paikkatutkinta

Poliisin kenttdpartio suoritti paikalla alustavaa paikkatutkintaa puhuttaen osallisia ja kuvaten
onnettomuuspaikkaa. Onnettomuustutkintakeskuksen tutkintaryhma teki paikalla paikkatut-
kintaa perjantaina 12.2.2016. Tutkijat kuvasivat kohteen ja perehtyivat ratapihan muotoon ja
mahdollisiin ndkemadesteisiin. Tutkinnan aikana seurattiin my6s aikataulun mukaisen kisko-
bussin liikkumista aseman ja ratapihan alueella ja havainnoitiin sen aiheuttamaa aanta.

Paikalla suoritettiin 13.4.2016 Onnettomuustutkintakeskuksen tutkintaryhméan pyynnosta
kaapeleiden naytto. Nayton suoritti Empowerin ndyttdja ratatyonad. Naytossa keskityttiin ni-
menomaan siihen Cinian kaapeliin, jota loukkaantunut tyontekija oli ollut ndayttamassa. Kaa-
pelin paikka merkittiin maastoon oranssilla varilla ja valokuvattiin. Lisdksi mitattiin kaapelin
etaisyys kiskoihin. Kaapelin merkitseminen maastoon videoitiin. Kokeen tarkoituksena oli
selvittda kaapelin kulku maastossa, etdisyys kiskoihin seka selvittaa kaapelindyton tyotapa.
Lopullista varmuutta kaapelien sijainnista ei saatu.

2.2 Kalusto

Onnettomuusjuna oli Nurmeksesta Joensuuhun matkalla ollut taajamajuna 760, joka muodos-
tui yhdestda Dm12-dieselmoottorijunasta eli kiskobussista. Junan pituus oli 25,2 metria ja pai-
no 55 tonnia. Junan jarrupaino oli 90 tonnia ja suurin sallittu nopeus 120 km/h.

2.3 Ratalaitteet

Taajamajuna kayttamalla Uimaharjun ratapihan paaraiteella oli 54E1-kiskotus. Onnetto-
muuspaikan vaihde V311 oli yksinkertainen vaihde YV54-200N-1:9-V.

2.4 Turvalaitteet

Rataosalla Joensuu-Nurmes on kaytdssa MISO TCS -turvalaitejarjestelma. Linjaosuuksilla rai-
teen vapaana olon valvonta on toteutettu akselinlaskennalla ja liikennepaikoilla raidevirtapii-
rien avulla. Rataosa on varustettu junien kulunvalvonnalla (JKV).

2.5 Viestintavalineet

[Imoitus onnettomuudesta hatdkeskukseen tehtiin matkapuhelimella. Veturinkuljettaja ja lii-
kenteenohjaus olivat yhteydessa RAILI-puhelimella. Veturinkuljettaja ja vapaalla ollut tahys-
tdjana toiminut veturinkuljettaja keskustelivat RAILI-puhelimella, sisapuhelimella ja kasvok-
kain. Pelastustoimi ja poliisi kdyttivat VIRVE3-radiopuhelimia.

2.6 Olosuhteet

Onnettomuushetkelld saa oli pilvipoutainen, oli valoisaa ja ndkyvyys oli hyva. Pakkasta oli
kolme astetta. Tuulen keskinopeus oli 3,5 metrid sekunnissa ja puuskissa noin 5,5 metria se-
kunnissa luoteesta, rataan nihden sivusta. Ldheisen kantatie 73:n liikenteen danet kuuluivat
onnettomuuspaikalle.

3 VIRVE = Viranomaisverkko
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2.7 Onnettomuuteen liittyvit organisaatiot ja henkilot

Liikennevirasto yllapitdd Suomessa rataverkkoa ja huolehtii sen rakentamisesta. Liikennevi-
rasto oli tilannut ”Liikenneviraston vaihdekohteet 2016, rakentamissuunnittelu, osatehtdvd C
KR152366” -nimisen suunnittelutyon. Uimaharjun vaihde V311 kuului tdhdn urakkaan.

Hankkeen paasuunnittelijana toimi VR Track Oy:n Suunnitteluliiketoiminta ja sen alikonsult-
tina toimi Suomen GPS-Mittaus Oy maastotdiden, mittauksien ja routandytteenoton osalta.
Liikenneviraston erillisen sopimuksen mukaan ymparistosuunnittelun maanaytteiden kon-
sulttina toimi Golder Associates Oy.

Kaapelinayttotyota tekivat VR Track Oy ja Empower Oy. Ne eivat olleet sopimussuhteessa
keskendan eivdtka hankkeen padsuunnittelijaan.

Cinian ja Empowerin valisessa sopimuksessa Cinia sitoutuu informoimaan Empoweria Ciniaa
koskevasta erityislainsdaddannoésta ja viranomaismaarayksistd. Empowerin pyynndsta Cinia
antaa myos lakeja ja maarayksia koskevia tulkintoja, jotka liittyvat palveluihin tai niiden toi-
mittamiseen. Sopimuksessa mainitaan, ettd nama Cinian velvollisuudet eivat kuitenkaan pois-
ta tai rajoita Empowerin vastuuta seurata lainsdddantoa ja viranomaismaarayksia eika vas-
tuuta palvelujen lain- ja viranomaismaaraysten mukaisuudesta. Empower vastaa siita, etta
palvelut tuotetaan kulloinkin voimassa olevien Empoweria koskevien lakien mukaisesti. Em-
power vastaa tyontekijoiden osaamisesta ja kokemuksesta. Cinialla on sopimuksen mukaan
oikeus tehda tarkastuksia palvelun tuottamista koskevissa asioissa.

SGM:n tutkimuspaallikkoé tilasi kaapelindytén VR Trackin Itd-Suomen Kunnossapidon tydnte-
kijalta. [ta-Suomen alueella Liikenneviraston sahko- ja turvalaitekaapeleiden kaapelindytot
tekee VR Track. Sen tehtdvdna on myos valittaa Cinian tietoliikennekaapeleiden nayttopyynto
Keypro Oy:n hallinnoimalle Kaivulupa.fi:lle. Kaivulupa.fi tekee esiselvityksen. Jos alueella on
Cinian kaapeleita, nayttopyynto valitetdan Cinian tyonohjaukseen ja sieltd ty6pyyntona Em-
powerille, joka tekee Cinian tietoliikennekaapeleiden naytot Ita-Suomen alueella.
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Uimaharjun onnettomuuden osallisten keskindiset suhteet
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paikalle
saapumisesta

Kuva 3. Tapahtumaan osallisten toimijoiden viliset yhteydet. (Kuva: OTKES)

Onnettomuuteen osallinen rautatieoperaattori oli VR-Yhtyma Oy. Veturinkuljettaja oli 26-
vuotias. Kuljettajana han oli toiminut noin 4,5 vuotta.

Loukkaantuneella kaapelinnayttajalla oli pitka kokemus puhelinasennustoistd. Pohjakoulu-
tukseltaan han oli puhelinasentaja. Tyésuhde Empowerille oli alkanut vuonna 2008. Kaape-
leiden naytot loukkaantunut oli aloittanut 2011. Han sai perehdytyksen kaapelindyttoon ja oli
sen jalkeen tehnyt noin 1 500 kaapelinndytt6a muualla kuin rata-alueella.

Ratatyoturvallisuuskoulutuksen jalkeen maaliskuussa 2015 han alkoi tehda my6s rata-alueen
kaapelindyttoja. Rata-alueella tyoskentelyyn hanta perehdytti kaksi Empowerin tyontekijaa,
joilla oli kokemusta ratatdista ja ratatydsta vastaavan patevyys, mutta ei kokemusta kaapeli-
naytosta rata-alueella.

[td-Suomen alueella turvallisuuskoordinaattori ja rakennuttajakonsultti ovat Ramboll Oy:sta.

2.7.1 Kaapeliniytto

Kaapelinayttoja tehdaan, jotta valtyttaisiin kaapelivaurioiden aiheuttamilta juna- ja tietolii-
kenteen hdirioilta ja sihkotapaturmilta. Nayttdaja merkitsee kaapelit maastoon merkkimaalilla
tai paaluin. Kaapelindyttoja voidaan tehda ilman erityisia turvajarjestelyja, mikali ty6 tapah-
tuu ratatyon suojaulottuman (RSU) ulkopuolella. Mikili ty6 tapahtuu lahempéana rataa, ndytot
tulee tehda joko turvamiesmenettelylla tai luvalla rataty6hon.

Tutkintaryhman tarkastelemissa kaapelindyttopyyntélomakkeissa ei mainittu turvamiehen
tarvetta eika tarvetta turvata tyo ratatyona. Kaapelindaytot tehdaan useimmiten yksintyosken-
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telyna ja ne tehdaan usein jo ennen esimerkiksi kaivutyon alkamista. Ratatydsta vastaava ei
talloin edes tapaa kaapelindyttdjia.

Ratatyon urakoitsija tilaa ndytot kunnossapitourakoitsijalta. Tassa tapauksessa ndytettavana
oli seka Liikenneviraston ettd Cinian kaapeleita. Kyseiselld rataosuudella Liikenneviraston
kaapelit ja Cinian kaapelit ndyttaa eri yritys. Cinian kaapelindytt6ja varten kartat tulevat
Keypron hallinnoimalta Kaivulupa.fi:lta. Tutkinnassa olevassa tapauksessa karttaan on mer-
kitty kaksi kaapelia, joista toinen kulki osittain radan alla. Tutkinnan aikana ei saatu selvyytta
kaapeleiden todellisesta sijainnista. VR Trackin kaapelindyttdja oli huomauttanut Empowerin
nayttajalla olevan karttoja, joita talla ei pitdisi olla. VR Trackin kaapelindyttadja oli sen jalkeen
osoittanut Empowerin kaapelindyttdjalle, mitka kartat ovat tyon kannalta hyodyllisia.

Kaapelindytdissa kdytetadn maatutkaa. Tutkan kdytto vaatii huomion suuntaamista nayttéon
ja aanisignaaliin. Tyoskentelyasento on hieman kumara. Kaapeleita etsittdessa ympariston
havainnointi hairiintyy.

2.8 Pelastustoimen organisaatiot ja niiden toimintavalmius

Onnettomuus tapahtui Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen toiminta-alueella. Pelastuslaitosten
on tehtava pelastuslain (279/2011) mukainen palvelutasopaatds ja sen on vastattava paikalli-
sia tarpeita ja onnettomuusuhkia. Paatoksessa on selvitettdva alueella esiintyvat uhat, arvioi-
tava niistd aiheutuvat riskit, maariteltava toiminnan tavoitteet ja kdytettdvat voimavarat seka
palvelut ja niiden taso. Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen voimassa oleva palvelutasopaaitos
on laadittu vuosille 2014-2017.

Riskianalyysi toimii perustana laadittavalle palvelutasopaatokselle. Riskianalyysissa pelastus-
laitoksen alue jaetaan riskiluokkiin kdyttden alueriskianalyysia. Pohjois-Karjalan riskianalyysi
on vuodelta 2012. Uimaharjun onnettomuus tapahtui Ill-riskiluokan alueella, jossa sisaminis-
terion pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen 2012 mukaisesti ensimmaisen
pelastusyksikon tulisi olla kohteessa 20 minuutin kuluttua hélytyksesta. Tdssa tapauksessa
ensimmadinen yksikko oli kohteessa 12,5 minuutin kuluttua halytyksesta.

Ensihoidon jarjestamisvastuu on terveydenhuoltolain mukaan sairaanhoitopiirin kuntayhty-
malla. Pohjois-Karjalan sairaanhoito- ja sosiaalipalveluiden kuntayhtyma (PKSSK) jarjestaa
alueen ensihoitopalvelun yhteisty6ssa Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen kanssa. Pohjois-
Karjalan pelastuslaitos vastaa ensihoitopalvelun tuottamisesta kokonaisuutena. Poikkeuksena
on Heindvesi, jonka alueen ensihoitopalvelut tuottaa Etela-Savon pelastuslaitos.

Ensihoidon vastuualue huolehtii Pohjois-Karjalan sairaanhoitopiirin alueen ensihoitopalve-
luiden tuottamisesta palvelutasopaitoksen mukaisesti. Ensihoitopalveluiden vastuualueen
keskeisia tehtdvida ovat muun muassa ensihoidon toteuttaminen hoito- ja perustasolla, ensi-
hoitotoiminnan kenttdjohtaminen, ensivastetoiminta, ensihoitopalveluiden sisdinen koulutus
ja harjoitusten jarjestiminen seka ensihoitopalveluiden kalustohankinnoista huolehtiminen.

2.9 Tallenteet

2.9.1 Kulunrekisterointilaitteet

Juna 760 pysahtyi Uimaharjun asemalle kello 8.06.13 ja ldhti liikkeelle kohti Enoa kello
8.08.04. Junan nopeus nousi 59 km/h:iin, jolloin kuljettaja kytki vetotilan pois kello 8.08.55.
Junan kuljettua asemalta 522 metrid, kuljettaja aloitti jarrutuksen kello 8.09.00. Juna pysahtyi
kello 8.09.17. Jarrutettuna juna kulki 190 metria.

Onnettomuuden jdlkeen juna perdytettiin ensin 159 metrin matka vaihteen V311 tuntumaan
(kello 8.13.43-8.14.25) ja edelleen 493 metrin matka takaisin Uimaharjun asemalle (kello
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8.40.19-8.41.50). Perayttamisten aikana JKV oli pois kytkettyna. Juna lahti jatkamaan kohti
Joensuuta kello 9.25.38.

2.9.2 Asetinlaite- ja turvalaitetallenteet

Asetinlaitetallenteen mukaan juna 760 varasi Uimaharjussa raideosuuden 341 kello 8.04.56.
Raideosuuden 351 juna varasi kello 08.05.20 saapuen asemalle. Kello 08.08.56 juna varasi
raideosuuden 331 ja ylitti vaihteen V311 kello 8.09.02. Onnettomuus tapahtui vaihteen V311
kohdalla. Onnettomuuden tapahduttua juna peraytettiin vaihtotyona takaisin ldhelle vaihdet-
ta V311 kello 8.14.15.

2.9.3 Liikenteenohjauksen puhetallenteet

Kello 8.09.29 junan 760 kuljettaja soitti Pielisen kaukon liikenteenohjaajalle ja kertoi junan
osuneen yhteen ratatoissa olleeseen henkil6on. Kuljettaja kertoi henkilon olleen vaihteen vie-
ressa.

Kello 8.12.19 kuljettaja kertoi, ettd hdnella on toinen veturinkuljettaja tahystijana ja pyysi
lupaa perdyttda junan ldhemmas vaihdetta V311. Han sai luvan. Keskustellessaan RAILI-
puhelimella tdhystdjan kanssa kertoi han tilanteen syntyneen niin nopeasti, ettei ehtinyt kayt-
taa varoitusvihellintd. Juna pysaytettiin vaihteelle V311 kello 8.14.25. Junan perdyttdminen
takaisin Uimaharjun asemalle alkoi kello 8.39.12 ja juna oli asemalla kello 8.41.50.

2.9.4 Hatikeskuksen puhetallenteet

Tutkinnassa kaytettiin tapahtumien selvittamiseksi hatakeskuksen tallenteita hatapuhelusta
ja VIRVE-radiokanavista.

2.9.5 Muut pelastustoimen tallenteet

Tutkinnan aikana kaytettiin hyvaksi pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRON-
TOa. Tilastosta saatiin eri yksikdiden halytys-, matkalla ja kohteessaoloajat.

Tutkinnassa kaytettiin hyvaksi pelastusyksikéiden ottamia valokuvia.

2.9.6 Muut tallenteet

SGM:n huoltoauton GPS- paikannuslaitteesta saatiin tieto porausauton paikalle tulosta.

2.10 Turvallisuusjohtamisjarjestelma

Uimaharjun routakairaukset ja maaperandytteiden otto olivat osa Liikenneviraston VR
Trackilta tilaamaa laajempaa vaihteiden vaihtourakkaa. SGM oli VR Trackin aliurakoitsija Ui-
maharjun tyokohteessa. SGM oli puolestaan tilannut kaapelindytot, joita oli tekemdssa VR
Trackin ja Empowerin kaapelindyttdjat omien sopimustensa nojalla.

VR Track oli laatinut 23.10.2015 suunnittelu- ja maastot6ita varten turvallisuussuunnitelman,
jota tdydennettiin 22.1.2016. Turvallisuuskoordinaattori oli katsonut turvallisuussuunnitel-
man olevan riittavalla tasolla ja ty0 oli saanut aloitusluvan 28.1.2016. SGM:n tutkimuspaallik-
ko oli perehdyttanyt SGM:n tyohon osallistuvan henkilokunnan maanantaina 1.2.2016. Tyo6ta
koskeva turvallisuussuunnitelma ei ollut kaapelindytosta vastaavien yritysten kaytossa. Lii-
kenneviraston Radanpidon turvallisuusohjeet (TURO) koskevat kuitenkin my6s kaapelinayt-
toa.

Liikennevirastolla on kansallisen lainsdddannoén ja EU:n rautatieturvallisuusdirektiivin mu-
kainen turvallisuusjohtamisjarjestelma. Siind kuvataan, miten Liikennevirasto valtion rata-
verkon haltijana varmistaa vastuullaan olevan rautateihin liittyvan toiminnan turvallisuuden.
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Tama kerrotaan menettelykuvauksissa ja ohjeissa. Turvallisuusjohtamisjarjestelma koskee
seka Liikenneviraston sisdisiad toimintatapoja ettd yhteistyota palveluntuottajien kanssa. Tur-
vallisuusjohtamisjarjestelma antaa toimintatapoja ja vaatimuksia my0s eri palveluntuottajien
toimintaan. Jarjestelmaa konkretisoidaan ohjein, maarittelyin ja menettelykuvauksin.

Palveluntuottajien kanssa tehtdviin sopimuksiin sisaltyy palvelun tuottamiseen liittyva turval-
lisuussuunnitelma. Palvelun tuottajien toimintaa valvotaan seurantakokouksissa ja tarkastus-
kaynnein. Ennen palvelun aloittamista palveluntuottajan kanssa pidetdan turvallisuuden aloi-
tuspalaveri, jossa kdydaan lapi tuottajan laatima turvallisuussuunnitelma, siihen liittyva ris-
kienhallintasuunnitelma seka muita turvallisuuteen liittyvid dokumentteja. Lisdksi varmiste-
taan palveluntuottajan kyky ja osaaminen seka valmius hoitaa sopimuksen mukaiset turvalli-
suusmenettelyt.

Liikennevirasto keraa tietoa palveluntuottajien turvallisuuspoikkeamista. Viraston johto edel-
lyttaa, ettd Liikenneviraston henkilokunta, palveluntuottajat, rautatieyritykset ja museolii-
kennoitsijat ilmoittavat havaitsemastaan turvallisuuspoikkeamasta tai vaaratilanteesta riip-
pumatta siitd, liittyyko poikkeama heiddn toimintaansa tai ovatko he osallisina poikkeamassa.
Turvallisuuspoikkeamia seurataan, tilastoidaan ja analysoidaan virasto-, toimiala-, hanke ja
projektitasolla. Palveluntuottajien turvallisuuspoikkeamat kasitellaan yhdessa palveluntuot-
tajien kanssa, joilta pyydetdan kirjallinen selvitys.

VR Track Oy:lla on oma sertifioitu toimintajarjestelma. Tyoterveys- ja tyoturvallisuusstan-
dardi on toimintajarjestelmdn osana samoin kuin EU-asetuksen mukainen rautatieliikenteen
harjoittajan turvallisuusjohtamisjarjestelma. Turvallisuusjohtamisjarjestelmédssa maaritellaan
projektikohtaiset vastuut siten, ettd projektipaallikko vastaa jokaisessa johtamassaan projek-
tissa ty6- ja junaturvallisuudesta seka sen organisoinnista ja varmistamisesta. Kukin tyonteki-
ja puolestaan vastaa hdnelle annettujen tyotehtavien turvallisesta tekemisestd, turvallisuus-
maardysten noudattamisesta seka havaitsemiensa puutteiden ja vaaratilanteiden ilmoittami-
sesta esimiehille. Havaitut poikkeamat on velvoitettu raportoimaan.

Suomen GPS-Mittaus Oy:1la on sertifioitu toimintajarjestelma#, jonka osana turvallisuusjoh-
tamisjarjestelma on. Jarjestelmaa on kehitetty vuodesta 2013. Henkil6ston patevyyksia seura-
taan jarjestelmaan kuuluvassa koulutusrekisterissa. Poikkeamat ja ldhelta piti -tapahtumat
raportoidaan ja niista pidetdan kirjaa. Kaikilla tyontekijoilla on mahdollisuus ja esimiehilla
velvollisuus raportoida poikkeamat. Vakiintunutta toimintatapaa poikkeamien kasittelyyn ei
ole, mutta vakavimmista tapauksista tehdaan muistio. Kaikki tapahtumat kdydaan lapi johdon
katselmuksissa. TyOtapoja saatetaan arvioida tyokohteiden auditoinneissa. SGM:n riskienar-
vioinnissa ei ole erikseen arvioitu ratatdihin liittyvia riskejd, vaikka yritys tekeekin paljon toi-
ta rautatieymparistossa.

Empower Oy koostuu neljastd osayhtiostd, joista kaikilla on tyéturvallisuuden osalta sertifioi-
tu jarjestelmas. Onnettomuus tapahtui Empower TN:n tyontekijalle. Empower TN on telealan
palveluyritys. Turvallisuusjohtamisjdrjestelman perusprosesseja on viime vuosien aikana ra-
kennettu voimakkaasti. Jarjestelmassa kdytetdadn menetelmina esimerkiksi tapaturmatutkin-
taa, riskien arviointia ja turvallisuushavaintoja. Erityyppiset tyot on luokiteltu, ja kullekin tyo-

4+ Toimintajarjestelma tayttaa ISO 9001 -laatujohtamisjérjestelmén ja ISO 14001 -ymparistdjohtamisjarjestelman, jotka
Bureau Veritas on sertifioinut (toimintajarjestelma kasittdd myos OHSAS 18001 -tydterveys- ja tydturvallisuusjohtamis-
jarjestelmin mukaiset vaatimukset sertifioimattomana).

5 Sertifioinnit ovat ISO 9 000, ISO 14 000 ja ISO 18 000. Viimeisin sertifiointi oli tehty syksylla 2015. Sertifioija Inspecta
Sertifiointi Oy.
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tyypille on tehty riskiarviot. My6s kaapelindytoélle on tehty riskiarviot. Turvallisuuspaallikon
mukaan ty6tapaturmien maaraa on kyetty vahentamaan.

2.11 Maaraykset ja ohjeet

2.11.1 Liikenneviraston ohjeet

Liikennevirasto ohjeistaa Radanpidon turvallisuusohjeissa (TURO) kaikki rautatiealueella teh-
tavat radanpitoon liittyvat tyot laaja-alaisesti: “Ohjetta on noudatettava kaikissa Liikennevi-
raston tilaamissa tai hyvaksymissa rautatiealueella tehtdvissa toissa.”

TURO-ohjeistukseen ei sisdlly suoria ohjeita kaapelindyttoty6hon. Kasitettd kaapelindytto ei
kdytetd missaan TURO-ohjeistuksen luvussa. Ainoa kaapelindyttoon liittyva ohjeistus koskee
kaivutoita: "Kaivusuunnitelmaan on merkittdvd alueella olevat kaivuesteet ja rajoitteet, kuten
kaapelit, johdot ja ratalaitteet.”

Kaapelinaytto voi kidytannossa olla joko RSU:n ulkopuolella tai sen sisdpuolella tehtdvaa tyota.
Kun kaapelindytossa on kysymys rautatiealueella tehtavista toistd, koskevat kaapelindyttoa
useat TUROn ohjeet.

Turvallisuusohjeiden velvoittavuudesta ohjeistetaan TUROssa seuraavasti:

Toissd on noudatettava Liikenneviraston antamia turvallisuusohjeita seka tarjouspyynto- ja
sopimusasiakirjoissa tai lupaehdoissa maariteltyja turvallisuusvaatimuksia. Edelld mainitut
velvoitteet on liitettivd mukaan my6s kolmannen osapuolen téiden lupaehtoihin.

Palvelutuottajan on ennen tdiden aloittamista laadittava kirjallinen turvallisuussuunnitelma
Liikenneviraston ohjeen Ohje palveluntuottajan turvallisuussuunnitelman laatimisesta ja sisdl-
lostd mukaisesti. Turvallisuussuunnitelman osana tulee olla rautatieturvallisuutta koskeva
suunnitelma.

Padtoteuttaja vastaa tyoturvallisuuteen liittyvasta tarkastustoiminnasta tyodmaalla ja tyokoh-
teissa. Tyomaalla tehtavissa turvallisuuteen liittyvissa tarkastuksissa on seurattava myds rau-
tatieturvallisuutta ja mahdollisia vaaroja rautatiejarjestelmalle.

Tyontekijoiden perehdytyksesti ja ammattitaidosta TUROssa ohjeistetaan seuraavasti:

Rakennushankkeessa tai muussa toimeksiannossa tulee olla ajan tasalla oleva luettelo rata-
tyomaalla tyoskentelevista yrityksista ja heidan tyontekijoistdan. Luettelosta tulee ilmeta
myo0s henkiloston patevyydet ja tydmaahan perehdyttdmisen toteuttaminen (ajankohta ja
toteutustapa).

Palveluntuottajan tai muun rautatiealueella ty6skentelevan tahon tulee perehdyttda henkil6-
kuntansa ja muut tydmaalla tydskentelevat tydmaahan ja tydmaan olosuhteisiin liittyviin vaa-
roihin ennen tdiden aloittamista.

Perehdyttamisesta tulee tehda kirjallinen dokumentti, josta ilmenee perehdyttamisen laajuus,
laatu, ajankohta seka perehdyttamiseen osallistuneet. Perehdyttamiseen liittyvat dokumentit
on oltava tydmaalla.

Rautatiealueella tydskentelevalla tulee olla tyon edellyttama terveydentila, patevyydet ja am-
mattitaito.

Ratatyon suoja-alueista ja turvamenettelyisti ohjeistetaan seuraavasti:

Liikkumisen ja tyoskentelyn tulee aina ensisijaisesti tapahtua ratatyon suojaulottuman (RSU)
ulkopuolella.
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Tyoskentely ratatyon suojaulottumassa on sallittu vain, kun liikenteenohjaus on antanut lu-
van ratatyohon tai turvamiesmenettelya kayttden.

RSU:n reunan etdisyys on yksiraiteisella radalla 2,5 metrid lahimmasta kiskosta tai sahkora-
dan pylvaslinjalla. Useampiraiteisella radalla tai ratapihalla RSU:n reunan etdisyys on 2,5 met-
rid uloimpien raiteiden uloimmasta kiskosta tai sahkoéradan pylvaslinjalla. Raiteiden vélissa
RSU on sama kuin aukean tilan ulottuma (ATU).

Ratatyodt on aina ensisijaisesti tehtdva ennalta suunniteltuna. Suunnitellusta ratatyosta laadi-
taan ennakkosuunnitelma yhdessa liikennesuunnittelun kanssa siten, etta tyolle tarvittavat
tyoajat, lilkenndinnin keskeytykset ja muut poikkeukselliset jarjestelyt on huomioitu.

Ennalta suunnitellusta ratatydsta on tehtava kirjallinen ennakkosuunnitelma, joka lahetetaan
liikennesuunnitteluun. Ennakkosuunnitelman perusteella liikennesuunnittelija laatii ennak-
koilmoituksen (JETI-ilmoitus).

Niissa ratatyon suojaulottumassa tehtavissa toiss4, joita ei ole mainittu kohdassa 4.4.1, on
kdytettava turvamiesmenettelyd. Turvamiesmenettelya kdyttaen tehtavasta tyosta ei anneta
Ratatyo6- tai ennakkoilmoitusta.

Ratatyostd on annettava rataty6ilmoitus sille liikenteenohjaukselle, jonka alueella ratatyo
tehdaan. llmoitus on annettava kirjallisesti (esimerkiksi paperi, sahkoposti tai faksi) RAILI-
puhelinluettelossa olevaa yhteystietoa kadyttden.

Ratatyoilmoitus on taytettava tarkoituksenmukaisesti ja mahdollisimman kattavasti, jotta se
tarjoaa kayttdjilleen tarkat tiedot tehtdvasta tyosta, rajoitteista, liikenteellisistd vaikutuksista
ja turvallisuuden varmistamisesta. [Imoituksen lahettaminen ei oikeuta aloittamaan ratatyota.

Ratatyosta vastaavan tulee olla ratatydalueella tai sen ldheisyydessa. Ratatydsta vastaavan on
arvioitava tilanteen mukaan oman sijaintinsa vaikutus ratatyon turvallisen suorittamisen
kannalta. Luvan ratatyohon pyytda ratatyosta vastaava RAILI-puhelimella.

Rautatiealueella tulee kdyttaa standardin SFS-EN ISO 20471 tai SFS-EN 471 mukaista, CE-
merkittya, luokan 2 tai 3 varoitusvaatetusta. Uusien hankittavien varoitusvaatteiden pitda olla
standardin SFS-EN ISO 2071 mukaisia. Oranssia varia on saanut 1.4.2013 alkaen kayttaa aino-
astaan turvamiestehtdvaan maaratyn henkilén varoitusvaatetuksessa. Muissa tehtdvissa
oranssia vaatetusta ei ole 1.4.2013 alkaen saanut kayttaa.

Ratatydssa tulee kaikilla rautatiealueella liikkuvilla olla tehtavan edellyttamat vaatimukset
tayttavat ja tarkoituksenmukaiset henkilénsuojaimet. Tyonantaja on vastuussa siitd, ettd hen-
kilosto kayttaa tyossaan asianmukaisia henkilénsuojaimia.

Liikenneviraston Vayldnpito-osaston ohje kaapelindytoista on annettu 3.12.2015. Oh-
jeessa kuvataan myo6s kaapelindyttopyynnot, niiden tilaaminen, tekijat ja hinnoittelu. Ohje
ilmoittaa kaapelindyttdpyyntojen vastaanottonumerot neljilla, yhteensa koko maan kattavalla
kayttokeskusalueella. Ohjeeseen kuuluu kaapelindyttopyyntolomake.

Kaapelindyttdjen kdytannon toteutuksesta annetaan ohjeet pyyntdjen toimittamisesta vahin-
tadn seitseman vuorokautta ennen haluttua nayttéa. Pyynnoissa on ilmoitettava mahdollinen
turvamiehen tarve. Jos tarvitaan raidevaraus, toimitaan TURQO®-ohjeiden mukaisesti.

Hankekohtainen turvallisuussuunnitelma oli pdivitetty 22.1.2016. Suunnitelma on TURO
ohjeistuksen mukainen. Suunnitelman kohteeksi oli maaritelty “Liikenneviraston vaihdekoh-

6 TURO = Radanpidon turvallisuusohjeet.
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teet 2016, rakennussuunnittelu, maastotydt”. Suunnitelman ensilehdelld annetaan yhteystiedot
vaaratilanteiden varalta ja todetaan, ettd suunnitelman on oltava ndhtavilla tyémaalla. Suun-
nitelmassa kuvataan hankkeen ty6kohteet ja annetaan kokonaishankkeessa tarvittavat liiken-
teenohjauksen ja kdyttokeskusten puhelinnumerot ja RAILI-verkon numerot. Suunnitelmaan
sisdltyy myo0s yksityiskohtainen listaus rakennuttajan ja konsultin organisaatiosta vastuuhen-
kiloineen seka ohjeita perehdytyksesta ja patevyyksista.

Turvallisuussuunnitelman tekstiosuuden alussa mainitaan, ettd suunnitelma on laadittu Lii-
kenneviraston (tilaaja) ja VR Trackin omien ohjeiden mukaisesti. Alussa todetaan my®os, etta
suunnitelma jaetaan rakennuttajalle ja kdydaan lapi myos ali- ja sivu-urakoitsijoiden kanssa.
Lisdksi todetaan, ettd padkonsultin, alikonsulttien ja sivukonsulttien tyontekijat seka tyomaal-
la samanaikaisesti toimivat muut urakoitsijat ja toimijat ovat velvollisia tutustumaan suunni-
telmaan, sen liitteisiin ja noudattamaan niita. Suunnitelmassa korostetaan, ettd kairaustyot
liikennoidylla radalla tai raiteiden laheisyydessa tehddaan "AINA ratatyona”, ja ettd turvamie-
hen turvaamaa ty6ta tehdaan vain mittaustoissa erillisen suunnitelman ja tiedotuksen tuke-
mana.

Kaapelinayttotyo - "kaapelien ndyttopyynnét ja selvitykset” - luetaan suunnitelmassa urak-
kaan kuuluviin téihin. Kaapelindytot mainitaan lisdksi riskeja ja niiden hallintaa kasittelevassa
luvussa, jossa havaitsematta tai vaarin ndytettyjen kaapelien vaurioituminen on riski, minka
vuoksi naytoilla ja maastomerkinnéilla varmistetaan kaapelien ja johtojen sijainti. Kaapeli-
nayttotyossa on liikuttava ja tydskenneltdva rata-alueella, mitd pidetaan riskina suhteessa
junaliikenteeseen. Suunnitelmassa vastaavaksi toimenpiteeksi todetaan toimiminen "timan
turvallisuussuunnitelman mukaisesti”.

Suojaimista ja muista varusteista suunnitelma toteaa, ettd "minimivaatimuksena on kaikilla
tyomailla kdytettdava hyvaksyttya suojakyparad, turvajalkineita, heijastavaa tydasua (2 tai 3
luokan heijastavuus) ja suojalaseja”. Maarays koskee tyomaiden koko henkil6kuntaa, myos
ali- ja sivu-urakoitsijoiden henkilostoa.

2.11.2 Ty6- ja tyoturvallisuussaidokset

Tyoturvallisuuslain (738/2002) tarkoituksena on ennalta ehkaista ja torjua ty6tapaturmia,
parantaa tyon tekemisen olosuhteita ja tydymparistod. Tavoitteena on turvata ja yllapitaa
tyontekijanhenkinen ja fyysinen tyokyky.

Lakia sovelletaan kaikkiin yhteisillda tyomailla toimiviin rakennuttajiin, padurakoitsijoihin,
urakoitsijoihin, suunnittelijoihin ja itsendisiin tyonsuorittajiin. Tyénantajan yleinen huolehti-
misvelvoite on keskeinen osa lain sisdltoa. Tata yleista huolehtimisvelvoitetta rajaa epataval-
liset ja ennalta arvaamattomat olosuhteet, joihin tyonantaja ei ole voinut vaikuttaa. Lisdksi
huolehtimisvelvoitetta rajaa poikkeukselliset tapahtumat, joiden seurauksia ei ole voitu valt-
taa kaikista varotoimista huolimatta.

Laissa maaritetdaan tyontekijan velvollisuudeksi muun muassa noudattaa saamiaan maarayk-
sid ja ohjeita tyon turvalliseen suorittamiseen, ilmoitusvelvoitteestaan liittyen havaittuihin
turvallisuuden puutteisiin ja velvollisuudekseen kayttdaa asianmukaisia henkilésuojaimia.

Valtioneuvoston asetus rakennustyon turvallisuudesta (205/2009) astui voimaan
1.6.2009. Yksi keskeisimpid muutoksia tydsuojelumaarayksiin oli se, ettd paatoteuttajan on
huolehdittava riittavalla perehdytyksella ja opastuksella, ettd kaikki yhteisen rakennustyo6-
maan tyontekijat omaavat riittavat tiedot ja taidot turvalliseen tyoskentelyyn tyémaalla. Li-
sdksi heiddn on tunnettava kyseessa olevan rakennusty0maan vaara- ja haittatekijat. Asetusta
sovelletaan myds rakennustyon suunnitteluun ja valmisteluun.
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2.12 Poliisin tekema tutkinta

Poliisin kenttdpartio suoritti paikalla alustavan paikkatutkinnan. Partio kuvasi kohteen, pu-
hutti paikalla olleita osallisia ja puhallutti junan kuljettajan. Poliisipartio laati tapahtuneesta
sekalaisilmoituksen poliisin tietojarjestelmaan. Poliisin toinen kenttapartio liittyi tehtdavaan
kello 9.15 ja siirtyi sairaalaan tarkoituksena kuulla loukkaantunutta.

Poliisin ottamat kuvat olivat Onnettomuustutkintakeskuksen tutkintaryhman kaytossa.

2.13 Muut tutkimukset

VR Track teki yhteisty6ssa SGM:n kanssa sisdisen selvityksen tapahtumien kulusta kuultuaan
osallisia. Selvityksessa todettiin, ettd Empowerin kaapelinnayttijalla ei todenndkdisesti ollut
suojakyparaa eikd huomioliivia. Lisdaksi todettiin muilla tyontekijoilla olleen asianmukainen
varustus lukuun ottamatta SGM:n ratatydsta vastaavan oranssia takkia. Sddd6sten mukaan
oranssia huomiovaria saa kayttaa vain turvamies. Selvityksessa mainittiin, ettd onnettomuu-
teen osallisille jarjestettiin kriisiapua kunkin organisaation ohjeiden mukaisesti.

Onnettomuuden keskeiseksi syyksi arvioitiin turvamiesmenettelyn maarittelyn jddminen epa-
selvaksi kaapelindyttoa tilattaessa. Tyo oli tarkoitus tehda ratatydna, mutta tyémaan aikatau-
lujen yhteensovittaminen ei ollut selkeaa, eika tyon aloittamisen ajankohdasta pidetty kiinni.

[td-Suomen aluehallintoviraston tarkastuskertomuksessa katsottiin kaapelindyttajien tyos-
kennelleen SGM:n kanssa yhteisella tyopaikalla, jolloin vastuu tyon turvallisesta suorittami-
sesta ja tyohon valmistautumisesta on ollut SGM:11a. Tarkastuskertomuksessa havaittiin, ettei
urakkaa koskeva turvallisuussuunnitelma ollut Empowerin tiedossa. Empower ei tall6in voi-
nut toteuttaa kaikilta osin perehdytysvelvoitettaan omia tyontekijoitaan kohtaan.
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3 ANALYYSI

Onnettomuuden analysoinnissa on kdytetty Accimap-menetelmaa’ ja analyysitekstin jasentely
perustuu tutkintaryhman laatimaan Accimap-kaavioon. Kaavio on esitetty liitteessa 1.

3.1 Onnettomuuden analysointi

3.1.1 Hanke

VR Track Oy teki urakkasopimuksessa vaaditun urakkaan liittyvien téiden turvallisuussuunni-
telman. Suunnitelmassa tunnistettiin riskeiksi muun muassa kaapeleiden vaurioituminen ja
rata-alueella liikkuminen. My6s aliurakoitsijoiden tulee noudattaa suunnitelmaa ja suunni-
telmaan on perehdytettava. Turvallisuussuunnitelma perustuu TURO-ohjeeseen. Suomen
GPS-Mittaus Oy on ainoa aliurakoitsija, jonka perehdytyksesta 10ytyy dokumentti. Kaapelin-
nayttdjien osalta perehdytysta tyokohteeseen ei ollut tehty tai ainakaan dokumentoitu.

3.1.2 Alihankintaketju ja turvallisuusjarjestelyt

Vaihteen V311 maaperdndytteiden otto oli tunnistettu turvallisuuskriittiseksi tyoksi, jolle tar-
vittiin lupa rataty6hon. SGM oli tehnyt Uimaharjun vaihteen V311 ty6sta asianmukaisen JETI-
ennakkosuunnitelman. Lupa ratatyohon oli tarkoitus pyytaa heti, kun ty6kohteeseen saavu-
taan ennen tyon aloitusta. Kaapeleiden naytot oli tarkoitus tehda ratatyoluvalla.

Kaapelinndyttoja tekevat VR Track ja Empower eivit olleet sopimussuhteessa rakentamis-
suunnitteluhankkeeseen. Turvallisuuden osalta molemmat kaapelinadyttdjat toimivat vaihteen
V311 kaapelindyttotehtavassa Liikenneviraston rataty6ohjeiden ja kaapelindyttoohjeiden se-
kd omien organisaatioidensa turvallisuusjohtamisjarjestelmien puitteissa.

Turvallisuussuunnitelmassa todettiin, ettd se kaydaan lapi myos mahdollisten ali- ja sivu-
urakoitsijoiden kanssa. Uimaharjun vaihteella V311 tehtavistd kaapelindytoistd vastanneet VR
Track ja Empower eivat kuitenkaan olleet mukana turvallisuussuunnitelman jakelussa, koska
ne eivat olleet rakentamissuunnitteluhankkeen ali- tai sivu-urakoitsijoita. Kaapelinayttoja ei
luettu mukaan hankkeeseen eika turvallisuussuunnitelmaa kayty lapi kaapelinayttoja tekevi-
en yritysten kanssa.

3.1.3 Ratatyodilmoitus

SGM:n tutkimuspaallikko teki asianmukaisesti Uimaharjun ratatyon ennakkoilmoituksen 27.1.
ja rataty6ilmoituksen 2.2. ajalle 3.2. klo 8.30-18.00. SGM:n ajatus oli, ettd myos kaapelindytot
tehddan ratatyoluvan alla. Tama tieto ei kuitenkaan valittynyt kaapelinayttijille.

7 Accimap-menetelmaa kdytetddn onnettomuuteen vaikuttaneiden tekijéiden analysointiin, olennaisimpien johtopaatdsten
l6ytdmiseen ja vaikuttavien turvallisuussuositusten laatimiseen ja kohdistamiseen.

Onnettomuus kuvataan Accimap-kaavion alaosassa tapahtumaketjuna. Tunnistetut paatoksentekijatahot ja muut toimin-
taa ohjaavat tasot merkitddn vasempaan reunaan. Tapahtumaketjun osien tarkastelu eri tasoilla tehdaan alhaalta ylos-
pain. Kaavion alaosassa tarkastellaan yksittdistd tutkittavana olevaa onnettomuutta, josta edetddn laajoihin nakékulmiin
ja merkityksiin esimerkiksi kansallisella tai kansainvilisella tasolla.

Analyysiteksti noudattaa Accimap-kaaviota ja taustoittaa yksittaisia laatikoita ja niiden vélisia yhteyksia. Turvallisuustut-
kintalain tarkoittama viranomaisten toiminnan analyysi tehddan tarvittavilta osin erikseen.

Accimap-menetelméan ldhde: ].Rasmussen ja I.Svedung, 2000, Proactive Risk Management in a Dynamic Society, Swedish
Rescue Services Agency, Karlstad, Sweden.
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TUROssa ei ole mainintaa kaapelin naytdstd, mutta sen voidaan katsoa sisaltyvan jalkaisin
tehtaviin toéihin. Kaapelindytot voidaan tehda ilman erityistd turvaamismenettelyd, mikali tyo
tapahtuu RSU:n ulkopuolella. Mikali joudutaan toimimaan RSU:n sisall4, ty6é on tehtava rata-
tyona tai turvamiesmenettelylla. Mikali rataty6lupa tarvitaan, siitd on tehtdva ratatyon en-
nakkoilmoitus seitsemadn vuorokautta ennen rataty6td. Tama ei sovellu kovin hyvin kaapeli-
nayttoihin, koska niitd voidaan tehda jo ennen radan rakenteisiin vaikuttavia toita. Ehka juuri
tasta syysta on yleistynyt kuulemisissa ilmi tullut kaytanto, jossa kaapelindyttoja tehdaan il-
man rataty6lupaa tai turvamiesmenettelya.

Kaapelindytoissa on usein tapauksia, joissa tyota joudutaan tekemaan RSU:n sisdpuolella siita
huolimatta, ettd tyota tilattaessa ei ole tietoa tyon turvaamismenettelyjen tarpeesta. Jos jou-
dutaan tyoskentelemdan RSU:n sisdpuolella, tyo tulee keskeyttdd, jos turvamiesmenettelya ei
ole mahdollista kdyttaa. Tutkinnan aikana on tullut viitteita siita, ettei tyota keskeyteta.

3.1.4 Kaapelindyton tilaaminen

Kaapelindyttojen tilaus kaynnistyi sihkopostiviesteilla eika siind kaytetty Liikenneviraston
ohjeissa olevaa kaapelindyttopyynto-lomaketta. Sdhkopostissa kairauspaikat oli ilmaistu rata-
tyon kielella muun muassa kayttden termeja "etujatkos” ja "suoranpuolen takajatkos". Nayton
kellonaikaa tai turvajarjestelya ei sahkopostissa mainita. Kaapelinnayttijille ei valittynyt tieto
kaapelindyttojen tekemisesta ratatydluvalla.

Cinian kaapelindyttopyyntolomake oli tdytetty vajaasti. Lomakkeessa oli kehotus ottaa yhteyt-
ta tyon tilaajaan, mutta tdllaista yhteydenottoa ei tapahtunut. Tyon ajankohtaa ei Cinian logol-
la varustetulle lomakkeelle ollut merkitty eikd lomakkeen kohtaa "Turvamies” ollut taytetty.
Kaapelinndyttopyynnoissa Liikenneviraston kaapelinndyttopyyntélomaketta kdytetdan ilmei-
sesti vain harvoin.

3.1.5 Kaapelikartat ja kaapeleiden sijainti

Kuulemisten ja muun tutkinnan aikana yhteensa nelja ratatoissa ja kaapelindytoissa kokenut-
ta henkil6a oli yksimielisesti ja toisistaan tietimatta sitd mieltd, etta Kaivulupa.fi:n nayttotike-
tin liitteena tulleet A4-kokoon tulostetut kaapelikartat olivat riittdmattomia. Tutkinnan aikana
ei ole kyetty tdydelld varmuudella selvittdiméaan, missa nayton kohteena olleet Cinian kaapelit
kulkevat vaihteen V311 ldheisyydessa.

Kaivulupa.fi:n toimittamissa kartoissa kaapelien kulku kuvautui osin virheellisesti niin, ettd
Cinian kaapeleita naytti olevan my6s junan kulkusuunnasta katsoen radan oikealla puolella ja
osin radan alla. Kartat ovat liian ylimalkaisia rata-alueella ty6skentelyyn, kaapeleiden sijainti-
tarkkuuden ollessa +25 metria. Keypron oman arvion mukaan kaapeleiden sijaintiin on suh-
tauduttava varauksellisesti. Kdytossa olleiden karttojen perusteella oli mahdotonta etukiteen
maaritelld, voiko Cinian tietoliikennekaapelien nayttotyon tehda RSU:n ulkopuolella, vai pi-
taako se toteuttaa turvamiesjarjestelylla tai ratatydluvalla.

Tutkinnan aikana selvisi, ettd rata-alueella kulkevista sdhkolaite- ja tiedonsiirtokaapeleista on
olemassa monenlaisia sdhkoisia ja paperikarttoja. Osa kokeneen kaapelindyttdjan ammattitai-
toa on kussakin kaapelindytdssa toimivimman ja ajantasaisimman kartan kdyttdminen ja kar-
tan vertailu maastoon ja rakennelmiin seka kaapelien kulun tarkempi merkkaaminen sahkai-
sessa muodossa oleviin karttapohjiin. Osa kartoista on paivitetty, osa paivittimatta. Paivitys
on pitkalle kaapelindyttoja tekevien oman aktiivisuuden varassa. Tutkintaryhmalle tutkinnan
aikana kaapelinnayttoa esitellyt kaapelindyttdja pystyi sdhkoisesti kayttdmadn ja muokkaa-
maan karttoja. Kaapelindyton haasteena rata-alueellakin on se, ettd vanhoja kaapeleita ei
poisteta maasta uusia kaapeleita asennettaessa.
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3.1.6 Tyon aloitus ja aikaistus

SGM:n ratatydsta vastaava tuli tyokohteeseen kello 8.04, jolloin Empowerin kaapelinnayttdja
jo oli merkitsemassa kaapeleita. Kaapelindyttoja ei mielletd ratatyoksi ja niitd tehdaan yleises-
ti myo6s RSU:n sisalld ilman ratatyélupaa tai turvamiesmenettelya. Tassa tapauksessa tieto
aikomuksesta tehdda myds kaapelindytto ratatyona ei valittynyt kaapelindyttdjille. Ratatyosta
vastaavan olisi tullut heti keskeyttdaa kaapelinayttdjien tyonteko, pitaa aloituskokous ja pyytaa
ratatyolupa. Tilanne syntyi hyvin nopeasti rataty0std vastaavan saavuttua paikalle.

3.1.7 Juna ja tormays

Vaihdetta lahestyessdan veturinkuljettajalle muodostui kdsitys, ettd juna oli havaittu, joten
han ei kdyttanyt vihellinta. Yhden henkilon siirtyminen kohti kiskoja tuli kuljettajalle yllatyk-
sena.

Olosuhteet tormayksen sattuessa olivat suotuisia onnettomuudelle. Onnettomuudessa osalli-
sena ollut taajamajuna on hiljainen. Tuuli puhalsi junan tulosuuntaan kohti ratapihaa, ja radan
vieressa kulkeneen tieliikenteen danet vaikeuttivat edelleen junan havaitsemista. Loukkaan-
tuneen tyontekijan keskittyminen kaapelin ndyttdmiseen hdiritsi mahdollisuutta havaita 13-
hestyva juna.

Tyontekijoiden varustuksessa oli puutteita. Empowerin kaapelindyttajalla ei ollut huomiova-
risid vaatteita eika kyparaa. Kypadran kaytto olisi mahdollisesti vihentdnyt iskun aiheuttamien
vammojen vakavuutta vahentamalla tormayksen aiheuttama kiihtyvyytta ja jakamalla isku-
voimaa laajemmalle alueelle.

SGM:n ratatydsta vastaavalla oli paallaan oranssi takki. VR Trackin tekemassa sisdisessa tut-
kintaraportissa arvioitiin, ettd tima saattoi antaa muille paikalla olijoille kasityksen, ettd han
toimii turvamiehend. Tutkintaryhma pitda vaaran varisen takin vaikutusta epatodenndkoise-
na. Veturinkuljettaja oli paikkaa ldhestyessaan luullut tyontekijoiden havainneen junan, mutta
ei kertonut luulleensa, ettd kdytossa on turvamiesmenettely. VR Trackin kaapelindyttaja oli
kokenut ja tiesi varmuudella, ettd turvamiesmenettelysta ei ollut sovittu. Empowerin kaapeli-
nayttaja oli joka tapauksessa aloittanut tyot jo ennen SGM:n ratatydsta vastaavan tuloa paikal-
le. Lisaksi han oli ratatoissa siind maarin kokematon, etta olisi tuskin osannut kiinnittaa
oranssiin takkiin erityistd huomiota.

3.2 Turvallisuusjohtamisen analysointi

3.2.1 Turvallisuusjohtamisjarjestelmait

Kaikilla onnettomuuteen osallisilla on dokumentoitu jarjestelma turvallisuuden johtamiseen
ja esimerkiksi poikkeamien raportointiin. Ongelmana on kuitenkin suunnitelmien jalkautta-
minen kdytannon tyohon.

VR Trackilla on sdadosten mukainen turvallisuusjohtamisjarjestelma. Turvallisuusjohtamista
on kehitetty ja pyritty viemaan kdytantoon. Turvallisuuskehitys on ollut suotuisaa. Nyt tekeil-
14 ollut ty6 oli osa laajempaa Liikenneviraston VR Trackilta tilaamaa urakkaa. Urakasta oli
tehty turvallisuussuunnitelma, jossa kaapelindyttojen riskeiksi oli tunnistettu kaapelin vauri-
oituminen ja rata-alueella liikkuminen.

SGM:n turvallisuusjohtamista on kehitetty systemaattisesti vuodesta 2013 osana laatujarjes-
telmda. Toiminta vaikuttaa maaratietoiselta. Puutteena oli se, ettd rautatieymparistdssa toi-
mimista ei ollut erityisesti kasitelty, vaikka yhtié toimii my6s rautatieymparistossa.
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Empower on viime vuosina kehittanyt yleisella tasolla tydturvallisuusjohtamista. Ty6lla on
saatu tyOtapaturmat vihenemadn merkittavasti. Empowerilla on jarjestelma turvallisuustilan-
teen monitorointiin ja sisdisid auditointeja tehddan. Tietoa poikkeamista keratdan ja niista
raportoidaan aktiivisesti. Turvallisuusjohtamisjarjestelmassa on tehty tehtavakohtaisia ris-
kiarvioita, mutta kaapelindyttotyo ei ndissa analyyseissa nouse merkittavaksi riskiksi. Rauta-
tieympariston erityisriskeja ei ollut erikseen arvioitu kaapelindyto6issa, eivatkid ne muuten-
kaan ole selvasti esilla riskiarvioissa.

My0s rautatieoperaattorina toimivalla VR Yhtymalla oli sédd6ésten mukainen turvallisuusjoh-
tamisjarjestelma.

3.2.2 Vastuu turvallisuudesta

Nykyinen kdytdnto ratatdiden toteuttamisesta on johtanut monipolvisiin urakkaketjuihin ja
sopimusviidakkoon. Pitkit ja monimutkaiset alihankintaketjut tuottavat ongelmia ja vastuu
turvallisuudesta haviaa. Kilpailutusten vuoksi ihmiset liikkuvat organisaatioiden valilla, min-
ka vuoksi syntyy virheellisia kdsityksid osaamisen siirtymisesta. Jarjestelma nojaa vahvasti
organisaatioiden omavalvontaan, mika ei kuitenkaan néyta riittdvan. Tarve urakoitsijoiden
valvontaan on lisddntynyt, mutta kaytanndssa valvonta on vihentynyt. Omavalvonnan ohjeis-
tusta on kehitettdva ja sen noudattamista valvottava.

Yhteista tyomaata koskevat eri tyoturvallisuusnormien velvoitteet koskevat seka rakennutta-
jaa, paatoteuttajaa, ettd kaikkia toimijoita, jotka tyon suorittamiseen osallistuvat. Rakennutta-
jalla (tassa tapauksessa Liikennevirastolla) on yleinen huolehtimisvelvoite koko hankkeen
turvallisuudesta. Huolehtimisvelvoitetta ei voi siirtda muille osapuolille ja toimijoille. Korkea
turvallisuuden taso tulee maaritelld jo hankkeen suunnitteluvaiheessa. Korkean turvallisuus-
tason tavoittelu nousee merkittavaksi pohjaksi toiminnalle etenkin silloin, kun toimijoita on
kohteessa useita ja on tarpeen tunnistaa ja selvittdd hankkeeseen liittyvat turvallisuusriskit.
Huolehtimisvelvoitteen piiriin kuuluvat my6s muun muassa ohjeiden antaminen, seka sen
varmistaminen, etti niiti noudatetaan.

Liikenneviraston palveluntuottajien valvonnassa on puutteita. Liikennevirasto on vastuussa
ratatydurakoiden valvonnasta, mutta vastuuta silytetdan kdytdnnossa padurakoitsijalle, tassa
tapauksessa VR Trackille. Liikenneviraston turvallisuusjohtamisjarjestelmaa ei ole kattavasti
paivitetty viiteen vuoteen siitd huolimatta, ettd toimintaymparistd on monimutkaistunut ja
organisaatiot ovat muuttuneet. Liikenteen turvallisuusviraston rooli Liikenneviraston toimin-
nan ohjaajana on ongelmallinen. Kovimpia keinoja, kuten turvallisuusluvan peruuttamista, on
vaikea kayttaa.

Rautatieymparistdssa toimiminen ei kaikilla kilpailutuksia voittaneilla yrityksilla ole ydin-
osaamista. Pddasiassa muualla kuin rautatieymparistdssa toimineet yritykset tuovat muka-
naan toimintatapoja, jotka eivat sovi rautatieymparist6on. Tama luo riskin kdytdnnon toimi-
joiden puutteelliseen osaamiseen ja ohjeiden noudattamattomuuteen.

Tdssa onnettomuudessa erityinen piirre on organisaatioiden valinen suuri etdisyys. Kaapeli-
nayttdjat eivit olleet sopimussuhteessa padurakoitsijaan, eika kaapelindytté kuulunut paa-
urakkaan. Tama selittda omalta osaltaan sitd, miksi tieto esimerkiksi ratatyona tekemisesta ei
kulkenut. Osapuolten vililld on ndkemyseroja siitd, mitkd ovat organisaatioiden vastuut tur-
vallisuusasioissa.

3.2.3 Osaamisen hallinta

Loukkaantuneen kaapelindyttdjan perehdytys oli puutteellista eikd perehdyttamisesta ollut
dokumentteja. Ratatyéturvakurssi oli suoritettu, joten muodollinen patevyys oli voimassa.

23



Empowerilla on luotettu rataty6turvakurssin antamiin valmiuksiin. Vaikka henkil6 olikin ko-
kenut kaapelindyttdjd, kokemus rautatieymparistdsta oli hyvin vahaista. Han oli tehnyt muu-
taman rata-alueen kaapelindyton yhdessa rautatieymparistdossa kokeneemman, mutta kaape-
lindyttamiseen perehtymattoman henkilon kanssa. Loukkaantuneen tyontekijan perehdytys
kaapelindyttoon rautatieymparistossa oli jaanyt kaytannossa tekematta.

Ratatyoturvakurssi tulee mieltda 1ahinna muodollisen patevyyden antavaksi kurssiksi. Rata-
tyoturvakurssin opetussuunnitelman sisalto on laaja suhteessa kdytettavissa olevaan seitse-
man tunnin kestoon. Kdytannon tyotehtdviin tarvitaan lisaksi oma perehdyttamisensa.

3.2.4 Kaapelindyttopyynto

Kaapelindyttopyyntolomakkeet ovat puutteellisesti taytettyja tai niita ei kiyteta ollenkaan.
Turvamiehen tarvetta ei ilmoiteta. Luotetaan siihen, ettd nayttdja ottaa asiakkaaseen yhteytta.
Tassa tapauksessa kaapelindytto oli tarkoitus tehda ratatyona, mika ei ole tyypillinen tapa.
Ajatus ratatyona tekemisesta ei valittynyt kaapelinayttdjille.

Kaapelindyttopyyntolomake ei ohjaa maarittelemdan kaapelindyton tarvitsemia turvatoimia.
Lomakkeessa voi maarittda turvamiehen tarpeen yhdella rastilla, mutta asiaan ei tarvitse ot-
taa kantaa. Lomakkeessa tulisi olla selvasti kolme vaihtoehtoa, joista jokin on valittava kaape-
lindyttopyyntoa tehtdessa. Vaihtoehtojen tulisi olla seuraavat:

e Tyo tehdaan RSU:n ulkopuolella, ei tarvetta turvamiesmenettelyyn tai ratatyélupaan.

e Tarvitaan turvamies.

e Tarvitaan ratatyolupa.

Kaapelindyttopyynnon prosessiin liittyy organisaatioita ja henkil6itd, jotka eiviat ymmarra
riittavasti rautatieymparistossa toimimiseen liittyvia riskeja. Menettelya on selkiytettava, jot-
ta kaikki toimijat ymmartdisivat oman roolinsa ja tehtdavaan liittyvat riskit.

Kaapelinayttdjen yhteydessa on vaikea madritelld, kenelld on tarvittava tieto turvaamismenet-
telyn maarittelyyn. Liikenneviraston ohjeen mukaan kaapelindyton tilaaja maarittelee mah-
dollisen turvamiehen tarpeen. Tama edellyttaa sitd, etta tyon tilaaja tietda kaapelien sijainnin.
Tutkinnassa on kdynyt ilmi, ettd kaapelindyttopyynnon liitteena olevien Kaivulupa.fi:n kartto-
jen pohjalta ei pysty padttelemdan, joudutaanko ndayt6ssa menemadan rata-alueelle. On epasel-
vaa, kenen tulisi tayttda mikakin kaapelindayttopyyntélomakkeen osa.

3.3 Pelastustoimien ja ensihoidon analysointi

Pelastustoimen ja ensihoidon kannalta onnettomuus oli perustehtava, johon varatut resurssit
riittivat hyvin. Ensihoidon kenttdjohtajan toimesta tehtdvaan lisattiin yksi ensihoidon yksikko,
koska ladkarihelikopteri ei pystynyt liittymadn tehtdavdaan huonon lentosiaan vuoksi. Nain
varmistettiin riittdva ensihoidon henkildsto ja valineet kohteessa. Ensihoidon kenttdjohtajaa
ei halytetty tehtdvdan, mutta hin osallistui johtamiseen asemapaikaltaan. Toisen ensihoitoyk-
sikon hoitaja siirtyi kuljetuksen ajaksi kuljettavaan yksikk66n avustamaan sen hoitajaa kulje-
tuksen ajaksi.

Pelastustoimen yksikoita lisattiin hatakeskuksen toimesta yhdella yksikolla hatapuhelun ai-
kana tehdyn riskinarvion mukaan. Paivystava palomestari ei lahtenyt onnettomuuspaikalle,
vaan johti voimassa olevan ohjeen mukaisesti etdna asemapaikaltaan. Tehtdvan luonne ei vaa-
tinut paivystavan palomestarin ldsndoloa. Toiminta-alueen johtajana toimi vakinaisen pelas-
tusyksikon yksikonjohtaja. Kohteeseen halytettyjen yksikoiden maara ja laatu olivat riittavat
annetun tehtdvan asianmukaiseen hoitamiseen. Yksikot saavuttivat kohteen palvelutasopaa-
toksen mukaisen toimintavalmiusajan puitteissa.
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3.4 Viranomaisten toiminnan analysointi

Poliisi asetti kaksi partiota tilanteen hoitamiseen. Toinen partio toimi onnettomuuspaikalla ja
toinen pyrki puhuttamaan loukkaantunutta sairaalassa. Poliisin toiminta vastasi tehtdvan vaa-

timuksia.
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4 JOHTOPAATOKSET

4.1 Toteamukset

1. VR Track sai toteuttavakseen padurakoitsijana vaihteiden vaihtotéiden suunnittelun.
Maaperdnaytteiden oton alikonsultiksi valittiin SGM.

2. Maaperanaytteiden kairausta varten SGM tilasi kaapelinaytét Uimaharjun vaihteelle V311.

3. Kaapelinaytot oli tarkoitus tehda kairausty6n vaatiman rataty6luvan alla. Tama suunni-
telma ei valittynyt kaapelinayttdjille.

4. Kaapelin nayttopyynto lahti SGM:Itd sdhkopostilla VR Trackille. Kaapelindyttopyyntolo-
maketta ei kdytetty.

5. VR Track valitti sahkopostin edelleen Kaivulupa.fi -palveluun. Esiselvityksen tehtyaan kai-
vulupa.fi lahetti nayttopyynnon Cinialle, koska alueella on mahdollisesti myds Cinian kaa-
peleita. Cinialta pyynt6 valittyi edelleen Empowerille.

6. Kaivulupa.fi toimitti Cinialle puutteellisesti taytetyn kaapelindyttdlomakkeen, jonka Cinia
toimitti Empowerin tyénohjaukseen.

7. Kaivulupa.fi:n karttojen perusteella ei voi arvioida, pystytaanko tyo tekemaan RSU:n ulko-
puolella.

8. Kaapelindyttdjat menivat tyokohteeseen vaihteen V311 luokse puoli tuntia ennen ratatyo-
luvan suunniteltua aloitusaikaa.

9. Kaapelinayttotoita tehdaan usein ilman turvaamisjarjestelyja.

10. Kaapelinnayttajat olivat aloittaneet tyon tekemisen ennen ratatydsta vastaavan saapumis-
ta paikalle. RatatyOstd vastaava ei keskeyttanyt tyotd, eika aloituskokousta pidetty.

11. Empowerin kaapelinayttdja tyoskenteli junan kulkusuuntaan ndhden radan vasemmalla
puolella. Ratatydsta vastaava siirtyi radan oikealle puolelle yhdessa toisen kaapelinaytta-
jan kanssa.

12.Juna lahti Uimaharjun asemalta ja kiihdytti vauhtinsa 59 km/h:iin ennen vaihdetta V311.
Veturinkuljettaja havaitsi radan laheisyydessa olleet henkil6t, luuli tulleensa havaituksi
eikd kayttanyt vihellinta.

13. Radan vasemmalla puolella ollut kaapelinayttoa tehnyt henkil6 siirtyi kohti rataa junan
ollessa lahietdisyydella ja joutui junan toytdisemaksi vammautuen vakavasti.

14. Loukkaantuneella ei ollut kdytossa kaikkia vaadittuja suojavarusteita. Kyparan kaytto olisi
mahdollisesti lieventdnyt vammoja.

4.2 Onnettomuuden syyt

Onnettomuuden valiton syy oli se, ettd radalla ilman turvaamisjarjestelyja toita tehnyt henkilo
ei havainnut lahestyvaa junaa ja siirtyi liian lahelle kiskoja junan tullessa.

Taustasyyna oli huomion keskittyminen kaapelindyttolaitteeseen. Lisdksi vallitsevat saa-
olosuhteet ja junan hiljaisuus heikensivit junan havaittavuutta.

Taustalla olevat perussyyt liittyvit erityisesti virheellisiin tyétapoihin kaapelindyttotydssa.
Kaapelindyttoa ei mielleta varsinaiseksi ratatyoksi ja sitd tehdaan usein ilman turvamenette-
lyja. Tama on vaikuttanut siihen, etta tyo6 aloitettiin ennen ratatyéluvan pyytamista. Lisaksi
tieto aikomuksesta tehda kaapelindytto rataty6luvalla ei ollut valittynyt kaapelinayttijille.
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Tahan puolestaan vaikutti se, ettéd tilausvaiheessa kaapelindyttélomaketta ei ollut taytetty ja
se, ettd lopulta lomake oli taytetty puutteellisesti. Lomakkeessa ei mydskaan selkedsti edelly-
tetd kannanottoa turvaamismenettelyyn. Turvaamismenettelyn tarpeen paattiminen etuka-
teen on vaikeaa, koska kaytossa olevista kartoista ei pysty arvioimaan tarvetta liikkua RSU:n
sisdpuolella. Kaapelindyttoja tekeva yritys ei ollut kiinnittdnyt huomiota virheellisiin kdytan-
toihin, eika nithin my6skaan ylemmalta taholta ole puututtu.

Organisaatioiden valinen etaisyys ja urakkaketjun monipolvisuus ovat hdmartidneet vastuita
ja heikentdneet tiedon kulkua.
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5 TOTEUTETUT TOIMENPITEET

Liikennevirasto on ilmoittanut uudistavansa kaapelindyttoihin liittyvan ohjeen ja kaapelinayt-
topyyntolomakkeen.

Keypro Oy on tarkentanut kaapelinayttopyyntoja. Tyotiketin tehtdavakuvauksessa todetaan
nyt, ettd maastossa tehtavat kaapelindytot tehddan aina turvamiesmenettelylla tai ratatyolu-
valla. Lisaksi kaapelinayttajalle tulee valittaa tieto, ettd ennen naytt6d, nayton vastaanottajan
tulee pitdda dokumentoitu perehdytys tyokohteeseen.

Keypro Oy on lisdnnyt johdonomistajille mahdollisuuden lisdta nayttokarttatulosteeseen oh-
jeita nayttdjille. Cinia on lisannyt muistutuksen Liikenneviraston turvallisuusohjeiden noudat-
tamisesta.

Keypro Oy on lisdnnyt karttaotteisiin ohjeen karttaotteiden tulostuskoosta. Lisdksi Kaivulu-
pa.fi on lisinnyt mahdollisuuden valita ndyttokarttoihin ratapohjakartat.
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6 TURVALLISUUSSUOSITUKSET

6.1 Uudet suositukset

Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, ettid Liikenteen turvallisuusvirasto varmistaisi seuraa-
vien uusien suositusten toteutumisen:

6.1.1 Kaapelindyttoa koskeva ohje ja pyyntélomake

Liikenneviraston kaapelindyttopyyntolomakkeessa ei suoraan oteta kantaa ty6n turvaamis-
menettelyn tarpeeseen. Kaapelindyttoa koskevissa ohjeissa ei riittavasti kasitella tyon turval-
lisuutta. Talla hetkelld kaapelindyttopyynnot ovat kirjavia, kaapelindyttopyyntolomakkeita ei
kaytetd, ja vastuut lomakkeiden kdytosta ovat epaselvat.

Liikennevirasto uudistaa kaapelindyttdjd koskevan ohjeen ja muokkaa kaapelindytté-
pyyntélomakkeen sellaiseksi, ettd tilaajan on otettava kantaa tyén turvaamismenette-
lyyn. [2016-527]

6.1.2 Ratatyoluvan pyytiminen kaapelinayttéa varten

Kaapelindyttotyodssa ei puututa radan rakenteisiin ja tyé on useimmiten lyhytkestoista. Tassa
mielessa ty0 voidaan rinnastaa esimerkiksi vaihteiden harjaamiseen lumesta. Seuraavan suo-
situksen tavoitteena on varmistaa asianmukaisen turvaamismenettelyn kdytto kaapelindy-
toissa.

Liikenneviraston tulee selvittdd, voisiko ohjeistusta muuttaa siten, ettd ratatyéluvan pyy-
tdminen kaapelindyttéd varten olisi tarvittaessa mahdollista myés ilman ennakkotie-
toilmoitusta (JETI). [2016-528]

6.2 Aikaisemmissa tutkintaselostuksissa annettujen suositusten toistaminen

Lisdksi Onnettomuuskeskus toistaa seuraavat aikaisempaan ratatydonnettomuuteen liittyvat
suositukset

$342 Ratatyoturvallisuuskoulutuksen kehittiminen

Koulutus ratatyoturvallisuuspatevyyden saamiseksi on yhden pdivan (7 tunnin) pituinen. Pa-
tevyyden saamiseksi on lisdksi lapdistava loppukoe. Koulutus sisdltdd laajoja asiakokonai-
suuksia liittyen rataty0ympariston tuntemukseen, ohjeistuksiin ja maarayksiin, turvallisuu-
teen ratatoissa seka toimintaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa. Lyhyella luentopainotteisel-
la koulutuksella ei saada aikaan syvaoppimista eikd asennoitumiseen vaikuttamista. Rautatie-
ympdristossa toimivalle yritykselle saattaa kuitenkin syntya virheellinen kuva kurssin suorit-
tamisesta riittdvana perehdytyksena.

Tassa tutkittavana olevassa ja my6s aiemmin tutkituissa ratatdistad aiheutuneissa vaaratilan-
teissa taustalla on ollut tyontekijoiden tietimattomyytta tai vastuullisuuden puutetta. Rata-
tyoturvallisuuskurssin sisaltoa voisi kehittda karsimalla yksityiskohtaista sisdltoa ja korosta-
malla vastuullisuutta omasta osaamisesta sekd omasta ja muiden turvallisuudesta. Tasta syys-
tid Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto varmistaa seu-
raavan suosituksen toteutumisen:
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Liikennevirasto mddrittdd ratatyoturvallisuuskoulutukselle tiukemmat vdhimmdisehdot.
[R2013-02/5342]

Koulutuksen tulisi olla nykyistd enemman osallistujia aktivoivaa ja motivoivaa.
$345 Ratatoiden valmistelu ja vastuiden selkeyttiminen

Tutkinnassa kavi ilmi, ettd kaapelindyttotyon tilaaminen oli tapahtunut ilman riittdvaa valmis-
telua ja osallisten toimijaryhmien vastuiden selvittimista. Turvallisuuden aloituspalaverissa
yritetddn varmistaa, ettd urakoitsijoilla on turvallisuusasioiden suhteen valmius aloittaa tyot.
Tahan tyon valmisteluun, suunnitteluun ja vastuiden selkeyttamiseen tulisi kdyttaa kuitenkin
huomattavasti enemman aikaa. Tiedonkulun varmistaminen eri osapuolten valilla on my0és
osa hyvaa suunnittelua. Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, ettd Liikenteen turvallisuusvi-
rasto varmistaa seuraavan suosituksen toteutumisen:

Liikennevirasto varmistaa, ettd urakkasopimukseen kirjataan erillinen ja riittdvd aika rata-
téiden suunnitteluun ja vastuiden selkeyttdmiseen ennen ratatéiden aloitusta. [R2013-
02/53451

$346 Ratatoiden kdaytdnnon valvonta

Rautatietoimintojen turvallisuusvastuut ja -tehtavat eri toimijoille on maaritelty Liikennevi-
raston ohjeissa. Ohjeissa korostuu valvonta, jota tehddan kirjallisten lomakkeiden ja raportti-
en muodossa. Tydmaavalvontaa ei juurikaan tehda kdytannossa. Ratatoiden turvallisuusmaa-
rdysten noudattamisen kdytdnnon valvontaa tulisi lisata. Vaikka ratatdiden turvallisuus on
osaltaan urakoitsijoiden vastuulla, yritysten omavalvonta ei riita.

Kiinnijadmisriskin kasvattaminen maaraysten vastaisesta toiminnasta on tehokas seka orga-
nisaatioiden etta yksittdisten henkildiden kayttaytymisen suuntaaja. Samalla on huolehdittava
siitd, ettad turvallisuusmaardysten mukaisen toiminnan tulee olla kannattavaa. Onnettomuus-
tutkintakeskus suosittaa, etta Liikenteen turvallisuusvirasto varmistaa seuraavan suosituksen
toteutumisen:

Liikennevirasto lisdd ratatéiden turvallisuusmddrdysten noudattamisen kdytdnnon valvon-
taa osoittamalla siihen riittdvdt resurssit. [R2013-02/5346]

6.3 Muita huomiota ja ehdotuksia

Empowerin kaapelinayttaja ei kdyttanyt kyparaa. Tassa tapauksessa vammat olisivat mahdol-
lisesti lieventyneet, mikali kypara olisi ollut kdytdssa. [lman rataty6lupaa tai turvamiesmenet-
telya tehtya tyota ei myoskaan keskeytetty. Rautatieturvallisuuskoulutuksessa ja johtamisessa
tulee juurruttaa kiaytanto, jossa puututaan valittomasti turvavalineiden kdyttamattomyyteen
ja turvallisuutta vaarantaviin tydtapoihin.
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YHTEENVETO TUTKINTASELOSTUSLUONNOKSESTA SAADUISTA LAUSUN-
NOISTA

Tutkintaselostusluonnos oli lausunnolla Liikennevirastossa, Liikenteen turvallisuusvirastossa,
Finrail Oy:ssd, VR-yhtyma Oy:ssa, VR-Track Oy:ssa, Hatdkeskuslaitoksessa, Pohjois-Karjalan
pelastuslaitoksessa, Empower Oy:ssa, Keypro Oy:ssa, Cinia Cloud Oy:ssa, Suomen GPS-Mittaus
Oy:ss4, Poliisihallituksessa ja osallisilla.

Maardaikaan mennessa lausuntoja tai vastineita saatiin kymmenen kappaletta.

Liikenteen turvallisuusvirasto piti lausunnossaan arveluttavana suositusta mahdollisuu-
desta kaapelindyttojen tekemiseen ratatyona ilman ennakkoilmoitusta. Suositusta muokattiin.
Lisdksi Liikenteenturvallisuusvirasto liitti lausuntoonsa kommentteja selostusluonnoksen
yksityiskohdista.

Liikennevirasto painotti lausunnossaan toimijoiden ohjeiden vastaisen toiminnan osuutta
onnettomuuden syntyyn seka ohjeiden noudattamisen merkitysta ongelmien ratkaisuna. Lii-
kennevirasto esitti myos, ettd selostusluonnoksessa esitetty havainto kaapelindyttéihin va-
kiintuneista virheellisistd toimintatavoista perustellaan paremmin.

Selostusluonnoksessa nostettiin esille urakoitsijoiden omavalvonnan riittdmattémyys turval-
lisuustekijana ja esitettiin urakoitsijoiden valvonnan kehittdmista. Liikennevirasto tunnistaa
ongelman, mutta painottaa lausunnossaan erityisesti organisaatioiden omaa vastuuta ja toi-
minnan kehittdmista. Liikennevirasto toteaa viraston turvallisuusjohtamisjarjestelman uudis-
tuksen olevan meneilldan. Liikennevirasto on myos uudistamassa kaapelindyttopyyntélomak-
keen. Lisdksi Liikennevirasto esittda lukuisan joukon tarkentavia ja asiavirheita korjaavia
kommentteja, jotka on otettu huomioon selostuksen viimeistelyssa.

VR-Track Oy esitti lausunnossaan, ettd yhtion viimeaikainen hyva turvallisuuskehitys maini-
taan selostuksessa, ja etta turvallisuusjohtamisjarjestelman kuvausta selkiytetdan. Lausun-
nossa tdsmennettiin tyéturvallisuussdddosten sitovuutta ja onnettomuudessa osallisena ollei-
den organisaatioiden suhteita.

Finrail Oy:n lausunnossa todetaan selostusluonnoksessa toistettujen aiempien suositusten
olevan edelleen ajankohtaisia. Finrail esitti myds, ettd selostuksen otsikossa ei puhuta rata-
tyota tehneesta henkilostd, vaan radalla ty6ta tehneesta henkilosta. Otsikko muutettiin. Lisak-
si tekstissa tdsmennettiin, ettd onnettomuushetkella ei ollut kdytdssa asianmukaista turvaa-
mismenettelya. Finrail esitti my0s sisaltoa tdsmentavia kommentteja.

Cinia Cloud Oy toteaa lausunnossaan, etta eri tahojen valiseen yhteistyohon, ohjeistuksiin,
toimintaprosesseihin ja niiden noudattamiseen liittyvat tekijat ovat keskeisia tuvallisuuden
parantamisessa. Cinia esitti kaapelinayttoprosessin kuvaukseen tdsmennyksia, jotka otettiin
huomioon. Lisdksi Cinia antoi lisdtietoa Kaivulupa.fi karttaotteiden luonteesta ohjeellisina.
Cinia ehdotti myo6s mahdollisuudesta tehda kaapelinaytt6ja TURO:n mukaisella vierailijasta-
tuksella. Tutkintaryhma ei pitdnyt tata kannatettavana ajatuksena.

Keypro Oy kiinnitti huomiota erityisesti selostuksen kriittiseen arvioon tyotiketin liitteena
olevista karttaliitteistd. Keypro tarkensi, ettd kiytettavissa on myos muita sahkéisia ja paperi-
sia karttoja, joiden avulla tyokohdetta voi tdsmentda. Lisaksi Keypro on jo toteuttanut kaape-
lindyttopyyntoon liittyvia parannuksia, jotka kirjattiin selostuksen kohtaan "Toteutetut toi-
menpiteet”.

VR-Yhtyma Oy ilmoitti, ettd heilla ei ollut lausuttavaa tutkintaselosteluonnoksesta ja VR-
Track Oy:n lausuvan omalta osaltaan.
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Hatidkeskuslaitos ilmoitti, ettei heilla ollut lausuttavaa tutkintaselosteluonnoksesta.

Pohjois-Karjalan pelastuslaitos totesi lausunnossaan pelastuslaitoksen toiminnan olleen
ohjeiden ja toimintatapojen mukaista.

Osallisilla ei ollut lausuttavaa tutkintaselosteluonnoksesta.
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