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ratatdiden aiheuttamat poikkeama- ja vaaratilanteet vuonna 2013

TIVISTELMA

Torstaina 7.11.2013 kello 17.17 Pannaisten ja Kolpin vélisella rataosuudella tavarajuna 5489
tormasi ratatydssa olleeseen kaivinkoneeseen. Rataosuudella tehtiin paallysrakenne- ja sahkois-
tystoita. Ratatoista vastaava henkilo oli ollut Pannaisten aseman kohdalla, kun han oli pyytanyt
liikenteenohjaukselta lupaa kaivinkoneelle ratat6ihin ja sai sen Pannainen—Kolppi-valille tavaraju-
nan peraan. Ratatdista vastaava ilmoitti saadusta luvasta edelleen kaivinkoneen kuljettajalle, joka
oli 3,4 kilometrin paassa Panndisten asemalta Kolpin suuntaan.

Saatuaan kaivinkoneen puoliksi radalle kaivinkoneen kuljettaja huomasi l&hestyvan junan valot ja
pyrki valittbmasti pois radalta. Veturinkuljettaja oli hetke& aikaisemmin todennut, etté4 opastimeen
P523 vaihtui Seis-opaste ja aloittanut hatajarrutuksen 50 km/h nopeudesta. Veturin vasen puskin
osui kuitenkin kaivinkoneen ylavaunun vasempaan takakulmaan ja veturin alarakenteet osuivat
alavaunun vasempaan takakulmaan.

Kaivinkoneen kuljettaja loukkaantui lievasti tormayksessa. Tavarajunassa oli kaksi Dv12-veturia,
joista ensimmaisen veturin polttoainetankkiin tuli reikd ja polttoainetta paasi valumaan radalle.
Vetureiden vasemman puoleiset astimet joko vaantyivat tai katkesivat. Kaivinkone vaurioitui kor-
jauskelvottomaksi. Rataan tai ratalaitteisiin ei tullut vaurioita. Liikenne onnettomuuspaikan ohi oli
keskeytyksissd 3,5 tuntia. Onnettomuudesta aiheutuneet kokonaiskustannukset olivat liikkuvalle
kalustolle 4 300 € ja kaivinkoneelle 80 000 €.

Pannaisten ja Kolpin valilla tapahtuneen onnettomuuden valittdmana syyna oli ratatyéluvan vélit-
tyminen joko vaarassa muodossa tai epaselvasti ratatydsta vastaavan ja kaivinkoneen kuljettajan
valisessa keskustelussa. Epaselvyyteen johti liikenteenohjauksen antama lupa “junan peraan” ja
se, etta ratatyosté vastaava oli Pannéisten liikennepaikalla eikd h&nella ollut ndkdyhteytta kaivin-
koneeseen. Liikenteenohjauksen ja ratatydsta vastaavien vélille oli kehittynyt ratatyota joudutta-
via, mutta vaaraa aiheuttavia tyolupakaytantdja. Myoskaan oikosulkujohtimia ei kaytetty turvaa-
maan tydmaata. Taustasyyna onnettomuuden synnylle oli pitkaan jatkunut poikkeustilanne Pan-
naisten rautatieliikennepaikalla ratatydurakan ja sen viivastymisen vuoksi. Liikenteenohjaus ja
ratatydsta vastaava olivat ylikuormittuneet tyotehtavista. Urakan viivastymisen taustalla oli monia
tekijoita, muun muassa henkildstén osaamattomuutta, tiedonkulun, johtamisen ja valvonnan on-
gelmia.

Tutkinnassa tarkastelluista muista onnettomuuksista ja vaaratilanteista tarkasteltiin [&hemmin
neljaa luvatonta ratatyota ja neljaa tyokoneen ajautumista luvallisen tydalueen ulkopuolelle seka
Mmuutamia muista syista johtuneita yksittaistapahtumia. Naiden tilanteiden taustalla havaittiin pait-
si inhimillisia virheita ja tietamattomyyttd, myos tietoista riskinottoa. Tiedon kulun ongelmat, tyon
suunnittelun ja tyontekijoiden perehdytyksen puutteet nakyivat myos monen tilanteen taustalla.

Tutkinnassa kiinnitettiin erityishuomiota ratatdiden turvallisuuskoulutukseen, turvallisuuskulttuuriin
seka turvallisuusjohtamiseen ja valvontaan. Liikenneviraston ohjeiden mukainen rataty6turvalli-
suuspatevyys-koulutus ja Liikenteen turvallisuusviraston (Trafi) maaraykset tayttava Liikennevi-
raston ohjeiden mukaisilla lisdvaatimuksilla tdydennetty ratatyostd vastaavan koulutus eivét riita
nykyisellddn varmistamaan turvallisia toimintatapoja.
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Ratat6iden turvallisuuskulttuurissa havaittiin muutamia huolestuttavia piirteitd urakoiden kilpailut-
tamisen, toiden ulkoistamisen ja siitd seuranneen alihankintaketjujen muodostumisen myoéta. Hei-
kosta turvallisuuskulttuurista kertoivat muun muassa havainnot, joissa urakoitsijat jattivat tietoi-
sesti noudattamatta turvallisuusohijeita ja -maarayksia, ratatoita aloitettiin ilman asianmukaista
lupaa, ratatyon turva-alueista ei piitattu ja tydkaluja unohdettiin radalle. Turvalaitteiden kriittisyytta
junaliikenteen turvallisuudelle ei aina ymmarretty tai siita ei valitetty.

Liikenneviraston turvallisuusjohtaminen ja valvonta osoittautuivat tehottomiksi. Kilpailuttamisessa
ei ole painotettu riittdvasti turvallisuusmaardysten noudattamista. Kaytannén valvontaa on vain
vahan ja jos valvonnassa havaitaan turvallisuuspuutteita, niihin voidaan puuttua lahinna vain kes-
kusteluilla tai varoituksilla.

Vastaavien onnettomuuksien valttdmiseksi ja ratatyon turvallisuuden parantamiseksi Onnetto-
muustutkintakeskus suosittaa, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto varmistaa seuraavien uusien
suositusten toteutumisen:

o Liikennevirasto maarittaa ratatyodturvallisuuskoulutukselle tiukemmat vahimmaisehdot.
e Liikennevirasto varmistaa ratatydsta vastaavan keskittyminen liikkenneturvallisuustehté-

vaan seka kehittda ratatytsta vastaavalle nykyistd parempia tydvalineita turvallisuuden
varmistamiseksi.

o Liikennevirasto sisallyttaa kaikkiin ratatdiden urakkasopimuksiin urakoitsijoille yksityiskoh-
taiset taloudelliset seuraukset turvallisuusmaardysten noudattamiselle tai noudattamatta
jattdmiselle.

e Liikennevirasto varmistaa, ettd urakkasopimukseen kirjataan erillinen ja riittava aika ra-
tatdiden suunnitteluun ja vastuiden selkeyttdmiseen ennen ratatdiden aloitusta.

e Liikennevirasto lisda ratatdiden turvallisuusmaaraysten noudattamisen kaytannon valvon-
taa osoittamalla siihen riittavat resurssit.

e Liikennevirasto kayttdad riittdvasti resursseja rautatieliikenteen turvallisuuspoikkeamien
huolellisen, systemaattisen ja nopean kasittelyn kehittamiseen.
Lisaksi Onnettomuustutkintakeskus toistaa seuraavat aikaisemmat suositukset:

e S312 Suomeen tulisi perustaa yksi yhteinen rautateitd koskeva onnettomuus- ja poik-
keamatietokanta. (S1/2011R)

e S183 Vaihtotyttapoja tulisi maéaraysten, ohjeiden ja koulutuksen avulla muuttaa niin, etta
"ehdollisia lupia" vaihtoliikkeille tai muullekaan liikenteelle ei annettaisi. Liikkeelle tulee
antaa lupa yhdella kertaa vasta silloin, kun liike on todella mahdollinen. (C8/2002R)

e S119 TyOmailla tulisi kayttda oikosulkujohtimia paikan varaamisen varmistamiseksi.
(C6/1998R) Tama koskee raidevirtapiirilla varustettuja radan valvonta-alueita, kuten Pan-
nainen—Kolppi-valilla.

e S173 Ajallisesti liian lyhyissé tyodraoissa tyoskentelya tulisi valttad. (C5/2001R).
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SUMMARY

COLLISION OF A FREIGHT TRAIN WITH AN EXCAVATOR ON THE PANNAINEN-
KOLPPI SECTION, FINLAND, ON 7 NOVEMBER 2013 AND OTHER
OCCURRENCES AND INCIDENTS IN 2013

On Thursday, 7 November 2013 at 5.17 p.m., freight train 5489 collided with an excavator carry-
ing out trackwork on the track section between Panndinen and Kolppi, on which superstructure
and electrification works were being conducted. Located near Panndinen Station, the trackwork
supervisor had requested the traffic controller for permission for an excavator to carry out track-
work. The permission was given for the work to begin on the Pannainen—Kolppi section "behind a
freight train". The trackwork supervisor informed the excavator driver of the permission. At the
time, the excavator was located 3.4 kilometres from Pannainen Station towards Kolppi.

Having driven the excavator partially onto the track, the driver noticed the lights of an approach-
ing train and immediately attempted to get off the track. Only moments earlier, the engine driver
had realised that signal P523 had been switched to display Stop and had begun emergency brak-
ing from the speed of 50 km/h. However, the locomotive’s left buffer hit the left rear corner of the
excavator's top carriage and the locomotive’s lower part hit the rear left corner of the excavator's
undercarriage.

The excavator driver sustained minor injuries in the collision. The freight train had two Dv12 lo-
comotive. The collision caused a hole into the fuel tank of the first engine, and fuel leaked onto
the track. The left steps of both engines were either bent or broken. The excavator was damaged
beyond repair. The track and track equipment did not suffer damage. Traffic at the accident site
was interrupted for 3.5 hours. The total costs of the damage to the rolling stock amounted €4,300
and to the excavator €80,000.

The immediate cause of the accident was attributed to incorrect or unclear communication re-
garding the trackwork permission given during a conversation between the trackwork supervisor
and the excavator driver. The confusion was caused by the permission given by the traffic con-
troller and and wording "behind the train”, and the trackwork supervisor's location at P&annéinen
Station without visual contact with the excavator. Works permission practices had developed be-
tween the traffic controllers and trackwork supervisors that expedited trackwork but contributed to
hazards. Short-circuit conductors were not used for securing the construction site. The root cause
of the accident was a prolonged exceptional situation at Pannédinen Station, which was attributed
to the trackwork contract and its delay. The traffic controller and the trackwork supervisor were
overloaded with work. The delay in the contract was caused by several factors, such as employee
incompetence and problems in communication, management and monitoring.

Of the other accidents and incidents covered by this investigation, four unauthorised trackworks,
four cases of machinery driven beyond the authorised construction site and some other isolated
cases were analysed in more detail. In addition to human error, lack of knowledge, and deliberate
risk-taking was found to have played a role in causing these events. Other underlying factors in a
number of cases included problems in communication, and deficiencies in work planning and
employee induction.
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This investigation focused in particular on the safety training for trackwork, safety culture and
safety management, and monitoring. The training leading to a trackwork safety qualification, in
line with the instructions issued by the Finnish Transport Agency, and the trackwork supervisor's
training, meeting the requirements determined by the Finnish Transport Safety Agency (Trafi) and
supplemented by the additional requirements set out by the Finnish Transport Agency, currently
fail to ensure compliance with safe practices.

Certain worrying aspects were observed regarding trackwork safety culture, arising from competi-
tive bidding, outsourcing of works, and the resulting subcontracting chains. A weak safety culture
was indicated by observations such as those concerning situations where contractors had know-
ingly disregarded safety instructions and regulations, trackwork had been initiated without appro-
priate authorisation, trackwork safety areas had been disregarded and tools had been left on the
track. The critical nature of safety device for the safety of rail traffic was at times not understood
or disregarded.

Safety management and monitoring made by the Finnish Transport Agency were found to be in-
effective. Competitive bidding lacked appropriate emphasis on compliance with safety regula-
tions. There is little field monitoring, and if safety deficiencies are detected, by and large the only
tools for addressing them are discussions or warnings.

In order to avoid similar accidents in the future, and to improve trackwork safety, the Safety Inves-
tigation Authority, Finland recommends that the Finnish Transport Safety Agency (Trafi) ensures
the implementation of the following new recommendations:
e The Finnish Transport Agency will determine stricter minimum requirements for trackwork
safety training.

e The Finnish Transport Agency will ensure that trackwork supervisors focus on their traffic
safety function, and develop better tools for trackwork supervisors for ensuring safety.

e The Finnish Transport Agency will include in all trackwork contracts the detailed financial
consequences for the contractor arising from compliance or non-compliance with safety
regulations.

e The Finnish Transport Agency will ensure that contracts include a separate and sufficient
timeframe for planning trackwork and clarifying responsibilities before trackwork is begun.

e The Finnish Transport Agency will increase the field monitoring of trackwork safety regu-
lations by allocating appropriate resources for such work.

e The Finnish Transport Agency will allocate sufficient resources for developing the careful,
systematic and rapid processing of safety deviations.

In addition, the Safety Investigation Authority, Finland reiterates recommendations issued previ-
ously:
e S312 A single and common accident and deviation database for all those operating the
railway system in Finland should be created. (S1/2011R)

e S183 Shunting work practices should be developed by regulations, instructions and edu-
cation in a way that “conditional permissions" to shunting movements or to any other traf-
fic would not be given. The permission to a movement should be given once and only in
case the movement is really possible. (C8/2002R)
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S119 Short-circuit conductors should be introduced to secure an occupied slot.

S173 Working in too short time periods should be avoided. (C5/2001R)
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YHTEENVETOTAULUKKO - DATA SUMMARY

Aika:

Date and time: 7.11.2013, 17.17

Paikka: Seingjoen ja Ylivieskan valinen rataosa (rataosa nro 412), km 522+50.

Location: Seindjoki Ylivieska section of line, (line number 412), km 522+50

Onnettomuustyyppi: Junan térmays radalla olleeseen esteeseen, ratatyota tekevaan kai-
vinkoneeseen.

Type of accident: Train collision, Collision with an obstacle, a maintenance machine.

Junan tyyppi ja numero:
Train type and number:

Tavarajuna 5489, 2 Dv12-dieselveturia + 6 vaunua.
Freight train 5489, 2 Dv12 diesel locomotives and 6 wagons.

Henkildkuntaa | Matkustajia:
junassa/ muus- | Passengers:
sa raidekulku-
neuvossa:
Crew in train / other
rail vehicle:
Junassa/ muussaraide-
kulkuneuvossa:
Persons on board in train/ 1+0 0
other rail vehicle:
Henkilévahingot: Kuollut: 0 0
Injuries: Fatally injured:
Vakavasti loukkaantunut:
, . 0 0
Seriously injured:
Lievasti loukkaantunut:
Slightly injured: 0+1 0

Kalustovauriot:

Damages of rolling stock:

Ensimmaisen veturin polttoainetankkiin tuli reiké ja vetureiden va-
semman puolen astimet vaurioituivat. Kaivinkone vaurioitui kor-
jauskelvottomaksi.

The collision caused a hole into the fuel tank of the first engine, and the left steps of
both engines were damaged. The excavator was damaged beyond repair.

Ratavauriot:

Damages on track equipment:

Ei ratavaurioita.
None.

Muut vauriot:
Other damages:

Radalle valui noin 600 litraa dieseléljya veturin tankista.
600 liters fuel leaked onto the track.

Hairiot raideliikenteelle:

Disturbances of traffic:

Onnettomuudesta aiheutui 3,5 h liikennekatko. Kahdeksalle matkusta-
jajunalle my6hastymisia tunnista neljaan tuntiin ja vaikutuksia useaan
muuhun junaan odotusten vuoksi. Yksi tavarajuna peruttiin Kokkola—
Tampere-valilta.

Traffic at the accident site was interrupted for 3.5 hours. Delays from hour to four
hours for eight passenger trains and effects on several other trains because of wait-
ing. One freight train was cancelled from between Kokkola-Tampere.

\
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ALKUSANAT

Onnettomuustutkintakeskus paatti turvallisuustutkintalain  (525/2011) 2 8§:n nojalla tutkia
7.11.2013 Pannainen—Kolppi-valilla tapahtuneen onnettomuuden, jossa tavarajuna térmasi kai-
vinkoneeseen. Tutkinnassa tarkastellaan my6s muita ratatdiden yhteydessa vuonna 2013 tapah-
tuneita turvallisuuspoikkeamia, vaaratilanteita ja onnettomuuksia. Liikenneviraston tietojen mu-
kaan vuonna 2013 tapahtui 143 ratatdiden aiheuttamaa poikkeamatilannetta ja kaksi onnetto-
muutta. Tutkintaryhman johtajaksi nimitettiin erikoistutkija Reijo Mynttinen seké jaseniksi psykolo-
gian tohtori Sirkku Laapotti ja kauppatieteiden tohtori Hannu Hanninen. Erityisasiantuntijaksi
paikkatutkintaan ja kuulemisiin nimitettiin tutkija Hannu Raisanen. Tutkinnanjohtajana toimi johta-
va tutkija Esko Vartti6. Hannu Raisanen teki 7.11.2013 Pannainen—Kolppi-valilla sattuneen onnet-
tomuuden paikkatutkinnan.

Tassa tutkintaselostuksessa esitetdan tavarajunan ja kaivinkoneen térmaykseen liittyvat tapah-
tumat ja analysoidaan onnettomuuden syntyyn vaikuttaneita tekijoita. Tutkintaselostuksessa tar-
kastellaan liséksi yleisella tasolla kaikkia raportoituja ratatdiden poikkeamatilanteita vuonna 2013
seka naista esimerkkitapauksina kuvataan tarkemmin 12 vaaratilannetta ja yhta onnettomuutta.
Tutkinnassa erityishuomiota kiinnitettiin ratatdiden turvallisuuskoulutukseen, turvallisuuskulttuuriin
seka turvallisuusjohtamiseen ja valvontaan. Lopuksi esitetdan turvallisuussuosituksia, jotka to-
teuttamalla ratatéiden turvallisuutta voidaan parantaa. Tutkinnan tarkoituksena on turvallisuuden
parantaminen, joten syyllisyys- ja vahingonkorvauskysymyksiin ei oteta kantaa.

Suurin osa vuonna 2013 tapahtuneista poikkeamatilanteista oli ratatyokoneen aiheuttamia vauri-
oita radan rakenteille ja laitteille. Tallaisia tapahtumia oli viidennes kaikista poikkeamatilanteista.
Lahes yhta paljon poikkeamatilanteita aiheutui luvattomista ratatdistéd. Tydkoneen, veturin tai
vaunun suistumisia radalta tapahtui 17. Epéselvyydet ratatydluvissa tai ratatydn rajoissa aiheutti-
vat myds monia poikkeamia. Junalle tapahtuneiden kahden onnettomuuden liséksi tapahtui kol-
me muuta tormaysta. Lahelta piti -tapauksia oli nelj. Vaikka poikkeamatilanteista ei seurannut
vakavia henkilévahinkoja, mahdollisuus niihin oli olemassa monessa tapahtumassa.

Tama tutkintaselostus on ollut lausunnolla Liikenteen turvallisuusvirastossa, Liikennevirastossa,
VR-Yhtyma Oy:ssé, Finrail Oy:ssa, sisdasiainministerion pelastusosastolla, seka Pannaisten rata-
tyburakan paaurakoitsijalla, aliurakoitsijoilla, suunnittelija- ja valvojayrityksella seka asianosaisilla
henkilgilla. Lausunnonantajat ovat halutessaan voineet antaa myos tutkintaselostusta koskevia
kommentteja. Lausunnot ovat tutkintaselostuksen liitteesséd 1. Kommentteja ja yksityishenkildiden
antamia lausuntoja ei julkaista. Tutkintaselostukseen on tehty muutoksia ja tarkennuksia lausun-
tojen ja kommenttien perusteella.

Tutkintamateriaalista on luettelo tdman tutkintaselostuksen lopussa. Lahdemateriaalia sailytetaan
Onnettomuustutkintakeskuksessa.

Tama tutkintaselostus on myds Onnettomuustutkintakeskuksen internet-sivuilla osoitteessa
www.turvallisuustutkinta.fi.

Vil
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1 ONNETTOMUUS
1.1 Tapahtuma-aika ja -paikka
Onnettomuus tapahtui torstaina 7.11.2013 kello 17.17 Seindjoen ja Ylivieskan valisella

rataosalla (rataosa nro 412), Pannaisten ja Kolpin liikennepaikkojen valilla ratakilometril-
& 522+50.

Ylivieska 1905 ¢
Karhukangas

Kokkola 7904 Kélvia
\ Karleby Kelvid

Alholma
1902 Alholm,
16—

B Pietarsaari—4- Kronob
Rovaniemi Jako?gbagd/ af Kolppi 4
45 " WKéIIby
Panndinen

RN (3], Seindjoki 1308
Sl 2 eisinki W Syriamaki

Kuva 1. Onnettomuus tapahtui Péannéaisten ja Kolpin valilla.
Figure 1. Accident occurred between Pénnéinen and Kolppi.

1.2 Tapahtumien kulku

Pannainen—Kolppi-valisella rataosuudella suoritettiin paallysrakenne- ja sahkdistystoita.
Kaivinkone kuljettajineen oli ollut suorittamassa kaapelointiin liittyvia toitd. Radan alitus-
kaapeloinnissa kaytetty tyokone oli aikaisemmin tyon paatyttyd jaanyt huoltotiehen nah-
den radan toiselle puolelle, misté se piti nostaa huoltotien puolelle.

Tyon suorittamista varten oli ratatbista vastaava henkild pyytanyt liikenteenohjauksesta
lupaa ratatydlle numero 803 valille Panndinen—Kolppi. Liikenteenohjaaja oli antanut lu-
van ratatéihin Panndinen—Kolppi-valilla junan peraan ja ilmoittanut takarajaksi kello
17.30. Ratatydsta vastaava ilmoitti kannykalla saadusta luvasta kaivinkoneen kuljettajal-
le sen jalkeen, kun juna oli ohittanut Panndisten liikennepaikan, missé ratatyosta vas-
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taava oli. Kaivinkoneen kuljettaja oli tuolloin 3,4 kilometrin paédssa Pannaisten asemalta
Kolpin suuntaan.

Kaivinkoneen kuljettaja oli etsinyt ensin radalle nousua varten sopivan paikan ja saatu-
aan luvan alkoi ajaa konetta kiskoille. Tasta hanella oli ollut tarkoitus ajaa kiskoja pitkin
nostokohtaan. Saatuaan kaivinkoneen jo puoliksi radalle, kuljettaja huomasi lahestyvan
junan valot ja alkoi valittdmasti ajaa konetta pois radalta. Pientareen pehmean hiekan
vuoksi kaivinkoneen vetavat pyorat eivat piténeet ja kuljettaja yritti kauhan kanssa vetaa
koneensa pois kiskoilta. Tormayshetkella kaivinkone oli 90 asteen kulmassa rataan
nahden siten, etta alavaunun takaosan (kiinted akseli) pyorat olivat kiskojen valissa ja
etuosa (kaantyva akseli) oli ratapenkereelld huoltotien puolella. Kaivinkoneen ylavaunu
oli samansuuntaisesti alavaunun kanssa ja sen perdosa oli kiskoilla. Junan vasen pus-
kin tdrmasi ylavaunun vasempaan takakulmaan ja veturin alarakenteet térmasivat ala-
vaunun vasempaan takakulmaan.

KAIVINKONE TORMAYKSEN JALKEEN
Excavator after collision

|

KAIVINKONE TORMAYSHETKELLA
Excavator during collision

H H FH H H F B B & B B =

HAVAINTO JUNASTA
Notice of the train

AJO RADALLE
Driving on the track

T JUNAN TULOSUUNTA
Arrival direction of the train

Kuva 2. Kaivinkoneen asento ennen onnettomuutta, térmayshetkelld ja sijainti tormayk-
sen jalkeen. Kaivinkoneen etup&a merkitty nuolella.

Figure 2. The position of the excavator during the course of the accident.
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Tavarajuna 5489 oli matkalla Pietarsaaresta Kokkolaan ja se oli saanut kello 17.08 lah-
toluvan Panndisista kohti Kolppia. Radalla oli Pannaisissa 30 km/h-nopeusrajoitus, joka
muuttui myéhemmin 50 km/h-nopeusrajoitukseksi. Lahestyessaan ratakilometria 522
nopeudella 50 km/h veturinkuljettaja havaitsi kauempana nékyvat kaivinkoneen valot.
Junan lahestyessa opastinta P523 siihen vaihtui Seis-opaste. Veturinkuljettaja havaitsi
liikettd radalla opastimen takana ja aloitti hatdjarrutuksen. Juna térmasi kiskoilla ollee-
seen kaivinkoneeseen ja pysahtyi tormayspaikasta 30 metrin paahan.

Ennen térmaysta liikkenteenohjaaja oli nahnyt ilmaisintaululta, etté radan eristysosuus oli
varautunut opastimen P523 jalkeen ja opastimeen oli vaihtunut Seis-opaste junan 5489
edessa. Han otti radiolla yhteyden rataty0sta vastaavaan ja kysyi, missa linjalla tytsken-
televat miehet olivat. Sitten liikenteenohjaaja yritti soittaa tavarajunan 5489 veturinkuljet-
tajalle, mutta kuljettaja ei vastannut. Liikenteenohjaajan puhelinsoitto veturinkuljettajalle
ajoittui lahelle tormayshetkea.

Tormayksen jalkeen veturinkuljettaja oli mennyt katsomaan kuinka kaivinkoneen kuljet-
tajalle oli tdormayksessa kaynyt. Tarkistettuaan kaivinkoneen kuljettajan kunnon, veturin-
kuljettaja meni takaisin veturiin. Taman jélkeen liikenteenohjaaja soitti jélleen veturinkul-
jettajalle, joka talla kertaa vastasi ja kertoi onnettomuudesta. Kuljettaja oli kertonut, etta
paikalle tarvitaan ambulanssi ja palokunta. Kaivinkoneen Kkuljettaja oli saanut haavan
paahansa. Liikenteenohjaaja pyysi veturinkuljettajaa soittamaan suoraan hatakeskuk-
seen.

Oulun kayttokeskus teki likenteenohjaajan pyynnostd onnettomuuspaikalle sdhkéradan
jannitekatkon kello 18.24 ja jannite kytkettiin takaisin kello 20.24. Tavarajuna 5489 paasi
junan toisen veturin avulla pois onnettomuuspaikalta kello 20.28.

Halytykset

Veturinkuljettaja teki tormayksestda ilmoituksen Pohjanmaan hatakeskukseen Kkello
17.22. Hatakeskuspaivystaja halytti pelastusyksikoét kello 17.28.

Pelastustoiminta

Ensimmainen yksikko tuli paikalle kello 17.33, Yksikko tuli Pohjanmaan pelastuslaitok-
sen Pannaisten paloasemalta. Yksikko arvioi tilanteen onnettomuuspaikalla ja otti vas-
tuulleen d6ljyvahingon hoitamisen. Veturin polttoainetankin vuoto tukittiin kiilalla ja sieltéa
tyhjennettiin noin 1 000 litraa polttoainetta pumpulla. Maahan valunut polttoaine imeytet-
tiin turpeeseen.

Onnettomuuspaikalle kello 17.37 saapuneen ambulanssin henkilokunta hoiti paikalla
kaivinkoneen kuljettajan paahan tulleen haavan.

Muiden viranomaisten toiminta

Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren poliisilaitoksen partio kdvi paikalla ja suoritti alkome-
ter-puhalluskokeen veturinkuljettajalle, ratatyosta vastaavalle seka kaivinkoneen kuljet-
tajalle.
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1.3 Onnettomuudesta aiheutuneet vahingot

131 Henkilévahingot
Kaivinkoneen kuljettaja sai paddhansa haavan, joka hoidettiin paikalle tulleessa ambu-
lanssissa.

1.3.2 Kalusto-, rata- ja laitevauriot

Ensimmaisen veturin polttoainetankkiin tuli reika. Veturin kaikki vasemman puolen asti-
met joko vaantyivat tai menivat poikki. Takateliin tuli pienié vaurioita. Junassa toisena ol-
leen veturin etupaan vasemmanpuoleiset astimet vaantyivat ja menivat osittain poikki.
Vetureiden korjauskustannukset olivat 4 300 euroa.

Muutamaan ratapdlkkyyn tuli iskeméajalkia. Muita vaurioita rataan tai ratalaiteisiin ei tul-
lut.

Kuva 3. Veturin vauriot.

Figure 3. Damages of the locomotive.
Kaivinkoneen vauriot

Kaivinkoneeseen aiheutui onnettomuudessa vaurioita seka yla- ettéa alavaunuun. Kaivin-
kone vaurioitui korjauskelvottomaksi. Koneen arvo oli noin 80 000 euroa.
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Kuva 4. Kaivinkoneeseen tuli vaurioita ala- seka ylavaunuun.
Figure 4. Damages of the excavator.

Ymparistévahingot

Arviolta 600 litraa veturin dieselpolttoainetta valui maahan. Pelastuslaitos imeytti maa-
han valunutta polttoainetta turpeeseen. Paaurakoitsija vaihtoi sepelimassat valumakoh-
taan.

Onnettomuudesta aiheutuneet liikennehairiot

Onnettomuusjuna 5489 péaasi toisen veturinsa avulla pois onnettomuuspaikalta kello
20.28. Rata saatiin tarkastuksen jalkeen avattua liikenteelle kello 20.51. Onnettomuu-
desta aiheutui kahdeksalle matkustajajunalle 1—4 tunnin myohastymisia ja vaikutuksia
useaan muuhun junaan odotusten vuoksi. Matkustajajuna 1C49 perulttiin valilla Pannai-
nen—Kokkola. IC58 peruttiin vélilla Kokkola—Pannainen. Juna S53 peruttiin Sein&joki—
Kokkola-valilla ja juna S60 peruttiin Kokkola—Seinajoki-vélilla. Junan IC55 matkustajat
kuljetettiin linja-autolla Seindjoki—Kokkola-vélin, mutta juna paasikin ajamaan paikan ohi
tyhjana ja matkustajat tulivat takaisin junaan Kokkolassa. Tavarajuna 5084 peruttiin
Kokkola—Tampere-valilla.

Tiedottaminen

Tutkinnan aloittamisesta tiedotettiin asianosaisille ja Onnettomuustutkintakeskuksen net-
tisivuille laitettiin tiedote.
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ONNETTOMUUDEN TUTKINTA

2.1 Kalusto

Juna

Tavarajunassa 5489 oli kaksi Dv12-veturia. Junan kokonaispaino oli 648 tonnia ja pituus
137 metria. Jarrupaino oli 437 tonnia ja jarrupainoprosentti 67.

<[ Dv12 [ Dv12 [ Simn-t][Simn-t[Simn-t] Sim [ Sim [ Simn |
BRT 68 t 68t 84,8t 834t 88,2t 858t 81,6t 88,3t
JP 46t 46t 58t 58t 58t 57t 57t 57t

Dv12 = dieselhydraulinen veturi
Simn-t = 4-akselinen siirtokatevaunu, korkea, akselipaino 25 t
Sim = 4-akselinen siirtokatevaunu paperin kuljetukseen

Simn = 4-akselinen korkea siirtokatevaunu paperin kuljetukseen
< = liilkesuunta
BRT = kokonaispaino
JP = jarrupaino, jota on kaytetty jarrutustehoa laskettaessa.
Kaivinkone
7470
2500

Kuva 5. Doosan DX 160W -kaivinkoneen mittoja.
Figure 5. Dimensions of the Doosan DX 160W excavator.

Kaivinkone oli pyoraalustainen kiskopydrilla varustettu Doosan DX160W, jonka valmis-
tusvuosi oli 2008. Kaivinkone oli katsastettu 14.7.2008 ja hyvaksytty kiskopydrékaivin-
koneena kaytettavaksi sahkoratatdissa. Kaivinkoneen paino oli 16 040 kg. Kaivinko-
neen puomin mitta oli 4600 mm ja varren mitta 2500 mm. Puomiin oli asennettu nosto-
korkeuden rajoitin. Kaivinkoneen edessa oleva puskulevy ja takana oleva tukijalka oli
korvattu hydraulisesti toimivilla kiskopyorilla.

2.2 Ratalaitteet

Pannaisen ja Kolpin valinen rata on yksiraiteinen ja sen rataluokka on D. Raiteiden kis-
kotus oli 60E1-kiskoa ja radan tukikerros oli raidesepelia.
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2.3 Turvalaitteet

Ruhan ja Kokkolan vélisen rataosan turvalaitteita kauko-ohjataan Seindjoen ohjauskes-
kuksesta. Liikenteenohjaaja nékee rataosan liikennetilanteen ilmaisintaululta ja han an-
taa nappaimistolla komentoja jarjestelmalle. Rataosalla on kaytéssa junien kulunvalvon-
tajarjestelma JKV.

Tapahtumahetkella Panndisissa tehtiin vahvavirta- ja turvalaitekaapelointeja. Pannaisten
raiteet RO02 ja RO03 olivat pois kaytostd. Samoin Pannaisten opastimet olivat pois kay-
tostd. Pannainen ja osa Panndisen ja Kolpin vélisesta rataosasta oli rakennusaluetta ja
JKV oli pois kéaytosta.

2.4 Viestintavalineet

Liikenteenohjaaja, ratatydsta vastaava ja veturinkuljettaja kayttivat keskindisessa vies-
tinndssddn GSMR-verkon puhelimia. Ratatyostd vastaava ja kaivinkoneen Kkuljettaja
kayttivat viestinnassa GSM-puhelimia.

25 Olosuhteet

Onnettomuushetkella tapahtumapaikalla oli pilvista ja pienia sadekuuroja. Lampétila oli
+2 astetta. Aurinko oli laskenut kello 16.00. Rataosa oli pimeé ja valaisematon.

2.6 Onnettomuuteen liittyvat organisaatiot ja henkil6t
2.6.1 Organisaatiot
VR Yhtyma OY

VR Yhtym& Oy oli onnettomuushetkella ainoa Suomessa rautatieliikennettd harjoittava
rautatieyritys. Tormayksessa osallisena ollut juna kuuluu VR:lle.

Liikenteen turvallisuusvirasto (Trafi)

Liikenteen turvallisuusvirasto (Trafi) valvoo VR-Yhtyma Oy:n harjoittamaa rautatieliiken-
netté ja Liikenneviraston harjoittamaa rautatieverkoston yllépitoa ja rakentamista. Trafi
myontaa turvallisuustodistukset liikkenteenharjoittajille ja turvallisuusluvat rataverkon hal-
tijoille.

Liikennevirasto
Liikennevirasto toimi Pannéisten rautatielikennepaikan rakennusurakan IR121051 ra-

kennuttajana. Liikennevirasto yllapitdd Suomessa rautatieverkostoa ja huolehtii sen ra-
kentamisesta.

Liikennevirasto on tehnyt yhteistydsopimukset junaliikennditsijan (VR) ja rataurakoitsijoi-
den kanssa sopien niiden tehtavista junaliikenteen hoitamisessa. Liikennevirasto hoitaa
johtamistehtaviensa osana ratatybonnettomuuksiin liittyvan tilannejohtamisen. Muista ra-
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tatdihin liittyvista johtamis- ja koordinointitehtavistédén Liikennevirasto vastaavasti on ul-
koistanut merkittavan osan.

Liikennevirasto vastaa myos liikenteenohjauksesta valtion rataverkolla. Toistaiseksi Lii-
kennevirasto on ostanut tdaman palvelun VR-Yhtyma Oy:lta (Finrail Oy). Suomessa on
seitseman liikenteenohjauskeskusta, joissa tytskentelee noin 400 liikenteenohjaajaa.

Suunnittelija

Liikennevirasto teetatti Pannaisten ratatydurakan suunnittelun Ramboll Finland Oy:lla,
jonka tehtaviin kuului muun muassa ratasuunnittelu, huoltoteiden ja kuivatusten suunnit-
telu ja maan lunastusalueiden maarittaminen.

Rakennuttajakonsultti ja rataisannditsija

Rakennuttajakonsulttina toimi Poyry CM Oy. Se vastasi ratatydurakan projektinjohdosta
ja riskienhallinnasta. Huhtikuussa 2014 Ramboll osti Péyry CM Oy:n.

Liikennevirastolla oli sopimus Pdyryn kanssa myds ratatydalueen rataisanndinnistd. Ra-
taisanndintipalveluihin kuuluivat ratatydalueen tekniset, taloudelliset, hallinnolliset ja tur-
vallisuuteen liittyvat tehtavat. Rataisannditsija ei vastaa suurten ratatyéurakoiden, kuten
Pannaisten urakan valvonnasta.

Poyrylla on yli 50 vuoden kokemus konsultointialalta ja erilaisten rakennushankkeiden
suunnittelusta. Yritys on aiemmin vastannut lukuisten rautatiehankkeiden rakennuttami-
sesta, suunnittelusta ja valvonnasta Liikennevirastolle.

Valvojat

Valvontakonsulttina toimi RN-Rakennuttajapalvelu Oy (myohemmin CMN Service Oy).
Erityisasiantuntemusta vaativissa kohteissa valvojina toimijat myés Poyry CM Oy:n ja
VR Track Oy:n asiantuntijat.

Paaurakoitsija

Rataty6urakan paaurakoitsija Sundstrom Oy:ll& on lahes 50 vuoden kokemus erilaisten
maanrakennukseen liittyvien tdiden tekemisesta. Ennen Panndisten urakkaa Sundstrom
Oy:lla oli aiempaa ratatyokokemusta sillanrakennustoisté. Yrityksella oli kuitenkin vain
niukasti kokemusta Panndisten ratatyfurakan kaltaisten isojen ratatyourakoiden johta-
misesta ja koordinoinnista.

Sahkourakoitsija

Rakennusurakan sahkotdistéa vastannut urakoitsija on iso kansainvélinen yritys Eltel
Networks Oy. Eltel rakentaa ja kehittaa erilaisia sahko-, tele- ja IT-tekniikoiden kayttoon
perustuvia infraverkkoratkaisuja. Eltelilla oli merkittdva rooli Panndisten ratatyéurakan
turvalaitetdiden toteuttamisessa ja asetinlaitteiden asentamisessa.
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Paallysrakenneurakoitsija

Pannaisten ratatyburakassa paallysrakenneurakoitsija Komsor Oy teki sahkdurakoitsija
Eltel Oy:lle alituksia. Komsor on rautatieurakointiin erikoistunut maarakennusalan yritys,
jolla on 20 vuoden kokemus toimialallaan. Yritys on tehnyt paljon erilaisia paallysraken-
netditd Suomen rautateilld. Onnettomuudessa vaurioitunut kiskopyodrakaivinkone oli
Komsorin omistuksessa.

Pannaisten ratatydurakan kuvaus

Panndisten rautatieliikennepaikan rakennusurakka IR121051 oli osa Seindjoki—Oulu-
rataosuuden ja koko padradan parannushanketta. Seindjoki—Oulu-radan kapasiteettia li-
sataan urakassa uusilla likennepaikoilla seka kaksoisraideosuuksin ja sen ajonopeutta
lisataan. Parannushankkeessa uusitaan vanhentuneita rakenteita ja tehdaan silta- ja
alusrakennetditd akselipainon nostamiseksi. Tasoristeyksia poistetaan. Kaksoisraidetta
rakennetaan rataosuudella 100 kilometrin matkalle, ja nykyisia rakenteita parannetaan
330 km:n matkalta. Liséksi muutetaan turvalaitteet ja sdhkorata sekéd sahkonsyottd kes-
tamaan nopeuden liséys ja akselipainon nosto.

Péannaisten ratatydurakan aloituskokous pidettiin 30.5.2012 ja sopimuksen mukaan ura-
kan piti olla kokonaisuudessaan valmis vuoden 2013 loppuun mennessa. Urakoitsijat ei-
vat kuitenkaan pystyneet tekemaéan ratatoitéd urakkasopimuksen aikataulun mukaan ja
urakan valmistuminen viivastyi lopulta huomattavasti. Liikenneviraston ja valvojien mu-
kaan Pannaisten urakassa oli ollut epaselvyyttd eri urakoitsijoiden vastuunjaossa. Paa-
urakoitsijalla oli ongelmia urakan koordinoinnissa. Viestinta ei toiminut hyvin urakan ali-
hankintaketjussa.

Urakoitsijoiden vastuisiin liittyvat epaselvyydet hankaloittivat vastuisiin ja toihin liittyvan
dokumentaation tuottamista. Urakoitsijoiden valille syntyi riitaa vastuukysymyksiin liitty-
en. Urakan valvojat joutuivat auttamaan urakoitsijoita vastuiden selvittdmisessa. Valvojat
joutuivat myds tekemaan tyonjohtotyéta urakoitsijoiden osaamisen loppuessa ajoittain
kesken.

Urakassa tehtiin turvalaitetoitd urakkasopimuksen ja -ohjelman sen salliessa vain yh-
dessa tybvuorossa pdaivaaikaan. Kun sahkourakoitsija ei kyennyt tekemaan turvalaitetoi-
ta sovitulla tavalla, osti se tarvittavan osaamisen VR Track Oy:ltd. Kustannusten saas-
tamiseksi sdhkourakoitsija sopi VR Track Oy:n kanssa turvalaitet6ité tehtavan vain pai-
vavuorossa. Talloin poikettiin samalla ratatdiden yleisesta kaytannosta, jossa turvalaite-
ty6t tehddan nopeasti valmiiksi tarvittaessa useassa tydvuorossa minimoiden siten juna-
likenteelle aiheutuvia hairi6ita.

Urakan edetessa valvojat havaitsivat sahkourakoitsijan turvalaitetbissa laatupuutteita.
Liséksi sahkdurakoitsijalla oli ongelmia toimittaa puutteisiin liittyvéd dokumentaatiota
valvojille. Koko urakka viivastyi useita viikkoja naista syista ja turvalaitetdiden tekemi-
sesta vain yhdessa paivavuorossa.

Pannaisten urakan asetinlaitteiden oli urakkasopimuksessa sovittu ratatdiden vuoksi
olevan kokonaan pois kaytosta 2 viikkoa. Todellisuudessa ne pidettiin pois kaytosta yli
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kuukauden ajan. Liikennevirasto ja valvojana toiminut konsulttiyritys havaitsivat asetin-
laitetbissa laatupuutteita, joiden korjaaminen viivastytti laitteiden kayttéonottoa. Konsult-
tiyrityksen mukaan puutteiden korjaaminen viivastyi, kun paéa- ja sahkdurakoitsija eivat
pystyneet toimittamaan valvojalle niihin liittyvia asetinlaitesuunnitelmia ja dokumentteja
ajoissa. Taman tutkinnan aikana asia oli vield riidanalainen. P&aurakoitsijan mukaan
urakka ei viivastynyt dokumenttien viivastymisen vuoksi.

Urakkasopimuksessa turvalaitetdiden oli sovittu olevan valmiina 12.10.2013 siten, etta
kaikki raiteet olisivat olleet liikennéitavissa tuolloin. Asetinlaitetdiden mydhastymisen
vuoksi Pannaisten raiteita 2 ja 3 ei voitu ottaa kayttéon sovitusti 12.10.2013. Vaihteet piti
tuolloin pitéa vield lukittuina ja kaikki liikenne kulki 1 raiteen kautta. Asetinlaitetydt val-
mistuivat myéhemmin 30.11.2013.

Henkilot
Veturinkuljettaja

Kaivinkoneeseen tormannyttd junaa ajoi noin 25-vuotias VR-Yhtym& Oy:n veturinkuljet-
taja. Han oli toiminut veturinkuljettajana 15.7.2012 alkaen. Hanella oli tarvittava koulutus
tehtavaan.

Liikenteenohjaaja

Onnettomuuden sattuessa Pannaisten alueen junaliikennettd ohjasi Seindjoen ohjaus-
keskuksessa noin 30-vuotias Finnrail Oy:n liikenneohjaaja. Han oli suorittanut liiken-
teenohjaajan tutkinnon vuonna 2006.

Kaivinkoneenkuljettaja

Onnettomuudessa osallisena ollut kaivinkoneenkuljettaja oli noin 25-vuotias. Kuljettaja
oli suorittanut ratatyoturvallisuuskoulutuksen syksylla 2011. Hanella oli kahden vuoden
kokemus kiskoilla ajettavan kaivinkoneen kaytosta. Onnettomuushetkella han oli Pan-
naisten ratatyourakan maansiirtourakoitsijan Komsor Oy:n palveluksessa.

RatatyOsta vastaava

Onnettomuuden aikaan ratatydsté vastaavana toimi noin 30-vuotias sdhkdasentaja. Ha-
nella oli ratatyostd vastaavan patevyys vuodesta 2007 alkaen. Ratatydvastaavalla oli
useiden vuosien kokemus ratatytvastaavan tyosta ja ratatdiden tekemisesta. Pannais-
ten ratatydurakan sahkourakoitsija Eltel Networks Oy:n palveluksessa han oli toiminut
kaksi vuotta. Han toimi Pannaisten ratatyburakassa oman tyénsa ohella luvanottajana
oman ryhmansa liséksi 1-5 muulle tydryhmalle.

Rataisanndoitsija

Pannaisten ratatydalueen rataisdnndijana toimi Lansi-Suomen alueen rataisannoitsija.
Rataisannoijana toiminut henkild oli ollut tehtdvassdan vuodesta 2011 alkaen. Han ol
Poyry Oyj:n palveluksessa. Rataisénnditsijoitsija on Liikenneviraston nimedma ja hanen
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toimenkuvaan kuuluvat kunnossapitotdiden ja pienten yllapitotdiden valvominen, rata-
verkon hallintaan liittyvat lupa-asiat, maankayttdasiat seka toiden kilpailutusten valmiste-
leminen.

Tilaajan turvallisuuskoordinaattori

Panndisten ratatydurakassa tilaajan turvallisuuskoordinaattori oli Péyry CM Oy:sta. Tur-
vallisuuskoordinaattori vaihtui urakan aikana. Aluksi turvallisuuskoordinaattorina toimi
maa- ja pohjarakentamiseen erikoistunut rakennustekniiikan diplomi-insin6oéri. Han oli
toiminut aiemmin useiden ratatyokohteiden turvallisuuskoordinaattorina. Hanen jalkeen
Panndisten urakan turvallisuuskoordinaattorina jatkoi tie- ja lilkkennetekniikkaan erikois-
tunut rakennustekniikan diplomi-insindori, jolla oli 1éahes 30 vuoden kokemus erilaisissa
rakentamisen riskienhallinnan ja turvallisuusjohtamisen tehtavissa. Molemmilla henkil&il-
Ia oli paljon tydkokemusta erilaisista turvallisuuden valvontaan ja kehittamiseen liittyvista
tehtavista rautatietoimialalla.

Pelastustoimen organisaatiot ja niiden toimintavalmius

Onnettomuuspaikka kuuluu Pohjanmaan pelastuslaitoksen toiminta-alueeseen. Pelas-
tuslaitos lahetti onnettomuuspaikalle Panndisten asemalta kolme pelastusyksikkoa,
Vaasasta yhden pelastusyksikon ja Pietarsaaresta ambulanssin. Ensimmaisen pelas-
tusyksikdn toimintavalmiusaika oli noin 4 minuuttia. Tehokas pelastustoiminta voitiin
aloittaa kello 17.34. Pelastustoimen yhteisvahvuus onnettomuuspaikalla oli 15 henkeé.
Viimeinen yksikkd poistui onnettomuuspaikalta kello 20.56. Pelastuslaitoksen kayttamat
resurssit riittivat hyvin onnettomuuden seurausten hallintaan.

Tallenteet
Kulunrekisterointilaitteet

Onnettomuustutkintakeskuksella oli kaytdssa junan veturin kulunrekisterdintilaitteen tal-
lenteet.

Junan rekisterdintilaitteen tietojen mukaan juna lahti liikkeelle Pietarsaaresta kello
16.57.49. Juna ohitti Pannaisen kello 17.11. Juna jatkoi 30 km/h-nopeudella ja sen jal-
keen 50 km/h-nopeudella radalla olleiden nopeusrajoitusten mukaisesti. Veturinkuljettaja
aloitti hatajarrutuksen kello 17.16.54 nopeuden ollessa 50 km/h. Junan nopeus toér-
mayshetkellad oli 28 km/h. Juna pyséahtyi jarrutuksen jalkeen kello 17.17.16 ja se oli kul-
kenut 200 metria jarrutuksen alkamisesta.

11
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Kuva 6. Tavarajunan 5489 veturin kulunrekisterdintilaitteen tietojen tulostus matkan
funktiona.

Figure 6. Graphical presentation of the data from freight train 5489’s locomotive data recorder, as function
of distance.

2.8.2 Asetinlaite- ja turvalaitetallenteet

Tutkijoilla on ollut kaytettavissa kauko-ohjausjarjestelman lokitietoja. Niista selviaa raide-
ja vaihdeosuuksien varautumiset ja vapautumiset Pannaisissa.

2.8.3 Liikenteenohjauksen puhetallenteet

Puhetallenteista selvidé liikenteenohjauksen, tavarajunan 5489 veturinkuljettajan seka
ratatyosta vastaavan kaymat keskustelut GSMR-verkossa.

Kello 17.08.36 liikenteenohjaaja antoi junalle 5489 lahtdluvan Pannéisista.

Kello 17.12.21 Panndisten vaihteella V002 tyoskennelleen tyoryhman ratatytsta 806
vastaava otti yhteyttd liikenteenohjaajaan ja kertoi, ettd juna meni ohi. Ratatydsta vas-
taava kysyi, ettd oliko vaihde V002 vield varattuna. Liikenteenohjaaja sanoi vaihteen
jadédneen varatuksi usean junan jalkeen. Rataty0sta vastaava kysyi tydlupaa ja liiken-
teenohjaaja antoi tyolle 806 luvan kello 17.30 asti.

Kello 17.13.51 tyon 803 ratatydsta vastaava pyysi liikenteenohjaajalta tydlupaa Pannai-
siin ja Pannaisen ja Kolpin vdlille junan peréaéan. Liikenteenohjaaja sanoi, ettd 15 minuut-
tia jaisi aikaa tydbhon, mutta Pannaisen vaihteella V002 oli toinen tydéryhma tdissa. Rata-
tyosta vastaava sanoi, etta se ei vaikuta heidan tyéhonsa, joka oli Pannaisen ja Kolpin
valilla. Liikenteenohjaaja antoi tydluvan junan perdan ja kello 17.30 oli takaraja tydlle.

Kello 17.16.56 liikenteenohjaaja kysyi tyon 803 ratatydsta vastaavalta, etta missé hanen
miehensé olivat tdissa. Eristys oli varautunut junan 5489 edesséd. Ratatytsta vastaava
sanoi, etta tyo oli kilometrilla 521. Liikenteenohjaaja kysyi, etta oliko ty6 junan perasta.

12
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Ratatytsta vastaava totesi, etta niin oli. Liikenteenohjaaja sanoi, ettd han kysyy junalta
muuttuiko opastin junan edesta.

Kello 17.17.58 liikenteenohjaaja yritti saada yhteytta junan 5489 kuljettajaan.

Pian taman jalkeen liikenteenohjaaja sai yhteyden junan 5489 kuljettajaan ja sai tiedon
tapahtuneesta onnettomuudesta.

Kello 17.21.29 liikenteenohjaaja kysyi junan 5489 kuljettajalta minkalaista kalustoa tar-
vittiin onnettomuuspaikalla. Kuljettaja sanoi, ettéa palokunta tarvitaan, koska veturin polt-
toainetankkiin oli tullut vuoto. Ambulanssia tarvittin myos paikalle, koska kaivinkoneen
kuljettajan paahan oli tullut haava. Liikenteenohjaaja ja veturinkuljettaja sopivat, etta kul-
jettaja soittaa paikalta suoraan hatakeskukseen.

Pelastustoimen tallenteet

Pelastustoimen tallenteista kay ilmi, ettd Pohjanmaan hatédkeskus sai tiedon onnetto-
muudesta, kun veturinkuljettaja soitti keskukseen matkapuhelimella kello 17.22.24. il-
moittaen junan ja kaivinkoneen térmayksesta ratatydalueella ratakilometreilla 522. Kul-
jettaja ilmoitti myds kaivinkoneen kuljettajan paahan sattuneesta haavasta ja junan pol-
toainesailion vuodosta. Pohjanmaan pelastuslaitos sai halytyksen Pohjanmaan hatékes-
kukselta kello 17.27.57.

Onnettomuus luokiteltiin hatakeskuksen omin kriteerein luokkaan "rautatieonnettomuus
pieni”. Pelastuslaitos arvioi onnettomuusselostuksesta halytetyn vasteen olleen tehta-
vaan "sopivan” ja onnettomuuspaikalle lahetettyjen resurssien olleen “riittavat”.

Turvallisuuskoulutus, johtamisjarjestelmét ja johtaminen Panndisten ratatydura-
kan yhteydessa

Rataty6turvallisuuskoulutus

Kaikilla ratatoihin osallistuvilla tulee olla ratatyoturvallisuuspéatevyys (TURVA). Taman
patevyyden saa yhden paivan koulutuksella (7 tuntia) ja koulutukseen liittyvan tentin |a-
paisylla. Seitseman tunnin koulutus sisaltda laajoja opetussisalttja, kuten esimerkiksi
perustiedot rautatiejarjestelmastda, perustiedot sahkoradasta, rautatiealueella liikkumi-
sesta ja tyoskentelystd annetut maaraykset ja ohjeet sekd toiminta vaaratilanteissa.
Opetussisallot perustuvat Liikenneviraston Radanpidon turvallisuusohjeisiin (TURO) ja
Liikenneviraston laatimiin koulutusmateriaaleihin. Ratatyoturvallisuuspétevyys on voi-
massa Viisi vuotta. Patevyyden yllapitamiseksi on tydskenneltava radanpitoon liittyvissa
tehtavissa vahintdan 14 tyévuoroa vuoden sisalla.

Yksipéaivainen koulutus voi olla osa tielikenteen ammattikuljettajien jatkokoulutusjarjes-
telmaa. Ammattipatevyyden sailyttamiseksi kuljettajan on viiden vuoden kuluessa osal-
listuttava viiteen eri jatkokoulutuspaivaan. Tarjolla on satoja erilaisia jatkokoulutuspaivia
ja kuljettaja voi valita niista itselleen sopivimmat. Trafi on hyvaksynyt ratatyoturvallisuus-
patevyys-koulutuksen (TURVA) yhdeksi koulutukseksi ammattikuljettajien ammattipéate-
vyys- ja jatkoulutusjarjestelméassa. Naitd Trafin hyvaksymia ratatyoturvallisuuskoulutus-

13
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ohjelmia on muutama, jotka ovat hyvin samansisaltdisia. Niissd koulutus toteutetaan
luokkahuoneopetuksena.

Ratatytsta vastaavan patevyyden voi Liikenneviraston ohjeiden (TURO) mukaan saada,
kun on ensin hankkinut rataty6turvallisuuspatevyyden ja tdman lisaksi 28 tunnin rata-
tyosta vastaavan koulutuksen. Liikenteen turvallisuusvirasto ei kuitenkaan vaadi kelpoi-
suuslain (Laki rautatiejarjestelman liikenneturvallisuustehtavista, 1664/2009) mukaisen
ratatydsta vastaavan patevyyden saavuttamiseksi hyvaksyttya ratatyoturvallisuuskoulu-
tuspatevyytta, vaan vain vahintaan 28 tunnin mittaisen koulutuksen suorittamista hyvak-
sytysti. Tama koulutus sisaltéaa seké teoriaa etta kaytannon harjoittelua. Ratatydsta vas-
taavan patevyytta yllapidetaan vuosittaisella Liikenneturvallisuustehtavien (LITU) kerta-
uskoulutuksella. Ratatydsta vastaavalla on suuri vastuu monien henkiléiden turvallisuu-
desta ratatdissa. Liikenteen turvallisuusvirasto hyvaksyy ratatydsta vastaavan koulutus-
ohjelmat. Ruotsissa ratatytsta vastaavan patevyyden saa 80 tunnin koulutuksella VTT:n
vertailututkimuksen [1] mukaan.

Rautatiealan koulutusta jarjesti aikaisemmin VR Koulutuskeskus, mutta vuoden 2014
alusta rautatiealan perus- ja taydennyskoulutustoiminta siirtyi Kouvolan Seudun Ammat-
tiopiston rautatiealalle. Rataty6turvallisuuspatevyys- ja ratatydstd vastaavan patevoity-
miskoulutuksia tarjoavat lisdksi muutamat yksityiset yritykset, jotka toimivat usein myos
ratatyourakoitsijoina.

Turvallisuusjohtamisjarjestelmat ja johtaminen

Ratatdiden ja rautatieliikenteen turvallisuudesta huolehtii kolme paéorganisaatiota: Trafi,
Liikennevirasto ja VR-Yhtyma Oy. VR-Yhtyma Oy:n turvallisuusriskien arvioinnissa rata-
toihin liittyvat riskit on maaritelty rautatieliikenteen todennakoisimpiin ja vaarallisimpiin
riskeihin. Liikennevirasto on vastaavasti maaritellyt ratatyoturvallisuuden yhdeksi kes-
keisista rautatieturvallisuuden elementeista. Vuonna 2011 Liikennevirasto kokosi tyo-
ryhman ratatyoturvallisuuden parantamiseksi ja tyon tulokset julkaistiin raporttina Esitys
rautateiden tyomaaturvallisuuden kehittdmiseksi [2]. Tyéryhméassa oli edustajia paitsi
Liikennevirastosta, niin myds VR-Yhtyma Oy:std seka kolmesta konsulttiyrityksesta.
Turvallinen liikenne 2025-tutkimusohjelmassa julkaistiin v. 2013 raportti Radanpidon toi-
den ja junaliikenteen yhteensovittaminen seké yksikodiden paikantaminen rataverkolla -
raportti [1]. Tutkimusohjelmaa ovat rahoittamassa muun muassa Liikennevirasto, Trafi ja
VR-Yhtyma Oy. Trafi asettaa VR:n ja Liikenneviraston turvallisuusjohtamisjarjestelmille
rautateiden turvallisuusdirektiivin, EU regulaation ja ERA:n (Euroopan rautatievirasto
European Railway Agency) mukaisia vaatimuksia.

Liikenneviraston turvallisuusjohtamisjarjestelméa ja johtaminen Pannadisten rata-
tydurakassa

Liikennevirasto on méaaritellyt turvallisuuspolitikkansa turvallisuusjohtamisjarjestelmansa
kuvauksessa. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnassaan Liikennevirasto arvioi osuuttaan,
vaikuttavuuttaan ja vastuutaan rautatieliikenteen riskien hallinnassa. Vastaavasti se ei
arvioi erikseen omaa vaikuttavuuttaan ratatdiden riskien hallinnan osalta. Liikenneviras-
ton tutkimus- ja kehittdmistoiminnassa tehdaan seurantaa ja vuosivertailua tdhdaten tur-



08 U Tx,

&

R2013-02

%\\

(._TTU,W
REFTTES

Tavarajunan tdrmaaminen kaivinkoneeseen Pannéinen—Kolppi-valilla 7.11.2013 sek& muut
ratatdiden aiheuttamat poikkeama- ja vaaratilanteet vuonna 2013

vallisuuden kehittdmiseen. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnassa tuotetut raportit ovat
avoimesti luettavissa Liikenneviraston nettisivuilla.

Liikennevirasto arvioi ratatdiden turvallisuustasoa vuosittain. Ratatéiden turvallisuutta
analysoidaan osana rautatietoiminnoissa tapahtuneita onnettomuuksia, vahinkoja ja
vaaratilanteita. Tapahtuneet onnettomuudet ja vaaratilanteet tilastoidaan Euroopan rau-
tatieviraston ohjeiden mukaisesti niiden vakavuuden mukaan. Tapahtumista laaditaan
tunnuslukuja ja tehdaéan vuosivertailua. Liikennevirasto tyypittelee ratatdissa tapahtuneet
vaaratilanteet seuraaviin luokkiin:

- liikkuvan kaluston térmaykset

- muut térmaykset

- suistumiset

- vaihteen aukiajot

- tyokoneen rikkoutumiset

- toiminta radanpidon turvallisuusohjeiden vastaisesti
- tyokoneet liian lahelld liikennditya raidetta

- tydbmaan aiheuttamat vauriot radan rakenteissa

- virheet turvamiesmenettelyssa

- virheellinen/vaara sijaintitieto.

Ratatytmaiden turvallisuuden parantamiseksi Liikennevirasto on laatinut toimenpide-
ehdotuksia. Nama ehdotukset ovat kohdistuneet ratatGiden parempaan koordinointiin,
liikenteenohjauksen koulutukseen ja liikenteenohjauksen ja ratatyon valisen yhteistyon
kehittdmiseen. Osa naistad toimenpide-ehdotuksista on jo viety kaytantton. Liikennevi-
rasto on myés valmistellut kehittdmiskohteita ratatydn turvallisuuden parantamiseksi. Se
yrittdd tuottaa selkedmpaa kuvausta ratatydprosessin kokonaisuudesta ja kiinnittaa
huomiota vilkkailla likennepaikoilla tehtévien isojen ratatdiden turvallisuuteen.

Liikennevirasto on laatinut turvallisuuteen ja riskien hallintaan liittyvat ohjeet, joita tulee
noudattaa ratatyOurakoista sovittaessa. Ohjeiden mukaan urakkasopimukseen tulee si-
sdllyttdd velvoite laatia turvallisuussuunnitelma ja siihen sisaltyva urakoitsijan laatima
riskienhallintasuunnitelma. Ratatdiden péatevyysvaatimukset perustuvat radanpidon tur-
vallisuusohjeisiin. Pannaisten ratatyfurakassa tilaajana toiminut Liikennevirasto laati
urakkasopimukseen liitetyn Turvallisuusasiakirjan, jossa se edellytti paaurakoitsijaa
huomioimaan siina esitetyt asiat. Paaurakoitsijan edellytettiin vastaavan Turvallisuus-
asiakirjan sisaltoon urakoitsijan Turvallisuussuunnitelmalla ja sen liitteena olevalla ris-
kienhallintasuunnitelmalla, joissa selitetddn miten turvallisuusasiat huomioidaan urakan
toteutuksessa. Paurakoitsija laati ndma dokumentit ja hyvaksytti ne Liikennevirastolla.

Seingjoki—Oulu -ratahankkeelle Liikennevirasto laati Turvallisuussaannét ja menettely-
ohjeet, jotka koskivat myts Panndisten liikennepaikan ratatydurakkaa. Liikennevirasto
selvensi ndilla sdannoilla ja ohjeilla urakkaan osallisten tahojen rooleja turvallisuuden
varmistamisessa ja salytti padurakoitsijalle sille kuuluvaa valvontavastuuta alihankkijoi-
den toiminnasta. Virasto ilmoitti Turvallisuussdannoissa ja menettelyohjeissa, etté jokai-
sen alihankkijan on noudatettava niita ratatyon kaikissa vaiheissa. Lisdksi Liikenneviras-
to ilmoitti paaurakoitsijan vastaavan sitd, ettd sen alihankkijat noudattavat turvallisuus-
saantoja ja menettelyohjeita.
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Liikennevirasto maarittelee turvallisuusjohtamisjarjestelmansa kuvauksessa ratatyoura-
koihin osallistuvien valvoja- ja urakoitsijaorganisaatioiden yleista tehtavajakoa, vastuun-
jakoa ja tehtavia. Turvallisuusjohtamisjarjestelméssa viitataan myos tydjarjestyksiin ja -
ohjeistuksiin seka sopimuksiin, joissa vastuita ja tehtavia maaritelladan yksityiskohtai-
semmin. Kaytantbna on siis, etta Liikennevirasto kuvaa vastuut hyvin karkeasti ja niista
sovitaan tarkemmin tehtdvakohtaisissa ohjeistuksissa ja urakkakohtaisissa sopimuksis-
sa.

Liikennevirasto osallistuu kaikkien ratatydurakoiden aloittamiseen siten, ettd se pitaa
paaurakoitsijan kanssa turvallisuuden aloituspalaverin. Palaverissa kaydaan lapi ura-
koitsijan laatima turvallisuussuunnitelma ja siihen liittyva riskienhallintasuunnitelma. Me-
nettelyn tarkoitus on varmistaa urakoitsijan kyky ja osaaminen seka valmius huolehtia
sovituista turvallisuusmenettelyistd. Panndisten ratatyOurakan aloituskokous pidettiin
30.5.2012.

Ratatydurakan paattyessa Liikennevirasto jarjestda turvallisuuden paatdéskokouksen,
jossa se kay urakoitsijan kanssa yhdessa lapi sopimuksen aikana tapahtuneet turvalli-
suuspoikkeamat ja riskit. Virasto arvioi paatdskokouksessa myds urakoitsijan turvalli-
suusosaamisen tason. Liikennevirasto vaatii urakoitsijan turvallisuuskoordinaattorilta kir-
jallisen turvallisuusyhteenvedon urakan paattyessa. Turvallisuusyhteenvetoon tulee liit-
tédd yhteenveto urakan aikana syntyneista turvallisuuspoikkeamista ja paivitetty riskien-
hallintasuunnitelma. Pannaisten ratatyturakan paatdskokousta ei ole viela pidetty (tilan-
ne 28.8.2014). Paaurakoitsija laati Pannaisten ratatydurakasta turvallisuusloppuraportin
24.02.2014. Tassa raportissa se arvioi onnistuneensa turvallisuussuunnittelussa paa-
osin erinomaisesti ja riskien alkuarvioinneissa ennakoineensa tydmaan riskeja hyvin.

Turvallisuuskeskustelut ja varoitukset ovat Liikennevirastolle keskeisia ratatdiden turval-
lisuuden hallinnan keinoja. Liikennevirasto kutsuu osalliset urakoitsijat turvallisuuskes-
kusteluun, jos se arvioi ratatydurakassa mahdollisesti tapahtuneet turvallisuuspoik-
keamat vakaviksi tai ne ovat toistuvia. Hyvin johdetussa ratatyourakassa ei valttamatta
tarvitse jarjestaa turvallisuuskeskusteluja.

Pannaisten ratatyburakan yhteydessa pidettin kolme turvallisuuskeskustelua:
28.6.2013, 17.10.2013 ja 25.11.2013. Naistd ensimmainen koski Liikenneviraston ohjei-
den vastaista kiskojen kasittelya, raiteiden tyonaikaista kunnossapitoa, tyévaihesuunnit-
telua ja turvallisuussuunnittelua, henkiléston osaamista ja tyopatevyyksia seka turvalait-
teiden kayttéonottotarkistuksia. Tassd yhteydessa Liikennevirasto antoi vakavan varoi-
tuksen paallysrakenneurakoitsijalle vaihteiden vaihdossa tapahtuneista turvallisuuspoik-
keamista seka turvallisuusmaaraysten ja -ohjeiden vastaisesta toiminnasta. Lisaksi sa-
massa turvallisuuskokouksessa Liikennevirasto antoi erittdin vakavan huomautuksen
ensisijaisesti sahkourakoitsijalle ja toissijaisesti paallysrakenneurakoitsijalle raiteen luo-
vuttamisesta liikenteelle asetinlaitetdiden ollessa viela kesken. Toisessa kokouksessa
uusina turvallisuuspoikkeamina kéasiteltiin yhta tyota, joka oli hetkellisesti ulottunut rata-
tyon suojaulottuman (RSU) alueelle ja vaihteiden k&éntymisia junan edessa ja takana
2.10. ja 3.10.2013. Kolmannessa kokouksessa kaytiin lapi 7.11.2013 tapahtunutta kai-
vinkoneen ja junan yhteentérmaysta.
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Liikennevirasto vaatii ratatdiden urakoitsijoita ilmoittamaan havaitsemistaan turvallisuus-
poikkeamista ja vaaratilanteista riippumatta siitd, ovatko urakoitsijat itse aiheuttaneet
poikkeamat, liittyvatké poikkeamat heidan toimintaansa tai ovatko he osallisina niissa.
Liikenneviraston mukaan kilpailevat aliurakoitsijat ovat toistaiseksi raportoineet toistensa
poikkeamista satunnaisesti.

Liikennevirasto keraa ja analysoi vastaanottamiaan tietoja turvallisuuspoikkeamista. Lii-
kennevirastolla ei ole omaa turvallisuuspoikkeamien raportointijarjestelmaa, mutta se
kehittda sellaista parhaillaan. Poikkeamailmoituksia tehddan nykykaytdnnén mukaan vi-
rastolle erilaisilla ilmoitusmenettelyilla. Yleisimmin kaytettyja ilmoitusmenettelyja ovat
VR:n TUTTI-raportti, rataliikennekeskuksen tekstiviestit seka liikenteenohjauksen, rata-
tyoprojektien, kunnossapidon ja suunnittelun seurantakokouksissa laaditut poikkeama-
raportit. Lilkennevirasto kokoaa poikkeamatiedoista puolivuosiraportteja, jotka se toimit-
taa Trafille.

Turvallisuuspoikkeamien raportointijarjestelmén puuttuessa Liikennevirastolla ei ole
keskitettya reaaliaikaista tietokantaa, josta voitaisiin nopeasti tuottaa ratatydpoikkeamiiin
ja vaaratilanteisiin liittyvéd dokumentaatiota viraston itsensé ja muiden viranomaisten
kuten Onnettomuustutkintakeskuksen kayttdon. Kootun reaaliaikaisen tietokannan puut-
tuminen hidastaa ratatyopoikkeamien analysointia.

Rataty6urakoiden turvallisuuspoikkeamien kasittelyyn on tydmailla vakiintunut kaytanto,
jossa osalliset urakoitsijat tallentavat tiedot sattuneista poikkeamista 'urakan mappiin’.
Urakan mapilla tarkoitetaan ratatdiden yhteydessd kansiota, jossa sailytetdén rata-
tyburakan keskeisimpia dokumentteja. Kaikkia urakan mappiin tallennettuja poikkeamia
ei systemaattisesti raportoida VR:n TUTTI-jarjestelmaan. Liikennevirastolla ei ole ollut
resursseja valvoa poikkeamien kasittelya ratatydomailla. Kaytantona on ollut, etta virasto
kasittelee sille raportoidut ratatdiden turvallisuuspoikkeamat yhdesséa osallisten urakoit-
sijoiden kanssa ja pyytaa niilta kirjallisen selvityksen tapahtuneesta.

Liikennevirasto valvoo ratatydurakoitsijoiden ty6tda myos seurantakokouksissa, joissa
kasitellaan turvallisuusasioita muiden asioiden ohella. Liikennevirasto valvoo myos rata-
tyburakoitsijoiden toimintaa tarkastuskaynneilla. Ratatyon valvonta on pistemaista eli
jatkuvaa reaaliaikaista valvontaa ei tehda. Valvonnan luonne maarittyy ratatyon luonteen
ja vaiheen mukaan. Maan alle peittyvia toitd valvotaan enemman tyon edetessa kuin
muita. Liikenneviraston valvojien mukaan kokemus on osoittanut, ettéa urakoitsijoiden il-
moittamiin tyontekijoiden patevyyksiin ja osaamiseen ei voi aina luottaa. RN-
Rakennuttajapalvelu Oy (CMN Service Oy) vastasi Panndisten ratatyourakan tarkastus-
kaynneista ja Poyry CM Oy:n turvalaitevalvoja valvoi turvalaiteasennuksia.

VR-Yhtyma Oy:n turvallisuusjohtamisjarjestelma ja johtaminen

Rautatielaki edellyttdd rautatieoperaattorilta turvallisuusjohtamisjarjestelmaa. VR-
Yhtyma Oy rautatieoperaattorina on maaritellyt organisaation turvallisuuden johtamisen
arvot ja turvallisuuspolitiikan. Se on pyrkinyt kehittdm&én turvallisuutta riskien arvioinnil-
la, koulutuksella, turvallisuus- ja tutkimushankkeilla seka teknisilla parannuksilla. Mat-
kustajaliikenteen, rautatielogistiikan ja vetopalvelun uusille 1&hiesimiehille on esimerkiksi
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annettu perehdyttamiskoulutusta, jossa on kayty lapi keskeiset rautatieturvallisuuden pe-
riaatteet ja turvallisuuspoikkeamien kasittely.

Tyo6turvallisuus on VR-Yhtyma Oy:ssa maaritelty osaksi organisaation henkilostostrate-
giaa. Nelivuotiskaudeksi on vahvistettu turvallisuusohjelma, joka sisaltaa sille maaritellyt
tavoitteet ja suunnitellut toimenpiteet. Tyo6turvallisuuden toimintaohjelma vahvistetaan
yhtidittain. Yritys pyrkii toteuttamaan ohjelmaa yhtymén yhteisella tydterveys- ja tyotur-
vallisuusjohtamisjarjestelmalla.

VR-Yhtyma Oy:lla on kaytdssa poikkeamien raportointijarjestelma TUTTI, johon kaikkien
vaaratilanteeseen osallistuneiden osapuolten tulee laatia oma poikkeamailmoitus. Tur-
vallisuuspoikkeamista menee tietoa Trafille ja Liikennevirastolle. Jarjestelmassa ei ole
kannustimia vaaratilanteiden raportoimiseksi. Poikkeamailmoituksen tekijat eivat myos-
kaan valttamatta saa palautetta siitd, miten heidan raportoimiaan havaintoja kaytetaan
turvallisuuden kehittdmiseen. Tassa tutkinnassa analysoitavat Pannaisten ratatyura-
kassa tapahtuneet vaaratilanteet oli kaikki raportoitu ja tallennettu TUTTI-jarjestelmaan.

Maaraykset ja ohjeet

Rautatieliikenteen ohjauksen kasikirjan [3] kohdassa 8 Ratatyd sanotaan, etta lupaa ra-
tatyohon ei saa antaa ennen kuin liikkenteenohjaus on varmistunut siitd, etta aiotulle rata-
tybalueelle ei ole tulossa junia. Lupaa ratatydhon ei saa myosk&dan saa antaa ennen
kuin liikenneohjaus on varmistanut koko osuuden vapaana olon (juna on ilmaisujen mu-
kaan poistunut opastin- tai liikennepaikkavaliltd) tai varmistanut junan kuljettajalta junan
sijainnin suhteessa rataty0alueeseen.

Valtioneuvoston asetus rakennustyon turvallisuudesta (6 8) [4] mé&arittelee, ettd raken-
nuttajan on nimettava yhteiselle rakennustytémaalle paatoteuttaja. Paatoteuttajan tehta-
vista huolehtivalla on oltava riittava patevyys ja asiantuntemus huolehtia paatoteuttajalle
sdadetyistd tyoturvallisuustehtavistéa ottaen huomioon rakennushankkeen olosuhteet,
ominaisuudet ja muut rakennustyon turvallisuuteen vaikuttavat tekijat seka tosiasialliset
toimivaltuudet huolehtia paatoteuttajalle sdadetyista velvoitteista.

Poliisin tekema tutkinta

Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren poliisilaitoksen partio suoritti paikkatutkinnan, valo-
kuvauksen seka puhalluskokeen asianosaisille veturinkuljettajalle, kaivinkoneen kuljetta-
jalle ja ratayosta vastaavalle. Partio laati tapahtumasta tutkintailmoituksen.

Muut tutkimukset

Liikennevirasto on tehnyt itsendiset selvitykset valtaosasta tdmén tutkinnan kohteena
olevista vaaratilanteista ja onnettomuuksista. Nama selvitykset ovat olleet Onnettomuus-
tutkintakeskuksen kaytossa.



= A
R2013-02 ° >
'3

Tavarajunan tdrmaaminen kaivinkoneeseen Pannéinen—Kolppi-valilla 7.11.2013 sekd muut "o
ratatdiden aiheuttamat poikkeama- ja vaaratilanteet vuonna 2013

3 RATATOIDEN AIHEUTTAMAT POIKKEAMA- JA VAARATILANTEET
SEKA ONNETTOMUUDET VUONNA 2013

Tassa osassa tarkastellaan kaikkia ratatdiden aiheuttamia poikkeama- ja vaaratilanteita
seka onnettomuuksia vuonna 2013. Erityishuomio kiinnitetdan Pannaisten rautatieliiken-
nepaikan rakennusurakan IR121051 poikkeama- ja vaaratilanteisiin.

Liikennevirastolta saadussa listassa ratatdiden poikkeamista vuonna 2013 oli 145 poik-
keamatilannetta. Tilanteet ryhmiteltiin saatujen lyhyiden kuvausten perusteella karkeasti
13 tyyppiluokkaan (taulukko 1). Ryhmittely poikkeaa osittain Liikenneviraston kayttamas-
ta luokittelusta, koska téssa haluttiin avata luokkaa "toiminta radanpidon turvallisuusoh-
jeiden vastaisesti”. Toisaalta on huomattava, ettd monien eri tapahtumien taustalla saat-
taa olla turvallisuusohjeiden vastaista toimintaa. Luokittelut eivat siten ole toisiaan pois-
sulkevia.

Poikkeamista tyypillisin oli tilanne, jossa kaivinkone tai muu ratatyékone oli vaurioittanut
kaapeleita, baliiseja tai muita radan rakenteita. Lahes yhta yleinen poikkeamatilanne oli
luvaton ratatyd, joita oli 28 eli noin viidesosa kaikista vuoden 2013 poikkeamatilanteista.
Lisaksi ratatyOluvissa tai turvamiesmenettelysséa oli epaselvyyttéd kahdeksassa tapauk-
sessa ja niin ikaan kahdeksassa tapauksessa ratatydkoneella oli ilmeisesti vahingossa
ajauduttu luvallisen ratatydalueen ulkopuolelle. Térmayksia oli viisi, joista kahdessa
osallisina olivat kaivinkone ja juna (Malminkartano 17.6. ja P&nnainen 7.11.). Muissa
tormayksissa osallisina olivat ratatydokone ja vaihtotyoveturi, ratatydkone ja kaivinkone
seka vaihtotyoyksikko ja kaivinkone. Lahelta piti -tapauksia oli useita (osa niista siséltyy
taulukossa luokkaan luvaton rataty®). Matkustajajuna oli osallisena viidessa l&helta piti -
tapauksessa. Naissa kolmessa juna oli tehnyt hatgjarrutuksen estddkseen tormayksen
radalla olleisiin tydntekijoihin. Yhdessa kaivinkoneen kuljettaja oli havainnut vaaratilan-
teen ja paennut lahestynytta junaa. Radalta suistumisia tapahtui 17. Naissa tyypillisesti
ratatyokone suistui, vaurioitti rataa ja aiheutti viivastymista junaliikenteelle. Suistumisia
tapahtui myos vetureille ja vaunuille.

Liikennevirastolta saadussa listassa ratatdiden poikkeamista vuonna 2013 oli nelja Pan-
naisten rautatieliikennepaikan rakennusurakan IR121051 aikana tapahtunutta poik-
keamaa: 5.2.2013 ja 20.5.2013 tapahtuneet baliisikaapelin vaurioitumiset seka
30.10.2013 kaivinkoneen ajautuminen ratatydalueen ulkopuolelle ja 7.11.2013 kaivinko-
neen ja junan valinen tormays. Lisaksi Liikenneviraston toimittamassa erillisessa ratatoi-
den vaaratilanteiden listauksessa oli kaksi muuta tapahtumaa Pé&nndisissa: vaihteen
k&antyminen junan edessa ja takana. Nama kaksi tapausta liittyen vaihteen kdantymisiin
eivat siis sisélly ylla kuvattuun listaan eivatka alla olevan taulukon ratatydpoikkeamiin.
Liikennevirastosta saadun tiedon mukaan lista ei valttamatta olekaan taysin kattava.
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Taulukko 1. Ratatydpoikkeamat vuonna 2013.

Table 1. Trackwork occurrences in 2013.
Poikkeama Onnettomuuksia Osuus [%]
Occurrence Accidents Percentage
Tyo6kone rikkoi radan rakenteita, kaapeleita tms. 31 214
Machinery broke track structures, cables etc. '
Luvaton ratatyo
Unauthorised trackwork 28 19,3
Suistuminen (tyokone, veturi tai vaunu)
. 4 . 17 11,7
Derailment (machine, locomotive or wagon)
Vaihteen .quklajo 12 8,3
Turnout trailing
Epéselvyys rataty6luvassa
. ) . 8 55
Confusion regarding trackwork permissions
Ajautuminen luvallisen ratatydalueen ulkopuolelle 8 55
Drifting outside the authorised trackwork site '
Tyo6koneita tms. jaanyt radalle tai ATU:n sisélle 7 48
Machinery, etc. left on the track or inside the clearance gauge '
Laitteiden virhekytkennét ja -toiminnot
. ) . 7 4,8
Incorrect couplings and operation of equipment
Vaara kulkutie 5 3.4
Incorrect route
Tormaykset 5 3.4
Collisions
Tybmaa-alueella "lahelta piti” -térmays
, g . 4 2,8
Near-miss collision at construction site
Tyo6koneen rikkimeno ja tasta johtunut viivastys
. . 3 2,1
Broken machinery and ensuing delay
Muu
Other 10 6.9
Yhteensa 145 100,0
Total

Liséksi jokaisesta ratatyourakasta urakoitsijat kirjaavat "urakan mappiin” tdiden aikana
havaitut turvallisuuspoikkeamat. Nama eivét kuitenkaan valttamatta kirjaudu Liikennevi-
raston poikkeamalistaukseen. Esimerkiksi Pénndisten ratatydurakan koko ajalta, el
1.6.2012-24.2.2014 vaéliselta ajalta urakoitsija oli kirjannut 46 turvallisuuspoikkeamaa.
Naista nelja oli tydtapaturmia, joista aiheutui tyontekijan lieva loukkaantuminen. Kaikista
urakan aikana kirjatuista poikkeamista 24 oli tapahtunut vuoden 2013 aikana. Naista siis
vain nelja oli kirjautunut myos ylla kuvattuun Liikenneviraston ratatdiden poikkeamalis-
taan. Suurin osa urakan mappiin kirjatuista turvallisuuspoikkeamista oli tilanteita, joissa
esimerkiksi kaivinkone oli vahingoittanut kaapeleita tai muita ratalaitteita. Taméa on tyy-
pillisin poikkeamatapahtuma myds yleisesti ratatbissa (taulukko 1).

Seuraavassa kuvataan Liikennevirastolta saatujen tietojen perusteella yksityiskohtai-
semmin muutama ratatdiden aiheuttama vaaratilanne. Panndisissa tapahtuneet vaarati-
lanteet kuvataan kaikki, koska siella naytti olleen vaaratilanteiden kasautumaa ennen
7.11.2013 tapahtunutta onnettomuutta. Yksittaisten tapahtumien liséksi tdssa kootaan
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Iyhyesti myo6s Liikenneviraston ndkemys Pannaisten ratatydurakkaan liittyneista turvalli-
suusongelmista.

Malminkartanossa 17.6.2013 tapahtunut onnettomuus kuvataan lyhyesti sekd 12 eri
puolilla Suomea sattunutta vaaratilannetta. Tarkasteluun on edustaviksi tapauksiksi py-
ritty valitsemaan tyypillisia tai merkittavia vaaratilanteita, jotka paljastavat tilanteisiin joh-
taneita tyokaytantoja. Tapaukset ryhmiteltiin Pannaisten vaaratilanteiden lisdksi neljaan
tyyppiluokkaan: ratatydkoneiden ajamiset ratatytalueiden ulkopuolelle, luvattomat rata-
tyot, epaselvat tydluvat seka muut.

3.1 Pannaisten liikennepaikalla tapahtuneet vaaratilanteet ennen 7.11.2013 tapahtu-
nutta onnettomuutta seka yhteenveto Panndisten ratatydurakkaan liittyvista poik-
keamista

Turvalaitetdista johtunut vaihdevika Pannaisissa 17.9.2013

Péannaisissa vaihde V003 oli turvalaitetdiden vuoksi kielisalvalla lukittu, mutta vapaakieli
oli lukitsematta. Vaihde meni pois valvonnasta junan ylityksessa ja turvalaite ilmoitti
vaihdeviasta. Vaihdevika havisi ilman toimenpiteitd. Seuraavan vaihteen yli kulkeneen
junan kuljettaja kavi tarkastamassa vaihteen asennon. Taméan jalkeen vaihteen yli ajet-
tiin sn' 5 km/h ennen vaihdeteknisen asiantuntijan tarkastusta. Tarkastuksen jalkeen to-
dettiin, etta turvalaiteasentajat olivat tulkinneet Ratateknisid ohjeita vaarin. Kyseisessa
vaihteessa ei tarvitse eika teknisesti voi laittaa auki olevaan kieleen kielisalpaa, koska
vaihteessa on kayttotangot, jotka yhdistdvat molemmat kielet.

Valittbmana toimenpiteend Liikennevirasto piti urakan aikana kolme turvallisuuskeskus-
telua seka paa- ettd aliurakoitsijoiden kanssa. Jatkotoimenpiteena liikenneviraston vaih-
teita koskevaa ohjeistusta ja muun muassa kielisalpojen asentamisen ohjeistusta tullaan
tarkentamaan.

Vaihde kdantyi itsestdan junan edessa 2.10.2013 ja junan perassa 3.10.2013 Pan-
naisissa

Junalle 48 oli 2.10.2013 turvattu kulkutie Kolppi—Pannainen-véalin opastimelta 522 Pan-
nainen—Kovjok-véalin opastimelle 514 saakka. Junan ohitettua opastimen 522 vaihde 021
kaantyi Pietarsaaren suuntaan junan edessa. Opastimen etéisyys vaihteesta on noin 3,5
kilometrid. Liikenteenohjaaja pysaytti junan ja selvitti syyta vaihteen kaantymiselle.
Vaihde oli hetken tilassa, jossa kauko-ohjaaja ei pystynyt kdantdmaan vaihdetta. Sa-
maan aikaan tyoryhma oli tydskentelemassa Pannaisten relehuoneessa. Se ei ollut pyy-
tanyt lupaa ratatybhon. Epaselvéksi jai, miksi vaihde oli kdantynyt.

Seuraavana paivana juna 43 oli liikenteenohjaukselta luvan saatuaan ajanut Pénnéisten
raiteelle 001, mink& jalkeen junan takana ollut vaihde 021 k&antyi itsestdéan. Samaan ai-
kaan Panndisten relehuoneessa tyoryhma teki turvalaitekytkentdjen purkutyota. Silla ei

! Sn = suurin sallittu nopeus
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ollut lupaa ratatydbhon. Vaihteen kadantymisen syyksi epailtiin kytkentoihin vahingossa
osunutta tytkalua.

Valittbmina toimenpiteina relehuoneessa tapahtuneet tytt keskeytettiin ja tdista vaadit-
tiin selvityksia. Jatkossa kaikki tulevat ty6t relehuoneessa sovittiin tehtavaksi liiken-
teenohjauksen antamalla luvalla rataty6hén. Vaihde V021 kaannettiin suoralle raiteel-
leen kohti Kovjokea ja siita irrotettiin kaantosulakkeet. Kaanttsulakkeet palautettiin pai-
koilleen tarvittaessa seka aina paivan paatteeksi, kun asetinlaitetyot paatettiin. Tallbin
myds vaihteen toiminta testattiin. Liséaksi Pannaisten liikennepaikan tdistd paivitettiin
tydnaikaisen kaytdn ohje 9.10.—10.11.2013 valiselle ajalle. Vaihde V021 lukittiin kielisal-
voilla. Edelleen liikenteenohjauksessa otettiin kayttéon lisdmiehitys, jonka avulla katsot-
tiin voitavan hallita Pannaisten liikennepaikan tdiden aiheuttama lisdkuormitus.
17.10.2013 jarjestettiin Pannaisten urakan jarjestyksessaan toinen turvallisuuskeskuste-
lu, johon osallistuivat kaikki urakkaan liittyvat osapuolet. Liséksi sovittiin jatkokokoukses-
ta.

Ratatydkoneen ajaminen rataty6alueen ulkopuolelle Panndisissa 30.10.2013

Péannaisissa tehtiin laajamittaista ratatyota. Liikenteenohjaus oli rajannut siella ratatyon
rajatun liikennepaikan sisélle. Pannaisten ratapihan pohjoispédssa ollut opastin POO1 oli
tarkoitus siirtdd uuteen paikkaan kiskopyorakaivinkonetta apuna kayttaen. Alueelta oli
vahan aiemmin poistettu opastimet B2 ja 521, jolloin liikennepaikan raja oli samalla
muuttunut. Opastimen uusi sijainti oli nykyisen liikkennepaikan rajan ulkopuolella.

Rataty6ta tekeva tydoryhma oli unohtanut liikkennepaikan rajan siirtymisen. Tydalueen ra-
joja ei ollut kayty lapi osallistuvien kesken ty6té aloittaessa. Tyoryhma oli ratatydsta vas-
taavan avulla pyytanyt tyéluvan vain Pannaisten liikkennepaikan alueelle.

Ratatytkoneen kuljettaja ajoi epahuomiossa luvallista ratatydaluetta rajaavan opastimen
ohi Kolpin puolelle kello 11.06. Kolppi—P&annainen-vélilla ei ollut samanaikaisesti vastaan
tulevaa junaliikennettd. Kun tydryhma huomasi, ettd kaivinkone olikin ajettu liikkennepai-
kan rajan ulkopuolelle, he ilmoittivat tapahtuneesta rataty0std vastaavalle. Ratatydsta
vastaava pyysi sitten liikenteenohjaukselta luvan ratatyohon myods Pannainen—Kolppi-
valille.

Valittbmana toimenpiteena Liikenneviraston edustaja pyysi paaurakoitsijalta selvityksen
tapahtuneesta, rataty6ilmoitus tarkistettiin ja tydstd vastaava kavi tydoryhman kanssa
tydalueen rajat lapi. Jatkotoimenpiteend Liikennevirasto tarkentaa radanpidon turvalli-
suusohjeita (TURO) muun muassa ratatyfalueiden merkitsemisesta ja tiedon valittami-
sesta kaikille tydskentelyyn osallistuville tydalueen muuttuessa. Tarkoitus on liséksi ke-
hittda erillinen "lupakirjanpito”, johon tyéryhman jasenten tulee merkitd saatu tyolupa
muistiin. Radanpidon turvallisuusohjeissa tarkennetaan vaatimuksia liittyen ratatytsta
vastaavan paikallaoloon tyokohteessa.
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Pannéaisten ratatydurakan turvallisuusongelmat Liikennevirastolta saatujen tieto-
jen mukaan

Panndisten ratatydurakan turvallisuuskeskusteluissa tulivat esille turvallisuuspuutteet
muun muassa seuraavissa asioissa: Liikenneviraston ohjeiden vastainen kiskojen kasit-
tely, raiteiden tyonaikainen kunnossapito, tydvaihesuunnittelu ja turvallisuussuunnittelu,
henkildston osaaminen ja tydpatevyydet seka turvalaitteiden kayttéonottotarkistukset.
Kokouksissa kasiteltiin myds yhta ty6ta, joka oli hetkellisesti ulottunut RSU:n alueelle ja
yllamainittuja vaihteiden kaantymisia junan edessa ja takana 2.10. ja 3.10.2013 seka
viimeisessa kokouksessa 7.11.2013 tapahtunutta kaivinkoneen ja junan yhteentérmays-
ta.

Pannaisten ratatydurakan valvojat puuttuivat paaurakoitsijan liikenneturvallisuussuunni-
telmien ja tyévaihesuunnitelmien ylimalkaisuuteen ja epatarkkuuteen seka tydmaan tur-
vallisuussuunnitelman viivastyneisiin paivityksiin. Valvojat havaitsivat tydmaalla myds
epaselvyyksia tydpatevyyksien mydntamisessa ja kulkulupaluettelon kaytéssa. Turvalai-
tevalvoja epaili urakan aikana koettujen turvalaiteongelmien vuoksi, oliko sahkdurakoitsi-
jalla riittdvad osaamista ja kayttikd se tbissdan riittvasti vaadittuja patevia henkildita.
Turvalaitevalvoja oli turvallisuuskeskustelujen muistioiden mukaan ollut vakavasti huo-
lestunut sdhkdurakoitsijan turvallisuusasenteesta. Valvoja oli erityisen kriittinen sahko-
urakoitsijan maaraysten vastaisesta tavasta luovuttaa puolivalmis turvalaitejarjestelma
liikenteelle ja korjata puutteet, kun rataa jo likenndiddan. Séhkourakoitsijan edustaja oli
myontanyt Liikkenneviraston jarjestamassa turvallisuuskeskustelussa, ettd se ei tuntenut
kaikkia turvalaitteille paivitettyja turvallisuusvaatimuksia.

Urakan valvojat havaitsivat turvalaitetdisséa puutteita ja keskeyttivat siksi asetinlaitetytt
kevaalla 2013. Sahkourakoitsija ei pystynyt esittamaan valvojille tarkastettuja ja hyvak-
syttyja turvalaitteiden kytkentdsuunnitelmia ennen uuden tydvaiheen alkua. Liikennevi-
rasto totesi turvallisuuskeskustelun muistiossa, etta turvalaitetdiden vuoksi JKV-
rakennusaluejarjestelylla tehtavat tyot aiheuttavat suuren junaturvallisuusriskin ja jarjes-
telyt kuormittavat paljon liikenteenohjaajia. Panndisten ratatydurakan valvojat havaitsivat
puutteita myos vaihteiden asennuksissa ja turvalaitesaadoissa. Vaihteita oli yllattaen
kytkeytynyt pois turvalaitteiden valvonnasta, mihin sdhkolaiteurakoitsija ei pystynyt osoit-
tamaan mitaan syyta. Puolueettoman tarkastajan 15.10.2013 tekemé&ssa tarkastuksessa
ilmeni, ettad vaihteiden putoaminen pois turvalaitteiden valvonnasta johtui vaihteiden riit-
tamattomasta tukemisesta.

Muut ratatdissa vuonna 2013 tapahtuneet onnettomuudet ja vaaratilanteet
Onnettomuus Malminkartanossa, jossa kaivinkone osui junaan 17.6.2013

Malminkartanossa Malminkartanon ja Kannelmé&en valisen radan itéisella raiteella radan
paallysrakennetdissa kaytetty kaivinkone osui kohti eteldd ajetun M-paikallisjunan kyl-
keen kello 21.15. Onnettomuushetkelld junan nopeus oli 46 km/h. Junan vasempaan
kylkeen aiheutui peltivaurioita ja haarmuja lahes koko junan pituudelle. Kyljessa olleita
laitteita ja ikkunoiden tiivisteita vaurioitui. Matkustamon yhdesta ikkunasta rikkoontui
ulompi lasi. Kaivinkoneeseen tulleet vauriot olivat vahaiset. Onnettomuudesta ei aiheu-
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tunut henkilévahinkoja. Onnettomuusjuna paasi jatkamaan matkaa vajaat kahdeksan
minuuttia myohassa. Pienta viivastysta aiheutui seuraaville paikan ohittaneille junille.

Tyo6ta tehtiin kaivinkoneella turvamiehen turvaamana. Poistettaessa sepelia itdisen pure-
tun raiteen kohdalta my®s osa liikenndityna olleen lantisen raiteen raidesepelista valui
pois raidepolkkyjen paiden valistd. Kun tama havaittiin, maarattiin sepelia laitettavaksi
takaisin polkkyjen paiden peittdmiseksi, jotta vilkas junaliikenne ei aiheuttaisi vaurioita
paista ilman tukea oleville ratapdlkyille. Laitettaessa sepelia takaisin kaivinkone oli liian
l&helld liikennditya raidetta, jolloin osa siita oli ajoittain likennéidyn raiteen aukean tilan
ulottuman (ATU) sisalla. Ty6tehtava oli ennalta suunnittelematon, eika sen riskivaikutuk-
sia kasitetty tyon antohetkelld. Tydmaan riskikartoituksessa kaivannot liikenteen lahei-
syydessa oli tunnistettu vaaralliseksi tyotksi ja niiden varautumistoimenpiteeksi oli kirjattu
leikkauksen reunan merkitseminen sepeliin. Tata ei kuitenkaan ollut tehty, jonka seura-
uksena poistetun sepelin leikkauksen reuna oli mennyt liian 1&helle liikenndidyn raiteen
pdlkkyjen paita.

Turvamies ilmoitti lahestyvasta junasta aanimerkinantolaitteella, mutta kaivinkoneen kul-
jettaja ei kuullut tata. Turvamies siirtyi lAhemmaksi kaivinkonetta ja yritti kdsia heilutta-
malla viestittda kuljettajalle lahestyvasta junasta. Kaivinkoneen kuljettaja havaitsi junan
vasta lahella, ja alkoi kdantda konetta. Veturinkuljettaja havaitsi kaivinkoneen liikkkuvan
ja aloitti jarrutuksen. Kaivinkoneen oikea takakulma osui junan vasempaan kylkeen.
Viestin valitys turvamiehen ja kaivinkoneen kuljettajan valilla tapahtui ainoastaan &ani-
merkinantolaitteella. Kaivinkoneen kuljettajalla oli aikaisemmin ollut kaytdsséan radiopu-
helin, mutta se oli viety kaytt66n muualle tydmaalla.

Onnettomuustutkintakeskus on tehnyt Malminkartanon onnettomuudesta jo erillisen
alustavan tutkinnan (R2013-E1 Ratatydssa olleen kaivinkoneen osuminen matkustajaju-
nan kylkeen Malminkartanossa 17.6.2013).

Ratatytkoneiden ajaminen ratatydalueen ulkopuolelle
Ratatytékoneen ajaminen ratatydalueen ulkopuolelle Kurkiméella 20.6.2013

Kurkim&en ratatoita varten oli varattu rataosuus, joka suljettiin normaalilta junaliikenteel-
td. Ratatytssa kaytettiin kiskopyorékaivuri-ratakonetta. Kiskopyorakaivurin kuljettaja oli
hakemassa koneella kiskoja ratatyota varten, kun han epahuomiossa kello 07.13 ajoi
Kurkim&en tulo-opastimen ohi rataosuudelle, joka ei kuulunut kyseiselle ratatyolle hae-
tun ty6luvan piiriin.

Tyokoneen kuljettaja huomasi itse ajaneensa luvattomalle rataosuudelle. Valitbnta vaa-
ratilannetta ei aiheutunut, koska kyseisella rataosuudella ei juuri silloin kulkenut junalii-
kennetta.

Ratatytkoneen ohjaaminen ratatydalueen ulkopuolelle Myyrméessé 4.7.2013

Kaivinkoneen kuljettaja ajoi ratatoihin osallistuessaan koneen Myyrmaen tydmaan Van-
taankosken paassa vaihteen 132 eristykselle kello 9.13 ylittden siten luvallisen ty6rajan-
sa. Huopalahti—-Vantaankoski-radalla oli vaihdettu paallysrakennetta. Tamén ratatyén
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yhteydessa raide-eristyksen paikkaa oli muutettu tilapaisesta paikasta lopulliseen paik-
kaan, jolloin raiteella ollut Seis-levy oli jaanyt vaaraan paikkaan. Kaivinkoneen ajaessa
Seis-levylle saakka aiheutti se raideosuuden varautumisen.

Junan M1543 kulkutie kulki my6s vaihteen 132 kautta. Junan kuljettajan ajaessa kohti
ratatyotda, han havaitsi kaivinkoneen ajoissa. Myds opastin P131 vaihtui nayttdmaan
Seis-opastetta junalle. Raideosuuden varautuminen kaivinkoneen kosketuksesta oli
vaihtanut junan ajon sallivan opasteen Seis-opasteeksi. Kaivinkone oli koko ajan Seis-
levyn rajaamalla alueella. Juna ei tormannyt kaivinkoneeseen. Seis-levy siirrettiin tapah-
tuman jalkeen vaihteen 132 eristyksen taakse. Tapauksesta ilmoitettiin Onnettomuustut-
kintakeskukselle.

Valittbmana toimenpiteena tata turvallisuuspoikkeamaa kasiteltiin Liikenneviraston tur-
vallisuuskeskustelussa elokuun lopulla, joskin turvallisuuskeskustelun paahuomio oli
17.6.2013 Malminkartanossa tapahtuneessa onnettomuudessa. Jatkotoimenpiteena esi-
tettiin mahdollisia teknisia ratkaisuja estamaan ratatydalueelta siirtymisen liikenndidylle
alueelle.

Ratatydkoneen ajaminen ratatyéalueen ulkopuolelle Vihannissa 8.10.2013

Vihannissa ajettiin ratatdissa kaytetty tydkone ohi Seis-opastetta nayttdvan opastimen
raiteella 3 kello 9.22. Samalla tydkone ajettiin luvallisen ratatytalueen ulkopuolelle. Tyo-
koneen opastimen ohittaminen aiheutti sen, etta opastin ei enda nayttanyt Aja-opastetta
l&ahestyvélle junalle T5417. Juna T5417 ei joutunut ohittamaan Seis-opastetta nayttavaa
opastinta eika junan kuljettaja joutunut tekem&an hatgjarrutusta. Juna ei térméannyt tyo-
koneeseen.

Ratatyoaluetta ei ollut maéaritelty tarkasti ratatydilmoituksessa eika sité ollut varmennettu
kaikkien tyohon osallistuvien kesken ennen tyon aloittamista. Tyokoneen kuljettajalla ei
ollut rataty6ilmoitusta mukana tydssa.

Valittbmana toimenpiteend urakoitsija antoi tapahtuneesta selvityksen ja tapaus kaytiin
lapi tydmaakokouksessa. Jatkotoimenpiteena Liikennevirasto tarkentaa Radanpidon tur-
vallisuusohjeita (TURO) siten, ettéd tydalue tulee madaritellda tarkemmin rataty6ilmoituk-
sessa ja ennen tyon aloittamista se on varmennettava kaikkien tyohon osallisten kes-
ken. Ratatydilmoituksen tulee olla mukana myds tydkoneen kuljettajalla.

Ratatytkoneen ajaminen ratatydalueen ulkopuolelle Seindjoella 29.10.2013

Ratatytkoneen kuljettaja ajoi Seingjoen raiteella 849 kello 16.58 koneen ohi raideopas-
timen 0849, mink& vuoksi vaihdeosuus V831 varautui. Opastimen ohitettuaan tyokone
oli luvallisen ratatydalueen ulkopuolella. Kyseinen vaihde oli aikaisemmin péaivalla tila-
paisesti kuulunut tydalueeseen, mutta tydaluetta oli noin 2,5 tuntia ennen vaaratilannetta
rajattu junaliikenteen takia pienempéaan ja alkuperéiseen laajuuteen. Tyokoneen kuljetta-
ja oli ajanut alueen ulkopuolelle vahingossa, koska oli ilmeisesti arvioinut vaarin tyoko-
neen jarrutusmatkan. Ratatyokone ei térméannyt junaan eikd mitdan vahinkoja aiheutu-
nut.
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Valittbmana toimenpiteena ratatydsta vastaava keskusteli tytkoneen kuljettajan kanssa
ja seuraavana paivana tapahtumaa kasiteltiin tybmaapalaverissa. Todettiin, etta tybmaa-
aluetta on syyta laajentaa tydsuorituksen ajaksi, mikali tybkohde on lahella lupa-alueen
rajaa. Jatkotoimenpiteend Liikennevirasto tarkentaa radanpidon turvallisuusohjeita
(TURO) muun muassa ratatydalueiden merkitsemisesta ja tiedon valittdmisesta kaikille
tyoskentelyyn osallistuville tydalueen muuttuessa. Tarkoitus on liséksi kehittda erillinen
"lupakirjanpito”, johon tyéryhman jasenten tulee merkitd saatu tydlupa muistiin. Liiken-
nevirasto on uudistamassa radanpidon tyopatevyyskoulutusohjelmia. Uutena péatevyys-
vaatimuksena tullaan maarittamaan esimerkiksi kiskoilla liikkuvan koneen kuljettaja.

Luvattomat ratatydt
Luvaton rataty® Airakselassa 9.9.2013

Airakselassa tehtiin luvaton rataty®, joka lopetettiin 9.9.2013 kello 9.53. Rataty6ta ei ollut
virallisesti aloitettu eik& siksi mydskaan suojattu. Kun ilman tydlupaa tehdyn ratatydn lo-
pettamisesta ilmoitettiin liikenteenohjaukselle, opastimet nayttivéat jo tulo-opastetta aluet-
ta lahestyvalle junalle IC69. Juna ei osunut ratatyon tehneeseen tydryhmaan eika tyoka-
luihin, koska ne olivat toisella raiteella.

Airakselan raiteella 003 oli kdynnissa ratatydmaa. Ratatdiden vuoksi raiteet 002 ja 003
oli suljettu liikenteeltd viikon ajaksi. Ratatydohon kuului myés vaihteiden V003 ja V004
vaihto, mista paaurakoitsija oli tehnyt ennakkoilmoituksen ja rataty6ilmoituksen.

Vaihteiden vaihdosta vastaava oli pyytanyt liikkenteenohjaukselta lupaa rataty6éhon. Lii-
kenteenohjaus pystyi antamaan tyoluvan vain 20 minuutin ajaksi. Ratatydsta vastaava
arvioi, ettd hanen ei kannata ottaa niin lyhytta ty6lupaa. Han aloitti kuitenkin rataty6t lii-
kenteeltd suljetulla raiteella 003 ilman lupaa. Paatettydén ratatyon ratatydsta vastaava ei
enda muistanut, oliko han pyytanyt ja saanut luvan ratatyéhon liikenteenohjaukselta.
Varmuuden vuoksi han soitti kello 9.50 liikenteenohjaukseen ilmoittaakseen ratatyon
paattymisesta. Liikenteenohjaus oletti, etté tydryhma oli tydskennellyt péaraiteella (001),
vaikka tyoryhma tyoskenteli todellisuudessa raiteella 003, jonne ei ole raideyhteytta. Ra-
tatydsta vastaavan olisi kuulunut pyytaa lupa ratatyohoén, joka tehtiin liikenteenohjauk-
sen piirissa olevalla alueella.

Valittbmana toimenpiteena tapahtumaa kasiteltiin tydmaalla. Jatkotoimenpiteena radan-
pidon turvallisuusohjeita (TURO) tulee tarkentaa sen osalta, milloin tarvitaan liiken-
teenohjauksen lupa ratatydhon. Tarvitaanko se esimerkiksi tilanteessa, jossa raideyhte-
ys on katkaistu eika tyo voi vaikuttaa mitenk&an lilkkenndgintiin.

Luvaton rakennusty6 Kauniaisissa 24.10.2013

Liikennevirasto oli tilannut aidan rakentamisen erottamaan rataa ja laheistd pysakaointi-
aluetta. Tyot oli tarkoitus suorittaa mahdollisimman paljon ilman tarvetta liikenteenohja-
uksen antamalle luvalle ratatyohon. Kuitenkin 24.10.2013 rataisanndintiin kuuluva séh-
kbalan ammattilainen totesi, etté aitatydbmaan betonipumppuauton puomi oli alle kahden
metrin etaisyydella ajolangasta eika autoa ollut maadoitettu. Tyo tehtiin ratatydén suo-
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jaulottuman sisalla, mutta tyontekijoilla ei ollut lupaa ratatydhon eika tyossa kaytetty tur-
vamiesmenettelya.

Rataisannéinnin ammattilainen keskeytti tybmaan havaitsemiensa puutteiden vuoksi.
Selvittdmattd on, millaisen turvallisuusasiakirjan seké turvallisuussdannét ja menettely-
ohjeet Liikennevirasto oli toimittanut urakoitsijalle. Valittbmana toimenpiteena urakoitsija
on kaynyt lapi kyseisen poikkeaman koko asennusketjun kanssa. Jatkotoimenpiteena
Liikenneviraston tilaavia ylitarkastajia muistutetaan turvallisuusasiakirjan seka turvalli-
suussaantdjen ja menettelyohjeiden sisaltévaatimuksista ja niihin liittyvista ohjeista seka
tahdennetaan vaatimusta Radanpidon turvallisuusohjeiden (TURO) tinkimattdmasta
noudattamisesta. Urakoitsijoille lahetetéddn erillinen muistutus Radanpidon turvallisuus-
ohjeiden tinkimattdman noudattamisen vaatimuksesta.

Luvaton ratatdiden aloittaminen Kannonkoskella 29.10.2013

Kannonkoskella aloitettin rataty6t ilman tydlupaa kahdessa eri tydkohteessa 29.10.2013.
Keitelepohjan liikennepaikalla ja rataosuudella Kannonkoski (km 488) — Keitelepohja
(km 519) vaihdettiin lokakuussa ratap6lkkyja. Liikenteenohjaus oli antanut tydryhmalle
luvan rataty6hon kello 6.45 ja ratatyOsta vastaava oli paattanyt tyon kello 9.32. Taméan
jalkeen liikennainti jatkui. Juna 3369 saapui Adnekosken suunnalta Keitelepohjaan kello
10.20. Rataosuudella oli ratatyon ratapdlkkyjen vaihdon vuoksi 20 km/h nopeusrajoitus.

Juna 3369 muuttui Keitelepohjassa vaihtotyoksi ja vaihtotydn paatyttya yksikostd muo-
dostui juna 3362 ja se lahti Keitelepohjasta kohti Kannonkoskea kello 10.48. Junassa ol-
lut vaihtotyonjohtaja soitti liikenteenohjaajalle kello 11.10 kertoen havainneensa Keitele-
pohjan ratapihan eteldpééssa kasintuentakoneen ja muita tyokaluja raiteen vieressa.
Héan kertoi myds junan 3369 veturin osuneen radalla pystyssa olleeseen rautakankeen,
jonka tydryhma oli unohtanut raiteille. Vaihtotyonjohtaja ilmoitti my®s osan kiskonkiinnik-
keista olleen irti pdlkynvaihdon jéljiltd ja osan ratanauloista olleen poistetun raiteelta
001. Han oli havainnut tyéryhman Keitelepohjassa raiteella ja puhuttanut heitd saamatta
selkoa tapahtuneesta, koska tydmiehet eivat osanneet suomea. Vaihtotyonjohtajan mu-
kaan junan 3362 lahtiesséa Keitelepohjasta kohti Kannonkoskea kello 10.48 aliurakoitsi-
jan tyéryhma oli aloittanut ratatyot heti. Hanen mukaansa myos ratakilometrin 513 koh-
dalla toinen tyéryhma oli aloittanut ty6t heti, kun junan 3362 veturit olivat ohittaneet koh-
dan. Tyoryhmalla ei ollut lupaa ratatyéhon vield tuolloin.

Liikenteenohjaaja soitti ratatydsta vastaavalle ja ilmoitti vaihtotytnjohtajan havainnoista.
Ratatytsta vastaavan mukaan toitd ei ollut aloitettu ennen luvan saantia. Rataty0osta
vastaava oli itse ollut ratakilometrilla 513 eik& ollut tiennyt Keitelepohjassa olleesta rau-
takangesta. Rataty0sta vastaava ei ollut henkilokohtaisesti tarkastanut koko osuutta ra-
tatyon paattamisen yhteydessa. Ei tiedetd, tarkastiko paallysrakennepateva henkil6 rai-
teen sen liikenteelle luovuttamisen yhteydessa.

Rataty6urakoitsijan mukaan aliurakoitsijan tyéryhma oli aloittanut aluslevyjen poistami-
sen kiskojen alta jo naulauksista irrotettujen pdlkkyjen kohdilta junan 3362 ohitettua pai-
kan. Urakoitsijan mukaan ratatytkoneita ei kaytetty kohteessa ennen, kun he olivat saa-
neet luvan ratatybhon. Ratatydstd vastaava oli pyytanyt tyblupaa ratatython liiken-
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teenohjaukselta kello 11.03. Liikenteenohjaus oli varmistanut junan 3362 sijainnin kello
11.05 ja myodntanyt taman jalkeen luvan ratatyéhon Keitelepohjan liikennepaikalla ja lin-
jaosuudella Keitelepohja—Kannonkoski ratakilometrille 511 saakka.

Valittbmana toimenpiteena Liikennevirasto (isanndinti) antoi huomautuksen vastaavalle
tyonjohtajalle ja tapahtuma kasiteltiin seurantakokouksessa. Jatkotoimenpiteena Liiken-
nevirasto tarkentaa Radanpidon turvallisuusohjeita (TURO) muun muassa tybalueen
maarittelyn ja merkinnan osalta. Tapahtuman johdosta esitettiin myos lisattavaksi ohjei-
siin muun muassa, etta jokaisessa tydryhmassa tulee olla vahintaan yksi suomenkielen-
taitoinen henkild ja henkilo, jolla on ratatydsta vastaavan patevyys, mikali ratatydsta vas-
taava ei ole tyokohteessa.

Ratatyoémiesten luvaton liikkkuminen radalla Korkeakoskella 4.11.2013

Orivesi—-Haapamaki—Seingjoki-rataosuudella tehtiin rumpujen korjausurakkaa. Paaura-
koitsijan alihankkijan kaksihenkinen tydryhma oli tekeméassa sidekiskojen lenkityksia
Korkeakoski-Vilppula-valilla ratakilometrilla 451+500. Toisen henkildista oli sovittu toi-
mivan tydtehtdvassa turvamiehend. Kyseinen henkild osallistui kuitenkin varsinaiseen
ratatydhon ja nain ollen laiminléi turvamiestehtavansa. Rataty6td tehtiin siis ilman tur-
vamiesta.

Juna H423 lahestyi radalla tytskentelevid tydmiehia Korkeakosken kohdalla ratakilomet-
rilla 251+500 kello 12.46, ja melkein osui heihin. Junan kuljettaja ehti huomata tyomie-
het kyykyssa kiskoilla. Kuljettajan mukaan tydmiehet havaitsivat junan niin myoh&an, et-
ta kyseessa oli vaaratilanne.

Alueelle ei oltu pyydetty eikd annettu ratatydlupaa. Ratatyosta ei 10ytynyt merkintaa en-
nakkoilmoitusjarjestelma ETJ:ssd. Lahelta piti -tilanteen aiheuttaneet tydtmiehet eivét il-
moittautuneet kenellekaan. Myoskaan alihankkijayritys ei aluksi tunnustanut virhetta.

Valittbmana toimenpiteend Liikennevirasto piti paaurakoitsijan kanssa turvallisuuskes-
kustelun. Paaurakoitsijalta pyydettiin selvitystd, miten sen alihankkija varmistaa turva-
miesmenettelyn toiminnan ja miten alihankkija kouluttaa henkildstéaan. Jatkotoimenpi-
teend Liikennevirasto harkitsee muun muassa kiristyksid vakavien laiminlyontien seu-
raamuksiin kirjattavaksi seuraavaan Radanpidon turvallisuusohjeiden (TURQO) paivityk-
seen.

Epéaselvatyblupa

Rataty6luvan myoéntaminen liikenndidylle junaraiteelle Pieksamaki—Haapakoski-
valilla 11.12.2013

Rataty6éryhma oli tekemassé turvalaitekaapelin korjaustyota Pieksamaki—Haapakoski-
valilla tydnumerolla 803. Samanaikaisesti talla rataosuudella ajettin matkustajajunaa
IC68 kohti Pieksamaked. Turvalaitevian vuoksi ja opastimien ollessa Seis-asennossa
junaa ajettiin sn 50 km/h. Juna ohitti tydalueen, minka jalkeen tydmaan ratatydsta vas-
taava pyysi liikenteenohjaajalta ratatylupaa Pieksamaki—Haapakoski-vdlille ratakilomet-
rille 388. Liikenteenohjaaja antoi ty6luvan. Saman puhelun aikana rataty0sta vastaava
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muisti, ettd samalla véalilla vahan kauempana kaytettiin kaivinkonetta paallysrakenteen
uusimistyon jalkitdihin. Tahan tydhon kaytettiin tybnumeroa 804. Jotta kaivinkonetta olisi
voitu kayttaa ratatyossa, ratatydsta vastaava kysyi puhelun jatkuessa liikenteenohjauk-
selta tyOlupaa seuraavaksi koko Pieksamaki—Haapakoski-vélille. Liikenteenohjaaja antoi
rataty6luvan koko Pieksdméaki—Haapakoski-vélille varmistamatta siella samanaikaisesti
likkuneen matkustajajunan sijaintia. Kahden erillisen tydmaan ratatyot tehtiin siis yhdella
tybluvalla.

Tyon 804 kaivinkoneen kuljettaja soitti noin viisi minuuttia myéhemmin tyén 803 rata-
tydsta vastaavalle tiedustellen, onko hanella rataty6lupaa ajaa kaivinkone kiskoille Par-
taharjussa. Tyon 803 ratatydsta vastaava oli vastannut, etta tyélupa oli koko Pieksama-
ki-Haapakoski-valille ja tydn voi aloittaa.

Puhelinsoiton jalkeen kello 12.15 kuljettaja ajoi kaivinkoneen kiskoille Partaharjun ylikul-
kusillan alta ratakilometripylvéan 383 vieresta kaantyen kohti etelaa Piekséamakea kohti.
Kiskoille ajettuaan kaivinkoneen kuljettaja huomasi esiopastimen Eo0481 (rata km:lla
382+279) nayttavan radan olevan liikenteelle avoinna ja ihmetteli tata. Pian kuljettaja
huomasi kaivinkoneen taustapeiliin katsoessaan pohjoisesta lahestyvan junan valot ra-
tasuoran paassa. Valot kuuluivat matkustajajunalle 1C68. Saaolosuhteet ja hyva naky-
vyys mahdollistivat junan valojen havaitsemisen kaukaa. Junan nopeus oli tallin
50 km/h. Junan havaittuaan kaivinkoneenkuljettaja laittoi varoitusvilkun paélle ja ajoi ju-
nan edella karkuun Pieksamaen suuntaan etsien sopivaa kohtaa poistua radalta. Kuljet-
taja 10ysi noin 400 metrin paésta téllaisen paikan, josta han ajoi kaivinkoneen radan si-
vuun. Juna IC68 sivuutti tydémaan. Veturinkuljettaja ei huomannut kaivinkoneen liikkku-
neen radalla.

3.25 Muut vaaratilanteet
Rataty6ékoneen jumittuminen raiteiden viereen Kontioméaell& 26.6.2013

Kontiomaella tehtiin perusparannuksen suunnittelutdité ja niihin kuuluvaa routa- ja sepe-
lindytteenottoa. Ratatydsta vastaava pyysi liikenteenohjaukselta opastimien Paltamo
E902 — Kontiomaki E981 -vélille lupaa ratatython. Liikenteenohjaus myoénsi tybluvan
kello 13.34.

TyOluvan paatyttya ratatydéhon osallistunut kairaustyonjohtaja siirsi telakaivinkonetta toi-
selle tydryhmalle, jolle oli my6nnetty ty6lupa samalle Paltamo E902 — Kontiomé&ki E981
vdlille. Tyonjohtaja ajoi tyokonetta radan vieressa Kontioméen liikennepaikalla vaihteen
V971 ja ratatyon suojaulottuman (RSU) ulkopuolella.

Siirron aikana kaivinkoneesta hajosi oikeanpuoleinen tela. Tela irtosi kdantaen samalla
koneen peréan 45 astetta kohti rataa alueelle, jolle tyéryhmalla ei ollut lupaa rataty6hon.
Kaivinkone jai jumiin Kontiomé&en vaihteen V971 valitttmaéan laheisyyteen aukean tilan
ulottuman sisédpuolelle. Ratatytékoneen kuljettaja ei yrityksistddn huolimatta saanut ko-
netta lilkkeelle.

Ratatyosta vastaava ilmoitti heti tydkoneen jumittumisen jalkeen kello 14.15 tapahtu-
neesta liikenteenohjaukselle. Liikenteenohjaaja kysyi saman puhelun aikana ratatyosta
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vastaavalta, miksi tydkone oli ratatydalueen ulkopuolella. Vastaava ei osannut antaa ta-
han vastausta. Liikenteenohjaukselle tehdyn ilmoituksen jalkeen kaivinkoneen kuljettaja
iimoitti ratatydsta vastaavalle rataosuuden olevan liikennditavasséa kunnossa edellyttaen,
etta ohittavaa junaa varoitetaan raidetta lahella olevasta koneesta.

Juna H718 oli lahestymassa paikkaa, johon tytkone jumittui. Liikenteenohjauksen varoi-
tus esteesta radalla tavoitti junan kuljettajan ajoissa. Juna ajettiin varoitettuna Kon-
tiomaen opastimelta E981 Kontiomaen suuntaan. Jumittuneen tyokoneen kohdalla ju-
nan havaittiin mahtuvan ohittamaan osumatta koneeseen. Junan ja koneen véliin jai
noin 40 cm rako. Juna ajettiin paikan ohi Kontiomaelle.

Tyo6ryhma jatkoi tybkoneen irroittamista ja onnistui siitdmaan sen kauemmaksi radasta
vahan ennen kello 15. Ratatydsta vastaava ilmoitti raiteen vapautumisesta liikenteenoh-
jaukselle kello 15.09. Junaliikennetta voitiin jatkaa normaalisti taman jalkeen.

Valitttmana toimenpiteend tapahtuma kasiteltiin projektin tydmaakokouksessa Jatko-
toimenpiteitd ei maaritelty.

Turvalaitetydn aiheuttama vaaratilanne Kilpualla 10.9.2013

Opastimen siirtotydn vuoksi opastinpylvas B" Kilpualla oli ollut kaadettuna maahan. L&-
hestyvalle junan IC58 veturinkuljettajalle ei ollut ilmoitettu asiasta, eikd han huomannut
maassa ollutta Seis-opastetta nayttanyttd opastinta, vaan ajoi sen ohi. Kilpualla junilla
IC47 ja IC58 oli suunniteltu junakohtaaminen. Vaaratilanteesta ei aiheutunut vahinkoja.

Kilpuan liikennepaikan l&heisyydessa oli ollut kdynnissa kaksi erillista rataty6ta ratatyo-
tunnuksin 801 ja 808. Tython 801 oli kuulunut Kilpuan opastimen BY2 siirtaminen 10.9.
kello 7-18 valisena aikana uuteen paikkaan. Siirto oli suunniteltu tehtavan lilkkenteen va-
liin jadvien taukojen aikana. Ratatydalue oli maaritelty JKV-rakennusalueeksi, joten ju-
nan kulun valvonta JKV oli siten pois paalta.

Opastimen siirto oli ollut tarkoitus tehda ratatyén 801 vastaavan tyonjohtajan valvonnas-
sa, mutta liikkenteenohjauksen kasin taytetyn graafisen junapaivakirjan mukaan siirtoa oli
valvonutkin toisen ratatydon 808 vastaava. Tehtavien siirrosta 808 vastaavalle oli sovittu
vain suullisesti. 808 vastaava oli pyytanyt opastimen siirrolle ratatydlupaa paallysraken-
neurakoitsijan ratatydsta vastaavan kautta yksildivalla tunnuksella 808. Ratatyosta 808
vastaava ei ollut opastimen lahelld eika tuntenut tyén 801 olosuhteita kovin hyvin. Han
joutui kysymaan opastimen siirron yksityiskohtia tydon 801 tyoryhmalta.

Ratatytn paatyttya 808 tyon vastaava oli keskustelussa liikenteenohjaajan kanssa luo-
vuttanut radan liikenteelle opastin kaadettuna kello 14.40. Keskustelussa oli todettu
opastimen kaadettuna olemisen vaikuttavan seuraavaan junaan. Kello 14.45 etelasta
pohjoiseen kulkeva juna 45 oli ohittanut opastimen. Opastimen kaadettuna oleminen ei
ollut vaikuttanut junan kulkuun. Noin kello 15.05 pohjoisesta etelddn kulkeva juna 56 oli
myo6s ohittanut opastimen kohdan. Junan kuljettaja ei ollut huomannut sita, ettd opastin
oli kaadettuna.
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Seuraava ratatyolle 808 merkitty aikavali Kilpua—Vihanti-valilla oli ollut noin kello 15.15—
15.55. Tybn 808 ratatytsta vastaava tydjohtaja oli Kilpuan liikennepaikalla ja 801 vas-
taava oli kaadetun opastimen luona. Ratatydén 801 vastaava oli pyytanyt tyén 808 vas-
taavaa tydluvan pyytamisen yhteydessa valittamaan liikenteenohjaukselle tiedon liiken-
teen rajoitteesta sanoilla "opastin B” on kumossa’. Tyon paattyessa 808 vastaava oli
ilmoittanut liikenteenvalvojalle radan olevan liikkennoéitavassa kunnossa opastin B kaa-
dettuna. Liikenteen rajoite -ilmoituksen antaminen liikenteenohjaukselle kuitenkin epa-
onnistui. Liikenteenohjaus ei kokenut saaneensa ilmoitusta liikenteen rajoitteesta. Opas-
timen kaataminen ei nakynyt liikenteenohjauksen naytélla. Liikenteenohjaaja oli siten to-
dennut radan olevan liikennéitavassa kunnossa ilman osuudelle jaavia rajoitteita. Rata-
tydsta 808 vastaava ei huomannut, etta liikenteenohjaaja paatti tyon ilman lilkkennerajoit-
teita. Tyonjohtaja ei ollut tayttanyt opastimesta liikenteen rajoite -lomaketta.

Juna IC58 oli lahtenyt Oulaisista kohti Kilpuaa kello 16.23. Veturinkuljettajalle ei ollut il-
moitettu, etta opastin B” on kaadettuna maahan. Kuljettaja ei havainnut maassa ollutta,
pysahtymistd nayttavaa opastinta, vaan ohitti sen kello 16.36. Liikenteenohjaaja oli
huomannut timén ja soittanut veturinkuljettajalle. Liikenteenohjauksen naytolla opastin
oli ndkynyt. Liikenteenohjaaja oli antanut junalle 1C58 luvan jatkaa matkaa. Opastimen
jalkeinen vaihde ohjasi junan Kilpuan raiteelle 001. Turvalaitos oli turvannut junalle IC47
kulkutien Qulaisten suunnasta opastimelta A” raiteelle 002. Junan kulunvalvonta JKV ei
ollut toiminnassa JKV-rakennusalueen takia. Kauko-ohjauksessa oli junakohtausauto-
matiikka kytkettyna p&alle, vaikka alueella tehtiin turvalaitetoita.

Tapahtuman johdosta ehdotettiin muun muassa seuraavia toimenpiteita:

- Liikenneturvallisuussuunnitelman laadintavelvollisuutta tulee tdsmentaa ja sille luoda
mallipohja, joka voitaisiin liittdd ennakkosuunnitelman ja ratatydilmoituksen ja tarvit-
taessa Liikenteen rajoite -ilmoituksen liitteeksi.

- Liikenteen rajoite -ilmoituksen antamisen maaramuotoisuutta tulee puheviestinnassa
ja liitteiden osalta parantaa ja puheviestinnan maaramuotoisuutta yleisesti lisata.

- Rataty6sta vastaavan tehtdvia tulee tarkentaa, kahden erillisen Rt-ilmoituksen yhdis-
tdmisté ei saa sopia suullisesti ratatydsté vastaavien kesken.

- Tybmaalla tulee kirjata muutokset ratatytssa tai lupaehdoissa Rt-lomakkeeseen

- Annettujen ratatyon yksildivien tunnusten ja myodnnettyjen rataty6lupien kirjaamista
liikenteenohjauksessa tulee tasmentaa.

- Liikenteenohjaukselle tulee laatia ohjeet kulkutie-, junakohtaus- ym. automatiikkojen
pois paalta ottamisessa turvalaitetdiden yhteydessa.

- Ennakkosuunnitelman ja ratatydilmoituksen ajallisen enimmaiskeston lyhentaminen
seké niiden laadinnan tdsmentaminen.

Junan ohjaaminen véaralle raiteelle Tampere—Haviseva-valilla 1.10.2013

Messukylan ratakilometrin 191 ja Havisevan valilla tehtiin ratatyota eteldisella raiteella
raideosuudella 584. Taméan vuoksi Havisevan vaihteet eivat olleet kaytdssa. Rataosan
kauko-ohjaaja oli suojannut ratatytn linjan ajonestolla (LEST) raideosuudella 652 eteléi-
sella raiteella.
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Tampereen liikennepaikan liikenteenohjaaja oli turvaamassa kulkutietéa junalle T3702
Tampereen aseman raiteelta 008 kohti Orivetta. Ennen sita liikenteenohjaaja oli lukinnut
vaihteen 604 kohti pohjoista raidetta. Han purki taman lukituksen luodakseen junalle
T3702 kulkutien raideosuudelle 661 Tampere—Orivesi-valin pohjoisella raiteella. Kulku-
tien turvaaminen ei olisi ollut mahdollista ilman vaihteen 604 kaantda, koska tama vaih-
de toimi kulkutien 607—661 sivusuojana. Tehtydan valilla hetken muita tehtavia liiken-
teenohjaaja ohjasi kello 3.15 epahuomiossa vanhasta muistista junan T3702 raideosuu-
delle 662 Tampere—Haviseva-vélin eteldiselle raiteelle, jolla tehtiin samanaikaisesti
opastimelta P677 eteenpain ratatyota. Liikenteenohjaaja ei muistanut tai huomannut
etelaisen raiteen paalle liikenteenohjaustiloissa asetettua ajovaroitusmagneettia. Oikea
kulkutie junalle T3702 olisi ollut raideosuudella 661 pohjoisella raiteella.

Junan T3702 kuljettaja ajoi opasteiden mukaan etelaiselle raiteelle raideosuudelle 662.
Toinen liikenteenohjaaja Tampereen liikenteenohjauksessa huomasi tehdyn virheen.
Juna pysaytettiin opastimelle P662 ja ajettiin sitten pera edella takaisin pois virheelliselta
raideosuudelta. Lopulta juna ohjattiin Tampere—Haviseva-valin pohjoiselle raiteelle. Ju-
nan pysaytyskohdan ja ratatyon vélille jai yksi vapaa opastinvali.

Ohjausvirheen tehnyt liikenteenohjaaja huomasi myéhemmin, ettd han olisi voinut lukita
myds vaihteen 603. Tama olisi vahentanyt vaaratilanteen mahdollisuutta. Tilanteen ke-
hittymistd olisi myds voinut seurata reaaliaikaisesti liikenteenvalvonnan monitorista.
Vaaratilannetta ei olisi aiheutunut, jos liikenteenohjaus olisi kayttanyt ratatyélle varatulle
raiteelle raiteen ajonesto (REST)-komentoa, jolloin kyseiselle raiteelle ei olisi voinut luo-
da junalle kulkutieta.

Valittbmana toimenpiteena liikenteenohjaajan tyokunto selvitettiin ja liikenteenohjauk-
sessa tapauksesta laadittiin kuulemismuistio. Jatkotoimenpiteita ei ole maaritetty.
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4 ANALYYSI

Panndisten onnettomuustapahtuman analysoinnin jasentely perustuu tutkimusryhmén
laatimaan accimap-kaavioon? (kuva 7).

2 Accimap on riskienhallintamenetelmé, joka on kehitetty onnettomuuksien estamiseen [5]. Sita voidaan kuitenkin
kayttaa turvallisuustutkinnassa tapahtumaketjun taustalla vaikuttaneiden tekijéiden analysointiin ja parhaiten vai-
kuttavien turvallisuussuositusten valintaan ja kohdistamiseen.

Menetelman mukaan riskialttiissa toiminnassa on monia eri paatoksentekotasoilla olevia toimijoita, jotka tulisi
pystyd onnettomuuden analysoinnin aikana tunnistamaan. Onnettomuuden ajatellaan olevan tapahtumaketju.
Tapahtumaketjun kunkin tapahtuman kohdalla analysoidaan aluksi, mitka tekniset ja suorittajaportaan inhimilliset
seikat ovat vaikuttaneet kyseisen tapahtuman toteutumiseen. Analyysia jatketaan taso kerrallaan yléspain tavoit-
teena |0ytad ylemmilté tasoilta alemman tason toimintaan vaikuttavia seikkoja.

Analyysin pohjalta laadittavassa accimap-kaaviossa eri tasojen toimijat esitetddn vaakasuorilla tasoilla ja kaavion
alimpaan tasoon kuvataan vasemmalta oikeaan eteneva tapahtumaketju. Tapahtumaketju kuvataan yksittaisina
tapahtumina, jotka yhdistetddn tapahtumaketjun etenemista kuvaavilla nuolilla. Tapahtumien ja niitd selittdvien
eritasoisten tekijoiden véliset yhteydet kuvataan viivoilla.
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Likennevirasto ja Trafi evat Livin ohigiden mukainen ratatybturvalisuuspétevyys-

Kilpailutusta ohjaa padasiassarahaja Johtamisellaan ja koulutus ja Trafin madrdykset tayttdva Livin ohjeiden
juridikka, mikd vaikeuttaa valvonnallaan pysty estimésn mukaisila lsdvaatimuksila tiydennatty ratatydsts

turvalisuusndkdkohtien huomioimista. ja korjaamaan kaikkia vastaavan koulutus eivét ritd varmistamaan turvalisia

tunnistettujakaan vaaraa toimintatapoja. Koulutukset antaa usein urakoitsija.
aiheuttavia kdytantdjs.

Likenneviraston
urakoitsijpiden
minimivaatimukset eivit
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Kuljettajat yhyiss4 likenteen salimissa vapaamuotoista.
vileissa. Likenne oli vilkasta.
Olosuhteet ja
_Ill:lefrs.lsi:.l'kukl:uun Pimeys haittasi osapuoken
*Junan peréén”— Luvan kysyii ja toistensa havaitsemista.
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huolehtimaan Myt kyseessd ol saattoi syntyd
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ihmisid ja lisdsi virheiden
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Tapahtumaketjj
R e o Ratatyiiztd vastaava pyysi . - N o -
Eemajnkl-{_I!ulu -w_alllla oli laajat Turvalsitetiissa ol tyokoneen sirtoa varten _Ratatyﬂsta vastaava_g_clﬂ'tlﬂ L||ker!te-er_|c|r_uaaja, k_arl.rlr!knngen
ratatyot tarkoituksena angelmia, jotka tatyol - tiedon luvasta 3 km pddssa kuliettaja ja weturinkuljettaja
nopeuden nosto. Pannaisten vi'r\.'éstj,rt‘l'n.'étlurakkaa r;‘.;ﬂ?&:::;?ﬁé‘;‘;? s linjalla olleelle kaivinkoneen huomasivat tormaysvaaran, mutta
kohdan ratatydurakka ] Useita turvalait'teiden' L pe! R '.I A | kuligttajalle. Viestiannettin tai |—# tormdystd ei ehditty estdd. Juna osui
kilpailutettiin kuten muutkin e m"ul;’;.:!ﬁ”niﬁt}%‘iﬂa ymmarrettiin virheelisesti, kaivinkonesseen, jolioin konsen
osaurakat. Edullisin tarjous H Jeskéytijsté po i I'.P" A jonka vuoksikaivinkone nousi kuligttaja loukkaantui. Junan nopeus
valittiin. : vastaava ol Fannaisesa, heti radalle. oli tydmaan vuoksi pieni.
jonka juna juuri ohitti.

Kuva 7. Onnettomuudesta laadittu accimap-kaavio.
Figure 7. Accimap graph of the accident.
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Pannéisten onnettomuus
Onnettomuustapahtuma Panndisten ja Kolpin valilla 7.11.2013

Ratatytdssa ollut kaivinkoneen kuljettaja pyysi tyopéaivan paattyessa ratatydsta vastaa-
vaa kysymaan tyblupaa, jotta voisi vield hakea alituskoneen radan toiselle puolelle seu-
raavaa tydpaivaa varten. Ratatydsta vastaava kysyi lupaa, jolloin liikkenteenohjauksesta
todettiin, etta juuri nyt se ei ole mahdollista, mutta kahden junan mentya lupaa voi kysya
uudelleen. Kun jalkimmainenkin juna oli ohittanut Pannaisten aseman, ratatydsta vas-
taava soitti uudelleen liikenteenohjaukseen ja pyysi nyt tyblupaa Pannaisten ja Kolpin
vélille junan peraan. Liikenteenohjaaja antoi ty6luvan junan perdan noin 15 minuutin
ajalle. Taman jalkeen ratatyosta vastaava soitti kaivinkoneen kuljettajalle ja kertoi tyolu-
vasta. Koska tydmaan siséinen viestiliikenne ei tallennu, selvittamatta on jaanyt, kertoiko
ratatydsta vastaava kaivinkoneen kuljettajalle, etta lupa radalle menoon on vasta junan
perdaan. Todennakdisinta on, etta ratatydsta vastaava ilmoitti vain saadusta rataty6luvas-
ta, koska kaivinkoneen kuljettaja lahti puhelun paatyttya valitttmasti ajamaan kaivin-
konetta radalle. Han oli ollut odottamassa lupaa sellaisessa kohdassa, josta radalle
nousu oli mahdollinen.

Onnettomuus mahdollistui, koska ratatydstd vastaava tySlupaa kysynyt henkilé oli eri
paikassa kuin ty6lupaa tarvinnut kaivinkoneen kuljettaja. Ratatydstéa vastaava ei tiennyt
tarkalleen kaivinkoneen sijaintia. Kaivinkone oli 3,4 kilometrin paédssa Panndisten ase-
malta, ja junalta kesti noin 5 minuuttia kulkea Pannaisten asemalta kyseiseen paikkaan
ensin 30 km/h ja sitten 50 km/h nopeudella. Ratatydstad vastaavan mahdolliseen unoh-
dukseen kertoa, ettéd lupa on vasta junan mentyd, saattoi vaikuttaa havainto, etta juna
meni jo jokin aika sitten hanen ohitseen. Lisdksi se, ettd tyopdaiva oli paattymassa, va-
symys ja ajatusten suuntautuminen muualle ovat voineet vaikuttaa unohdukseen. Rata-
tyosta vastaavalla oli vaativa ty0, silla Panndisten ratatyourakan sdhkotéiden lisdksi ha-
nen tehtaviinsa kuului ratatydlupien hakeminen paitsi omaan tydhdnsa niin myos useille
muille tydryhmille. Esimerkiksi kyseisen paivan aikana han oli kertomansa mukaan toi-
minut luvanottajana viidelle tyéryhmalle. Tybryhmét saattoivat olla useiden kilometrien
etaisyydelld. Ongelmat ja viivastykset ratatyourakassa olivat johtaneet siihen, ettd toihin
kaytettiin paljon myds lyhyita, jopa 5-10 minuutin ty6lupia, mika edelleen lisési ratatyosta
vastaavan tyttaakkaa.

Liikenteenohjaaja oli antanut tydluvan P&nndisten ja Kolpin vélille junan perdan siina
vaiheessa, kun ratatytsta vastaava oli kertonut junan ohittaneen Pannaisten aseman.
Tama voidaan tulkita ehdolliseksi luvaksi, mika on kiellettya. Liikenteenohjaaja kielsi an-
taneensa ehdollista rataty6lupaa, vaan han katsoi antaneensa luvan junan peraan tyos-
kentelyyn junan ohitettua rataty0dsta vastaavan Pannéisten asemalla. Liikenteenohjaaja
ei tiennyt, minne kohdin Pannéaisten ja Kolpin valille ratatylupaa tarvittiin.

Kaivinkoneen kuljettaja oli saanut kaivinkoneen osittain jo radalle, kun han kaéansi yla-
vaunua ja havitsi junan l&hestyvan noin 100 metrin etéisyydella. Kaivinkoneen voimakas
tyovalo oli estanyt kuljettajaa aikaisemmassa vaiheessa havaitsemasta junan valoja.
Havaittuaan junan hé&n ryhtyi valittdmasti pyrkimaan pois radalta, mutta ratapenkereen
pehmea hiekka vaikeutti poispaasya.
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Veturinkuljettaja oli kaukaa havainnut tydkoneiden valoja lahestyessaan tapahtumapaik-
kaa, mutta ei pimeyden vuoksi voinut paikallistaa valojen tarkkaa sijaintia suhteessa ra-
taan. Han aloitti hatajarrutuksen opastimen muututtua punaiseksi junan edessa ja ha-
vaittuaan samalla liikettd radalla, mutta etaisyys kaivinkoneeseen oli tuolloin niin lyhyt,
etta térmays paasi syntymaan. Opastin oli muuttunut punaiseksi hetkella, jolloin kaivin-
koneen kuljettaja oli saanut koneen ajettua niin pitkalle radalle, ettd kaivinkoneen kisko-
pyorat aiheuttivat raideosuuden varautumisen.

Tyomaalla ei kaytetty oikosulkujohtimia, vaikka ratatydilmoituksessa oli ilmoitettu niita
kaytettavan. Oikosulkujohtimilla rataosuuden varautumisen olisi voinut varmistaa koko
tyovaiheen ajaksi. Lyhyisiin tyérakoihin junaliikenteen vélisséa oikosulkujohtimien kaytto
sopi huonosti, koska niiden asentamiseen olisi mennyt osa jo muutoinkin lyhyesta tyos-
kentelyajasta. Tama saattoi olla syy, miksi niitd ei kaytetty. Oikosulkujohtimien kaytta-
mattdmyydella menetettiin kuitenkin yksi keino, jolla turvallisuuden olisi voinut varmistaa.

Onnettomuuden seuraukset jaivat suhteellisen lieviksi johtuen siitd, ettd kaivinkoneen
kuljettaja ehti saada kaivinkoneen osittain pois radalta tdrméayksen tapahtuessa ja siita,
etté radan nopeus oli ratatydsta johtuen rajoitettu 50 km/h. Radan nopeusrajoitus muut-
tui juuri kyseisella paikalla 80 km/h mutta veturinkuljettaja ei ollut ehtinyt viela nostaa
nopeutta ennen hatdjarrutuksen aloittamista.

Pannaisten ratatyourakan viivastyminen

Pannaisten rautatieliikennepaikalla tehtiin onnettomuuden sattuessa laajamittaista rata-
tyburakkaa IR121051. Ratatyéurakan koordinoinnin ja johtamisen ongelmat seka niita
seurannut aikataulun viivastyminen loivat olosuhteita onnettomuuden ja muiden vaarati-
lanteiden kehittymiselle. Urakan aikana kirjattiin noin 46 turvallisuuspoikkeamaa, joista
nelja oli ty6tapaturmia tai suoraan henkildihin kohdistuneita vaaratilanteita. Kaivinkone
oli eri tavoin osallisena kymmenessa tapauksessa.

Liikennevirasto valitsi Pannéisten urakkakilpailussa paaurakoitsijaksi yrityksen, joka lu-
pautui toteuttamaan urakan edullisesti Kilpailijoihin verrattuna. Yrityksella ei ollut aiem-
paa kokemusta isojen ratatyéurakoiden koordinoinnista ja johtamisesta. Yrityksen etuna
urakkakilpailussa oli halvimman hinnan lisdksi kokeneiden aliurakoitsijoiden kaytto. Lii-
kennevirasto ei arvioinut kilpailutuksessa riittavan huolellisesti paéaurakoitsijan kykya to-
teuttaa urakka suunnitelmien mukaan. Virasto oli kylla laatinut tarjouspyynnon siten, etta
se olisi tarvittaessa mahdollistanut kilpailevien urakoitsijoiden osaamisen kriittisen arvi-
oinnin. Urakan tarjouspyynnossa ilmoitettiin, ettéd tarjouksista valitaan hinnaltaan halvin
silla varauksella, ettd Liikennevirasto pidatti itselladan hylkdamisoikeuden perustellusta
syystéa. Liikennevirasto ei havainnut paaurakoitsijaksi valitsemansa yrityksen osaamista
arvioidessaan téllaista perusteltua hylkddmisen syyta. Virasto varasi myds laatimassaan
tarjouslomakkeessa oikeuden pyytaa kilpailevilta urakoitsijoilta lausunto- ja selvityspyyn-
toja. Toisaalta Liikenneviraston tuli noudattaa kilpailuttamisessa kansallisia hankintala-
keja, jotka sisaltavat urakoiden Kkilpailuttamista saatelevaa lainsaadannén ja EU-
hankintadirektiivit.
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Ratatdiden kaynnistyttyd osoittautui, ettd paaurakoitsija ei pystynyt pitdmaan kiinni urak-
kasopimuksen aikataulusta ja ratatyOurakan valmistuminen viivastyi lopulta huomatta-
vasti. Viivastyminen johtui monista tekijoistd. Paaurakoitsijalla oli ongelmia hallita ja
koordinoida rakennustydmaan kokonaisuutta, johtaa aliurakoitsijoita ja hoitaa urakan si-
sdista ja ulkoista viestintad. Turvalaitetdita tehtiin vain yhdessa vuorossa, kun urakkaso-
pimus ja -ohjelma sallivat sen. Aliurakoitsijat eivat pysyneet aikataulussa ja heidan tyos-
saan ilmeni laatupuutteita.

Olosuhteiden muodostuminen vaaratilanteille Pannaisissa

Pannaisten ratatydurakan viivastyminen hankaloitti huomattavasti alueen liikenteenoh-
jausta ja junaliikenndintia. Liikenteenohjaajat ja veturinkuljettajat joutuivat toimimaan pit-
kittyneessa poikkeustilassa. Liikenteenohjaus joutui ohjaamaan liikennetta vanhanaikai-
sella ilmaisintaululla ratatydn aikana. Liikenteenohjaajilla ei ollut kaytettavissaan kaikkea
likenteenohjauksessa normaalisti saatavaa tietoa. Psykologiset tydolosuhteet huononi-
vat merkittavasti, mité ei riittavasti huomiotu tyontekijdiden suojelussa. Liikenteenohjaa-
jien tydbkuorma kasvoi. Samalla muodostui otollinen ympéaristd vaaratilanteiden kehitty-
miselle. Ratatydurakasta seurannut poikkeustila kuormitti liikenteenohjausta, ratatydvas-
taavia ja veturinkuljettajia liséten virheiden mahdollisuutta.

Vaativassa tydtilanteessa liikenteenohjauksen ja tydmaan vadlille rakentui epéavirallisia
joustavaksi koettuja, mutta mahdollisia vaarinkasityksia aiheuttavia kaytéantdja, kuten
esimerkiksi “junan peraan” -luvat. Myds hyvin lyhyita tyovaleja pyrittiin hyddyntamaan,
koska seka liikenteenohjaus etta ratatydvastaavat kokivat painetta luoda ratatyélle tyds-
kentelyhetkid junaliikenteen valiin. TAm& paine lisdantyi koko ajan urakan pitkittyessa.
Rataty6té tehtiin ratatydsta vastaavan mukaan lyhimmillddn 5-10 minuutin jaksoissa ju-
naliikenteen valissa.

Paine luoda ratatydlle tydskentelyhetkia vaikutti tydlupakaytantdjen soveltamiseen. Ra-
tatydvastaavat kokivat urakan aikana saaneensa liikenteenohjaukselta ehdollisia tyolu-
pia normaalia useammin. Ehdollisia tyolupia ei saisi myontdd. Panndaisten kaivinkoneon-
nettomuuteen osallisen liikenteenohjaajan mukaan ehdollisia tyolupia ei myonnettykdan
ratatydurakan aikana. Tutkinnassa tehtyjen havaintojen mukaan Panndisten ratatyura-
kan aikana kaytettiin kuitenkin tyolupiin liittyvassda kommunikaatiossa yleisesti termia
junan perdan”. "Junan peraan” -ilmaisun kaytto tyélupakommunikaatiossa johti ratatyo-
vastaavien tulkintaan tyolupien ehdollisuudesta. On huomattava, etté liikenteenohjaajat
ja ratatyOvastaavat eivat tylupasaantéja ja -kaytantoja soveltaessaan tavoitelleet henki-
I6kohtaista hyotyd, vaan yrittivat joustavoittaa tyontekoa poikkeusolosuhteissa.

Pannaisten ratatyOurakan aikaisemmat tydtapaturmat, vaaratilanteet ja muut tur-
vallisuuspoikkeamat

Liikenneviraston tietoon tulleita ratatdistd aiheutuneita vaaratilanteita oli tapahtunut nel-
j&, joista kolme oli turvalaitetdiden aiheuttamia tai osin epaselvaksi jaaneita vaihdevikoja
ja yksi luvaton radalla olo kaivinkoneen ylitettya liikennepaikan ja luvallisen tydalueen ra-
jan. Kaikki nama tapahtumat ajoittuivat kahden kuukauden sisélle ennen 7.11.2013 ta-
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pahtunutta onnettomuutta, mik& kuvastaa tilanteen muodostuneen urakan sisalla erittain
onnettomuusalttiiksi.

Kaikkiaan koko urakan ajalta paaurakoitsija oli kirfjannut "urakan mappiin” 46 turvalli-
suuspoikkeamaa, joista suurin osa oli tilanteita, joissa kaivinkone oli vahingoittanut kaa-
peleita tai muita ratalaitteita. Taméa on tyypillisin poikkeamatapahtuma my0os yleisesti ra-
tatdissa.

Turvallisuuspoikkeamista tai niiden maarasta ei voida tehdd suoria paatelmia urakan
laadusta, vaikka poikkeamien maaraa suhteutettaisiin tydtuntien maaraan. Tavoitteena
on, etta poikkeamista ilmoitetaan matalalla kynnyksella ja siten jokaiseen urakkaan liittyy
poikkeamaraportointi. Lievienkin turvallisuuspoikkeamien ilmoittamisen taustalla on ta-
voite, ettad niista opitaan ja haetaan korjaavat toimenpiteet ennen kuin vakavampia ta-
pahtumia ehtii sattua. Pannaisten urakassa urakoitsija oli ilmoittanut lieviakin poik-
keamia. Poikkeamaraportin perusteella korjaavia toimenpiteita oli mietitty ja ne oli kirjat-
tu raporttiin. Yksikédan aikaisemmin raportoiduista poikkeamista ei liittynyt ehdolliseen
tyblupaan tai vaarinymmarrykseen tyéluvassa. Sen sijaan yksi luvaton radalla olo tapah-
tui kaivinkoneen ylittdessa liikennepaikan rajan tilanteessa, jossa liikennepaikan raja oli
muuttunut, mutta sitd ei ollut etukéteen selvennetty kaikille tydhon osallistuville.

Toisaalta on huomattava, ettéd kaikki turvallisuusongelmat eivat ndy poikkeamarapor-
toinnissa. Raportointi kohdistuu vain yksittaisiin tapahtumiin ja raportointikéytannét ovat
todennakagisesti hyvin kirjavia. Liikenneviraston jarjestimien turvallisuuskeskusteluiden
siséltojen perusteella Pannaisten ratatyourakkaan siséltyi kuitenkin monia vakavia tur-
vallisuuspuutteita.

Rataty6poikkeamien raportointi on nykyisellddn kirjavaa ja epaluotettavaa. Eri organi-
saatioilla on erilaiset tavat ja kriteerit poikkeamien kirjaamiselle. Raportointia tulisi sel-
keyttédd ja yhdenmukaistaa niin, ettd se aidosti palvelisi ratatdiden turvallisuustilanteen
seurantaa ja kehittdmista. Valvonnan painopistetta tulisi siirtdd enemman myos kaytan-
non valvontaan. Kiinnijddmisriskin kasvattaminen maardysten vastaisesta toiminnasta
on tehokas seka organisaatioiden ettd yksittaisten henkildiden kayttadytymisen suuntaa-
ja.

Muut ratatoistd aiheutuneet poikkeama- ja vaaratilanteet sek& onnettomuudet
vuonna 2013

Liikennevirastolta saadun listauksen mukaan vuonna 2013 tapahtui 145 ratatdiden aihe-
uttamaa poikkeamatilannetta mukaanlukien kaksi onnettomuutta. Maara on tadsmalleen
sama kuin Nyrolan ja Kaaresojan raportin [2] mukaan vuonna 2010.

Noin viidennes vuoden 2013 poikkeamatilanteista aiheutui ratatydkoneen aiheuttamista
vaurioista radan rakenteille ja laitteille. Luvattomia ratat6ité raportoitiin [&hes yhta paljon.
Tyokoneen, veturin tai vaunun suistumiset radalta, epaselvyydet ratatyoluvissa tai rata-
tybn rajoissa aiheuttivat myos paljon poikkeamatilanteita. Vaikka junalle tapahtuneita
térmayksia ratatydalueella sattui vain kaksi, niin muita tormayksia oli liséksi kolme. Edel-
leen lahelta piti -tapauksia oli useita. Yhdestdkaan poikkeamatilanteesta ei seurannut
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vakavia henkilévahinkoja, mutta mahdollisuus vakaviin seurauksiin oli olemassa mones-
sa tapahtumassa.

Luvattomat rataty6t aiheuttavat suuren turvallisuusriskin. Ne kertovat ratatyétoimijoiden
tietamattomyydesta tai valinpitamattdmyydesta turvallisuusriskeistd. On halyyttavaa, etta
luvattomien téiden osuus poikkeamista oli lahes yhta suuri kuin rata- tai kaapelivaurioi-
den, silla luvattomat ty6t ovat lahes aina sattumahavaintoja. Jos mitdan vaaratilannetta
ei tapahdu, niita ei todennékdisesti havaita lainkaan. Kiinnijaamisriski luvattomista toista
on matala johtuen kentélla tapahtuvan valvonnan vahaisyydesta. Yritykselle luvattomista
ratatOista voi tulla kustannussaastoja lyhyella tahtaimella, mika voi kannustaa riskinot-
toon.

Tarkastelluista luvattomista ratatdista kaikissa oli taustalla tietamattdmyytta. Osittain tie-
tamattomyytta saatetaan kayttaa jalkeenpain perusteluna tapahtumalle, vaikka kyseessa
olisi ollut tietoinen riskinotto. Naissa esimerkkitapauksissa kaikissa oli kuitenkin tekijoita,
jotka olivat mahdollisesti tehneet tilanteen epaselvaksi toimijalle. Yhdessa tydskenneltiin
raiteella, joka oli liikenteelta suljettu. Tapauksessa oli myds epaselvyytta ratatydsta vas-
taavan ja liikenteenohjaajan valilla siitd, mille raiteelle lupaa oli alun perin kysytty. Toi-
sessa tapauksessa tydkone tydskenteli aukean ulottuman sisélla, mutta lupaa rataty6-
hon ei ollut eikd tydssa liioin kaytetty turvamiesta. Epaselvyyttd oli, millaisen turvalli-
suusasiakirjan seka turvallisuussaannét ja menettelyohjeet Liikennevirasto oli toimittanut
urakoitsijalle. Kolmannessa tapauksessa tyoryhma oli kahdessa eri paikassa mennyt ra-
dalle toihin ilman lupaa vélittdomasti junan mentya. Lisaksi tyokaluja oli jatetty radalle.
Tyoryhman jasenista kukaan ei osannut suomea, kun vaihtotydnjohtaja oli puhuttanut
heitd eikd tyokohteessa kenellakdan ollut ratatydsta vastaavan patevyyttd. Neljannessa
tapauksessa kahden henkilon tyéryhmassa toinen oli maarétty toimimaan turvamiehena,
mutta han osallistuikin varsinaiseen ratatyohon. N&in ollen ratatyota tehtiin ilman sovit-
tua turvamiesta ja tilanteesta aiheutui vaaratilanne.

Tyokoneiden ajautumisissa luvallisen tydalueen ulkopuolelle oli kyse kuljettajan epéa-
huomiosta tai vahingosta. Naidenkin taustalla oli puutteita tiedossa, esimerkiksi ratatyo-
aluetta ei ollut selvitetty riittdvan tarkasti ennen tyon aloittamista. N&in tapahtui erityisesti
tilanteissa, joissa ratatydalue oli |&hiaikoina muuttunut.

Esimerkkitapauksen epaselvassa tydluvassa oli kyse siitd, etta ratatydsta vastaava pyy-
si lupaa ratatdihin samanaikaisesti kahdelle eri paikassa toimivalle tydoryhmalle. Liiken-
teenohjaaja antoi luvan ratatoihin ensin tietylle valille rataosuutta junan mentya kysees-
sa olevan paikan ohi. Ratatydstd vastaava muisti samalla, ettd toisella tydnumerolla
tyoskennellyt ryhma tarvitsee myds tydluvan kyseisella rataosuudella ja pyysi lupaa ko-
ko rataosuudelle. Liikenteenohjaaja antoi tydluvan koko rataosuudelle varmistamatta
osuudella kulkeneen junan sijaintia. Rataty6tt aiheuttavat huomattavaa lisaty6ta ja muis-
tettavien asioiden maaraa liikkenteenohjaukselle, mika liséda virheiden todennékdisyytta
tyossa. Tasta esimerkkina oli myos tilanne, missa liikenteenohjaaja ohjasi junan epéa-
huomiossa sellaiselle raiteelle, missa tehtiin samanaikaisesti ratatgita.

Turvalaitetdista johtuneessa vaaratilanteessa opastinpylvas oli ollut kaadettuna maahan,
kun juna lahestyi paikkaa. Veturinkuljettajalle ei ollut ilmoitettu asiasta etukateen, ja
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maassa ollut Seis-opastetta nayttanyt opastin jai haneltda huomaamatta. Opastimen siir-
totyd oli suunniteltu tehtavan yhden vastaavan tyonjohtajan valvonnassa, mutta siirtoa
oli valvonutkin ja ratatydn luvat pyytanyt toisen ratatydn vastaava. Tama ei kuitenkaan
ollut kyseisen opastimen lahella eika tuntenut kyseisen tyon olosuhteita. Tiedonkulkuun
tuli katkos siten, etta ratatydsta vastaava unohti kysyessaan tyolupaa valittaa tiedon lii-
kenteenohjaukseen liikenteen rajoitteesta opastimen kumossa olon vuoksi. Tiedonkulun
katkoksen taustatekijana oli se, etta ratatydsta vastaavaa oli vaihdettu kesken tyon, so-
vittu tasta vain suullisesti eikd uutta ratatyosta vastaava ollut perehdytetty riittdvasti ty6-
kohteeseen. Lisaksi tama ei ollut ndkdetaisyydella kohteeseen.

Kesken tydn tapahtuvat muutokset aiheuttavat herkasti inhimillisia erehdyksia. Tama tuli
nakyviin edella kuvatun tapahtuman lisaksi erityisesti vaaratilanteissa, joissa tyokone oli
ajautunut tydalueen ulkopuolelle. Vaaratilanteisiin johtaneissa muutostilanteissa tyon
valmistelu ja tydntekijéiden perehdytys uuteen tilanteeseen oli jaanyt puutteelliseksi.

Turvallisuuskoulutus ja osaaminen

Liikenneviraston ohjeiden mukainen ratatyéturvallisuuspatevyys-koulutus ja Trafin maa-
raykset tayttava Liikenneviraston ohjeiden mukaisilla lisdvaatimuksilla tdydennetty rata-
tyosta vastaavan koulutus eivat riitd nykyiselladn varmistamaan turvallisia toimintatapo-
ja. Opetuksen voidaan katsoa olevan erittdin suppeaa, eika sen kaytannon toteutuksen
valvontaa ole juuri lainkaan.

Rataty6turvallisuuskoulutuksen yhteen koulutuspaivaan on siséllytetty huomattavan pal-
jon luennoitavaa tietoa. Opetettavia aihealueita ja kasitteita on listattu koulutusohjelmis-
sa yli 50. Asioiden ymmartadminen ja sisaistdminen vaatii enemman aikaa. Opetusmene-
telmien tulisi olla myds osallistavia ja enemman aktivoivia, esimerkiksi erilaisia harjoittei-
ta, simulointeja ja onnettomuus- tai vaaratilanne-esimerkkien lapikayntia ja niista kes-
kustelua.

Ratatytsta vastaavan patevyyden voi saada, kun on ensin hankkinut rataty6turvalli-
suuspatevyyden ja taman liséksi 28 tunnin ratatyostd vastaavan koulutuksen. Tamé
koulutus sisaltad seka teoriaa etta kaytannon harjoittelua ja patevyyden yllapitamiseksi
henkildn on vuosittain osallistuttava yhden paivan kestavaan kertauskoulutukseen. Ra-
tatyosta vastaavalla on suuri vastuu monien henkildiden turvallisuudesta ratatoissa. Vir-
heistd voi aiheutua vakavia henkildvahinkoja niin radalla tydskenteleville kuin junien
henkilokunnalle ja matkustajille. Koulutuksen laajuus ei ole riittdva ottaen huomioon suu-
ren vastuun, tydn moninaisuuden ja lukuisat mahdolliset erityistilanteet. Vertailun vuoksi
Ruotsissa rataty0osta vastaavan patevyyden saa 80 tunnin koulutuksella [1].

Osaamisen puutteita ratatdissa oli nahtavissa paitsi turvallisuusmaaraysten noudattami-
sessa niin myo6s erityisesti turvalaiteasennuksiin liittyvdssa osaamisessa. Turvalai-
teasennuksissa on kaytetty tyontekijoita, joilla ei ole ollut riittAvaa patevyyttd ja osaamis-
ta tydhon. Tama tuli esiin nyt Pannaisten ratatydurakassa, mutta ongelman on havaittu
koskevan maanlaajuisesti vaihteiden kunnossapitoa. Onnettomuustutkintakeskuksen ai-
emmassa tutkinnassa [6] todettiin muun muassa, etta vaihteiden kunnossapitoon ei ole
jarjestetty riittavasti koulutusta ja ettéa ajantasaiset ohjeet eivét ole riittavan helposti kay-
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tannon tyota tekevien saatavilla. Edelleen tutkinnassa todettiin, etta tyon laatua ei riitta-
vasti valvota kentalla. Liikennevirasto onkin sen jalkeen jarjestanyt koulutusta ja kayn-
nistanyt erityisen projektin ratojen vaihteiden tarkastus- ja kuntotietojen hallinnan kehit-
tamiseen.

Turvallisuuskulttuuri

Ratatoiden turvallisuuden hallinta Suomessa on aiempaa vaikeampaa urakoiden kilpai-
luttamisen, tdiden ulkoistamisen ja siitd seuranneen alihankintaketjujen muodostumisen
my6td. Muutos ratatdiden tekemisen toimintalogiikassa on ollut merkittava. Alihankinta-
ketjut asettavat haasteita viestinnélle ja kokemattomien tyontekijoiden kaytto ei ole on-
gelmatonta. Ratatbéiden kilpailuttamisesta alkaneessa muutoksessa on turvallisuuden
kannalta huolestuttavia piirteitd. Yleisen rakentamisen puolelta ratatihin omaksutuissa
kaytannoissa ei aina huomioida rautatieliikenteen erityisriskeja kuten esimerkiksi liilkku-
vien junien ratatydryhmille tai ratatydn junamatkustajille aiheuttamaa vaaraa.

Pannaisten ratatydurakassa ilmeni merkkeja Iéyhasta turvallisuuskulttuurista. Rautatie-
liikenteen erityisriskeja ei huomioitu riittavasti. Urakoitsijat jattivat myos tietoisesti nou-
dattamatta turvallisuusohjeita ja -maarayksia. Turvalaitteiden kriittisyytta junaliikenteen
turvallisuudelle ei ymmarretty tai siita ei valitetty, kun keskeneraisia turvalaitejarjestelmia
luovutettiin vastoin saantoja liikenteelle ja puutteet korjattiin raiteiden ollessa jo kaytds-
sd. Lisaksi turvalaitetoissa oli epatarkkuuksia tyopatevyyksien myontamisessa ja kulku-
lupaluettelon kayttssa. Liikenneturvallisuussuunnitelmissa ja tydvaihesuunnitelmissa il-
meni epatarkkuuksia ja turvallisuussuunnitelmia paivitettiin hitaasti. Oikosulkujohtimia ei
kaytetty turvaamaan aloitettavaa ratatytta vastoin RT-ilmoituksessa olevia ohjeita.
Saantorikkeet kertovat urakoitsijoiden puutteellisesta turvallisuusasenteesta. Turvalli-
suusongelmat saivat esimerkiksi turvalaitevalvojan epéilemaan sahkourakoitsijan suh-
tautumista turvallisuusasioihin.

Samantyyppista turvallisuudesta piittaamattomuutta on ndhtavissa Pannaisten ratatyon
ohella my6s muiden tdssa selostuksessa kuvattujen vaaratilanteiden taustalla. Ratatéita
aloitettiin usein ilman asianmukaista lupaa. Luvatta tyoskentelevat ratatydoryhmat uskoi-
vat ehtivansa vaistaa kohdealueella liikkuvia junia. Ty6lupia sovellettiin myds omien tar-
peiden mukaan. Eri kohteissa tehtyja ratatoité yhdisteltiin esimerkiksi samoille ratatydlu-
ville. Yksittaisten vaaratilanteiden tarkastelussa vélteltiin vastuuta eik& luvattomia rata-
toita tahdottu myontaa jalkikateen. Ratatyon turva-alueista ei piitattu ja tyokaluja unoh-
dettiin radalle.

Liikennevirasto ja Trafi eivat ole ehtineet sopeuttaa valvontamenettelyjadn suhteellisen
nopeasti muuttuneen ratatdiden toimintalogiikan mukaan. Valvontaorganisaatioiden op-
pimisprosessi on ollut hitaampi kuin ratatdiden kilpailuttamiseen liittyva muutos.

Turvallisuusjohtaminen ja valvonta
Vaaratilanteiden ennaltaehkaisy

Pannaisten ratatydurakan turvallisuusongelmien tutkinnan pohjalta korostuu ennaltaeh-
kéaisevien keinojen merkitys ratatdiden turvallisuuden kehittdmisessa. Urakoitsijoiden
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huolellinen valinta, tdéiden ennalta suunnittelu, riskien arviointi, kaytannén esimiestyo ja
valvonta ovat kaikki keinoja ennaltaehkéista vaaratilanteita ja onnettomuuksia. Naiden
keinojen soveltamatta jattdminen selittdd osittain tutkinnan kohteena olevia onnetto-
muuksia ja vaaratilanteita.

Pannaisten ratatydurakassa paaurakoitsijalla oli vaikeuksia kontrolloida aliurakoitsijoiden
turvallisuuskayttaytymista. Paaurakoitsija oli avainroolissa ratatyturakan turvallisuusasi-
oiden hoidossa. Silta olisi vaadittu johtamisen, koordinoinnin, organisoinnin ja viestinnan
osaamista, jotta urakassa toimivat alihankkijat olisi saatu toimimaan turvallisesti.

Liikennevirasto on parhaillaan kehittaméssa apukeinoja ratatdiden kilpailuttamiseen. Lii-
kenneviraston tulisi varmistaa urakan kilpailutuksessa, etté paaurakoitsijalla on kyky to-
teuttaa ratatyourakka aiotulla tavalla turvallisesti. Ratatdiden kilpailuttamista ja turvalli-
suuden hallintaa hankaloittaa puute osaavista urakoitsijoista. Urakoitsijoiden on hel-
pompi liveta turvallisuusohjeista, kun osaavia kilpailijoita ei ole tarjolla. Tutkinnassa il-
meni viitteita siita, etta ratatydurakoitsijat ulosmittaavat itselleen hyotya tasta niille suo-
siollisesta kilpailuasetelmasta.

Pannaisten ratatydurakan valvonta osoittautui Liikennevirastolle haastavaksi. Liikennevi-
raston oli erityisen vaikea hallita urakan turvalaiteongelmia. Turvalaitetyot viivastyivat
laajamittaisen urakan organisoinnin ja tydn laatuongelmien vuoksi. Liikennevirasto kaytti
turvalaitevalvojana konsulttiyrityksen kokenutta turvalaiteasiantuntijaa. Han puuttui aktii-
visesti havaitsemiinsa turvallisuuspuutteisiin kaytettavissa olevilla keinoilla.

Ratatdiden avaaminen Kilpailulle ja sitd seurannut alihankintaketjujen muodostuminen
ovat hankaloittaneet Liikenneviraston ja Trafin valvontatehtavaad. Tunnistettujenkin vaa-
rojen ehkaiseminen on osoittautunut kaytadnnossa vaikeaksi. Turvallisuuden kehittdmi-
sen ongelma on resurssien puuttuminen kaytannon valvonnasta. Urakoitsijoiden on
mahdollista toimia saantdjen ja maaraysten vastaisesti, koska valvontaan ei ole riittavia
voimavaroja.

Tutkinnan perusteella riskien arviointiin ja téiden suunnitteluun ei varata ratatbissa riitta-
vasti aikaa. Suunnitelmat ja raportit tehdaan, mutta niita ei valttdmatta ehditd kayda
konkreettisesti lapi eri toimijoiden kanssa ennen toiden aloittamista. Esimerkiksi monet
kaivinkoneiden aiheuttamat kaapelivauriot johtuivat tdiden puutteellisesta valmistelusta.

Myds urakoitsijoiden turvallisuusjohtamisessa ja esimiestydssa on tutkinnan perusteella
paljon kehitettavaa. Padurakoitsijat eivét ole saaneet aliurakoitsijoita noudattamaan rata-
toiden saantoja. Ne eivat kayta riittvasti resursseja ja aikaa aliurakoitsijoiden johtami-
seen. Ratatyota tekevien alihankkijoiden toiminta vastaavasti osoittaa, etta niilla on ai-
nakin jossain maarin piittaamatonta suhtautumista riskeihin. Ratatyéryhmien turvallisuu-
teen liittyvat tiedot ja taidot seké yleinen turvallisuustietoisuus eivét ole mydskaan riitta-
van korkealla tasolla. Aliurakoitsijoiden esimiestydssa ei riittdvasti varmisteta, etté rata-
tydéryhméat noudattaisivat turvallisuusohjeita.
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Turvallisuuspoikkeamiin ja vaaratilanteisiin reagointi

Ratatoiden turvallisuutta on toistaiseksi yritetty paljolti johtaa valvojien maaraamilla kes-
kusteluilla ja varoituksilla. Nailla menettelyilla ratatdiden aiheuttamia vaaratilanteita ei
ole kuitenkaan saatu merkittavasti vahenemaan. Vastuu turvallisuusrikkeistd on paennut
alihankintaketjujen sokkeloihin.

Liikennevirasto reagoi Pannaisten ratatydurakan turvalaiteongelmiin turvallisuuskeskus-
telu- ja varoitusmenettelyilla. Liikenneviraston johto oli tietoinen urakan turvallisuuson-
gelmista ja osallistui niiden kasittelyyn. Liikenneviraston valvontakeinot osoittautuivat
Panndisten ratatydssa kuitenkin riittamattomiksi ja keinojen valikoima niukaksi. Tutkin-
nassa havaittiin, etta valvojat ja tilaajat eivat nykyisilla keinoilla valttamatta saa urakoitsi-
joita toimimaan vastuullisemmin, jos nama alkavat urakan kuluessa liveta turvallisuuteen
liittyvista saannoista ja urakkasopimuksesta.

Ratatdiden osa-alueista liikenteenohjauksen poikkeamia valvotaan tarkimmin. Poik-
keamien raportointijarjestelmalla ja sen systemaattinen kaytolla on merkittdva rooli lii-
kenteenohjauksen valvonnassa. Poikkeaman havainneet henkilét ovat velvoitettuja ra-
portoimaan havainnoistaan VR:n TUTTI-poikkeamajarjestelmaan. Mahdollinen poik-
keama kaynnistda prosessin, jossa poikkeama analysoidaan ja liikenteenohjaajan toi-
mintaa ja tyokykya arvioidaan kriittisesti. Poikkeaman analysointi paattyy valitettavan
usein kuitenkin vain osallisten henkildiden toimintaan eik& johda tydolosuhteiden, tyo-
kaytantojen tai jarjestelmatason kehittdmiseen.

Ratatytmailla ei ole viela kaytbssa poikkeamien raportointijarjestelm&a. Tietoja poik-
keamista on toistaiseksi keratty "urakan mappiin”, josta niitd on raportoitu Liikenneviras-
tolle. Liikennevirasto kehittelee parhaillaan rautatieliikenteeseen poikkeamien raportoin-
tijarjestelmaa. Tata jarjestelmaa voisi kehittdd siten, ettéd esimiesten ja ratatydryhmien
arkipaivan tyohon nivottaisiin osallistavia ja kannustavia poikkeamien arviointimenettely-
ja. Poikkeaman arviointiprosessiin osallistuminen ei tulisi olla kenellekdan osalliselle
rangaistus, vaan yhteinen oppimistilaisuus. Osoitus organisaatioiden oppimisesta olisi
se, ettd samantapaisten poikkeamatilanteiden maéara vahenisi. Ratatydurakoitsijoiden
nakokulmasta jarjestelman tulisi olla niin kattava ja perusteellinen, ettd se kannustaisi
panostamaan turvallisuuteen. Liikenneviraston olisi hyva osoittaa riittavasti henkil6-
resursseja poikkeamien raportointi- ja arviointijarjestelman kaynnistamiseen ja yllapi-
toon.

Turvallisuuspoikkeamien raportointijarjestelman puuttumisen vuoksi Liikennevirastolla ei
ole ollut keskitettyd reaaliaikaista tietokantaa, josta voitaisiin nopeasti tuottaa ratatyo-
poikkeamiiin ja vaaratilanteisiin liittyvad dokumentaatiota. Kootun reaaliaikaisen tieto-
kannan puuttuminen on hidastanut ratatydpoikkeamien analysointia ja rautatieliikenne-
jarjestelman oppimista niistd seka haitannut Liikenneviraston harjoittamaa turvallisuuden
omavalvontaa.
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Kannustimet turvallisuusmaaraysten noudattamiselle

Pannaisten ratatydurakalle sovitut viivastymissakot olivat niin alhaiset suhteessa urakan
kokonaishintaan, ettéd paaurakoitsijalle tuli edullisemmaksi maksaa sakkoja kuin varmis-
taa lisaresursseilla urakan valmistuminen ajoissa. Urakoitsijoiden saasttpyrkimykset
heikensivat turvallisuutta valillisesti viivyttamalla urakkaa ja suoraan aiheuttamalla laatu-
puutteita urakan turvalaitetdissa.

Ratatydurakoiden viivastymisakkojen alhaisuus ei yleisesti kannusta urakoitsijoita var-
mistamaan resurssien riittdvyyttd. Kova kilpailu rakennusalan urakoitsijoiden kesken on
vélillisesti johtanut turvalllisuusmaaraysten noudattamatta jattdmiseen. Viivastymissak-
kojen liséksi tulisi harkita myos taloudellisten kannustimien kayttéa urakkasopimuksissa
turvallisuusmaaraysten noudattamiselle tai sanktioita niiden noudattamatta jattamiselle.
Pelkastaan urakan viivastymisesta johtuva sanktiointi voi johtaa turvallisuusnaktkohdis-
ta tinkimiseen

Vastuuta on ratatyoprojekteissa delegoitu urakoitsijoille niille sovittujen roolien mukai-
sesti. Urakkasopimukset ovat pitkalti maarittaneet naita vastuita. Yleisesta vastuunjaos-
ta ei ole kuitenkaan vélttamatta seurannut vastuun kantamista kaytannon turvallisuudes-
ta. Taloudelliset kannustimet turvallisuusmaaraysten noudattamiselle auttaisivat turvalli-
suusvastuun delegoinnissa alihankintaketjussa.
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5 JOHTOPAATOKSET

51 Toteamukset

Pannéaisten rautatieliikennepaikan ratatyourakka

1.

10.

11.

12.

Liikennevirasto valitsi Pannaisten rautatielikennepaikan ratatyourakan kilpailutuk-
sessa paaurakoitsijaksi yrityksen, jolla oli niukalti kokemusta suurien ratatyéurakoi-
den johtamisesta.

Urakoitsijat eivéat sopineet keskenaan huolellisesti urakan vastuualueista ennen toi-
den aloittamista.

Paaurakoitsijalla oli ongelmia pysya urakkasopimuksen aikataulussa ja johtaa aliura-
joitsijoita.

Paaurakoitsija paatti sahkdurakoitsijan kanssa tehda turvalaitetéitd vain yhdessa
paivavuorossa, koska urakkasopimus ja -ohjelma sen sallivat. Samalla kuitenkin
poikettiin yleisesta ratatyokaytannosta.

Turvalaitetoissa ilmeni laatupuutteita ja niihin liittyvéan dokumentaation toimittaminen
turvalaitevalvojalle viipyi. Koko ratatydurakka viivastyi turvalaitetdiden hitauden ja
laatupuutteiden vuoksi.

TyoOpatevyyksien myodntdmisessa ja kulkulupaluettelon kaytéssa oli epatarkkuuksia.
Liikenneturvallisuussuunnitelmissa ja tyévaihesuunnitelmissa oli myos epatarkkuuk-
sia ja turvallisuussuunnitelmien paivittdminen myohastyi.

Urakan aikana ilmeni ongelmia tiedonkulussa eri osapuolten valilla.

Urakan aikana ilmeni turvallisuutta vaarantavia tekijoitd niin, ettd Liikennevirasto
kutsui kolmesti koolle turvallisuuskeskustelun. Turvallisuuskeskusteluissa tuotiin
esiin huoli ratatydhenkilostén osaamisesta ja tyopatevyyksista.

Turvallisuuskeskustelussa annettiin vakava huomautus paallysrakenneurakoitsijalle
vaihteiden vaihdossa tapahtuneista turvallisuuspoikkeamista seka turvallisuusmaa-
raysten ja -ohjeiden vastaisesta toiminnasta.

Turvallisuuskeskustelussa annettiin myds erittdin vakava huomautus ensisijaisesti
sahkourakoitsijalle ja toissijaisesti paéllysrakenneurakoitsijalle radan luovuttamisesta
liikenteelle turvalaitetdiden ollessa viela kesken. Sahkourakoitsijan turvallisuusasen-
netta moitittiin.

Urakan viivastyminen aiheutti ratatyota tekevid, liikenteenohjaajia ja veturinkuljettajia
kuormittavan poikkeustilan. Samalla vaaratilanteiden riski kasvoi.

Kaikki mahdolliset tyéraot junaliikenteen valissa pyrittiin kayttdmaan. Lyhimmillaén
ty6luvat olivat 5-10 minuutin pituisia.
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13.

14.

Liikenteenohjaajat ja ratatydsta vastaavat omaksuivat epavirallisia joustavaksi koet-
tuja tydlupakaytantdja jarjestadkseen tydskentelyjaksoja ratatydryhmille. Liiken-
teenohjaus antoi ty6lupia junan peraan tydskentelyyn. Tydntekijat kokivat ne ehdolli-
siksi ty6luviksi.

Pannaisten ratatyburakan aikana tapahtui lukuisia turvallisuuspoikkeamia ja useita
vaaratilanteita ennen 7.11.2013 tapahtunutta onnettomuutta.

Pannainen—Kolppi-valilla tapahtunut tavarajunan térmaaminen kaivinkoneeseen

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

TyOpaivan paatteeksi kaivinkoneen kuljettaja pyysi ratatydsta vastaavaa kysymaan
liikenteenohjaukselta ty6lupaa, jotta saisi haettua tytkoneen radan toiselta puolelta.

Ratatydsta vastaava oli pdivan aikana toiminut oman tyonsa ohessa luvanottajana
1-5 tyéryhmalle.

Ratatydsta vastaava kysyi likenteenohjaukselta tyélupaa ja sai 15 minuutin ty6luvan
kaivinkoneelle "junan peraan” Pannainen—Kolppi-vélille sen jalkeen, kun tavarajuna
oli ohittanut Pannaisten aseman.

Ratatydsta vastaava oli Pannaisten asemalla, kun han valitti luvan kaivinkoneen kul-
jettajalle, joka oli noin 3,4 kilometrin paassa Pannaisten asemalta odottamassa ty6-
lupaa.

TyOmaan sisdinen viestilikenne ei tallennu, eika se ole taysin méaaramuotoista.
Kaivinkoneen kuljettaja ajoi kaivinkoneen radalle valittémasti saatuaan tydluvan.
Ty0Ossa ei kaytetty oikosulkujohtimia, joiden kayttoa oli edellytetty RT-ilmoituksessa.
Pimeys haittasi molempien osapuolten havainnointia toisistaan.

Eristysosuus varautui kaivinkoneen ajettua radalle ja opastimeen vaihtui Seis-opaste
tavarajunan edessa.

Jarrutusmatka oli liian lyhyt ja tavarajuna tormasi kaivinkoneeseen.

Ratatdiden aiheuttamat poikkeama- ja vaaratilanteet vuonna 2013

25.

26.

27.

Vuonna 2013 tapahtui Liikennevirastolta saatujen tietojen mukaan 145 ratatdiden
aiheuttamaa poikkeamatilannetta.

Suurin osa poikkeamatilanteista aiheutui, kun ratatytékone vaurioitti kaapeleita, ba-
liiseja tai muita radan rakenteita tai laitteita.

Viidesosa poikkeamatilanteista aiheutui luvattomista ratatoista. Lisaksi epaselvyydet
rataty6luvissa ja tydalueen méaadrittelyssa olivat yleisia.
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28. Rautatieliikennetoimialalla on merkittavia turvallisuuden kehittamisen haasteita rata-
tyourakoiden kilpailuttamisesta alkaneessa muutosprosessissa. Rautatieliikenteen
organisaatioiden oppiminen ratatydssa tapahtuneista vaaratilanteista on ollut hidas-
ta.

29. Yleisen rakentamisen turvallisuuskaytannot ovat levinneet urakoiden kilpailuttamisen
myo6ta ratatdihin. Ratatdihin on samalla rakentunut turvallisuuskulttuuria, jossa ei
osata tai valitetd huomioida rautatieliikenteen erityisriskeja.

30. Lukuisten ratatyéryhmien turvallisuuteen liittyvéat tiedot ja taidot seka yleinen turvalli-
suustietoisuus eivat ole riittavalla tasolla.

31. Vaaratilanteita ennaltaehkaisevaan valvontaan ei ole osoitettu riittavasti resursseja.

32. Liikennevirasto ei saa tietoonsa kaikkia ratatdissad tapahtuvia poikkeamatilanteita,
eivatka poikkeamatiedot tallennu systemaattisesti yhteen reaaliaikaiseen tietokan-
taan.

33. Liikennevirasto on esittanyt huolensa ratattihin osallistuvien henkildiden osaamises-
ta.

34. Ratatyttd tekevilta edellytettdva turvallisuuskoulutus on ollut lilan lyhyt, jotta siina
ehdittaisiin oppimaan ja sisdistamaan ratatyon turvallisia kaytantoja.

35. Paaurakoitsijat eivat valvo tiukasti alihankkijoidensa turvallisuuskayttaytymista. Ali-
hankkijoiden esimiestytssa ei ole riittdvasti huolehdittu siitd, ettd ratatydoryhmét nou-
dattaisivat turvallisuusmaarayksia.

36. Urakoitsijoiden kova kilpailu on johtanut riskien ottamiseen ratatdissa. Urakkasopi-
muksissa ei ole kuitenkaan asetettu riittdvia taloudellisia kannustimia turvallisuus-
maaraysten noudattamiselle tai sanktioita niiden noudattamatta jattamiselle.

Onnettomuuksien ja vaaratilanteiden syyt

Pannaisten ja Kolpin valilla tapahtuneen kaivinkoneen ja junan térmaysonnetto-
muuden syyt

Onnettomuuden valittdtmana syyna oli ratatydluvan valittyminen joko vaarassd muodos-
sa tai epaselvasti ratatydsta vastaavan ja kaivinkoneen kuljettajan valisessa keskuste-
lussa. Epaselvyyteen johti liikenteenohjauksen antama lupa “junan peraan” ja se, etta
ratatydsta vastaava oli Panndisten liikennepaikalla eikd hanella ollut nakdyhteytta kai-
vinkoneeseen. Liikenteenohjauksen ja ratatyosta vastaavien valille oli kehittynyt rataty6-
ta jouduttavia, mutta vaaraa aiheuttavia ty6lupakaytantoja. Myodskaan oikosulkujohtimia
ei kaytetty turvaamaan tydmaata.

Taustasyyna onnettomuuden synnylle oli pitkdan jatkunut poikkeustilanne Pannéisten
rautatieliikennepaikalla ratatydurakan ja sen viivastymisen vuoksi. Ongelmat turvalaite-
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toissa olivat hidastaneet urakkaa. Liikenteenohjaus ja ratatydstéa vastaava olivat yli-
kuormittuneet tyotehtavista.

Urakan viivastymisen taustalla oli monia tekijoitd, muun muassa johtamisen, tiedonkulun
ja valvonnan ongelmia, henkildston osaamattomuutta seka taloudellisen tuloksen tavoit-
telua turvallisuuden kustannuksella laajassa ratatyOurakassa, joka sisalsi paaurakoitsi-
jan liséksi monia aliurakoitsijoita.

Liikennevirasto ei kyennyt urakan edetessa puuttumaan havaittuihin ongelmiin muutoin
kuin turvallisuuskeskusteluin ja varoituksin. Nama valvonnan puuttumisen keinot osoit-
tautuivat Pannaisten ratatydurakassa tehottomiksi.

Ratatdiden aiheuttamien poikkeamien ja vaaratilanteiden syyt
Tyokaytantdihin liittyvat syyt

Tyypillisimmat vaaratilanteet olivat tydkoneiden aiheuttamat vauriot radan rakenteille.
My0s suistumiset radalta olivat yleisida. Naiden taustalla on usein osaamattomuutta, tie-
tamattomyytta seka heikkoa tydn suunnittelua ja valmistelua. Tydurakoiden kiireellinen
aikataulu johtaa helposti huonoon valmisteluun yksittaisessa tyotehtavassa.

Luvattomia ratatditd oli viidesosassa kaikista poikkeamista. Naiden taustalla oli tietamat-
tomyytta ja osaamattomuutta, mutta erittéin suuressa maarin myos valinpitdmattomyytta
turvallisuudesta.

Kiinnijgdmisriski luvattomista toistd on matala johtuen kentélla tapahtuvan valvonnan
vahaisyydesta. Yritykselle luvattomista ratatdistéd voi tulla kustannussaastéja lyhyella
téahtaimelld, mik& voi kannustaa riskinottoon. Epéselvyydet ratatyoluvissa ja ratatydalu-
een maarittelyssa johtuvat tyypillisesti tydhon perehdytyksen ja suunnittelun puutteista.
Naiden poikkeamien taustalla voi kuitenkin olla myds puhdasta riskinottoa, mité jalkeen-
pain selitetdan tietAmattomyydella.

Johtamiseen ja organisointiin liittyvat syyt

Rautatieliikennetoimialalla on edelleen merkittévia turvallisuuden kehittdmisen haasteita
ratatydurakoiden kilpailuttamisesta alkaneessa muutosprosessissa. Rautatieliikenteen
organisaatioiden oppiminen ratatydssa tapahtuneista vaaratilanteista on ollut hidasta.

Urakoitsijoiden riskinotto ratatdissé heijastelee riskeista piittaamatonta turvallisuusasen-
netta. Ratatydryhmien turvallisuuteen liittyvét tiedot ja taidot seka yleinen turvallisuustie-
toisuus eivat ole riittdvan korkealla tasolla. Turvallisuusmaarayksista livetaan ja tyosken-
telya radalla junaliikenteen valissé ei mielleta vaaralliseksi.

Ratatoihin on urakoiden kilpailuttamisen myoéta paassyt rakentumaan turvallisuuskulttuu-
ria, jossa urakoitsijat eivat valité tai osaa huomioida rautatieliikenteen tydryhmille aiheut-
tamia ja ratatyon junaliikenteelle aiheuttamia riskeja. Ratatbiden turvallisuuskulttuurin
muuttaminen on haasteellista, koska se nivoutuu yleisen rakennusteollisuuden kaytan-
toihin.
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Paaurakoitsijoiden on vahaisessa valvonnassa ollut mahdollista jattda kontrolloimatta
aliurakoitsijoiden turvallisuuskayttaytymista. Esimiestydssa ei ole systemaattisesti huo-
lehdittu siitd, etta ratatydryhmat noudattaisivat turvallisuusmaarayksia.

Turvallisuusmaaraysten noudattamiseen sidottujen taloudellisten kannustimien puuttu-
essa urakkasopimuksista ratatydurakoitsijat eivat riittavasti kiinnita huomiota turvallisuu-
teen.

Liikennevirastolla ei ole ollut turvallisuuspoikkeamien raportointijarjestelmaa eika siten
myoskaan keskitettya reaaliaikaista tietokantaa, josta voitaisiin nopeasti tuottaa rataty6-
poikkeamiiin ja vaaratilanteisiin liittyvad dokumentaatiota. Taméa on hidastanut ratatyo-
poikkeamien ja -vaaratilanteiden analysointia ja rautatielikennejarjestelman oppimista
niista.

CONCLUSIONS
Statements

Trackwork contract at Pannainen Railway Station

1. Through competitive bidding, the Finnish Transport Agency chose as the main con-
tractor for the Panndinen Railway Station contract a company with little experience
of managing large trackwork contracts.

2. Contractors didn’t agree on their areas of responsibility in detail before starting
work.

3. The main contractor found it problematical to keep the contract on schedule and
manage their subcontractors.

4. The main contractor and the electrical contractor decided to work only one daytime
shift since this was allowed by the contract agreement and the schedule. However,
this deviated from general trackwork practice.

5. Deficiencies were found in the quality of safety device installations, and the related
documentation was submitted late to the safety device supervisor. The entire
trackwork contract was delayed due to the slow pace of safety device installation
and quality deficiencies.

6. Inaccuracies were found in the issuing of qualifications and the use of the access
permit list. Inaccuracies were also detected in traffic safety plans and work phase
plans, and the safety plans were not updated on time.

7. As the work proceeded, problems were experienced in the communication between
the parties.

8. Due to the high number of safety deficiencies detected during the works, the Finn-
ish Transport Agency had to convene the safety discussion three times. Concerns
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about the competences and qualifications of track employees were expressed in
the safety discussions.

9. A serious caution was issued during the safety discussions to the superstructure
contractor for safety deviations and actions that were in violation of safety regula-
tions and instructions.

10. A very serious caution was issued in the safety discussions primarily to the electri-
cal contractor and secondarily to the superstructure contractor for releasing the
track for traffic when the safety device installations were incomplete. The electrical
contractor's attitude towards safety was criticised.

11. Delays in the contract caused an exceptional situation, which in turn intensified the
load on trackwork employees, traffic controllers and engine drivers, and increased
the risk of incidents.

12. The intention was to utilise all track possessions between train traffic. The shortest
work permissions were given for 5-10 minutes.

13. Traffic controllers and trackwork supervisors adopted work permission practices
that were thought to increase flexibility in arranging work periods for the trackwork
teams. The traffic controller issued work permissions to work behind trains. The
employees thought they were conditional work permissions.

14. During the Panndinen trackwork contract, several safety deviations and incidents
were observed before the accident that took place on 7 November 2013.

Collision of a freight train with an excavator on the Pannainen—Kolppi track sec-
tion

15. At the end of the working day, the excavator driver asked the trackwork supervisor
to request the traffic controller for a work permission to bring a machine from the
other side of the track.

16. In addition to his own duties, the trackwork supervisor had worked as a taker of
permissions for 1-5 work teams during that day.

17. The trackwork supervisor asked the traffic controller for a work permission and a
15-minute permission was issued for the excavator "behind the train" on the
Pannainen—Kolppi section after the freight train had passed Pannainen Station.

18. The trackwork supervisor was at Pannainen Station when he/she forwarded the
permission to the excavator driver waiting for the permission approximately 3.4 kil-
ometres from Pannéinen Station.

19. Internal site communications are not recorded, and they do not follow a specified
form.
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20.

21.

22.

23.

24.

Having received the permission, the excavator driver immediately moved the exca-
vator onto the track.

Short-circuit conductors were not used on site, even if it is required in the trackwork
notifications.

The darkness hampered the parties in noticing each other.

The track-circuit zone was reserved when the excavator drove onto the track and
the signal was switched to display Stop in front of the freight train.

The braking distance was too short and the freight train collided with the excavator.

Occurrences and incidents caused by trackwork in 2013

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

In accordance with information provided by the Finnish Transport Agency, 145 safe-
ty deviations were caused by trackwork in 2013.

Most of the occurrences took place when a trackwork machine damaged cables,
balises or other track structures or equipment.

One fifth of the occurrences were caused by unauthorised trackworks. Confusion
regarding trackwork permissions and definitions of construction site boundaries was
also common.

Following the restructuring that began when trackwork contracts were submitted to
competitive bidding, the rail traffic industry has faced significant challenges in pro-
moting safety. Rail traffic organisations have been slow to learn from trackwork in-
cidents.

As contracts have been submitted to competitive bidding, safety practices adopted
by the general construction industry have spread to trackwork. At the same time, in
trackwork, there has developed a safety culture where the special risks involved in
rail traffic are not understood or heeded.

Several trackwork teams lack the sufficient safety skills, knowledge and general
safety awareness.

Monitoring, which could prevent incidents, has not been allocated adequate re-
sources.

The Finnish Transport Agency is not informed of all occurrences taking place during
trackwork, and occurrence data is not saved systematically in a single real-time da-
tabase.

The Finnish Transport Agency has expressed concern about the competences of
employees carrying out trackwork.
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34. The safety training course, which those employees involved in trackwork are ex-
pected to complete, has been too short to enable learning and comprehension of
the safety practices required in trackwork.

35. The main contractors have failed to monitor closely their subcontractors' safety be-
haviour. The monitoring of subcontractors does not show sufficient concern about
the trackwork teams' compliance with safety regulations.

36. Intensive competition between contractors has led to risk-taking in trackwork. Con-
tract agreements have failed to offer adequate financial incentives for compliance
with safety regulations or sanctions for non-compliance.

5.2 Causes of the occurrences

5.2.1  Causes of the collision of an excavator and a train between Pannéinen and Kolppi

The immediate cause of the accident was attributed to incorrect or unclear communica-
tion regarding the trackwork permission given during a conversation between the track-
work supervisor and the excavator driver. The confusion was caused by the permission
given by the traffic controller and and wording "behind the train", and the trackwork su-
pervisor's location at Pannainen Station without visual contact with the excavator. Works
permission practices had developed between the traffic controllers and trackwork super-
visors that expedited trackwork but contributed to hazards. Short-circuit conductors were
not used for securing the construction site.

The root cause of the accident was a prolonged exceptional situation at Pannainen Sta-
tion, which was attributed to the trackwork contract and its delay. Problems with safety
device installations had delayed the project. The traffic controller and the trackwork su-
pervisor were overloaded with work.

The delay in the contract was caused by several reasons, such as problems in man-
agement, communication and monitoring, incompetence of employees, and profit-
seeking at the expense of safety in a large trackwork project with a main contractor and
several subcontractors.

As the work proceeded and problems were discovered, the Finnish Transport Agency
was able to intervene only through safety discussions and cautions. These monitoring
tools were found to be ineffective in the context of the Pannéinen trackwork contract.

5.2.2 Reasons for the occurrences and incidents caused by trackwork
Causes related to work practices

The most typical incidents involved damage to the track structures caused by machin-
ery. Derailments were also common. Reasons for these often involved incompetence,
lack of information, and insufficient planning and preparation. Tight contract schedules
easily led to poor planning of individual tasks.
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One fifth of the occurrences involved unauthorised trackwork, caused by a lack of
knowledge, incompetence and, to a significant extent, a disregard for safety.

The risk of getting caught for conducting unauthorised work is low due to insufficient
monitoring in the field. In the short term, businesses may gain cost efficiencies by carry-
ing out unauthorised trackwork, which provides an incentive for risk-taking. Confusion
regarding trackwork permissions and the determining of trackwork sites is typically
caused by deficiencies in employee induction and planning. However, these occurrenc-
es may have been caused by risk-taking alone, even though lack of information was
blamed afterwards.

Causes related to management and organisation

Following the restructuring that began when trackwork contracts were submitted to
competitive bidding, the rail traffic industry continues to face significant development
challenges concerning safety. Rail traffic organisations have been slow to learn from
trackwork incidents.

Contractors' risk-taking in trackwork reflects their disregard for safety. Trackwork teams'
safety skills and knowledge and general safety awareness fall below the expected level.
Safety regulations are breached, and working on the track during gaps in train traffic is
not considered to be dangerous.

With competitive bidding, a safety culture has developed in trackwork where contractors
do not care about or know how to account for the risks that rail traffic causes to the work
teams, and vice versa. Changing this safety culture is challenging, as it is linked to the
practices followed by the construction industry in general.

Lack of monitoring by the main contractors has allowed situations to develop where the
safety behaviour of subcontracts has not been controlled. A systematic approach to su-
pervision in order to ensure that trackwork teams comply with safety regulations is miss-

ing.

Since the agreements lack financial incentives linked to compliance with safety regula-
tions, trackwork contractors do not pay sufficient attention to safety.

As the Finnish Transport Agency has no a reporting system for safety deviations, it con-
sequently does not have a centralised real-time database, something that could easily
provide documentation for trackwork occurrences and incidents. This has slowed down
the analysis of trackwork occurrences and incidents and the rail traffic system's efforts to
learn from them.
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6 TOTEUTETUT TOIMENPITEET

Liikennevirasto on uudistamassa radanpidon tydpatevyyskoulutusohjelmia. Uutena pa-
tevyysvaatimuksena maaritetaan esimerkiksi kiskoilla liikkuvan koneen kuljettaja.

Liikennevirasto on jarjestanyt koulutusta ja kdynnistanyt erityisen projektin ratojen vaih-
teiden tarkastus- ja kuntotietojen hallinnan kehittamiseen.

Tassa selostuksessa tarkasteltujen vaaratilanteiden jalkeisina valittdmina toimenpiteina
Liikennevirasto oli muun muassa keskeyttanyt ratatdita ja vaatinut lisdselvityksia. Tapah-
tumia oli ké&sitelty joko tydmaakokouksissa tai Liikenneviraston koolle kutsumissa turval-
lisuuskeskusteluissa. Tyodnaikaisia ohjeistuksia oli tarkennettu. Liikennevirasto saattoi
antaa myds huomautuksia ja varoituksia osallisille urakoitsijoille tai henkiléille. Yhdessa
tapauksessa valittomana toimenpiteena oli poikkeamaan osallisen henkilén tydkunnon
selvittdminen ja tapauksesta laadittu kuulemismuistio.

Pannaisten turvalaiteasennusten ongelmien ja tdiden viivastymisen vuoksi liikenteenoh-
jauksessa oli otettu kayttéon lisamiehitys, jonka avulla katsottiin voitavan hallita Pan-
naisten liikennepaikan ratatdiden aiheuttama lisdkuormitus. Jatkotoimenpitein oli muun
muassa tarkennettu vaihteita koskevaa ohjeistusta ja kielisalpojen asentamisen ohjeis-
tusta.

Liikennevirasto on kdynnistanyt seuraavat toimenpiteet:

— Radanpidon turvallisuusohjeiden (TURO) paivitys, voimaan 1.4.2015. Sisaltdd muun
muassa ratatyoturvallisuuskoulutuksen sisallon paivityksen.

— REST- ja VEST-toimintojen® lisadminen myds vanhoihin releasetinlaitteisiin

— Turvallisuuspoikkeamien ja riskienhallinnan tietojarjestelma (TURI) kayttdon vuoden
2015 aikana.

Liikennevirastossa oli laadittu ja esitetty tdssa raportissa tarkasteltujen turvallisuuspoik-
keamien ja vaaratilanteiden selvitysten yhteydessa muun muassa alla mainittuja jatko-
toimenpiteitd. Tutkintaryhmalla ei ole tietoa siitd, miten yksittaiset ehdotukset on toteu-
tettu.

- Teknisia ratkaisuja estamaan ratatydalueelta siirtyminen liikkenndidylle alueelle.

- Erillisen "lupakirjanpidon” kehittamista. Lupakirjanpitoon tyéryhman jasenten tulee
merkitd saatu tyolupa muistiin.

- Radanpidon turvallisuusohjeiden (TURO) tarkentamista muun muassa tydalueen
tarkemman maarittelyn osalta. Turvallisuusohjeet on ennen tyon aloittamista var-
mennettava kaikkien tydbhon osallisten kesken. Ratatydilmoituksen tulee olla muka-
na myos tyokoneen kuljettajalla.

- Radanpidon turvallisuusohjeiden (TURO) tarkentamista sen suhteen, milloin tarvi-
taan liikenteenohjauksen lupa ratatéihin.

3
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Liikenneviraston tilaavien ylitarkastajien muistuttamista turvallisuusasiakirjan seka
turvallisuussaanttjen ja menettelyohjeiden siséltévaatimuksista ja niihin liittyvista oh-
jeista seka tédhdennetdan vaatimusta Radanpidon turvallisuusohjeiden (TURO) tin-
kimattdmasta noudattamisesta.

- Erillisen muistutuksen lahettamisesta urakoitsijoille Radanpidon turvallisuusohjeiden
(TURO) tinkimattéman noudattamisen vaatimuksesta.

- Ohjeen lisddmistda Radanpidon turvallisuusohjeisiin (TURO), jonka mukaan tytryh-
massa tulee olla vahintdan yksi suomenkielentaitoinen henkild ja henkild, jolla on ra-
tatyosta vastaavan patevyys, mikali rataty0sta vastaava ei ole tyokohteessa.

- Vakavien laiminlydntien seuraamusten koventamisen kirjaamisesta Radanpidon tur-
vallisuusohjeisiin (TURO).

- Liikenneturvallisuussuunnitelman laadintavelvollisuuden tdsmentamista ja sille tulisi
luoda mallipohja, joka voitaisiin liittdd ennakkosuunnitelman ja ratatydilmoituksen
seka tarvittaessa Liikenteen rajoite -ilmoituksen liitteeksi.

- Liikenteen rajoite -ilmoituksen antamisen maaramuotoisuuden lisdamista puhevies-
tinndssa ja puheviestinndn maaramuotoisuuden yleista lisdamista.

- Ratatytsta vastaavan tehtavien tarkentamista, esimerkiksi kahden erillisen RT-
ilmoituksen yhdistamista ei saa sopia suullisesti ratatydsta vastaavien kesken.

- Ratatéiden muutosten tai lupaehtojen muutosten kirjaamista RT-lomakkeeseen ty6-
maalla.

- Annettujen ratatyon yksilGivien tunnusten ja myonnettyjen rataty6lupien kirjaamisen
tdsmentamista liilkenteenohjauksessa.

- Ohjeiden laatimista likenteenohjaukselle kulkutie-, junakohtaus- ym. automatiikkojen
pois paalta ottamisessa turvalaitetdiden yhteydessa.

- Ennakkosuunnitelman ja ratatydilmoituksen ajallisen enimmaiskeston lyhentamista
seké niiden laadinnan tdsmentamista.

6 MEASURES THAT HAVE BEEN TAKEN

The Finnish Transport Agency is currently renewing the track maintenance qualification
training programmes. One of the new requirements is the qualification of the driver of rail
machinery.

The Finnish Transport Agency has arranged training and launched a special project to
develop the management of data gathered on switch inspections and condition.

The immediate measures taken by the Finnish Transport Agency after the incidents re-
ported here include suspension of trackwork and requests for further investigation. The
events were discussed either at site meetings or safety discussions convened by the
Finnish Transport Agency. Instructions given during the work were improved. The Finn-
ish Transport Agency was also able to issue cautions and warnings to the contractors
and individuals involved. On one occasion, the immediate measure constituted the
checking of the working ability of the individual involved and the drawing up of a memo-
randum of the subsequent hearing.
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Following problems and delays in the installation of safety device at Pannéinen, addi-
tional manpower was allocated to the centralised traffic control. These additional re-
sources were considered sufficient for managing the additional load caused by the
trackworks at Pannainen Station. Further action included the provision of more specific
instructions on switches and securing bolt installations.

The Finnish Transport Agency has initiated the following measures:

— Updating the track maintenance safety instructions (TURO), valid from 1 April 2015,
including updated content for the trackwork safety training.

— Adding REST and VEST features” to old relay signal boxes.

— Introducing a data processing system for safety deviations and risk management
(TURI) in 2015.

Following the investigations into the safety deviations and incidents reported here, the

Finnish Transport Agency has drawn up and presented further measures, some of which

are listed below. The investigation team does not have information on how the individual

proposals have been implemented.

- Providing technical solutions for preventing access from the trackwork site to line
open to traffic.

- Developing separate permission records. The team members must note down for
the record the work permissions.

- Further specifying the track maintenance safety instructions (TURO), for example
with regard to the definition of a construction site. Safety instructions must be con-
firmed by all concerned before the work begins. Also machine drivers must carry
the trackwork notification at hand.

- Further specifying the track maintenance safety instructions (TURO) with regard to
the occasions when the central traffic control's permission for trackwork is required.

- Reminding the Finnish Transport Agency's senior commissioning officers of the re-
quirements laid down for the content of the safety document, safety regulations,
rules of conduct, and the related instructions, and emphasising the requirement for
strict compliance with the track maintenance safety instructions (TURO).

- Issuing contractors with a separate reminder on the requirement for strict compli-
ance with the track maintenance safety instructions (TURO)

- Adding instructions to the track maintenance safety instructions (TURO) according
to which a team must have at least one person who speaks Finnish and a person
who has a trackwork supervisor's qualification, unless the trackwork supervisor is on
site.

- Adding a section on stricter sanctions for serious failures in the track maintenance
safety instructions (TURO).

- Specifying the requirement for drawing up a traffic safety plan, and adding a tem-
plate that could be attached to the initial plan, the trackwork notification and, where
necessary, the notice on restricted traffic.

4
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- Adding a specific wording when issuing the notice on restricted traffic in oral com-
munication, and generally increasing the number of specified forms of oral commu-
nication.

- Specifying the tasks of trackwork supervisors; for example, trackwork supervisors
cannot agree orally on combining two separate trackwork notifications.

- Recording changes in trackwork and permission conditions in the trackwork notifica-
tion on site.

- Specifying the methods of how the trackwork identifiers and permissions issued are
recorded at centralised traffic control.

- Providing the centralised traffic control with instructions on switching off route, pass-
ing loop and other automatic settings during safety device installations.

- Shortening the maximum duration of advance plans and trackwork notifications and
specifying the instructions on drawing up such documents.
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7 TURVALLISUUSSUOSITUKSET
7.1 Uudet suositukset
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S342 Ratatyoturvallisuuskoulutuksen kehittaminen

Kaikilla ratatdihin osallistuvilla henkil6illa tulee olla ratatyoturvallisuuspatevyys (TURVA).
Koulutus ratatyoturvallisuuspatevyyden saamiseksi on yhden péaivan (7 tunnin) pituinen.
Patevyyden saamiseksi on lisaksi lapaistava loppukoe. Koulutus sisaltaa laajoja asiako-
konaisuuksia liittyen ratatydympariston tuntemukseen, ohjeistuksiin ja maarayksiin, tur-
vallisuuteen ratatdissa seka toimintaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa. Lyhyella luen-
topainotteisella koulutuksella ei saada aikaan syvaoppimista eikd asennoitumiseen vai-
kuttamista.

Tutkinnassa todettiin, ettd monien ratatfisté aiheutuneiden vaaratilanteiden taustalla oli
tyontekijoiden tietamattomyytta tai vastuullisuuden puutetta. Koulutuksen tulisi olla sy-
vallisempad, jakaantua pidemmalle aikavalille ja sen tulisi painottua enemman vastuulli-
suuteen omasta ja muiden turvallisuudesta. Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, etta
Liikenteen turvallisuusvirasto varmistaa seuraavan suosituksen toteutumisen:

Liikennevirasto maarittda ratatyoturvallisuuskoulutukselle tiukemmat vahimmaisehdot.
[R2013-02/S342]

Koulutuksen tulee laadultaan ja maaraltdan vastata vahintddn hyvad pohjoismaista ta-
soa. Sen tulisi olla enemmaén osallistujia aktivoivaa ja motivoivaa, jotta koulutuksella voi-
daan saada ratatdissa toimiville henkil6ille sellaiset tiedot ja taidot, ettéd han voi tydsken-
nella rautatiealueella itsedén ja muita vaarantamatta.

S343 Ratatydsta vastaavan keskittyminen liikenneturvallisuustehtavaan ja tekni-
set apuvalineet

Ratatytsta vastaava henkild saattaa toimia usean tyoryhman ratatyoluvista vastaavana
oman tybnsa ohessa. Tama hairitsee keskittymistd sekd omaan ty6hon ettd vaarantaa
ratatdiden turvallisuuden. Ratatydhankkeissa tulisi erikseen varmistaa, etta ratatyosta
vastaavalla henkil6lla on riittavasti aikaa ja mahdollisuuksia keskittya liikenneturvalli-
suustehtavaan. Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto
varmistaa seuraavan suosituksen toteutumisen:

Liikennevirasto varmistaa ratatytsta vastaavan keskittyminen liikenneturvallisuustehta-
vaan seka kehittaa ratatyosta vastaavalle nykyistd parempia tyovélineita turvallisuuden
varmistamiseksi. [R2013-02/S343]

Mikéali ratatydsta vastaavalla henkil6lla on ratatydluvista huolehtimisen lisaksi muita toita,
tulisi hanen sijaita nakoetaisyydella niihin tydryhmiin, joiden ty6luvista han vastaa. Mikali
ratatydsta vastaavan paatoimi on eri tyéryhmien rataty6luvista huolehtiminen, tulisi ha-
nella olla kaytettdvissaan tydryhmien paikantamiseen ja ratatydlupien hallintaan gps-
pohjainen sahkdinen tyovaline.
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S344 Turvallisuuskannustimet ja sanktiot urakkasopimuksissa

Nykykaytanndssa viivastymissakko urakan myohastymisesta saattaa johtaa turvallisuu-
desta tinkimiseen. Mikaan taloudellinen seuraamus ei suoranaisesti kannusta toimimaan
turvallisesti. Taman vuoksi urakkasopimuksissa tulisi olla maaritelty taloudelliset seura-
ukset turvallisuusmaaraysten noudattamiselle. Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, et-
ta Liikenteen turvallisuusvirasto varmistaa seuraavan suosituksen toteutumisen:

Liikennevirasto sisallyttdd kaikkiin ratatdiden urakkasopimuksiin urakoitsijoille yksityis-
kohtaiset taloudelliset seuraukset turvallisuusmaaraysten noudattamiselle tai noudatta-
matta jattamiselle. [R2013-02/S344]

Taloudellisten seuraamusten tulisi olla niin huomattavat ja niita tulisi todella kayttaa, etta
urakoitsijat joutuisivat nykyistd enemman kiinnittdmaan huomiota turvallisuusmaarays-
ten noudattamiseen.

S345 Ratatdiden valmistelu ja vastuiden selkeyttaminen

Ratatdita aloitetaan nykyisellaén ilman riittdvaa valmistelua ja osallisten toimijaryhmien
vastuiden selvittamistd. Turvallisuuden aloituspalaverissa yritetddn varmistaa, etta ura-
koitsijoilla on turvallisuusasioiden suhteen valmius aloittaa tyét. Tahan tyén valmiste-
luun, suunnitteluun ja vastuiden selkeyttdmiseen tulisi kdyttdd kuitenkin huomattavasti
enemman aikaa. Tiedonkulun varmistaminen eri osapuolten vélilla on my6s osa hyvaa
suunnittelua. Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto
varmistaa seuraavan suosituksen toteutumisen:

Liikennevirasto varmistaa, ettd urakkasopimukseen kirjataan erillinen ja riittdva aika ra-
tatdiden suunnitteluun ja vastuiden selkeyttdmiseen ennen ratatdiden aloitusta. [R2013-
02/S345]

S346 Ratatdiden kaytdnnon valvonta

Rautatietoimintojen turvallisuusvastuut ja -tehtavat eri toimijoille on méaaritelty Liikennevi-
raston ohjeissa. Ohjeissa korostuu valvonta, jota tehdaan kirjallisten lomakkeiden ja ra-
porttien muodossa. Tydmaavalvontaa ei juurikaan tehda kaytdnndéssa muutoin kuin eril-
listen kayttoonottotarkastusten yhteydessa. Ratatdiden turvallisuusmaaraysten noudat-
tamisen kaytannon valvontaa tulisi lisata. Erityisen huolestuttava havainto oli luvattomi-
en ratatdiden suuri maara. Niita voidaan vahentaa vain kaytannon valvontaa lisaamalla.
Kiinnijgdmisriskin kasvattaminen maaraysten vastaisesta toiminnasta on tehokas seka
organisaatioiden etta yksittdisten henkildiden kayttaytymisen suuntaaja. Samalla on
huolehdittava siitd, etta turvallisuusmaaraysten mukaisen toiminnan tulee olla kannatta-
vaa. Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto varmistaa
seuraavan suosituksen toteutumisen:

Liikennevirasto lisaa ratatdiden turvallisuusmaaraysten noudattamisen kaytannon val-
vontaa osoittamalla siihen riittéavat resurssit. [R2013-02/S346]
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S347 Rautatieliikenteen turvallisuuspoikkeamien kasittelyn kehittdminen

Liikennevirastolla ei ole reaaliaikaista jarjestelmaa, johon rekisterdidaan rautatieliiken-
teen turvallisuuspoikkeamia. Téallaisen jarjestelman puuttuessa poikkeamatietoja ei kasi-
tella systemaattisesti. Poikkeamajarjestelman puuttuminen hidastaa turvallisuuspoik-
keamien analysointia, niistd oppimista ja haittaa turvallisuusviranomaisten ty6ta. Onnet-
tomuustutkintakeskus suosittaa, etta Liikenteen turvallisuusvirasto varmistaa seuraavan
suosituksen toteutumisen:

Liikennevirasto kayttaa riittavasti resursseja rautatieliikenteen turvallisuuspoikkeamien

huolellisen, systemaattisen ja nopean kasittelyn kehittdmiseen. [R2013-02/S347]

Aikaisemmissa tutkintaselostuksissa annettujen suositusten toistaminen
Toistetaan aiemmin annetut suositukset

- S312 Suomeen tulisi perustaa yksi yhteinen rautateitda koskeva onnettomuus- ja
poikkeamatieto-kanta. (S1/2011R)

- S183 Vaihtoty6tapoja tulisi maaraysten, ohjeiden ja koulutuksen avulla muuttaa
niin, ettd "ehdollisia lupia" vaihtoliikkeille tai muullekaan liikenteelle ei annettaisi.
Liikkeelle tulee antaa lupa yhdelld kertaa vasta silloin, kun liike on todella mah-
dollinen. (C8/2002R)

- S119 Tyomailla tulisi kayttaa oikosulkujohtimia paikan varaamisen varmistami-
seksi. (C6/1998R) Taméa koskee raidevirtapiirilla varustettuja radan valvonta-
alueita, kuten Pannainen—-Kolppi-valilla.

- S173 Ajallisesti liian lyhyissé tytraoissa tydskentelya tulisi valttdad. (C5/2001R)

Liikenteen turvallisuusvirasto, Liikennevirasto, VR-Yhtyma Oy ja Ramboll CM Oy ovat
antaneet suosituksista lausuntonsa. Lausunnot on esitetty liitteessd 1. Tutkintaselostuk-
seen on tehty muutoksia ja tarkennuksia lausuntojen ja kommenttien perusteella.

SAFETY RECOMMENDATIONS
New recommendations
S342 Developing trackwork safety training

All persons involved in trackwork must have the trackwork safety qualification (TURVA).
The qualification can be acquired during a one-day training course (7 hours), after which
a final examination must be passed. The training includes broad subject matters, such
as knowledge of trackwork environment, instructions and regulations; trackwork safety;
and response to accidents and incidents. A short course with an emphasis on lectures
does not encourage profound learning or changes in attitudes.
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The investigation concluded that the reasons behind several trackwork incidents in-
volved ignorance or lack of responsibility on the part of the employees. The training
should be more comprehensive, dispersed across a longer period of time, and more fo-
cused on the responsibility for one's own safety and that of others. The Safety Investiga-
tion Authority, Finland recommends that the Finnish Transport Safety Agency (Trafi) en-
sure the implementation of the following recommendation:

The Finnish Transport Agency will determine stricter minimum requirements for track-
work safety training. [R2013-02/S342]

As a minimum, the quality and quantity of training must correspond to a high Nordic lev-
el. Training should better activate and motivate the participants, in order to provide indi-
viduals involved in trackwork with the skills and knowledge required for working on the
railways without endangering themselves and others.

S343 Focus of trackwork supervisors on traffic safety and technical tools

In addition to their normal workload, trackwork supervisors may be responsible for re-
guesting trackwork permissions for several teams. This disrupts their focus on their own
tasks and endangers trackwork safety. Allocation of sufficient time and opportunities for
trackwork supervisors to focus on the traffic safety functions should be ensured in each
trackwork project. The Safety Investigation Authority, Finland recommends that the Finn-
ish Transport Safety Agency (Trafi) ensure the implementation of the following recom-
mendation:

The Finnish Transport Agency will ensure that trackwork supervisors focus on their traf-
fic safety function, and develop better tools for trackwork supervisors for ensuring safety.
[R2013-02/S343]

Where trackwork supervisors are responsible for other tasks in addition to trackwork
permissions, they should have visual contact with the teams whose permissions they
are handling. Where the trackwork supervisors' main function is to handle trackwork
permissions for a number of teams, they should have access to a GPS-based electronic
tool for locating the teams and managing permissions.

S344 Safety incentives and sanctions in contract agreements

According to current practice, penalties for contract delays may lead to compromises in
safety. There are no direct financial incentives for maintaining safety. Contract agree-
ments should therefore specify the financial consequences of compliance and non-
compliance with safety regulations. The Safety Investigation Authority, Finland recom-
mends that the Finnish Transport Safety Agency (Trafi) ensure the implementation of
the following recommendation:

The Finnish Transport Agency will include in all trackwork contracts the detailed financial
consequences for the contractor arising from compliance or non-compliance with safety
regulations. [R2013-02/S344]
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Financial consequences should be sufficiently effective, and they should be applied in
practice, in order for the contractors to pay more attention to compliance with safety
regulations.

S345 Preparations for trackwork and clarification of responsibilities

Currently, trackworks begin without sufficient preparation and clarification of the parties'
responsibilities. Initial safety meetings are held in an attempt to ensure that the safety
aspects are put right in order for the contractors to begin work. However, much more
time should be devoted to such preparation, planning and clarification of responsibilities.
Good planning also involves ensuring that communication between the parties is work-
ing. The Safety Investigation Authority, Finland recommends that the Finnish Transport
Safety Agency (Trafi) ensure the implementation of the following recommendation:

The Finnish Transport Agency will ensure that contracts include a separate and suffi-
cient timeframe for planning trackwork and clarifying responsibilities before trackwork is

begun. [R2013-02/S345]

S346 Trackwork field monitoring

Instructions issued by the Finnish Transport Agency define the parties' responsibilities
and tasks related to the safety of railway operations. The instructions emphasise moni-
toring where written forms and reports are used. With the exception of commissioning
inspections, site monitoring is rarely carried out on the field. The monitoring of compli-
ance with trackwork safety regulations should be increased. The large number of unau-
thorised trackworks was a cause for particular concern. These occurrences can be re-
duced only by increasing field monitoring. An increased risk of getting caught for
breaches of regulations efficiently directs the behaviour of both organisations and indi-
viduals. Along with this measure, actions that comply with safety regulations should be
made financially attractive. The Safety Investigation Authority, Finland recommends that
the Finnish Transport Safety Agency (Trafi) ensure the implementation of the following
recommendation:

The Finnish Transport Agency will increase the field monitoring of trackwork safety regu-

lations by allocating appropriate resources for such work. [R2013-02/S346]

S347 Developing the processing of rail traffic safety deviations

The Finnish Transport Agency lacks a real-time system for recording rail traffic safety
deviations. Consequently, deviation data is not processed systematically. This lack of an
occurrence system slows down the analysis of safety deviations, hampers the attempts
to learn from them, and impedes the work of the safety authorities. The Safety Investiga-
tion Authority, Finland recommends that the Finnish Transport Safety Agency (Trafi) en-
sure the implementation of the following recommendation:

The Finnish Transport Agency will allocate sufficient resources for developing the care-

ful, systematic and rapid processing of safety deviations. [R2013-02/S347]
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7.2 Reiteration of recommendations given in previous investigation reports

In addition, the Safety Investigation Authority, Finland reiterates recommendations is-
sued previously:

S312 A single and common accident and deviation database for all those operating
the railway system in Finland should be created. (S1/2011R)

S183 Shunting work practices should be developed by regulations, instructions and
education in a way that “conditional permissions" to shunting movements or to any
other traffic would not be given. The permission to a movement should be given once
and only in case the movement is really possible. (C8/2002R)

S119 Short-circuit conductors should be introduced to secure an occupied slot.
(C6/1998R)

S173 Working in too short time periods should be avoided. (C5/2001R)

The following parties have issued a statement on the recommendations: the Finnish
Transport Safety Agency, the Finnish Transport Agency, VR Group, and Ramboll CM
Oy. The statements are presented in Appendix 1. Changes and clarifications have been
made to the investigation report on the basis of the statements and comments

Helsingissa 11.11.2014

Esko Varttid Reijo Mynttinen

Sirkku Laapotti Hannu Hanninen
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Liikenteen turvallisuusvirasto, Trafin lausunto tutkimusselostuksen luonnoksesta R2013-02
"Tavarajunan térmédminen kaivinkoneeseen Pinniinen — Kolppi —vililld 7.11.2013 sekd muut
ratatdiden aiheuttamat poikkeama- ja vaaratilanteet vuonna 2013”

Trafi on tutustunut lahettdméaanne tutkintaselostuksen luonnokseen ja kiitt44 mahdollisuudesta antaa
lausunto. Lisaksi Trafin esittdmat kommentit on esitetty erillisell liitteells (LITE 1). '

Trafi toteaa Onnettomuustutkintakeskuksen toistamaan sucsitukseen, $119 Tyémailla tulisi kéytt4s
oikosulkujohtimia paikan varaamisen varmistamiseksi (C6/1998R), ett4 oikosulkujohtimia tulee
kayttaa vain raidevirtapiirijérjestelmalla varustetulla radan valvonta-alueella, koska akselintaskennalla
varustetulla rataosuudella oikosulkujohdin ei toimi kuten tarkoitettu ja sen kayttaminen voi aiheuttaa
vaaratilanteita.

Ratatydturvallisuuskoulutus

Trafi toteaa, etta ratatySturvallisuuspatevyys-koulutuksen (TURVA) valtion rataverkolle vaatii ja
koulutusohjelman laatii Liikennevirasto. Ratatyoturvallisuuspatevyys ei ole kelpoisuuslain mukainen
patevyys, joten Liikenteen turvallisuusvirasto ei anna siitd maarayksia. Ainoina ratatéita koskevina
koulutusohjelmina Liikenteen turvallisuusvirasto hyvaksyy ratatyosta vastaavan koulutusohjeimat.
Liikenteen turvallisuusvirasto ei vaadi kelpoisuuslain (Laki rautatiejérjesteimén
likenneturvallisuustehtévistd, 1664/2009) mukaisen rataty6sta vastaavan patevyyden
saavuttamiseksi hyvéksyttya ratatySturvallisuuskoulutuspatevyytta vaan vahintaan 28 tunnin mittaisen
koulutuksen suorittamista hyvaksytysti.

Turvallisuusjohtamisjérjestelmét ja johtaminen

Trafi toteaa, etta ratatdiden turvallisuudesta vastaa rataverkon haltija, sli tassa tapauksessa
Liikennevirasto oman turvallisuusjohtamisjérjestelménsa kautta. Kansallisen turvallisuusviranomaisen,
eli Trafin roolina on arvioida toimijan turvallisuusjohtamisjérjesteim4 ja valvoa sen toimivuutta.

Lopuksi haluamme todeta, ettd mahdollisista Trafin toimenpiteista koskien turvallisuussuosituksia
paatetasn erikseen.

Ylijohtaja Tuomas Roudan puolesta;

(=

Bjérn Ziessler
Osaston johtaja, Saantely ja kehittdminen
Liikenteen turvallisuusvirasto » PL 320, 00101 Helsinki » puh. 029 534 5000, faksi 029 534 5095 # Y-tunnus 1031715-9

Trafiksdkerhetsverket » PB 320, 00101 Helsingfors » tfn 029 534 5000, fax 029 534 5095 » FO-nummer 1031715-9
www.trafi.fi
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Onnettomuustutkintakeskus
Ratapihantie 9
00520 Helsinki

Viite: Onnettomuustutkintakeskuksen lausuntopyynts 203/5R (15.9.2014)

Tutkintaselostus R2013-02;

Tavarajunan térmééminen kaivinkoneeseen Pinndinen—Kolppi-valillé 7.11.2013 seki
muut ratatéiden aiheuttamat poikkeama- ja vaaratilanteet vuonna 2013

Litkennevirasto toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Tutkintaselostuksessa Pannainen—Kolppi-vililla tapahtunut onnettomuus ja muut 13 turvalli-
suuspoikkeamatapausta on syyta selkedsti erotella niin raportin siséllg, tiivistelméassé, johtopas-
toksissd sekd suosituksissa, mikali ne katsotaan tarkoituksenmukaiseksi kasitells yhdessi tut-
kintaselostuksessa. Erottelu selkeyttaisi tutkintaselostuksen luettavuutta ja johtopaatésten al-
kuperén tunnistamista. Tutkintaselostuksessa kéasitelty Panndinen-Kolppi-vélilli tapahtunut
onnettomuus ja muut 13 turvallisuuspoikkeamaa ovat keskensin erilaisia ja niitd on tutkittu se-
lostuksessa varsin eri tarkkuustasolla.

Yleisind huomioina todetaan, ettd tutkintaselostuksessa kaytetty termi liikenteen valvonta tulee
korvata termilld liikenteenohjaus ja termi liikenteenvalvoja termilla liikenteenohjaaja.

Titvistelma

Tiivistelméssé mainitaan, ettd Lilkenneviraston turvallisuusjohtaminen ja valvonta on osoittau-
tunut tehottomaksi. Tekstissd asia on avattu paremmin, mutta myés tiivistelmaan olisi syyts tar-
kentaa, mitd huomiolla tarkoitetaan.

Tiivistelmdssé mainitaan, ettd Panndinen—Kolppi-valilld 7.11.2013 tapahtuneen vélittéména syy-
né oli ratatydluvan valittyminen joko vadrassd muodossa tai epéselvasti ratatydsta vastaavan ja
kaivinkoneen kuljettajan vélisessé keskustelussa. Edelleen mainitaan, ett4 epéselvyyteen johti
litkenteenohjauksen antama lupa "junan per&n” ja se, etté ratatyosté vastaava oli eri paikassa,
kuin kaivinkoneen kuljettaja. Viimeksi mainittua on syyta tdsmentaa niin, etts ratatyésts vastaa-
va oli fyysisesti eri paikassa kuin kaivinkoneen kuljettaja, mutta kuitenkin samalla alueella. Li-
saksi on syytd tdsmentd, ettd luvan antaminen junan peréén ei ole yleinen tapa, vaan se on sel-
keédsti kiellettyd. Asiaa on tdsmennettéva seka tiivistelmaan etta tekstiin, etts tilld nimenomai-
sella tydmaalla oli havaintoja téstd virheellisests toimintatavasta.

Tiivistelméssa ja tekstissa mainitaan my#s, etts Liikennevirastolla on kdytinndn valvontaa vain
vahén ja jos valvonnassa havaitaan turvallisuuspuutteita, niihin voidaan puuttua (Zhinn3 vain
keskusteluilla tai varoituksilla. Tarkennuksena huomautetaan, etta Liikennevirastolla on kuiten-

Liikennevirasto

PL33 puh, 020 637 373 kirjaamo@liikennevirasto.fi www.tiikennevirasto.fi
00521 HELSINKI fakst 020 637 3700 etunimi.sukunimi@liikennevirasto.fi
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kin kdytdssadn edelld mainittujen lisaksi myés sanktiointiperusteet sekd mahdollisuudet kes-
keyttaa tyd ja/tai vaihtaa projektin vastuuhenkilgita.

Tapahtumien kulku

Tutkintaselostuksen kohdassa 1.2 Tapahtumien kulku on mainittu, etta liikenteenchjaaja on an-
tanut luvan rataty8hdn junan peraan. Tata tulisi tarkentaa, etta tilanteessa lifkenteenohjaaja on

ilmeisesti kdytdnndssa antanut ehdolliseksi ymmarrettévan luvan, joka on kaikissa olosuhteissa
kiellettya.

Henkilot

Kohdassa 2.6.3 mainitaan, ettd rataisdnnditsija tekisi rakentamistdiden valvontaa. N&in ei kui-
tenkaan ole. Rataisénnditsijén tehtavéna on ratakunnossapidon ja pienien yllépitotsiden valvon-
ta. Pdnndisten urakassa tai tdmén kaltaisissa rakentamishankkeissa rataisannéitsijalla ei ole ra-
kentamistdiden valvontaroolia. TAta rataisanndinnin roolia tulisi selkeyttda tutkintaraportissa.
Tata eroa ja eri toimijoiden rooleja tulisi tarkastella tutkintaselostuksessa mm. kohdassa 2.6.1 ja
sielld alakohdassa Suunnittelija, rakennuttajakonsultti, valvoja ja rataisdnnéitsijd. _

Ratatydturvallisuuskoulutus

Kohdassa 2.9.1 Ratatyturvallisuuskoulutus mainitaan, etta Rataty6turvallisuuspatevyyskoulu-
tuksen (TURVA) opetussiséllét perustuvat Litkenteen turvallisuusvirasto Trafin vaatimuksiin.
Nain ei kuitenkaan ole, vaan koulutussiséllst perustuvat Liikenneviraston Radanpidon turvalli-
suusohjeisiin (TURO) ja Liikenneviraston laatimiin koulutusmateriaaleihin, Ratatydturvallisuus-
koulutusta voivat antaa vain Litkenneviraston hyviksymét koulutuslaitokset. Liikennevirasto val-
voo opetusta. Trafi e siis anna vaatimuksia ratatyéturvallisuuskoulutukselle.

Liikenteen turvallisuusvirasto Trafin rooli asiassa on se, etté se on hyviksynyt Liikenneviraston
ratatydturvallisuuskoulutuksen yhdeksi koulutukseksi, joka luetaan hyviksi tarkasteltaessa tie-
litkenteen ammattikuljettajien ammattipatevyys- ja jatkokoulutusjarjestelmaa. Trafi ei siis hy-

vaksy ratatySturvallisuuskoulutuksia tai koulutusohjelmia, vaan koulutusohjetman on maaritta-

nyt Litkennevirasto ja koulutusta voivat antaa vain Litkenneviraston hyvéksymaét koulutuslaitok-
set.

Edelliseen viitaten samassa kohdassa tulee tasment&3, ettd ammattikuljettajilla ja heidan jatko-
koulutusjérjestelmalld tarkoitetaan tieliikenteen ammattikuljettajia eikd esim. raideliikenteen
kuljettajia.

Edelleen kohdassa 2.9.1 mainitaan, etta Trafi hyviksyy koulutusohjelmat ratatydsta vastaavan
patevyyteen. Témé on sindlldén oikein, mutta Liikennevirasto on lisdksi asettanut lisdehtoja ja -
sisaltdjd koulutukseen. Ilman néité ratatydsté vastaava ei voi toimia tehtavissiin Liikenneviras-
ton hallinnoimalla valtion rataverkolla.

Samat virheelliset késitykset ratatyturvallisuuskoulutuksesta toistuvat kohdassa 4.4 Turvalli-
suuskoulutus ja osaaminen.
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Turvallisuusjohtaminen

Kohdassa 2.9.2 Turvallisuusjohtamisjéirjestelmdit ja johtaminen mainitaan, etts ratatdiden turval-
lisuudesta vastaa kolme padorganisaatiota, Trafi, VR-Yhtyma Oy ja Liikennevirasto. Liikennevi-
raston ndkemyksen mukaan VR-Yhtyma Oy:n roolia on téssé tutkintaselostuksessa turhaan ko-
rostettu. Vastuu ratatéiden turvallisuudesta on kaikilla ratatydurakoissa mukana olevilla yrityk-
sillé, ei ainoastaan VR-konsernilla. VR-Yhtymall3 ei ole ratatéiden turvallisuudesta vastuuroolia,
tosin ratatdiden turvallisuus vaikuttaa keskeisesti VR-Yhtyma Oy:n rautatieliikenteen turvalli-
suuteen. Kohtaa tulisi tarkentaa niin, ettd VR-Yhtyma Oy:n sijasta puhuttaisiin radanpidon
suunnittelu-, rakentamis- ja kunnossapitoyrityksista.

Myé&skaén alaotsikko "VR-Yhtymd Oy:n turvallisuusjohtamisjdrjestelmd ja johtaminen" tekstei-
neen ei ole tassa tutkintaselostuksessa juurikaan relevanttia tietoa, koska se ei.kohdistl Pannai-
nen-Kolppi-valilld tapahtuneeseen onnettomuuteen. Ao. kohtaan tulee tarkentaa, ett3 VR-
Yhtyman TUTTI-jarjestelma on VR:n sisdinen jarjestelmé ja poikkeamailmoituksen jarjestelmasn
voi tehdé vain VR-konsernin tyéntekijat, eivat muut. TUTTI-j4rjestelman tiedot eivit tasss vai-
heessa ole mitenk&an Liikenneviraston suoraan kéytettsvissé, vaan tietoja saadaan erikseen
pyytamaélla tapaus kerrallaan. ‘

Kohdan 2.9.2 alaotsikon Liikenneviraston turvallisuusjohtamisjdrjestelmd ja johtaminen Pénnéis-
ten ratatyburakassa yhteydessa mainitaan, etté "Kdytdnténd on siis, ettd Liikennevirasto kuvaa
vastuut hyvin karkeasti ja niistd sovitaan tarkemmin tehtévékohtaisissa ohjeistuksissa ja urakka-
kohtaisissa sopimuksissa”. Lahttkohta on kuitenkin se, ettd urakoitsijaan ja hanen suorittamaan-
sa tehtdvaan kohdistuvat vaatimukset mééritetdén sopimuksessa. Liikennevirastolla ei ole mas-
rayksenanto-oikeutta, joten ohjeet ym. vaatimukset tulevat velvoittaviksi vain sopimusteitse. Lii-

' kennevirasto ei nde niinka&n ongelmana turvallisuusjohtamisjérjestelmin menettelyja, vaan l3-
hinna turvallisuus- ja laatuohjeiden- sekd vaatimusten toteutumista kdytannéssa niin tilaajalla
kuin urakoitsijoillakin, valvonnan onnistumista, rautatiealan osaamisen tasoa ja toimijoiden laa-
tu- ja turvallisuuskulttuuria ja -asenteita.

My&hemmin saman alaotsikon tekstiss& mainitaan, etta yleisimmin kaytettyjen turvallisuus-
poikkeamien ilmoitusmenettelyjen joukossa ovat mm. VR:n tekstiviestit. Kuitenkin on niin, ettd
turvallisuuspoikkeamatietoja valittda mm. Lifkenneviraston organisaatiolle tekstiviestein Lii-
kenneviraston rataliikennekeskus, ei VR.

Kohdan 4.1 alaotsikon Pédnndisten ratatydurakan viivéistyminen yhteydessa mainitaan, etts ura-
kan tarjouspyynnéssd ilmoitettiin, ettd tarjouksista valitaan hinnaltaan halvin sillé varauksella, et-
td Liikennevirasto pidétti itsellédn hylkddmisoikeuden perustellusta syystd. Liikennevirasto ei ha-
vainnut pddurakoitsijaksi valitsemansa yrityksen osaamista arvioidessaan téllaista perusteltua
hylkddmisen syytd. Tahan Liikennevirasto toteaa, ettei silld ole ollut perusteltua syyts hylits
padurakoitsijan tarjousta. Pd&urakoitsijalla on urakassa liséksi ollut kaytéssaan aliurakoitsijoita,
jotka ovat vakiintuneita ratatdiden urakoitsijoita ja joilla on osaaminen ratatéiden tekemiseen.
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Johtopaitokset

Johtopaatds 29: Yleisen rakentamisen turvallisuuskdyténnét ovat levinneet urakoiden kilpailutta-
misen my6td ratatbihin. Ratatéihin on samalla rakentunut turvallisuuskulttuuria, jossa ei osata tai
vilitetd huomioida rautatieliikenteen erityisriskejd.

Litkenneviraston ndkemyksen mukaan yleisen rakentamisen turvallisuuskaytannsissa on hyvid
kaytant6ja, joita on voitu omaksua myGs rautatieympéristésn. Rautatieliikenteen erityisriskit ja
rautatieympéristdssa toimimisen osaamisen varmistaminen tulee toki huomioida.

Johtopaatds 34: Ratatyitd tekeviltd edellytettévd turvallisuuskoulutus on ollut liian lyhyt, jotta sii-
nd ehdittdisiin oppimaan ja sisdistdmddn ratatyén turvallisia kdyténtojd.

Litkennevirasto haluaa kehittas turvallisuuskoulutuksia. Johtopaitésta tulisi kuitenkin selventaa
mm., mihin tutkimustuloksiin tai vertailutietoihin johtop&#tés perustuu. '

Johtop&&tds 36. Urakoitsijoiden kova kilpailu on johtanut riskien ottamiseen ratatéissd. Urakkaso-

pimuksissa ei ole kuitenkaan asetettu taloudellisia kannustimia turvallisuusmddrdysten
noudattamiselle tai sanktioita niiden noudattamatta jéttdmiselle.

Liikenneviraston urakkasopimuksissa on aina mukana sanktioperusteet. Useisiin sopimuksiin on
madritelty my&s kannustimia hyvésta turvallisuustasosta. Johtopaatés on siis virheellinen. Lii-
kennevirasto tulee kuitenkin tarkastelemaan kannustin- ja sanktiomalleja.

Toteutetut toimenpiteet

Kohdassa 6 Toteutetut toimenpiteet tulisi tarkentaa, etts ranskalaisilla viivoilla esitetyt toimenpi-
teet (Muina jatkotoimenpiteind ratatdissd havaittujen vaaratilanteiden jélkeen oli esitetty muun
muassa...) on laadittu Liikennevirastossa usean eri turvallisuuspoikkeaman selvityksen yhtey-
dessd, eivatkd ne liity pelkdstdan Panndinen—Kolppi-valilld tapahtuneeseen onnettomuuteen.

Liikenneviraston kdynnistdmit toimenpiteet

Liikenneviraston Radanpidon turvallisuusohjeiden (TURO) paivitys on loppusuoralla. Ohjeen on

tarkoitus astua voimaan 1.4.2015. Ohjeessa huomioidaan tutkintaselostuksessa esitettyja huo-
mioita ja kehitysehdotuksia.

Liikennevirasto on kéynnistényt REST- ja VEST-toimintojen (raiteen ja vaihteen ajonesto) lis&a-
misen my&s osaan vanhoja releasetinlaitteita. N&iden avulla osaltaan parannetaan ratat&iden
turvallisuutta.

Liikennevirasto ottaa kéyttéén turvallisuuspoikkeamien ja riskienhallinnan tietojarjestelman
(TURI) vuoden 2015 aikana.

Litkennevirasto panostaa turvallisuusyhteistyshén ja turvallisuustiedon jakamiseen. Liikennevi-
rasto tekee tarkempia selvityksia toistuvista ja vakavista turvallisuuspoikkeamista, jotta tapaus-
ten juurisyyt saadaan selville. Liikennevirasto laatii selvityksisti tiivistelmat, jotka tullaan jaka-
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maan alan toimijoille virheistd oppimisen tueksi. Tiivistelmista poistetaan ajankohtaan, paik-
kaan, yrityksiin ym. liittyvét yksilGivat tiedot. Liikennevirasto tulee kehittdmaan myss valtakun-
nallisen ja alueellisen turvallisuusyhteistyén kaytantsja.

Suositukset
Suosituksiin todetaan seuraavaa:

Litkennevirasto pitda suosituksia perusteltuina huomioiden edells ja seuraavassa esitetyt nike-
mykset.

So1 Ratatyéturvallisuuskoulutuksen kehittdminen ,

Litkennevirasto paivittad RatatySturvallisuuskoulutuksen sisillén vuoden 2014 loppuun men-
nessd Radanpidon turvallisuusohjeiden (TURO) péivityksen yhteydess4. Paivityksess tarkastel-
laan mm. koulutuksen sisaltod, koulutusmateriaaleja, koulutusmallia, koulutuksen pituutta seka
sen yhteyttd muihin radanpidon koulutuksiin,

Pit&a kuitenkin muistaa, ettd koulutuksen kehittdminen ei sinall4an riits, vaan turvallisuusasen-
teet ja -kulttuuri niin virasto-, yritys- kuin tyéntekijétasolla loppuk&dessa ratkaisevat toteutuvan
turvallisuustason.

So2 Ratatystd vastaavan keskittyminen liikenneturvallisuustehtdvddn ja tekniset
apuvdlineet

Litkennevirasto tulee viimeistelyssa olevassa Radanpidon turvallisuuschjeissa (TURO) tarken-
tamaan ratatydsta vastaavan vastuulla olevien téiden maaraa.

Vaatimus rataty®sté vastaavan sijoittumisesta nikéetaisyydelle vastuullaan olevista tyryhmis-
td on varsin kova.

Liikenneviraston kehityssuunnitelmissa on ottaa GPS-pohjainen sghkdinen tysviline tydryhmien
paikantamisen avuksi. Téma kehitysty6 kytkeytyy Ratatydilmoituksen séhkdisen version ja JETI-
tietojérjestelmakokonaisuuden kehittdmiseen.

So3 Turvallisuuskannustimet ja sanktiot urakkasopimuksissa
Liikennevirasto tulee tarkastelemaan turvallisuuskannustimien ja -sanktioiden mallia sekd omaa
toimintaansa sanktioiden asettamisessa.

505 Ratattiden kéytédnndn valvonta
Suositukseen Liikennevirasto toteaa, etta kdytédnndn valvonnan lisddminen pelotetarkoituksessa
ei sindlladn paranna tilannetta, mutta valvontaan ja sen laatuun on syyt3 kiinnittis huomiota.

Suosituksen johdannossa mainitaan myés, etts "Tyémaavalvontaa ei juurikaan tehdd kéytinnds-
sd muutoin kuin erillisten kdyttdonottotarkastusten yhteydessd."” Témé ei pidé paikkaansa. Val-
vontaa tehdéén valvontasuunnitelmaan mukaan hankkeen aikana erillisen valvontakonsultin ja
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valvojien toimesta. Esimerkiksi Seindjoki-Oulu-ratahankkeessa toimii 25 henkilds valvontateh-
tévissa. Valvonnan laatuun tulee toki kiinnittad huomiota.

Litkennevirastolla ei ole muuta lausuttavaa tutkintaselostusluonnokseen.

/\/ e
véylanpito-toimialan ylijohtajan sijasta S
kunnossapito-osaston johtaja _ ukka Karjélainen :
—
Moo Twoune

rautatietoimintojen turvallisuusp&allikké Marko Tuominen
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Turvallisuusyksikkd 15.10.2014 Julkinen
Markku Saha

Onnettomuustutkintakeskus
Reijo Mynttinen
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00520 Helsinki

Lausuntopyyntd 15.9.2014

TAVARAJUNAN TORMAAMINEN KAIVINKONEESEEN PANNAINEN -
KOLPPI VALILLA 7.11.2013 SEKA MUUT RATATOIDEN AIHEUTTAMAT
POIKKEAMA- JA VAARATILANTEET VUONNA 2013

Laatimaanne luonnokseen VR-Yhtyma Oy esittda seuraavat

kommentit:

- VR-Yhtyma Oy ei vastaa ratatdiden turvallisuudesta, vaan
oman liikenteensa turvallisuudesta, eli esim. ratatdihin liittyvi-
en nopeusrajoitusten noudattamisesta.

- VR Track vastaa niiden ratatdiden turvallisuudesta, joissa se
toimii urakoitsijana. ‘

- Turvallisuuden tietojérjestelman (TUTTI) turvallisuuspoikkea-
mista menee tietoja Trafille ja Liikenenvirastolle, mutta
TUTTI-jarjestelma ei ole heidan kaytettdvissaan.

- Kaivinkoneen kuljettajille ei lahtdkohtaisesti ole kasitysta
opastimien merkityksestd. Ratatydn aikana tapahtuvaa liik-
kumista ja liilkenndintiad ei osata erottaa toisistaan riittdvén
selkeédsti. Tahdn menettelyyn tulee puuttua.

- Huomiota tulee kinnittdd "junan perdan” annettaviin ehdollisiin
lupiin, ne aiheuttavat vaaratilanteita. Selkeinta on, ettd kysy-
tadn kuljettajalta milloin on ohittanut ilmoitetun kohdan. Sa-
moin olennaista on luvan pyytdjan sijoittuminen tyokohtee-
seen,

- Sivuilla 27 ja 30 mainitut liilkenteenvalvonnalle tulee muuttaa
muotoon liikenteenchjaukselle.

Suosituksiin ei ole kommentoitavaa.
VR-Yhtyma Oy

u?\

Rauno Hammarberg
turvallisuujohtaja

VR-Yhtymé Oy

PL 488 (Vilhonkatu 13)
00101 Helsinki

P. 0307 10
F. 0307 21 700

etunimi.sukunimi@vr.fi Y-tunnus 1003521-5
www.vrgroup.fi
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Onnettomuustutkintakeskus
Reljo Mynttinen
Ratapihankatu 9

00520 HELSINKI

LAUSUNTO

TAVARAJUNAN TORMAAMINEN KAIVINKONEESEEN PANNAINEN -
KOLPPI VALILLA 7.11.2013 SEKA MUUT RATATOIDEN AIHEUTTAMAT
POIKKEAMA - JA VAARATILANTEET VUONNA 2013

Pélvdmaard 14/10/2014

Ramboll CM Oy haluaa tarkentaa ja korjata Iausuntoluonnos tekstin kohtla

2.6.1. ja 2.9.2
Ramboll CM Oy
; : mnatial YRIVOIa I8 ratalsfnng 2. Hatanp&snkaty 1
L:ikennewrasto teetstti Pénnéisten ratatyc‘;urakan suunnrttelun Ja vaa‘vonnan 33900 TAMPERE

kansainvéliselld konsulttiyritys Poyry Oyj:il4. Poyry vastasi ratatydura-

kan projektinjohdosta ja riskienhallinnasta. Yritysten tehtéviin urakassa ku
sa kuuluivat myds ratasuunnittelu, huoltoteiden ja kuivatuksen suunnittelu ja www.ramboll.fl
maan lunastusalueiden maarittiminen.

Liikennevirastolla oli sopimus Péyryn kanssa myds ratatySalueen rataisénndin-
nistd. Rataisdnndintipalveluihin kuuluivat ratatydalueen tekniset, taloudelliset,
hallinnolliset ja turvallisuuteen liittyvit tehtévat.,

Payrylld on yil 50 vuoden kokemus konsultointialalta ja erilaisten rakennus-
hankkeiden

suunnittelusta. Yritys on aiemmin vastannut lukuisten rautatiehankkeiden ra-
kennuttamisesta, suunnittelusta ja valvonnasta Liikennevirastolle.

Korjattavaksi esitetéin kohdassa 2.6.1:

- Liikennevirasto teetétt suunnitelmat Ramboll Finland Oy:1l4, jonka teh-
taviin kuului mm. ratasuunnittelu, huoltotelden ja kulvatuksen suun-
nittelu ja maan lunastusalueiden maérittdminen

-~ Pdyry CM Oy el vastannut valvonnasta vaan valvonnasta vastasi CMN-
Service Oy, joka on suoraan sopimussuhteessa Lilkennevirastoon,

= P&yry CM Oy vastasi projektin projektinjohdosta ja riskienhallinasta.
Urakaitsijan vastuulla oli ratatydurakan projektinjohto ja riskienhallinta.

Ramboll CM Oy )
1/2 ) Y-tunnus 0692498-4, ALV rek.
Kotlpalkka Espoo
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Rabisannoitsijs vastasi Panndisten ratatyburakan tarkastuskynneistd ja turvalaitevalvoja valvoi turva-
lafteasennuksia.

Korjattavaksi esitetidisin kohdan 2.9.2 viime virke

Ratalsdnnditsija el vastannut ratatyburakan tarkastuskéynneistd, vaan ratatdiden valvoja CMN Service
oy.

‘Kunnioittavasti

Ramboll CM Oy

Tommi Jalkanen

5%



