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ALKUSANAT
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ryhman tutkimaan Turussa 18.8.2017 tapahtuneita puukotuksia, joissa kuoli kaksi ihmista ja
loukkaantui kahdeksan. Tutkinta on turvallisuustutkintalain 5 luvun mukainen poikkeukselli-
sen tapahtuman tutkinta.

Oikeusministerion yhteydessa toimivaa tutkintaryhmaa johtaa johtava tutkija Kai Valonen On-
nettomuustutkintakeskuksesta. Jasenet ovat psykologian tohtori Mika Hatakka, ensihoidon
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1 TAPAHTUMAT

1.1 Tapahtumien kulku

Toukokuussa 2016 Suomeen saapui marokkolainen mies, joka haki turvapaikkaa. Hanelle
osoitettiin paikka Turun vastaanottokeskuksen tukiasunnoista Pansiossa. Kevaasta 2017 al-
kaen han oleskeli paljon oleskeluluvan ja kuntapaikan saaneen turvapaikanhakijaystavansa
asunnolla Kaarinassa.

Perjantaiaamuna 18.8.2017 mies kirjoitti ystavansa asunnolla manifestin, jossa han perusteli
tulevaa tekoaan jihadistisella ideologialla ja tavoitteilla. Manifesti paattyi toiveeseen hanen
puolestaan rukoiluun ja paasysta paratiisiin marttyyriné sekd uskontunnustukseen.

Mies otti asunnolta mukaansa kaksi keittioveista ja siirtyi polkupyoralla Turkuun. Puolelta
paivin han kavi keskustan rukoushuoneella perjantairukouksessa. Taman jalkeen han siirtyi
pyoréalla Turun Tuomiokirkon viereiseen puistoon, jossa han noin kello 15 luki laatimansa
manifestin arabiaksi samalla videoiden sen matkapuhelimellaan. Tekija julkaisi manifestivi-
deon viestipalvelussa ja siirtyi bussilla Turun linja-autoasemalle. Sielld hén havaitsi jonossa
olleen varusmiehen ja paatti puukottaa tata. Tilanteessa tuli kuitenkin hairiotekijoitd, joten
han luopui ajatuksesta.

Mies siirtyi bussilla Turun Kauppatorille, jossa han osti jaatelokioskista jaatelon. Kesken jaate-
I6nsydnnin mies siirtyi torin luoteiskulmaan, jossa han puukotti kuolettavasti siella seissytta
naista. Puukotuksen nahnyt sivullinen mies meni auttamaan naista. Torin keskustaa kohti siir-
tymassa ollut puukottaja havaitsi timan ja palasi muutaman askeleen jalkeen takaisin. Uhria
auttamaan tullut mies esti puukottajan lIahestymisen potkimalla. Puukottaja k&antyi pois,
mutta palasi toisen kerran puukottaen auttamassa ollutta miestd ja paikalla ollutta toista
naista. Puukotuksen nahnyt sivullinen soitti ensimmaisen hatapuhelun kello 16.02.11. Usea
muukin tilanteen ndhnyt sivullinen soitti hatépuhelun nopeasti tamén jalkeen.

Puukottaja siirtyi kohti torin keskustaa samalla puukottaen hanté pysayttamaan tullutta
miestd. Han yritti my0s puukottaa toista miestd, joka kuitenkin sai valtettya osuman.

Suuri osa torilla olleista ei havainnut mitaan poikkeuksellista olevan tekeilla ja jatkoi esimer-
kiksi ostosten tekoa torikojuilla. Osa tapahtumia havainneista ei ymmartéanyt tilanteen vaka-
vuutta ja pysahtyi seuraamaan tilanteen kehittymista. Osa havainneista lahti pakenemaan
juosten.

Keskemmalla toria puukottaja juoksi lastenvaunujen kanssa liikkuneen naisen ohi, mutta
kaantyi takaisin ja puukotti naista. Puukottaja jatkoi juoksemista torin koilliskulmaa kohden
puukottaen siella ollutta naista. Edelleen Yliopistonkadun ja Kauppiaskadun risteyksen ylitet-
tyaan han puukotti kahta naista kadunkulmassa. Naisista toinen kuoli matkalla sairaalaan.

Osa puukotuksia ndhneisté sivullisista nuorista miehista lahti juoksemaan tekijan peraan. Yh-
della sivullisella oli autossaan pesdpallomaila, jonka han ojensi perdan juoksemaan lahte-
neelle miehelle. Perdssa juoksevat yrittivat varoittaa ihmisid huutamalla.

Puukottaja juoksi makea ylos pitkin Kauppiaskatua ja edelleen pitkin Maariankatua kohti Puu-
toria. Brahenkadulta Maariankadulle kd&ntynyt poliisipartio tuli puukottajaa vastaan havaiten
taman. Kadun kulmassa puukottaja puukotti yhté naista. Poliisipartio teki U-kdanndksen ta-
kaisin Brahenkadulle. Puukottaja kavi toisen naisen kimppuun puukottaen tata ja pitden sa-
malla naista kiinni. Poliisipartio jalkautui. Poliisimies kaskytti puukottajaa ja ampui hanta ala-
raajaan noin kello 16.05.00. Toinen poliisimies kaytti etdlamautinta. Puukottaja menetti toi-
mintakykynsg, ja poliisipartio otti miehen Kkiinni.



Kuval. Tapahtumat Turun Kauppatorilla ja sen valittoméssa laheisyydessa. Puukottajan reitti on
merkitty punaisella viivalla. Uhrien sijainnit on merkitty punaisilla ympyroilla. Mustalla on
merkitty kuolleet, valkoisella loukkaantuneet ja vihrealld vahingoittumattomana selvinnyt
puukotusyrityksen kohde. Ensimmaéisestd puukotuksesta miehen pysayttamiseen kului ai-
kaa noin kolme minuuttia. Mies liikkui tdné aikana lahes 500 metri&. (limakuva: Ortoilma-
kuva ©Maanmittauslaitos 1/2018.)

1.2 Halytykset ja pelastustoimet

1.2.1 Hatailmoitukset ja halytykset

Turun hatékeskus vastasi ensimmaiseen hatapuheluun kello 16.02.15. Puheluun vastattiin
kahdessa sekunnissa. Soittajan mukaan naishenkil6& oli puukotettu Kauppatorilla, uhreja oli
vahintaan kaksi ja tekija ei ollut enaa l1&histolla.

Hatakeskus antoi viranomaisverkon (Virve) vélityksella tehtavan poliisin Turun alueen parti-
oille kello 16.03.20. Kolme poliisipartiota kuittasi tehtavan vastaanotetuksi puolessa minuu-
tissa.

Hatakeskus antoi halytyksen ensihoidolle kello 16.03.41. Halytyksen saivat ensihoidon kent-
tajohtaja (yksikkotunnus EVS 01), laakariyksikkd Finnhems 20 (FH 20) seké& yksi ensihoitoyk-
sikko eli ambulanssi (EVS 1121).



Nelja ensimmaista hatapuhelua soitettiin Iahes samaan aikaan. Sen jalkeen oli noin 20 sekun-
nin tauko, jonka jalkeen puheluja saapui jatkuvasti enimmillaan 25 puhelua minuutissa. Vii-
den minuutin aikana puheluita tuli 64, joista tapahtumaan liittyvié oli arviolta yli 50. Puhe-
luista 31 oli sellaisia, joissa soittaja keskeytti puhelun odotusajan venyessa ruuhkan vuoksi.

Uhriluvun kasvaessa hatakeskus héalytti kaksi vapaana olevaa ensihoitoyksikkoa liséa ja sen
jalkeen sitd mukaa, kun yksikoita vapautui edellisilté tehtavilta.

Hatakeskuksen kokonaiskuva tilanteesta tdsmentyi vahitellen. Uhrien tarkasta sijainnista ja
maarasta muodostui kokonaiskasitys vasta noin kymmenen minuutin kuluttua ensimmaisen
hatdpuhelun saapumisesta. Erityisen vaikeaa oli muodostaa kasitys uhrien sijainnista, kun sa-
masta uhrista tuli useampia soittoja, joissa sijaintia kuvattiin hieman toisistaan poikkeavilla
tavoilla.

Tehtavaan ei halytetty pelastustoimen yksikoitd, koska niité ei poliisin antaman hélytysohjeen
mukaan halytetd puukotustehtavaan ilman poliisin erillista pyyntoa.

1.2.2 Tekijan kiinni saaminen ja hataensiapu

Hatakeskus valitti poliisille soittajien kertomia tuntomerkkejé ja tietoja, joiden mukaan puu-
kottaja juoksi torilla puukottaen samanaikaisesti ohikulkijoita. Kauppatoria lahimpana ollut
poliisin kenttajohtopartio paasi torille alle puolessa minuutissa tehtéavan saamisesta. Partio
pysahtyi ensimmaisen uhrin luo vain hetkeksi ja jatkoi valittdmésti matkaa ihmisten osoitta-
essa puukottajan etenemissuuntaa.

Toinen partio kuuli tehtdvéanannon ollessaan matkalla toiseen tehtavaan Turun linja-autoase-
man laheisyydessa. Partio keskeytti tehtévéan, 1ahti ajamaan Brahenkatua kohti Kauppatoria ja
otti kohtaamansa tekijan kiinni.

Lounais-Suomen poliisilaitoksen yleisjohtaja ohjeisti Virve-radiolla samanaikaisesti kiin-
nioton kanssa poliisipartiot pysayttamaan tekijan toiminnan.

Osa tekijan perassa juosseista miehista kayttaytyi aggressiivisesti, joten poliisi joutui suojele-
maan tekijaa. Tilanne rauhoittui nopeasti.

Muutama kymmenen sekuntia kiinnioton jalkeen paikalle saapui Kauppatorin suunnasta teki-
jan peréassa tullut kenttgjohtopartio. Pian tdman jalkeen alueelle tuli kolmas poliisipartio, joka
meni Kauppatorille. Seuraavan kymmenen minuutin aikana alueelle tuli useita poliisipartioita.

Sivulliset antoivat hatédensiapua uhreille. Yksi uhreista avustettiin sisatiloihin. Puutorilla myos
laheisen lagkariaseman henkildkunta tuli kadulle auttamaan uhreja. Poliisit turvasivat tapah-
tuma-aluetta, osallistuivat hatdensiavun antamiseen seka ilmoittivat uhrien sijainnit hatakes-
kukselle. Poliisi antoi hatdensiapua myos tekijélle.

Pian tekijan kiinnioton jalkeen poliisille alkoi muodostua késitys siitg, etta tekijoita oli toden-
nakoisesti vain yksi. Taytta varmuutta asiasta ei ollut. Tekijan perassa juosseiden sivullisten
osuus oli osittain epéaselva. Kenttgjohtaja jai Puutorin tapahtumapaikalle johtamaan tilannetta
tilannejohtajana ja méaarasi toisen poliisin ottamaan johtovastuun mahdollisten muiden teki-
joiden etsimiseksi. Osa poliisipartioista alkoi selvittaa tilannetta lahiymparistdssa partioi-
malla.

Lounais-Suomen poliisilaitoksen tilannekeskuksessa poliisin yleisjohtajalle oli halytyksen ja
alkuvaiheen radioliikenteen perusteella selva, etta kyseessa oli poikkeuksellinen vékivallan-
teko. Tilanteeseen liittyva jatkuva viestiliikenne vaati tilannekeskuksen henkiloston kaiken
huomion.



1.2.3 Ensihoito

Ensihoito sai halytyksen kello 16.03.53 tehtéavékoodilla A032 puukotus. Ensimmainen tieto oli,
ettd vain yhté henkil6a oli puukotettu. Koska kyseessa oli korkeimman A-riskiluokan tehtéava,

héalytettiin ensihoitoyksikdon EVS 1211 lisdksi ensihoidon kenttdjohtoyksikko EVS 01 ja laaka-

riyksikko FH 20.

EVS 01 ja FH 20 olivat halytyksen tullessa Vaha-Heikkilankadulla palaamassa edelliselta teh-
tavalta kohti Turun yliopistollista keskussairaalaa (TYKS). Hatakeskus kertoi, etté puukotet-
tuja on kaksi, ja halytti toisen ensihoitoyksikon.

EVS 01 ja FH 20 pysahtyivat linja-autopysékille Kaskenkadulle, ja henkil6sto laittoi suojaliivit
paéalle. Yksikot jatkoivat matkaa kohti Kauppatoria. Ensihoidon kenttgjohtaja ilmoitti Virve-
radiolla ensihoidon toimijoille ottavansa ensihoidon johtovastuun ja maarasi saapuvat yksikot
laittamaan suojaliivit paalle. Han maarasi yksikoille tulokynnykseksi eli sisdédntulokohdaksi
Aurakatu 1:n ja muista suunnista saapuville 200 metrin etaisyyden Kauppatorilta.

Kenttdjohtaja antoi Virve-radiolla ensihoitoyksikoille m&arayksen siirtya viestityksessa polii-
sin ja ensihoidon yhteistoimintapuheryhmaéan. Poliisin kenttépartiot eivat ottaneet tata puhe-
ryhmaa kayttoon ensihoidon odotuksista huolimatta. Ensihoidon kenttdjohtaja kuunteli myos
kahta muuta puheryhmaa eli yhteistoimintapuheryhmad hatakeskuksen kanssa ja Turun alu-
een ensihoidon sisaista puheryhmad. Koska poliisi ei ollut mukana yhteistoimintapuheryh-
mass4, ei tieto alkuvaiheen tilanteesta kulkenut poliisin ja ensihoidon valilla suoraan vaan ha-
takeskuksen valittamana.

Ensihoidon kenttajohtaja ilmoitti Virve-radiolla TYKSin paivystykseen saamastaan puukotus-
tehtavasta noin kello 16.07. Heti tdman jalkeen hatakeskus ilmoitti, ettd kohteessa oli am-
muttu laukauksia. EVS 01 ja FH 20 saapuivat ensimmaisiné yksikkoina tulokynnykselle. En-
simmainen ensihoitoyksikkd saapui tulokynnykselle noin kello 16.08. Yksikot jaivat odotta-
maan poliisilta tietoa kohteen turvallisuudesta, mika on yleinen toimintatapa tavanomaisissa
puukotuksissa.

Hatakeskukselle selvisi, ettd uhreja oli ainakin 5-6. Hatdkeskus halytti kolme vapaana ollutta
ensihoitoyksikkoa lisda. Hatakeskus ilmoitti ensihoidolle arvionsa uhrien méarasta noin kello
16.08. Ensihoidon kenttdjohtaja aktivoi omatoimisesti paikalle yhden ensihoitoyksikon, joka
oli TYKSissa luovuttamassa potilasta.

Ensihoidon kenttdjohtajalla oli vaikeuksia muodostaa kasitysta kohteen turvallisuustilan-
teesta, koska suoraa yhteytta poliisin ja ensihoidon valilla ei ollut. Hanell& oli tieto, ett& oli
puukotettu ja ammuttu, mutta ei ollut tietoa tekijoiden maarasta eika siita, kuka asetta oli
kayttanyt.

Kello 16.08 hatakeskus kuuli poliisin radioliikenteestd, etta poliisi oli kayttanyt ampuma-
asetta ja pysayttanyt tekijan toiminnan. Poliisin kenttajohtaja pyysi useita ambulansseja koh-
teeseen. Hatékeskus kysyi poliisilta, oliko ambulanssien turvallista tulla, mihin poliisi vastasi,
ettd oli turvallista. Samaan aikaan hatakeskus antoi ensihoidon kenttdjohtajalle tiedon useasta
potilaasta Kauppatorilla ja Puutorilla.

Hatakeskus kertoi ensihoidolle noin kello 16.09, etta yksi tekija oli poliisin hallussa ja ett& po-
liisi oli ampunut hanta. Poliisilla ei ollut tietoa eik& havaintoa muista tekijoista. Ensihoidon
kenttdjohtaja teki potilaiden maaraa tarkentavan ennakkoilmoituksen TYKSin paivystykseen
noin kello 16.10 kertoen uhrien maaraksi vahintaan viisi.

Ensihoidon kenttgjohtaja paatyi odottamaan lupaa poliisilta siirtya kohteeseen. Hatédkeskus
antoi kenttgjohtajalle lisatietoa uhrien sijainnista ja toisti sen, etté tekija on poliisin hallussa.



Kenttdjohtaja siirtyi torin luoteiskulmaan ensimmaisten uhrien luo noin kello 16.11. Kentta-
johtaja pyysi laakéariyksikon ja ensihoitoyksikon kohteeseen. Hatakeskus ilmoitti kaikille ensi-
hoidon yksikaille, etté torille on turvallista menna.

Ensihoidon kenttdjohtaja perusti oman johtopaikan torin luoteiskulmaan. Han maarasi ensi-
hoidon yksikot tulemaan sité kautta. Kenttdjohtaja maarasi FH 20:n 14akarin ja HEMS-
pelastajant seka kaksi ensihoitajaa lahtemé&an tekemaan potilasluokittelua Kauppatorille. Po-
liisilla ja hatakeskuksella oli melko selke& kuva potilaiden sijainnista, mutta tama tilannekuva
ei ollut véalittynyt taysimittaisena ensihoidolle.

Torin luoteiskulmassa oli kaksi uhria, joista toista elvytti paikalle sattumalta tullut l1a&kari.
Paikalla oli poliisipartio. FH 20:n 144kari totesi uhrin kuolleeksi ja hoitotoimet lopetettiin. Toi-
nen uhri istui kivetyksell& verisend, mutta tajuissaan. Hanella oli viiltohaava kaulan vasem-
malla puolella. Ensihoitoyksikk6 EVS 1217 arvioi potilaan tilan ja paatyi valittdmaan kuljetuk-
seen2, Kuljetus TYKSiin alkoi noin kello 16.20.

Seuraavia uhreja oli vaikea havaita suuren vakimaaran ja myyntikojujen takia. Osa sivullisista
opasti ensihoitajia uhrien luo, mutta kansalaisten antama informaatio oli osittain ristiriitaista.
Ensihoitoyksikoilla oli vaikeuksia ajaa suoraan uhrien luo suuresta ihmisméaarasté johtuen.

Monet henkil6t kuvasivat uhreja kameroillaan ja puhelimillaan. Osa heisté oli ensihoitohenki-
16ston tiell& ja heitd jouduttiin kaskyttamaan kauemmaksi.

Kenttgjohtaja maarasi ensihoitoyksikon EVS 1219 ottamaan hoitoonsa potilaan torin koillis-
kulmalta. Yksikko eteni Kauppiaskadun ja Yliopistonkadun kulmaan noin kello 16.15. Uhrilla
oli pistovamma hartiassa, ja paikalla oli kaksi sivullista auttamassa. Potilaan tajunta oli alentu-
nut ja hanen tilansa oli etenemassa verenvuotosokkiin. Paikalla oli myds poliisipartio. Ensiar-
vion jalkeen paadyttiin valittomaan kuljetukseen TYKSiin. Kuljetus alkoi noin kello 16.17.

Seuraavan paikalle tulleen ensihoitoyksikon EVS 1213 kenttdjohtaja méaéarasi torin itareunalla
sijaitsevan hampurilaispaikan torin puoleiselle sivulle. Yksikko oli uhrin luona noin kello
16.15. Yksikon tullessa paikalle sielld olivat jo FH 20:n 1&akéari, HEMS-pelastaja ja kaksi ensi-
hoitajaa. Hengenvaarallisesti loukkaantuneen uhrin hengitystie turvattiin ja han sai luunsisai-
sen nestereitin. Kuljetus alkoi noin kello 16.20.

Kun edellisen uhrin kuljetus alkoi, sivulliset saattoivat FH 20:n lddkarin luo torin pohjois-
laidalla sijaitsevan taksiaseman laheisyydessa yhden uhrin. Lievasti loukkaantunutta uhria oli
puukotettu rintaan. Koska uhrin vointi oli hyva, eika silla hetkelld kuljetukseen ollut saatavilla
ensihoitoyksikkoa, lagkari pyysi taksiasemalla ollutta taksia viem&an uhrin TYKSIin.

Hatakeskuksesta oli tullut kenttajohtajalle tieto, etté torin italaidalla sijaitsevassa pankissa oli
yksi uhri sisatiloissa. Kenttdjohtaja maarasi ensihoitoyksikon EVS 1218 siirtymaan pankkiin
suoraan tulokynnykseltéd Aurakadulta. Yksikko oli uhrin luona noin kello 16.15. Sivulliset oli-
vat auttaneet uhrin torilta siséatiloihin ja antoivat hanelle ensiapua. Pankin henkilékunta oli
lukinnut ovet. Lievasti loukkaantunutta uhria oli puukotettu hartian alueelle. Kuljetus alkoi
noin kello 16.25.

1 HEMS = Helicopter Emergency Medical Services; HEMS-pelastaja on helikopterin lentoavustajaksi koulutettu palomies,
ensihoitaja tai sairaanhoitaja.

2 Lavistavissa vartalon ja kaulan alueen vammoissa on suuri riski vaikealle siséiselle verenvuodolle, jota ei pysty hallitse-
maan sairaalan ulkopuolella. Hyvakuntoiseltakin vaikuttavan potilaan tila voi romahtaa akillisesti. Tamén vuoksi potilaat
pyritddn saamaan valittdmaan leikkaushoitoon kykenevéén sairaalaan mahdollisimman pian (load and go). Tall6in ensi-
hoidon tekemét hoitotoimet rajoitetaan valittémasti henked pelastaviin toimenpiteisiin ja kohteessa kulutettu aika mini-
moidaan.



Kenttgjohtaja maarasi tulokynnyksella olleen ensihoitoyksikén EVS 1211 hoitamaan torikah-
vilan luona olevaa uhria. Torilla oli useita kahviloita ja uhrin I0ytdmiseen meni hetki. Yksikko
oli uhrin luona noin kello 16.16. Lievasti loukkaantunutta uhria oli puukotettu olkap&an alu-

eelle ja han oli tajuissaan. Haava sidottiin ja siihen laitettiin hyydyttava sidos. Lisaksi avattiin
suoniyhteys. Kuljetus alkoi kello 16.30.

Kun Kauppatorilla olleet uhrit olivat kenttajohtajan kasityksen mukaan hoidon piirissa, maa-
rasi han vapaana olleet ensihoidon yksikot siirtymaan Puutorille.

Ensihoitoyksikko EVS 5211 sai hdlytyksen Kauppatorille noin kello 16.13. Kenttgjohtaja maa-
rasi yksikon suoraan Puutorille, jossa se oli uhrin luona noin kello 16.20. Lievasti loukkaantu-
neella uhrilla oli useita puukoniskuja ylavartalolla ja ylaraajassa. Uhri istui maassa. Sivulliset
olivat jo sitoneet hanen haavojaan. Kuljetus alkoi noin kello 16.34.

FH 20:n miehisto saapui Puutorille kello 16.22. Samaan aikaan Puutorin lounaiskulmassa ole-
van uhrin luo tuli ensihoitoyksikkod EVS 1221, joka oli saanut halytyksen kello 16.14. Hengen-
vaarallisesti loukkaantunutta uhria oli puukotettu rintakehan yldosaan ja kaulaan. Uhri oli ta-
juissaan. Poliisit ja laheisen ladkariaseman tyontekijat olivat antaneet hanelle hatdensiapua.
Kuljetus alkoi noin kello 16.26.

Ensihoitoyksikko EVS 1311 oli halytetty kello 16.15 Puutorille, jossa yksikko oli noin kello
16.22. Yksikko sai hoidettavakseen puukotusten tekijan. Tekijan alaraajassa ollut ampuma-
vamma aiheutti vakavan verenvuodon, joka ilman hatéensiapua olisi voinut olla henke& uh-
kaava. Poliisi oli hatdensiapuna laittanut tekijan molempien reisien tyveen kiristyssiteen.
FH 20:n 1a&kari tarkasti tekijan tilan, ja paadyttiin valittdoméaan kuljetukseen. Kuljetus alkoi
noin kello 16.26. Poliisi Iahti mukaan kuljetukseen.

Paikalle jaaneet EVS 01 ja FH 20 tarkastivat tapahtuma-alueen mahdollisten avuntarvitsijoi-
den havaitsemiseksi.

Tilanteen aikana maakunnan ensihoidon aluekenttgjohtajat tekivat valmiussiirtoja ldhem-
maéksi Turkua. Valmiussiirroilla turvattiin ensihoidon toimintavalmiutta Turussa.

Ensihoidon kenttdjohtaja antoi hatakeskukselle noin kello 16.30 suuronnettomuusohjeen mu-
kaisen méarayksen, jonka mukaan kiireettdmat tehtéavat laitettiin odottamaan resurssien va-
pautumista.

1.2.4 Turun yliopistollinen keskussairaala (TYKS)

TYKSin paivystykseen tuli ensimmainen tieto tapahtumasta kello 16.06, kun ampumisen sil-
minné&kija ilmoitti asiasta paivystyksessa toissa olleelle tutulleen. Kello 16.07 ensihoidon
kenttgjohtaja valitti paivystykseen tiedon, ettd keskustassa on puukotettu. Triagehoitaja il-
moitti ampumisesta ja puukottamisesta paivystyksen kenttdjohtajalle ja vastaavalle 1aakarille.
Kirurgian takapaivystajalle soitettiin, mutta han oli leikkauksessa eiké voinut tulla johtamaan
tilannetta paivystyksessa. Kirurgian etupaivystéja otti johtovastuun tilanteesta.

Loukkaantuneiden suuresta méarasté sairaala sai tiedon noin kello 16.10, kun ensihoidon
kenttgjohtaja ilmoitti asiasta paivystyksen akuutin triagehoitajalle. IImoituksen mukaan kes-
kustassa oli ainakin viisi puukotettua uhria.

Paivystyksen valmiutta kohotettiin informoimalla henkilokuntaa seka kotiuttamalla potilaita,
jotka eivét olleet valittbman hoidon tarpeessa. Kavellen paivystykseen tulevien potilaiden vas-
taanotto suljettiin. Paivystyksen yliladkarille ja traumapaivystajalle soitettiin kello 16.15. Yli-
ladkari maarasi paivystyksen suuronnettomuusvalmiuteen ja I&dhti tulemaan sairaalaan.
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Suuronnettomuustilanteen maaraaminen johti siihen, ettd paivystyksessa otettiin kayttoon
asiaan kuuluva ohjeistus. Leikkaustoiminta pysaytettiin ja leikkaussali valmistautui ottamaan
vastaan puukotettuja potilaita. Paivystyksen henkilostda kéavi teho-osastolla ja leikkaussalissa
antamassa tietoa tapahtuneesta. Teho-osastolta tuli hoitajia paivystykseen avustamaan. Las-
ten paivystys siirrettiin kokonaisuudessaan lastentautien poliklinikalle.

Vartijat sulkivat paivystyksen paaoven ja aloittivat paivystykseen tulijoiden kontrolloinnin.
TYKSissa ovien sulkemispaatos tehtiin alkuvaiheessa paivystyksen yliladkarin maarayksella.
Tavallisesti paatoksen tekee turvallisuuspéaallikko. Oville asetettiin vartijat, joille tulijoiden
piti ndyttaa kassien ja laukkujen sisalto.

Juuri ennen puukotuksen alkua TYKSin paivystys oli ruuhkautunut. Paivystyksen vastaava oli
tehnyt ylitydpyynnon hoitohenkilostolle, koska vajausta oli neljan hoitajan verran normaa-
lista vuorovahvuudesta. Laékareité oli paikalla normaali méara. Sisatautipotilaiden hoito oli
ruuhkautunut, minka takia oli halytetty kaksi lagkaria lisaa.

Sairaalassa olivat paivystysvuoron takia paikalla muun muassa kaksi anestesialdakarig, vatsa-
elinkirurgian paivyst4ja ja traumapaivystaja. Leikkaussalissa oli 1ahes valittomasti ilmoituk-
sesta valmius ottaa kaksi potilasta vastaan. Anestesialaakarit halyttivat lisaa henkilstoa
Whatsapp-sovelluksella. Péivystyksen ja teho-osaston henkilostoa hélytettiin paikalle kah-
della muulla viestisovelluksella. Halytysten perusteella liséhenkilost6a saapui paikalle jo en-
simmaisen tunnin aikana yli tarpeen.

Kaksi ensimmaista uhria saapui paivystykseen lahes yhté aikaa noin kello 16.25. Kaikkia suur-
onnettomuusvalmiuteen liittyvid toimenpiteit4 ei ollut ehditty tehda tdhan mennessa. Suuron-
nettomuuden toimintakortteja ei ennatetty ottaa kayttoon, vaan paatokset tehtiin kokemuk-
seen ja ndkemykseen pohjautuen.

Ensimmaisend saapunut uhri oli mennyt elottomaksi kuljetuksen aikana. Paivystyksessa ha-
net lyhyen elvytyksen jalkeen todettiin kuolleeksi. Toisena saapunut uhri oli loukkaantunut
hengenvaarallisesti. Paivystyksen toimenpiteiden jalkeen uhri siirrettiin leikkaussaliin hata-
leikkausta varten kello 16.46.

Loput kuusi ensihoidon tapaamaa uhria ja tekija saapuivat paivystykseen seuraavan 15 mi-
nuutin aikana. Heista yksi siirrettiin leikkaussaliin hatéaleikkausta varten kello 16.52. Tekija
leikattiin hieman my6hemmin.

Kolme uhria siirrettiin tutkimusten jalkeen leikkaussalin heradmoon. Kolme hoidettiin paivys-
tyksessa ja kotiutettiin sielté. Tekija ja hataleikkaukseen joutuneet uhrit hoidettiin leikkauk-
sen jalkeen teho-osastolla. Muut kuin péaivystyksesté kotiutetut uhrit oli siirretty jatkohoito-
paikkaan noin tunnin sisalla saapumisesta sairaalaan.

Yksi lievasti loukkaantunut uhri tuli paivystykseen kello 21 jalkeen omatoimisesti. Hanta oli
viilletty Kauppatorilla olkavarteen, mutta hén oli poistunut paikalta ennen ensihoidon tuloa.
Yksi uhreista kuoli Kauppatorilla, eikd hanta tuotu sairaalaan. Kaikki sairaalaan elossa tuodut
uhrit kotiutuivat. Ainakin yhdelle jai pysyva vamma.

Vield potilaiden hoidon aikana seka sen jalkeen pidettiin sairaalassa ylla kohotettua valmiutta
ottaa vastaan lisda potilaita seka lisattiin turvallisuuteen liittyvia toimia. Vartiointia tehostet-
tiin ja ihmisten kulkua T2-sairaalan3 sisdantuloreiteilld kontrolloitiin. Tehostettua sisaantulo-

3 T2-sairaalassa ovat paivystys, teho-osasto ja akuuttileikkaussalit.
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reittien ja paivystysalueen vartiointia koko sairaalan alueella jatkettiin kello yhteen yo6lla. Po-
liisi vartioi tekijaa koko sen ajan, kun tama oli sairaalassa. Kohotettuja turvatoimia jatkettiin
sithen asti, kunnes tekija seuraavalla viikolla siirrettiin pois sairaalasta.

Sairaalan henkilokunnan turvallisuuden tunteeseen vaikutti se, etté ei tiedetty onko tekijoita
useampia ja oliko odotettavissa uusia tekoja. Liséksi oltiin epavarmoja siita, voisiko uhrien
joukossa olla joku tekoon osallinen. Sairaalaan tuli uhkaussoittoja henkilokuntaa ja tekijaa
kohtaan. Tama lisasi henkilokunnan pelkoa seka vartioinnin ja kontrolloinnin tarvetta.

Paivystyksessa jarjestettiin kaksi sisaisté tiedotustilaisuutta kello 17 ja 19. Muille sairaalan
yksikdille tiedotettiin viemalla viestia henkilokohtaisesti vastuuhenkil6ille. Sairaanhoitopiirin
johtaja tiedotti tiedotusvalineille ja vastasi viikonlopun aikana noin 50 puheluun péivéssa. Pu-
heluita tuli sek& kotimaisista etté ulkomaisista tiedotusvélineista.

Koko sairaalan suuronnettomuushalytysta ei tehty. Sairaanhoitopiirin ylin johto ja sairaalan
turvallisuuspaallikkd saivat tiedon tapahtumasta muualta kuin sairaalan siséisten halytysten
kautta. Sairaalan johtoryhma ei kokoontunut tapahtumapéaivana, mika haittasi muun muassa
siséisté ja ulkoista tiedottamista.

1.2.5 Pelastustoimi

Pelastustoimea ei halytetty, koska sité ei halytysohjeiden mukaisesti tarvita tavanomaisiin
puukotustehtaviin. Kaksi ensihoitoyksikk6a 1ahti Turun pdapaloasemalta Kauppatorille kello
16.04, mutta pelastustoimen henkil6sto ei saa tietoonsa ensihoidon halytyksia.

Paivystava palomestari (P3) sai tiedon noin 5-10 minuuttia tapahtuman alkamisesta puheli-
meensa tuttavaltaan. Paivystava palomestari piti tilannetta tavanomaisena puukotuksena.

Héan kuitenkin havaitsi Kauppatorille menevan useita halytysajoneuvoja, joten han alkoi sel-
vittada tapahtumaa. Han oli puhelinyhteydessa pelastuslaitoksen paivystavaan paallikkoon
(P2) ja poliisin tilannekeskukseen, minka perusteella hén lahti Kauppatorille ja tarjosi pelas-
tustoimen apua ensihoidolle ja poliisille. Sek& ensihoidon kenttdjohtaja etta poliisin kenttjoh-
taja totesivat, ettd avulle ei ollut tarvetta. Poliisin tekninen tutkinta kuitenkin pyysi pelastus-
laitoksen apua tutkinnalle tarkean alueen eristamiseen. Paivystava palomestari jarjesti paapa-
loasemalta kolme pelastusyksikko4, jotka saapuivat Kauppatorille kello 17.

Paivystavéa paallikko soitti tapahtumasta heti pelastusjohtajalle (P1), joka oli jo kuullut tapah-
tumista radiosta. Pelastusjohtaja ilmoitti asiasta Turun kaupungin johdolle ja paivystava paal-
likkd kello 16.48 sisaministerion pelastusosaston paivystéjalle, joka oli jo saanut tiedon het-
ked aiemmin Poliisihallituksen paivystajalta. Paivystava paallikkdo myods informoi pelastuslai-
toksen johtoa WhatsApp-ryhmaviesteilld, kdvi Kauppatorilla ja siirtyi omasta aloitteestaan
poliisin tilannekeskukseen yhteyshenkil6ksi kello 18 aikoihin.

Kauppatorilla pelastuslaitoksen yksikot avustivat poliisin teknista tutkintaa muun muassa
valvomalla eristettya aluetta, siirtamalla ajoneuvoja nékdesteeksi ja rakentamalla muita ndko-
esteitd. Ensimmainen kuollut uhri oli tutkinnan turvaamiseksi aluksi tapahtumapaikalla pei-
tettyna. Lahelle kerdantyi uteliaita ihnmisia katsomaan ja kuvaamaan, joten pelastuslaitoksen
henkil6sto pyysi heita siirtymaan kauemmaksi. Ihmisista ei ollut merkittavaa haittaa toimin-
nalle, mutta pelastuslaitoksen henkilostén mukaan osalla kuvaajista ei ollut ymmarrysta vai-
najan kunnioituksesta. Jotkut ihmisisté olivat narkastyneitd, kun heitéd pyydettiin siirtymaan
kauemmaksi odottamaan busseja. Teknisen tutkinnan paatyttya pelastustoimen yksikot pesi-
vét verijéljet pois torin pinnasta.
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Pelastustoimen valmiutta nostettiin perustamalla pelastustoimen johtokeskus Turun paépalo-
asemalle kello 18. Poliisin tilannekeskuksessa ollut paivystava paallikko valitti tietoa pelastus-
toimen johtokeskukseen ja tilannepaivakirjaan kirjattavaksi. Pelastustoimen valmius lasket-
tiin normaalille tasolle kello 21. Paivystava paallikkd informoi viela siséministerion pelastus-
osaston paivystajaa kello 22.25.

1.2.6 Poliisin valittomat jatkotoimet

Uhrien pois kuljettamisen jalkeen poliisin toiminta Kauppatorilla ja muualla keskustan alu-
eella jatkui mahdollisten muiden tekijoiden selvittamisella. Tilanne oli melko pitkaan epéa-
selva. Esimerkiksi yksi silminn&kija oli ndhnyt yhdella tekijan peréssa juosseista henkilbista
mustan laukun, jota silminné&kija piti epailyttavana. Poliisi selvitti asian, eiké kyseessa ollut
mitaan poikkeuksellista.

Hatékeskukseen tuli heti tapahtuman jalkeen soittoja, joiden mukaan Turun ympariston
isoissa kauppakeskuksissa Myllyssa ja Skanssissa seka Turun rautatieasemalla olisi puukotuk-
sia kaynnissa ja tullut uhreja. Hatéakeskus valitti tehtavat poliisille, joka kavi tarkastamassa
nama kohteet. Mitaan poikkeavaa ei naissa kohteissa havaittu. Hatakeskus pystyi epailemaan
tietojen todenperdaisyytta melko pian, koska soitot olivat vain yksittaisia. Hatdkeskukseen tuli
my0s ilmoituksia autoista, jotka saattaisivat liittya tilanteeseen. Myohemmin selvisi, ettei au-
toilla ollut tekemistéa tapahtuman kanssa.

Lounais-Suomen poliisin tilannekeskuksen henkiloston kaikki huomio kiinnittyi alkuvai-
heessa tilanteeseen liittyvaan viestintdan. Alkuvaiheessa kenelldkaan ei ollut aikaa dokumen-
toida tapahtumien kulkua kaytdssa olevaan jarjestelméan, jolla on mahdollista valittaa tilan-
nekuvaa poliisipartioille ja muulle poliisiorganisaatiolle kuten Poliisihallitukseen. Hieman
my6hemmin tilannekeskukseen tuli liséa henkilostoa. Tilannekeskus ilmoitti tapahtumasta
Poliisihallituksen paivystajalle kello 16.12. Poliisin valtakunnallinen valmiusyksikkd halytet-
tiin paikalle.

Ensimmaisen viranomaisen tiedotteen julkaisi Lounais-Suomen poliisilaitos kello 16.37.
Twitter-viestin mukaan Turun keskustassa oli puukotettu useita henkildita ja ihmisia pyydet-
tiin valttaméaan kaupungin keskustaa. Kymmenen minuuttia myohemmin poliisilaitos tviittasi
toisen kerran. Viestin mukaan poliisi on ampunut yhté epdiltya tekijaa ja tekija on poliisin hal-
lussa.

Tapahtuman tutkinta alkoi nopeasti. Aluksi tutkintavastuu oli Lounais-Suomen poliisilaitok-
sella, mutta se siirtyi Keskusrikospoliisille noin kello 17. Lounais-Suomen poliisilaitos avusti
tutkinnassa. Tutkintaan liittyen poliisi muun muassa teki useita kotietsint6ja paikoissa, joissa
tekija oli oleskellut, seka otti muutamia henkil6ita kiinni.

Kello 17.28 Lounais-Suomen poliisilaitos tiedotti Twitterissa etsivansa lisad mahdollisia teki-
joita. Viestissa myos kehotettiin ihmisid poistumaan Turun keskustasta. Keskusta hiljeni mer-
kittavasti. Poliisi oli nakyvasti 1asna keskustassa koko perjantai-illan ja alkuyén pyrkien lisaa-
maan kansalaisten turvallisuuden tunnetta.

Rajavartiolaitoksen Lansi-Suomen merivartiosto sai tiedon tapahtumasta poliisilta kello
16.23. Merivartioston yleisjohtaja siirtyi vartioston johtokeskukseen kello 16.29. Vartioston
rikostorjuntayksikon valmiutta kohotettiin ja partioiden maaraa Turun sataman alueella lisat-
tiin.
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Kello 17.37 poliisi pyysi suullisesti vartioston yleisjohtajalta virka-apua yleisen jarjestyksen
turvaamistehtéavaan Turun satamaan matkustaja-alusten tuloihin ja laht6ihin liittyen4. Var-
tiosto lisasi edelleen toimintavalmiuttaan muun muassa liséamalla partioiden maaraa sata-
massa ja tekemalld valmiussiirtoja lakisaateisten paatehtavien turvaamiseksi. Poliisin virka-
apupyynto saapui kirjallisesti kello 17.53. Vartioston yleisjohtaja siirtyi poliisin pyynnésta po-
liisin tilannekeskukseen kello 18.30.

Lounais-Suomen poliisilaitos viesti kello 18.04 Facebook-sivuillaan puukotuksesta seka siité,
ettd poliisi tiedottaa tapahtumasta Twitter-tilillaan ja www-sivuillaan. Suojelupoliisi tiedotti
ensimmaisen kerran kello 18.08. Suojelupoliisi kertoi osallistuvansa tapahtumien selvittelyyn.

Poliisiylijohtaja antoi Yleisradiolle lausunnon kello 18.28. Hanen mukaansa oli lilan varhaista
arvioida, oliko tapahtumien takana terrorismi. Han myos kertoi, etta poliisi oli lisidméassa val-
vontaa ja nakyvaa partiointia koko valtakunnan alueella Iahimman vuorokauden aikana.

Poliisin tiedotustilaisuus jarjestettiin Turun poliisiasemalla kello 19. Aluksi tietoja olivat an-
tamassa Lounais-Suomen poliisilaitoksen p&allikko ja rikosylikomisario, Keskusrikospoliisin
rikosylikomisario, poliisiylijohtaja ja sisaministeri. Myéhemmin tietojen antajien joukkoon
liittyivat TYKSin paivystyksen ylilaékari ja lopuksi Turun kaupunginjohtaja. Tilaisuudessa
kerrottiin tapahtumista ja tutkinnan aloittamisesta seké vastattiin tiedotusvalineiden erilai-
siin kysymyksiin. Uhrien maarasta annetut tiedot olivat tilaisuuden aikana ristiriitaisia eika
yksiselitteisté lukua pystytty ilmaisemaan. Toisissa luvuissa tekija oli mukana ja toisissa ei.
Lis&ksi sairaalan ilmoittamissa luvuissa ei ollut mukana vainaja, jota ei kuljetettu sairaalaan.
Eroon lopulliseen loukkaantuneiden méaréan verrattuna vaikutti myos se, etta yksi loukkaan-
tuneista hakeutui hoitoon vasta myéhemmin illalla.

Sosiaalisessa mediassa oli ihmettelya siitd, miksi tilanteen aikana ei annettu vaaratiedotetta.
Poliisi perusteli asiaa kello 20.30 ldhettamassaan Twitter-viestissa. Viestin mukaan héalytys
tuli kello 16.02, tekij& oli kiinni kello 16.05 eika vaaratiedotteelle ollut aikaa.

Kello 21.18 poliisi julkaisi tiedotteen, jossa kerrattiin paivan tapahtumia. Tiedotteessa mainit-
tiin uhrien maaraksi kahdeksan, joista kaksi oli kuollut. Kello 0.27 poliisi julkaisi tiedotteen,
jossa uhrien méaréksi tasmennettiin kahdeksan loukkaantunutta ja kaksi kuollutta.

Rajavartiolaitoksen valmius palautettiin normaaliksi kello 21 jalkeen. Poliisi véhensi valmiut-
taan yoll& kello yhden aikaan. Seuraavan viikon aikana vartiosto antoi poliisin pyynnon mu-
kaisesti virka-apua yleisen jarjestyksen turvaamiseksi. Vartioston kolme partiota partioi péi-
vasaikaan Turun satamassa seka Turun rautatie-, linja-auto- ja lentoasemalla.

Seka poliisi ettd Rajavartiolaitos kohottivat toimintavalmiutta myds valtakunnallisesti.

1.2.7 Valtioneuvoston tilannekeskus

Valtioneuvoston tilannekeskus (VNTIKE) sai ensimmaisen tiedon puukotuksista puhelimitse
kello 16.38. Pari minuuttia sen jalkeen valtioneuvoston kanslia pyysi tietoja tapahtuneesta,
josta se oli saanut ensitiedon muualta. Samoihin aikoihin Poliisihallituksen paivystgjalta tuli
tilannekeskukseen tekstiviesti, jonka mukaan Turussa on puukotettu useita ihmisid kaulaan ja
poliisi on ampunut epéiltya kiinnioton yhteydessa. Muita mahdollisia tekijoita etsitaan par-
haillaan.

4 Rajavartiolain (578/2005) mukaan Rajavartiolaitos voi yksittaistapauksessa paallystédn kuuluvan poliisimiehen pyyn-
nosta suorittaa sellaisia kiireellisia yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi tarpeellisia poliisilain yleisia
toimivaltuuksia koskevassa luvussa tarkoitettuja poliisin toimenpiteitd, joita poliisi ei voi viipymatta suorittaa. Rajavartio-
miehelld on tallin poliisimiehelle luvussa séddetyt toimivaltuudet.
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Noin kello 16.50 Ruotsin vastaava tilannekeskus soitti ja kysyi tapahtumasta lisatietoja. Kello
16.51 tilannekeskus antoi ensimmaisen viestin asiasta ministereille, ministeridéiden johdolle ja
valmiusjohdolle sekd virastoihin ja laitoksiin. Viestin sisaltd noudatteli kymmenen minuuttia
aiemmin Poliisihallituksen paivystgjalta saatua viestia. Kello 17 jalkeen paaministeri tviittasi
asiasta ilmoittaen muun muassa, etta hallitus pitaa neuvottelun myéhemmin illalla.

Toinen tekstiviesti ministereille ja ministerididen johdolle monista puukotuksiin liittyvista
yksityiskohdista lahti kello 18.06. Kello 20.15 tilannekeskuksesta lahetettiin kutsu hallituksen
kokoukseen ja muun muassa tiedotettiin ministerien turvallisuuteen liittyvista asioista. Tilan-
nekatsauksen tilannekeskus antoi kello 21.15 ja seuraavan kerran aamulla kello 8. Paivan mit-
taan tilannekeskus jakoi tietoa tekstiviestein, valitti jalleen kutsun hallituksen puhelinneuvot-
teluun seka informoi Ruotsin vastaavaa tilannekeskusta. Kello 11.54 I&dhetetyssa tekstivies-
tissd ministereille kerrottiin tekoa tutkittavan terroristisessa tarkoituksessa tehtyna tekona.
lltapaivalla ministerididen valmiusjohdolle ilmoitettiin, ettei ole akuuttia tarvetta kutsua
koolle ylim&araisia ministerididen valmiusorganisaatioiden kokouksia. Viimeisessa tilanne-
katsauksessa kello 16.30 kerrottiin Keskusrikospoliisin ja Suojelupoliisin pitdmien tiedotusti-
laisuuksien mukaisia tarkentuneita tietoja.

Tilannekeskuksen kutsuma hallituksen kokous pidettiin tapahtumapaivana kello 19.50. Halli-
tus myos antoi uhreille, heiddn omaisilleen ja suomalaisille yleisesti suunnatun tiedotteen,
jossa muun muassa tuomittiin teko ja viestittiin tilanteen olevan hallinnassa. Valmiuspéaallik-
kokokousta ei kutsuttu koolle.

1.2.8 Maahanmuufttovirasto

Maahanmuuttoviraston (Migri) tilannekeskus auttoi Keskusrikospoliisia tekijan henkil6llisyy-
den selvittamisessa, silla jo alkuvaiheessa selvisi, ettd han oli todennékdisesti vastaanottokes-
kuksen asukas. Poliisi ei itse paassyt ulkomaalaisasioiden kasittelyjarjestelméan, koska jarjes-
telmassa oli huoltokatko. Tilannekeskus halytti toihin henkil6ita, jotka pystyivat hakemaan
tietoa jarjestelman varmuustallenteesta. Keskusrikospoliisi sai tarvitsemansa tiedot kello
17.41.

Tilannekeskus myos ohjeisti eri puolilla Suomea olevia vastaanottokeskuksia lisaédmaéan tur-
vallisuusjarjestelyitd. Tapahtuma aiheutti erilaisia pelkoja erityisesti alaikaisyksikoissa. Mer-
kittavid uhkatilanteita ei vastaanottokeskuksiin tullut. Tilannekeskus paivysti viikonlopun yli
tuottaen tietoa poliisin tarpeisiin.

1.2.9 Turun kaupungin Kkriisiviestinta

Kaupungin viestintdjohtaja sai mediasta tiedon tapahtuneesta ja kokosi nopeasti viestintaryh-
man, joka kykeni viestimaan kolmella kielelld. Tiedotusta jatkettiin tiiviisti perjantaista sun-
nuntaihin.

Turun kaupunki tiedotti kriisituen saatavuudesta verkkosivuillaan ja sosiaalisessa mediassa.
Luetuin kaupungin julkaisema uutinen koski kriisiapua. Kaupunki keskittyi viestintdohjeen
mukaisesti valittdmaan vain poliisilta saatua varmistettua tietoa. Koulujen oppilaiden van-
hemmille lahetettiin Wilma-viesti maanantaina. Verkkosivu ja sosiaalinen media toimivat hy-
vin Kriisitilanteessa.

Kaupungilla olisi ollut verkossa kriisiviestintdjarjestelma, mutta sita ei tilanteessa kaytetty.
Sisdantulovaylilla oli my6s digitauluja, mutta suora kanava laitteita hallinnoivaan yritykseen
puuttui.
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Kaupungin viestintdhenkil6sto kysyi neuvoja tilanteen hoitamiseksi kollegoiltaan Barcelo-
nasta ja Tukholmasta. Kaupungin johto vetosi kaupunkilaisiin ei anneta pelolle valtaa -vies-
tilla. Kaupunki jarjesti myos suruliputuksen, kukkien sirottelun Aurajokeen, sillan muistova-
laistuksen ja muistopuun torille. Naisté kollektiivisista muistamisista muodostui noin kuukau-
den mittainen suruviestinnan jatkumo.

1.2.10Psykososiaalinen tuki

Turun kaupungin sosiaalipdivystys ja Turun kaupungin kriisiryhmat aloittivat akuutin kriisi-
tyOn tapahtumapdivéan iltana. Seuraavasta paivasta alkaen mukana olivat my6és Suomen Pu-
naisen Ristin (SPR) vapaaehtoiset ja psykologien valmiusryhma sekd Vantaan sosiaali- ja krii-
sipaivystys. Pidemmasta kriisitydsta huolehtivat Turun kaupungin psykologiyksikké ja sita
taydensivat SPR:n psykologien valmiusryhmé ja osaltaan Turun-Kaarinan seurakuntayhtyma.
Toimintaan osallistuneet organisaatiot jarjestivat omien tyontekijoidensa tuen.

Turun kaupungin sosiaalipéivystys sai tiedon puukotuksesta kello 16.15 alkaen hatakeskuk-
sesta, hyvinvointitoimialan johtajalta ja poliisin tilannekeskuksesta. Sosiaalipaivystyksen tyo-
pari saapui Kauppatorille kello 16.45 ja otti poliisin pyynndn mukaisesti puukotuksen uhrin
lapsen huolehdittavakseen. Sosiaalipéivystaja pyysi SPR:4a valmistautumaan kriisituen kayn-
nistamiseen. Sosiaalipéivystys sai pyytdamaansa virka-apua Vantaan sosiaali- ja kriisipaivys-
tyksesta, jolle on sovittu valtakunnallisia tehtévia akillisissa tilanteissa. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterion paivystéja antoi valtuutuksen virka-avulle.

Kriisikeskus avattiin TYKSin yhteispaivystyksen yhteyteen alle tunnin kuluttua puukotuk-
sista. Paikaksi valikoitui yhteispaivystys, koska poliisi oli pyytanyt valttaméan keskustassa
lilkkumista ja siten ihmisten arveltiin arastelevan keskustaan tuloa. Lisaksi sairaalan mielen-
terveyspalvelut olivat lahella. Kriisikeskus miehitettiin sosiaalipéivystyksen tydntekijoilla ja
SPR:n henkisen tuen ryhmén vapaaehtoisilla. Yhteispaivystyksesta ohjattiin uhrien omaisia ja
muita avunhakijoita kriisikeskukseen. Kriisikeskus toimi 6ita lukuun ottamatta sunnuntai-il-
taan 20.8.2017 kello 18 asti. Kavijoita kriisikeskuksessa oli yli 40.

Kriisipuhelimen avaamista alettiin valmistella sosiaalipaivystyksessa heti. Aluksi ongelmana
oli jarjestelméan aktivointiin tarvittavana koodin puuttuminen, mutta toimialajohtaja sai sen
jarjestettya kaupungin IT-palveluista. Kriisipuhelin saatiin avattua kello 18.30, mist4 tiedotet-
tiin kaupungin verkkosivuilla. Kriisipuhelin toimii siten, ettd yhden puhelimen ollessa varat-
tuna seuraava puhelu siirtyy seuraavalle vapaana olevalle tyontekijalle.

Sosiaalipaivystyksen tydntekijat paivystivat ensimmaisen illan ja yon. Lauantai-aamuna
apuun tuli SPR:n henkisen tyon vapaaehtoisia. Jatkossa kriisipuhelinta paivystivéat virka-ai-
kaan ja 6isin sosiaalipéivystyksen tyontekijat ja iltaisin SPR:n vapaaehtoiset. Ensimmaisen il-
lan ja yon aikana kriisipuhelimessa paivysti nelja henkil6a. Keskimaarainen puhelun kesto oli
45 minuuttia. Kriisipuhelimeen tuli sen lahes kaksiviikkoisen aukiolon aikana yli 200 yhtey-
denottoa. Puhelujen yhteydesséa kaytettiin lomaketta, jolla arvioitiin soittajan altistusta psyyk-
kiselle stressille. Soittajia ohjattiin ottamaan yhteytta sairaalalla olleeseen kriisikeskukseen.
Lomakkeet luovutettiin kaupungin psykologiyksikkdon, jossa jarjestettiin jatkotuki.

Puukotuksiin liittyvid puheluja tuli sosiaalipéivystyksen kriisipuhelimen lisdksi Mielenter-
veysseuran ja kirkon kriisipuhelimiin. Mielenterveysseuraan niité tuli noin 80. Soittajissa oli
silminné&kijoita ja henkilditd, joissa tapahtumat olivat aktivoineet aikaisempia traumoja tai
muuten herattaneet ahdistusta. Kirkon palvelevan puhelimen soittomaarat eivat lisdantyneet,
mutta niissd puheeksi otettujen asioiden sisalto liittyi paljolti puukotuksiin. Vaestéliiton poi-
kien puhelimen paivystysaikaa jatkettiin, mutta puukotuksiin liittyvia puheluja tuli vain muu-
tama.

16



Yhteistoimintapalaveri pidettiin tapahtumaa seuranneena aamuna kello 9 tavoitteena tehda
suunnitelmaa sairaalassa olevien loukkaantuneiden ja heiddn omaistensa psykososiaalisesta
tuesta seka kriisikeskuksen toiminnan jatkosta. Kello 11 pidetyssa viranomaiskokouksessa
tehtiin akuutin kriisitydn suunnitelma ja sovittiin kriisitydn organisoinnista. Kokouksiin osal-
listui edustajia Turun sosiaalipaivystyksesta, Vantaan sosiaali- ja kriisipaivystyksestd, SPR:n
piiritoimistosta seka SPR:n psykologien valmiusryhmén vet4ja. Palaverissa olivat myds Turun
psykososiaalisten palvelujen johtaja, palvelujohtaja ja toimialajohtaja sek& sairaanhoitopiirin
kriisityosta vastaava henkild. Vantaan sosiaali- ja kriisipaivystys raportoi sosiaali- ja terveys-
ministerioon.

Psykososiaaliseen tukeen tarvittavien tietojen saamisessa oli ongelmia, silla apua tarvitse-
vien eli uhrien omaisten tiedot saatiin psykososiaalisen tuen tarpeisiin vasta tapahtumaa seu-
raavina kahtena paivana. Ongelmista viestittiin sosiaali- ja terveysministerioon ja Poliisihalli-
tukseen. Tietojen saannin viivastyminen on ongelmallista, koska kriisity0 tulee aloittaa mah-
dollisimman nopeasti.

Kuolleiden omaisten tiedot olivat poliisilla. Poliisi katsoi niitd koskevan tietopyynnon ongel-
malliseksi ja kieltaytyi antamasta tietoja. Pulmana oli, ettd voiko poliisi kayttaa vaestotietojar-
jestelmaa tahan tarkoitukseen ja voiko poliisilta saadun yhteystiedon perusteella ottaa yh-
teytté kriisituen antamiseksi. Poliisi paatyi siihen, ettd uhrien omaisille annettiin kriisituen
tarjoajien yhteystiedot. Poliisin omaisyhteyshenkil6lté saatiin kuitenkin lista, josta oli apua.
Sairaalahoidossa olleiden uhrien omaisten tietoja ei saatu sairaalasta puhelimitse, joten kriisi-
tyOntekijat kavivat hakemassa tietoja teho-osastolta.

Hyvinvointitoimialan johtaja paatti jo tapahtumapéivani, etté jatkotukea tarvitsevat voi-
daan kotikuntaan katsomatta hoitaa Turun kaupungin psykologiyksikdssa. Psykologiyksikén
henkildston lisdksi toimintaan liitettiin Turun kaupungin kriisiryhma. Ryhma koostui kaupun-
gin tyontekijoiden lisaksi esimerkiksi elakkeelld olevista alan tyontekijoisté ja seurakunnan
tyontekijoistad. Myds SPR:n psykologien valmiusryhméa asemoitui paéosin kaupungin psykolo-
giyksikk6o6n, osa heista toimi kuitenkin SPR:n tiloissa.

Kriisipuhelimen kautta tuli Turun kaupungin psykologiyksikkdon 111 yhteydenottopyyntd4,
joiden lapikaymiseen kului kaksi ja puoli viikkoa. Ensimmaisen viikon aikana psykologiyksi-
kossa kriisitydbhon kaytettiin 700 tydtuntia. Ensimmaisten viikkojen aikana kaytiin 140 puhe-
linkeskustelua. Liséksi esimerkiksi torikauppiaita ja torin alueen liikkeiden henkilékuntaa ta-
vattiin ryhmissa. Kaikkiaan kontaktissa oltiin noin 200 ihmiseen. SPR:n psykologien valmius-
ryhman jasenet tapasivat kiinni otettuna olleita tekijan lahipiiriin kuuluneita. Kaupungin krii-
siryhman jasen oli kontaktissa marokkolaisyhteisoon. Pidempiaikaista tydskentelya on tarvin-
nut toistakymmenta henkil6a.

Kriisityokontaktien kirjaamisessa oli alkuvaiheessa epaselvyytta. Kriisipuhelimessa kon-
taktit kirjattiin jarjestelmaan. Osa kaupungin kriisiryhman jasenista ei kuitenkaan ollut vi-
rassa, jolloin kirjaaminen oli kdyttéoikeuksien puuttumisen vuoksi vaikeampaa. Tama ratkais-
tiin siten, etta tydparissa toinen oli aina toimessa oleva tyontekija, joka huolehti dokumen-
toinnista. Erilaisista kaytannoisté johtuen myodskaan SPR:n psykologien valmiusryhma ei
aluksi kirjannut kontakteja. Vantaan sosiaali- ja kriisipdivystys ohjeisti toistuvasti kirjaamaan
kaikki kontaktit. Nain laajassa ja seurauksiltaan pitkdkestoisessa tapauksessa kirjaaminen on
tarkeaa jatkotoimien kannalta.

Suuri Kkriisityon tarve aiheutti ongelmia pitkakestoisesta tuesta vastanneen psykologiyksikon
normaaliin toimintaan. Toiminta keskittyi psykologiyksikon ja kaupungin kriisiryhméan har-
teille, vaikka esimerkiksi perusterveydenhuollossa on tyohon sopivaa henkilstoa.
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SPR:n paikallinen valmiuspaallikko oli saanut tiedon tapahtumasta median kautta ja kayn-
nistanyt verkostoja jo ennen sosiaalipéivystyksen yhteydenottoa. SPR:n vapaaehtoispaivys-
taja halytti oman ryhmansa, jossa on Turun l&hist6lla noin 25 henkildéa. Lisaksi halytettiin naa-
purialueiden ryhmat. Vapaaehtoispartiot jalkautuivat Kauppatorille puukotusta seuranneena
aamuna. Partiointia jatkettiin yhdeksan paivan ajan yhteensa 120 vapaaehtoisen voimin. Vuo-
rojen pituus vaihteli kahdesta kymmeneen tuntiin.

Kauppatorilla oli 2 000-2 500 kontaktia. Traumaattisesta kokemuksesta selvidmisen oppaita
jaettiin Kauppatorilla 2 000 ja muualle, esimerkiksi l&ahialueen kauppoihin noin 1 500. Torilla
kontaktit vaihtelivat esitteen jakamisesta pidempiin keskusteluihin. Jarkyttyneimpia henki-
|6ité& ohjattiin soittamaan kriisipuhelimeen ja muutamia suoraan SPR:n psykologiryhmalle.

Kauppatorin laidalla ollut yksityinen terveyspalveluyritys Mehildinen Oy tarjosi puuko-
tusta seuranneina kahtena paivand oma-aloitteisesti kriisiapua, jota antoivat tyoterveyspsy-
kologit. Toiminnasta tiedotettiin yrityksen verkkosivuilla. Toiminta oli maksutonta, mutta
toimi ajanvarauksella. Palvelua kaytti runsaat kaksikymmenta henkil6a. Lisaksi Mehildisen
tyOterveysasiakkaat kayttivat oman sopimuksensa puitteissa jonkin verran Kriisiavun palve-
luja.

Ensihoidon henkildston kriisiapuun liittyen vuoronvaihtoa aikaistettiin siten, etta tilanteessa
mukana olleiden yksikdiden henkildsto paasi purkutilaisuuteen samana iltana kello 19-21.
Samaan tilaisuuteen osallistuivat ensihoidon kenttajohtaja, FH 20:n henkil6sto seka pelastus-
laitoksen ja sairaanhoitopiirin ensihoitajat.

Pelastustoimen yksikot paasivat purkutilaisuuteen niin ikéén kello 19-21. Seuraavana péi-
vand annettiin ohjeistus ammattilaisten vetdmaan keskusteluun, johon yksi tyontekija osallis-
tui.

Poliisi jarjesti purkutilaisuuden toimintaan osallistuneille poliisimiehille tapahtumapaivan
iltana. Keskusteluja jarjestettiin myos seuraavana paivana.

Hatakeskuksessa jalkihuoltoryhman yksi jasen kutsuttiin tdihin aikaisemmin. Han kavi kes-

kustelun erikseen jokaisen tapahtuman aikana vuorossa olleen ja seuraavaan vuoroon tulleen
tyontekijan kanssa. Kukaan ei erityisesti tuntenut tarvitsevansa jalkihoitoa. Tydterveyshuolto
jarjesti henkil6stolta tulleen palautteen perusteella purkutilaisuuden reilu kuukausi tapahtu-

man jalkeen.

TYKSin henkilékunnan purkutilaisuus aloitettiin asteittain tilanteen rauhoituttua. Ensimmai-
nen kaikille yhteinen palautetilaisuus pidettiin seuraavan viikon tiistaina koko sille henkilo-
kunnalle, joka oli ollut tilanteessa mukana.

Turun sosiaalipaivystyksen henkilokunnalle jarjestettiin purkutilaisuus jokaisen tyévuoron
jalkeen. Myds SPR:n vapaaehtoisille jarjestettiin purkutilaisuus jokaisen tyévuoron jalkeen.

Myds muilla toimijoilla saattoi olla tarve kriisituelle. Tiedossa on, ettd ainakin yksi vartiointi-
like jarjesti henkil6stolleen purkutilaisuuden.

1.2.11 Henkinen huolto

Turun seurakuntayhtyman valmiuspaallikkonéa toimiva diakonijohtaja sai tiedon tapahtu-
masta noin kello 16.20 perheenjaseneltaan. Han alkoi tiedottaa tapahtumasta valmiussuunni-
telman mukaisesti seurakuntayhtyman sisalla. Seurakuntayhtymasta oltiin aktiivisesti yhtey-
dessa arkkihiippakunnan tuomiokapituliin, jonka kanssa sovittiin kdytannon toimenpiteista.
Yhtymassa alettiin tavanomaisen kaytannon mukaisesti jarjestella kirkkojen avaamista.

18



Turun arkkihiippakunnan tuomiokapitulin piispojen erityisavustajat saivat tiedon tapah-
tuneesta Kirkon viestinnasté kello 16.33. Tieto vélitettiin kapitulin valmiusryhmalle sek& ark-
kipiispalle ja Turun piispalle, jotka molemmat ilmoittivat olevansa valmiudessa jaddden odotta-
maan lisatietoja. Valmiussuunnitelman mukaisesti alettiin valmistella viel4 samaan iltaan ru-
koushetked. Epavarmuutta jarjestelyihin aiheutti poliisin pyynto valttaa lilkkkumista kaupun-
gin keskustassa.

Kello 17.19 tehtiin hiippakunnan Facebook-sivuille ensimmainen paivitys, joka tavoitti yli
87 000 henkilo&. Kello 19 jalkeen arkkipiispan Facebook-sivuille tehty paivitys tavoitti yli
300 000 henkilda. Tuomiokirkkoon valmisteltu uskontojen yhteinen rukoushetki paatettiin
toteuttaa kello 21. Tast4 tiedotettiin sosiaalisessa mediassa kello 20 alkaen.

Uskontojen yhteinen rukoushetki toteutettiin tuomiokirkossa kello 21. Paikalla oli eri us-
kontokuntien edustajia seka valtiovallan edustajina tasavallan presidentti, kolme ministeria ja
poliisin ylijohto. Kirkossa oli runsaasti median edustajia, jotka haastattelivat muun muassa
piispoja.

Viikonlopun aikana tuomiokapituli tiedotti sosiaalisessa mediassa kirkon jarjestamista eri ta-
pahtumista ja koordinoi piispojen liikkeita eri tilaisuuksissa. Molemmat piispat osallistuvat
Kauppatorilla jarjestettyyn muistohetkeen sunnuntaiaamuna.

Kirkon viestintdan ensitieto tapahtumasta saatiin mediasta kello 16.24. Paikalle Kirkkohalli-
tukseen jaivat tilannetta seuraamaan viestintapaallikko ja verkkoviestintapaallikko.

Kriisiviestinndssa toimittiin valmiussuunnitelman mukaisesti. Tapahtumasta tiedotettiin krii-
siviestintaryhman jasenille ryhmaviestilla kello 16.33. Vaikka varmaa tietoa tapahtuman luon-
teesta ei vield ollut, ensimmaiset lohtuviestit laitettiin kirkon Twitter-tilille pian tamén jal-
keen. Illan aikana lohtuviestinta& tehtiin sosiaalisen median eri kanavien kautta. Turun tuo-
miokapitulia ja seurakuntayhtymaa tuettiin Turun tuomiokirkossa jarjestetyn tapahtuman
viestimisessa.

Yle Radio 1:nillan ja seuraavan aamun hartauden ja musiikkitarjonnan sisaltod muutettiin pa-
remmin paivan tapahtumiin sopivaksi. Seuraavana aamuna arkkipiispa osallistui suoraan
kello 7.50 hartauslédhetykseen. Valtioneuvoston kanssa koordinoitu valtakunnallinen hiljainen
hetki toteutui sunnuntaina kello 10 messujen alussa.

Sairaalapastoreille tieto tapahtumasta tuli paivystavan pastorin puhelimeen kello 16.23.
Tieto jaettiin kaikille vapaalla olleille pastoreille, joista kolme ilmoitti olevansa kaytettavissa.
Ensimmainen tehtava tuli kello 18.40, jolloin péaivystavaa sairaalapastoria pyydettiin ohjaa-
maan purkutilaisuus. Kaksi pastoreista osallistui tuomiokirkon rukoushetkeen ollen valmiu-
dessa antamaan keskusteluapua. Illan aikana pastorit keskustelevat uhrien omaisten ja sairaa-
lan henkilékunnan kanssa.

Henkilokunnan purkutilaisuuksia sairaalapastorit jarjestivat lauantain ja sunnuntain aikana
nelja sek& seuraavalla viikolla kolme. Sairaalapastorit avustivat paivystykseen tulleita trauma-
tisoituneita potilaita.

Seurakuntien havaintojen mukaan tarvetta nuorisotyontekijéiden kanssa keskusteluun ei
ollut paljon. Sen sijaan vanhusten hoitolaitoksissa tarve asian kasittelyyn oli suuri. Seurakun-
tien tyontekijat kavivat myos oppilaitoksissa.

Kirkolla on puhelin- ja verkkoauttamisen palvelukokonaisuus. Puhelujen kokonaismaarassa ei
tapahtunut merkittavia muutoksia, eikd toimintaa tarvinnut muuttaa palvelevaksi kriisipuhe-
limeksi tai chatiksi. Kansalliseen kriisiin liittyviksi luokiteltavien puheluiden méara kasvoi
kuitenkin normaalitilanteeseen verrattuna huomattavasti.
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1.3 Seuraukset

Puukotuksissa kuoli kaksi naista vaikeisiin vammoihin. Hoitoa tarvinneita loukkaantuneita oli
kahdeksan, joista kaksi loukkaantui hengenvaarallisesti, yksi vakavasti ja viisi lievasti. Tekija
loukkaantui poliisin ampumasta luodista hengenvaarallisesti.

Puukotukset kohdistuivat enimmaékseen naisiin, joita uhreista oli kahdeksan. Miesuhreja oli
kaksi. He olivat ensimmaista puukotettua auttanut ja puukottajan pysayttamista yrittanyt.

Tapaus horjutti kansalaisten turvallisuuden tunnetta. Esimerkiksi Turun kaupungin johto ve-
tosi ihmisiin, jotta pelolle ei annettaisi valtaa. Maahanmuuttajayhteisoissa tapaus heratti pel-
koa heihin kohdistuvasta uhasta ja kielteisesta suhtautumisesta.

Psykososiaalisen tuen tarve oli suurta. Tama nékyi suurena maarana kontakteja SPR:n vapaa-
ehtoistydntekijoihin toripartioinnin aikana Kauppatorilla. Lisdksi huolestuneet kansalaiset ky-
selivat tietoja esimerkiksi vartiointiliikkeiden kentall& liikkuvilta partioilta. Kriisipuhelimeen
tuli paljon puheluja ja kriisikeskuksessakin Turun yliopistollisessa keskussairaalassa kavi
kymmenia henkil6itd. Myos pitkdkestoisempaan tukeen tarvittiin suuri tyépanos.

Tapahtuma aiheutti mahdollisen turvallisuusuhan ainakin vastaanottokeskuksessa, sairaa-
lassa ja tuomiokirkossa, joiden turvallisuusjarjestelyja lisattiin. Tarve vartiointiliikkeiden pal-
veluille kaupoissa ja kokoontumistiloissa kasvoi. Vartiointiliikkeet eivat pystyneet tapahtu-
mailtana vastaamaan tahan tarpeeseen taysimaaraisesti.
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2 TAUSTATIEDOT

2.1 Tapahtumaymparisto ja olosuhteet

Puukotusten tapahtuessa Turun Kauppatorilla oli ihmisi& tavanomaiseen ja vilkkaan kesaisen
perjantai-iltapaivan tapaan. S&a oli pilvipoutainen ja lampdétila oli noin +20 C°. Kauppatori on
bussiliikenteen solmukohta, joten tydmatkalaisia oli liikkeell& paljon. Keskustassa on monia
kouluja, mutta koulumatkaliikenne oli pddaosin ohi. Torin myyntikojut ja kahvilat olivat auki.
Torilla ei ollut erityisia tapahtumia.

Mik&an ei viitannut tulevaan vékivallantekoon, ja tapahtumat kdynnistyivat arvaamatta. Reak-
tiot syntyneeseen meluun, huutoihin ja vakivallantekoihin vaihtelivat. Osa ihmisista kaantyi
kohti toimintaa luullen torilla tapahtuvan jotain mielenkiintoista. Osa ihmisista pakeni juosten
vékivallantekoja havaitessaan.

Paikalla oli runsaasti henkildita, jotka kykenivat rationaaliseen toimintaan. Puukotuksia nah-
neilla saattoi olla vaikeuksia uskoa ndkemaansa, mutta moni pystyi soittamaan hatapuhelun
nopeasti. Joukolla nuoria miehid oli kyky ja uskallus lahted juoksemaan tekijan perdan varoit-
taen samalla huutamalla tekijasta. Useilla, esimerkiksi vartijoilla, oli kyky auttaa uhreja muun
muassa antamalla heille ensiapua. Kukaan uhreista ei jaanyt yksin. Kansalaisilla oli ymmar-
rysta opastaa seka poliisipartioita tekijan kulkusuuntaan etta ensihoitoyksikoita uhrien luo.

Tietoisuus tilanteesta ei véalittynyt koko torin alueelle. Havaintojen mukaan osa torista naytti
varsin rauhalliselta, eika paniikkia ei ollut havaittavissa. Monien havaintojen mukaan tilanne
oli tapahtumiin ndhden hammentévan rauhallinen, vaikka torilla oli lukuisia poliisiautoja ja
ensihoitoyksikaita.

2.2 Henkilot ja organisaatiot

221 Tekija

Poliisille oli muutamassa tunnissa selvaa, ettéa puukotukset teki yksi henkil®. Han oli marokko-
lainen kielteisen turvapaikkapaatoksen saanut 22-vuotias mies, joka oli tullut Suomeen il-
moittaen vaaran nimen ja ian. Poliisi sai tekijan henkil6llisyyden selville tekijan oman ja todis-
tajan kertoman perusteella. Asia varmistui poliisin ulkomaille tekeman tietopyynnén avulla
viikon kuluttua. Tekijaa koskevat tiedot perustuvat osin hanen omaan kertomaansa, eikéa kaik-
kia yksityiskohtia ole mahdollista tarkistaa.

Tekija syntyi Marokossa lokakuussa 1994. Perhe oli rikkonainen. Vanhemmat erosivat teki-
jan ollessa seitsenvuotias, minka jalkeen tekija asui ensin isénsa luona ja myohemmin aitinsa
luona. Sisarpuolia oli kaksi. Tekija kavi koulua ja oppi kirjoittamaan ja lukemaan.

Perhe oli uskonnollinen, ja myos tekija rukoili ja noudatti islamilaisia tapoja. Hanen uskonnol-
lisuutensa kuitenkin hiipui kouluaikana. Aidin uuden parisuhteen myo6ta tekija etaantyi didis-
téaan. Isan kyky huolehtia perheesta oli huono.

Tekijan lahtd Marokosta liittyi perheongelmiin, mutta my6s siihen, ettd han oli kertomansa
mukaan osallistunut ultra-jalkapallohuligaanijengin toimintaan. Ultra-jengit ovat hierarkkisia
vékivaltaisia jengeja. Tekija sai yhdessa tappelussa vammoja paddhansa, mika nakyy edelleen
kasvoissa. Tekija arvioi joko kuolevansa jengissa tai koston vuoksi, mikali yrittéa irtautua jen-
gista. Naista syista han katsoi tarvitsevansa turvaa muualta.

Tekija l1ahti ystavansa kanssa Marokosta syntymapaivanaan lokakuussa 2015. Matka kulki en-
sin lentéen Turkkiin ja sielta reilussa viikossa Kreikan, Makedonian, Serbian, Kroatian, Slove-
nian la lopulta mahdollisesti Italian, Sveitsin tai Itdvallan kautta Saksaan.
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Tekija ja hdnen ystavansa ilmoittautuivat Saksassa turvapaikanhakijoiksi marraskuussa 2015.
Tekija kaytti oikeaa identiteettidan. Heidat ohjattiin Saksan jarjestelman mukaisesti vastaan-
ottokeskukseen odottamaan pyyntoa oikeuteen, jossa tehtaisiin varsinainen turvapaikkahake-
mus. Sormenjéljet otettaisiin vasta tassa vaiheessa. Tama kaynti ei toteutunut Suomeen tu-
loon mennessa.

Kaverukset oleskelivat eri puolilla Saksaa noin puolen vuoden ajan, joskin tekija oli valilla yk-
sin 2-3 kuukautta Italiassa. Palatessaan Italiasta hanet pysaytettiin Sveitsin rajalla huhti-
kuussa 2016. Han pyysi Sveitsista turvapaikkaa. Seuraavana paivana han kuitenkin perui
pyynnon kertoen haluavansa jatkaa Saksaan ja edelleen Suomeen. Sormenjaljet ehdittiin ot-
taa, mutta ne eivéat ilmeisesti perumisen vuoksi jaddneet turvapaikka-asioissa kaytettavaan Eu-
rodac-tietokantaan.

Saksassa tekijalle tuli joitakin ongelmia viranomaisten kanssa, joten hanelta otettiin sormen-
jaljet ja oikea passi jai viranomaisten haltuun. Sormenjéljet jaivat kuitenkin muuhun kuin Eu-
rodac-tietokantaan. Ongelmat eivat olleet siind méarin vakavia, etta tekija olisi otettu kiinni.
Héan paatti kuitenkin kaverinsa kanssa lahtea muualle, koska pelkona oli kdannyttaminen Ma-
rokkoon. Kohdemaaksi valikoitui Suomi, josta erityisesti ystavalla oli hyvia kasityksia.

Suomeen tekija tuli todennékaoisesti Puolan, Liettuan ja Viron kautta Helsinkiin. Kaverukset
saapuivat toukokuussa 2016 Turun vastaanottokeskukseen Pansioon erddn marokkolaismie-
hen saattamana. Seuraavana paivana tekija ilmoittautui Lounais-Suomen poliisilaitoksen ul-
komaalaispoliisille turvapaikanhakijaksi kayttaen vaaraa identiteettid. Perusteeksi vaaran ni-
men ja nelja vuotta todellista nuoremman ian ilmoittamiselle tekija on kertonut halunsa
paasta suomalaiseen peruskouluun ja helpottaakseen turvapaikan saantia. Han ei halunnut
joutua takaisin Marokkoon. Mahdollisesti muihin maihin palauttamisen valttamiseksi han ei
halunnut kayttaa samaa nimeg, jota oli kayttanyt Saksassa tai muissa maissa. My0s hanen ys-
tavansa ilmoittautui samaan aikaan vaaralla nimelld ja ialla.

Suomessa tekija ohjattiin vastaanottokeskukseen Pansioon, jossa asui ilmoittamansa i&n mu-
kaisesti alaikaisille tarkoitetussa tukiasunnossa. Ongelmia oli siisteyden ja paikkojen kun-
nossa pitdmisen kanssa. Tekija ei suorittanut siivouksen laiminlydnnistd saamaansa korvaa-
vaa tydtoimintatehtavaa, joten vastaanottorahaa vahennettiin. Tekija myo6s reagoi tilanteessa,
jossa han havaitsi eradn ohjaajan jarjestaneen mukavan aterian yhdessa toisen turvapaikan-
hakijan kanssa. Tekija sotki tilanteen ja kayttaytyi huonosti. Tekija oli lahikaveripiirissaan
jonkinlainen johtohahmo. Han oli vélilla ylimielinen ja intti esimerkiksi siivouksista. Eras tur-
vapaikanhakija on kertonut tekijan suuttuneen nahtyaan hanella ristin. Tekija oli myds pahek-
sunut muiden turvapaikanhakijoiden oluen juomista. Tekija kuitenkin itse tupakoi ja poltti
kannabista. Yleisesti tekijaa ei kuitenkaan pidetty erityisen hankalana.

Tekija aloitti valmistavan opetuksen turkulaisessa koulussa elokuussa 2016 tavoitteenaan ha-
kea ammattikouluun. Opetus tapahtui yldkoulun yhteydessa. Terveydentila oli tarkastettu
normaaliin tapaan ja se oli hyva. Kielitaito kehittyi ja kavereita |0ytyi muista maahanmuutta-
jista. Tekija kavi kuntosalilla, pelasi jalkapalloa ja koripalloa sek& kavi uimakoulun. Urheilu-
harrastus oli aktiivista. Koulussa oli vain muutamia kurinpidollisia ongelmia, ja tekija oli il-
meisen pidetty kaverien ja opettajien keskuudessa. Koulun ja vastaanottokeskuksen valilla oli
yhteydenpitoa muun muassa tekijan kyvysta ottaa muita huomioon tietyissa tilanteissa. Te-
kija ei pitanyt siita, ettd muille oli tarjolla jotain ja koki esimerkiksi omat tappiot urheilussa
voimakkaasti.

Syyskuussa 2016 tekija halusi psykologin vastaanotolle. Ajatus ilmeisesti syntyi erdan kaverin
psykologikaynnista. Tarve kuitenkin poistui sosiaalityontekijan ja ladkarin tapaamisella. Mi-
taan huolestuttavaa ei tullut ilmi.
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Marraskuussa 2016 tekija tuli ilmoittamansa i&n mukaisesti taysi-ikaiseksi, minka vuoksi han
siirtyi vastaanottokeskuksen rynmaékotiin asumaan kolmen irakilaisen ja yhden syyrialaisen
kanssa. Ryhmakodissa syntyi epailyja tilojen vaarinkaytosta, huumekaupasta ja varastelusta
sek& harmia muille asukkaille. Samoihin aikoihin tuli Maahanmuuttoviraston kielteinen paa-
tos turvapaikkahakemuksesta. Tekija valitti paatoksesta hallinto-oikeuteen. Tekija arveli, etta
hanen osoittamansa opiskeluhalu auttaisi turvapaikan saamisessa, vaikka sill& ei tosiasiassa
ole vaikutusta. Tekija siirrettiin asumisongelmien vuoksi asumaan vastaanottokeskuksen paa-
taloon toukokuun alussa 2017. Pian tdman jalkeen hanen kanssaan maahan tullut, edelleen
alaikaiseksi kirjattu ystava sai tilapaisen oleskeluluvan ja asunnon. Tekija alkoi oleskella ysta-
vansa asunnolla Kaarinassa.

Kesakuussa 2017 tekija aloitti suomen kielen opiskelun kristillisen opiston vapaaehtoisella
viiden viikon kesékurssilla. Siella hdnesta syntyi opettajille alussa positiivinen vaikutelma.
My0s kesakurssilla ndkyi tekijan voimakas reagointi peleissa tappiolle jaamiseen. Aluksi osal-
listuminen kurssille oli ollut suhteellisen sdanndllista. Heindkuun alussa tekija jai kokonaan
pois kurssilta syytad ilmoittamatta. Kesalla 2017 my6s urheilun harrastaminen véheni.

Tekijan kiinnostus radikaali-islamismiin, jihadismiin ja uskontoon nékyi selkeéasti ensim-
maisen kerran vuoden 2017 alussa, mutta han oli esittanyt jo aiemmin tiukkoja nakemyksia
siitd, mik& on muslimille kiellettyd. Uskonnon harjoittaminen oli satunnaista. Tekija kuunteli
verkosta Koraania ja puhui muille Islamilaisesta valtiosta eli Isisistd>. Han kertomansa mu-
kaan halusi selvittag, onko Isis hyvélla vai pahalla asialla. Tekijan kaverit, joita tekija piti maal-
listuneina, eivat halunneet olla tekemisissa Isisin ideologian kanssa ja pitivat vékivaltaa pa-
heksuttavana. Kaverit kokivat puheet hairitsevina. Tekija kavi epasaannollisesti kahdella eri
rukoushuoneella yksin. Kavereilla ei ollut kiinnostusta kdyda rukouksissa. Rukoushuoneilla
islamilaisesta valtiosta ei tiettavasti voinut puhua.

Tekijan puheet herattivat tammikuussa 2017 siind méaarin huolta, ettd ongelmista annettiin
ilmoitus ulkomaalaispoliisille. Imoituksessa kerrottiin, etta tekija oli kolmesti uhannut tappaa
eraan turvapaikanhakijan ja etta tekija puhui Isisista ja siihen liittymisesta seka kuunteli nau-
hoitteita. IiImoituksen mukaan muut turvapaikanhakijat olivat alkaneet varoa tekijaa ja tekija
vaikutti monien mielestéa radikalisoituneelta. Tekija oli myds syyttanyt muita turvapaikanha-
kijoita vaarauskoisten kanssa asioinnista. Tekijan kerrottiin kayttavan vaaraa identiteettia ja
mahdollisesti myyneen huumeita Italiassa ollessaan. Ulkomaalaispoliisi valitti ilmoituksen
Suojelupoliisin paikalliseen yksikk6on. Pari paivaa myéhemmin tieto paatyi Keskusrikospolii-
sin paikallisyksikk6on. Vihje ei aiheuttanut kdytanndn toimenpiteita ndissa organisaatioissa
tai vastaanottokeskuksessa.

Tekijan kiinnostus Isisiin oli liséantynyt kielteisen turvapaikkapaatoksen saamisen jalkeen.
Tekijan mukaan kiinnostus ei kuitenkaan johtunut kielteisesta paatdksesta vaan uteliaisuu-
desta ja siitd, ettd tallaisille pohdinnoille oli ylim&araista aikaa. Pohdinnat voimistuivat ke-
vaallg, mikéa ilmeni muun muassa tekijan innosta esitella ajatuksiaan muille seka kiinnostuk-
sesta katsella ja kuunnella Isis-aiheisia tallenteita verkosta.

Islaminuskoisille tarked paastokausi Ramadan oli 26.5.-24.6.2017. Tekija ryhtyi kdymaéan yh-
desséa rukoushuoneessa saanndllisemmin Ramadanin viimeisen kymmenen paivan aikana, jol-
loin han saattoi viettaa pitkia aikoja rukoushuoneen sosiaalisissa tiloissa. Paaston loppuaika
koetaan erityisen tarkeaksi uskon kannalta, joten intensiivinen ajan vietto rukoushuoneissa
on silloin melko tyypillista. Henkil64, joka kdy uskonnollisissa tilaisuuksissa ainoastaan Rama-

5 Englanniksi ISIS =Islamic State in Iraq and Syria, arabiaksi Daesh = al-Dawla al-Islamiya fi al-Iraq wa al-Sham
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danin aikana, ei valttamatta pideté kovin uskonnollisena. Tekija pitaytyi uskonnollisissa tilai-
suuksissa pitkalti omissa oloissaan eivatka tilaisuuksissa toimineet uskonnolliset johtajat ker-
tomansa mukaan huomanneet hanen kaytoksessaan poikkeavaa.

Ramadanin aikana tekija tapasi rukoushuoneen laheisyydessa mielestdan uskonnollisen ulko-
maalaistaustaisen suomalaisen miehen. Mies oli toistuvasti kdynyt rukoushuoneella, jossa han
oli hiljainen ja vain rukoili. Mies keskusteli tekijan kanssa joitakin kertoja ja oli tiettavasti ai-
nut, jolta tekija sai vastakaikua Isis-myonteisille ajatuksilleen. Mies myds ilmeisesti neuvoi ja
naytti, milta sivuilta ja mista viestipalveluista 10ytyy Isisin aineistoa. Puhetta oli ollut myos
terrori-iskun mielekkyydestd Suomessa seké toteuttamistavoista, muun muassa pommista.
Tekija sai mieheltd kertomansa mukaan vastauksia vuoden alussa alkaneisiin pohdintoihinsa,
ettd oliko Isis vaarassa vai oikeassa. Keskustelujen jalkeen tekija vakuuttui Isisin olevan oike-
assa. Miehell4 saattoi olla yhteyksia Isisiin.

Ramadanin aikana ja jalkeen videoiden katselu muodostui tekijélle paivittaiseksi ja addik-
toivaksi. Tekijé itsekin koki ahdistusta ja ajoittain pyrki irti ajatuksistaan. Han rikkoi téssa tar-
koituksessa puhelimensa, mutta sai tapaamaltaan mieheltd uuden. Mies myds pyrki autta-
maan tekijdd saamaan toita ja pohti tekijan kanssa lahtda Syyriaan taistelemaan. Yhteydenpito
miehen kanssa tiettavasti paattyi kolmisen viikkoa ennen puukotuksia, kun mies ei enda kun-
nolla luottanut tekijaan. Luottamusta vahensi ainakin tekijan kannabiksen poltto. Jonkinlaista
ahdistusta ja halua elamanmuutokseen oli edelleen, silla tekija oli kertomansa mukaan ag-
gressiivinen ja koki olevansa riippuvainen puhelimesta. Han yritti tyhjentaa uudenkin puheli-
men tiedot.

Tekijan ajatus muuttui kesalla 2017 sellaiseksi, etté lansimaat kohtelevat arabimaita huonosti
jamaailma on shariaa eli islamilaista lakia vastaan. Hinen mielestdan oli oikein kostaa lansi-
maiden islaminuskoisiin viattomiin ihmisiin kohdistuvat iskut. Kun yksi kuolee Syyriassa, yh-
den on kuoltava esimerkiksi Suomessa. Tekija kertoo aiemmin ajatelleensa, ettd Euroopassa
tehdyt terrori-iskut ovat pahoja tekoja, mutta kesalla 2017 ajatus kdantyi hanen ymmarretty-
aan asian oikein.

Kaverit ovat kertoneet, etta tekija ei pitanyt hdnen oikeaan islamiin liittyvien ajatustensa ky-
seenalaistamisesta. Tekija paheksui tuttavansa suhteita ei-islamilaisiin naisiin ja musiikin
kuuntelua, vaikka itse tupakoi paljon ja poltti kannabista. Tekija paheksui myds islamista kris-
tinuskoon kaantyneita. Kaverit pelkasivat tekijaa, mutta eivat ilmoittaneet huolistaan esimer-
kiksi vastaanottokeskukseen tai viranomaisille. Kaverit olivat vastahakoisia kuuntelemaan te-
kijan puheita. Tekija ei tiettavasti ilmaissut aikeitaan toteuttaa minkaanlaista tekoa, vaikka
kertomansa mukaan sellainen oli ollut mielessa jo Ramadanin aikaan. Tekijan ajatukset pyori-
véat kesan loppua kohden yhd enemman Isisissa. Han myods muuttui kaverinsa mukaan ilotto-
maksi, valvoi 6itd, muuttui puheissaan hyokkadvammaksi eikéa juurikaan ollut muiden ihmis-
ten kanssa tekemisissa. Tekija kavi perjantairukouksissa ja oli myods hankkinut Koraanin.
Eraésséa perjantairukouksessa han oli voimakkaasti kritisoinut seremoniassa avustaneen hen-
kilon vaatetusta, jossa oli ndkyvissa Britannian lippu.

Ensimmaiset ajatukset konkreettisesta teosta syntyivat tekijan mukaan hénen katsottuaan
videoita Raggan pommituksista Syyriassa. Tekoa edeltévina paivina tekija puhui edelleen ka-
vereilleen Isisistd, naytti videoita ja kertoi Isisin toiminnan olevan oikein. Puukotuksia edelta-
vana paivana Barcelonassa tapahtui terrori-isku, josta tekija osoitti kaverilleen kiinnostusta.

Tekoa edeltdvana iltana han paatti toteuttaa iskun ja lahetti kaverilleen jadhyvaisviestin. Han
aikoi ostaa veitsen, mutta tyytyi kiinnija@misriskin vuoksi asunnosta loytyviin veitsiin. Alku-
peraisena suunnitelmana oli tappaa sotilas, koska Isisin propagandan mukaan sotilaat ovat
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enemman vastuussa vaarista teoista kuin muut. Tekijalla oli halu nayttaa, etté Isisilla oli voi-
mia muuallakin maailmassa. Han oli valmis ja halukas kuolemaan tekonsa yhteydessa.

Tekopaivan aamuna tekija kirjoitti manifestin padosin Youtubesta kuuntelemistaan radikaa-
lien imaamien saarnoista. Manifestissa han perusteli tulevaa tekoaan jihadistisella ideologialla
ja tavoitteilla. Manifesti paattyi toiveeseen puolestaan rukoiluun, paasysta paratiisiin marttyy-
rind ja uskontunnustukseen. Rukoushuoneella tapahtuneen perjantairukouksen jalkeen han
kavi ennestadn tuntemattoman miehen kanssa aggressiivissavytteisen keskustelun, jossa te-
kija puhui terrorismiin yhdistetysté imaamista ja terroritekojen oikeutuksesta saamatta vas-
takaikua. Tekija julkaisi manifestin viestinvalityspalvelussa, minka tarkoituksena oli ilmeisesti
toimia motivaattorina, joka estda hanta perumasta tekoa. Toinen tavoite oli saattaa tieto is-
kusta islamilaisen valtion jasenille.

Teon tehdessaan tekija ei ollut paihteiden vaikutuksen alainen. Oikeudenkayntiin liittyvan
mielentilatutkimuksen mukaan tekija toimi tdydessd ymmarryksessa.

___Lahtd Marokosta
8\Tulo Saksaan

o]
o
&

Saksassa

Italiassa
O Sveitsin viranomaiset oftivat sormenjaljet rajanylityksessa
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2016
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Koulun lukuvuosi paattyi
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® Puukotukset

Kuva 2. Aikajana tekijan saapumisesta Eurooppaan (harmaa) ja tapahtumista Suomessa (sininen).

2.2.2 Vastaanottokeskus

Tekija oli koko Suomessa olonsa ajan kirjoilla Turun vastaanottokeskuksen Pansion toimipis-
teessa.

Turun vastaanottokeskus on SPR:n Varsinais-Suomen piirin yllapitama vastaanottokeskuss,
jonka kolme toimipistettéd ovat Halikossa (200 paikkaa), Turun Pansiossa (300 paikkaa) ja

6 Vastaanottokeskuksella tarkoitetaan paikkaa, johon kansainvélista suojelua hakeva ja tilapaista suojelua saava majoite-
taan ja joka jarjestad kansainvalista suojelua hakevan ja tilapdista suojelua saavan vastaanottopalvelut. Lapsille tarkoite-
tut ryhmakodit ja tukiasuntolat ovat myos vastaanottokeskuksia.
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Punkalaitumella (150 paikkaa). Pansion toimipiste toimii niin sanottuna transityksikkona,
jossa turvapaikkaa hakeneet odottavat Maahanmuuttoviraston turvapaikkapuhuttelua. Pu-
huttelun jalkeen he siirtyvat muihin vastaanottokeskuksiin odottamaan oleskelulupap&atosta.
Valtaosa asukkaista ohjautuu Pansioon Lounais-Suomen poliisilaitoksen Raision ulkomaalais-
poliisin kautta.

Pansion toimipisteen yhteydesséa on 14-paikkainen alaikaisten yksin tulleiden turvapaikanha-
kijoiden ryhmakoti ja kymmenpaikkainen tukiasunto’ aikuistumassa oleville alle 18-vuoti-
aille. Tekija asui Pansiossa aluksi tukiasunnossa, josta siirtyi aikuisten puolelle taytettyaan il-
moittamansa syntymaajan mukaisesti 18 vuotta. Alle 18-vuotiailla oli kotiintuloaika, mutta
aikuisilla ei ole liikkumisrajoituksia. Velvollisuuksia ovat omasta ruuasta huolehtiminen ja sii-
vousvuorot.

Pansion toimipisteen vastaanottopalveluihing kuuluivat vastaanottolain maarittamat ja Maa-
hanmuuttoviraston mitoituksen mukaiset sosiaali- ja terveyspalvelut. Sosiaali- ja terveyspal-
veluita hakijoille tuottavat ja jarjestavat myos keskusten ulkopuoliset yksityiset ja julkiset pal-
veluntuottajat. Koska monet hakijoista tarvitsevat myds mielenterveyspalveluita, on keskuk-
sella ostopalvelusopimus paikallisen mielenterveysseuran kanssa.

Rahoitus toimintaan ja palveluihin saadaan Maahanmuuttovirastolta. Aikuiset turvapaikan-
hakijat eivat ole oikeutettuja kaikkiin kunnan kustantamiin palveluihin. Palvelut heille jarjes-
tetédan vastaanottokeskuksissa ja keskusten ulkopuolisissa yksityisissa ja julkisissa palvelun-
tuottajissa. Kunnat jarjestavat esimerkiksi erikoissairaanhoidon ja sekd neuvola- ja kouluter-
veydenhuollon palvelut. My6s suun terveydenhuollon palvelut tulevat suurelta osin kunnista.
Rahoitus toimintaan ja palveluihin saadaan Maahanmuuttovirastolta. Osoitus kuntaan anne-
taan vasta myonteisen oleskelulupapéatoksen jalkeen. Alaikaisten tilanne on toinen, esimer-
kiksi peruskoulu on turvattu kaikille oppivelvollisuusikaisille oleskeluluvasta tai sen puut-
teesta riippumatta. Lapsille turvataan myos peruskuntalaisille turvatut julkiset terveyden-
huoltopalvelut seké lastensuojelu.

Alaikaiselle turvapaikanhakijalle taataan mahdollisuus iasta riippuen peruskouluun tai am-
matillisen koulutuksen valmistavaan opetukseen. Yli 18-vuotiailla on ty6velvoite osallistua
vastaanottokeskuksen yleisiin tehtaviin seké opiskeluvelvoite osallistua suomen kurssille.

valttamattomat sosiaali- ja terveyspalvelut tarjotaan vastaanottokeskuksessa. Asukkaita
tuetaan erilaisissa sosiaalipalveluja vaativissa tilanteissa. Vaikka Pansion yksikko on 14hto-
kohtaisesti transitkeskus, sen yhteydessa hoidetaan kuitenkin my6s noin kolmensadan yksi-
tyismajoittujan asioita. Alkuvaiheen sosiaalipalvelujen tarpeet ovat jossain maéarin erilaisia
verrattuna odotusvaiheessa oleviin yksityismajoittujiin tai jo kKielteisen paatoksen saaneisiin.
Alun toiveikkuuden seka tyollistymis- ja asettautumissuunnitelmien jalkeen monet turtuvat
odottamaan paatosta suhteellisen passiivisesti.

Vastaanottokeskuksissa on kokemuksia, etta turvapaikkaprosessin rajoitteet odotusajan elé-
misessa passivoivat ja laitostavat turvapaikanhakijoita. Maararahat vapaa-ajantoimintoihin

ovat niukat, joten monia harrastuksia jarjestetaan Pansiossakin vapaaehtoisvoimin. Kaytetta-
vissd on myos jonkin verran projektirahoitusta, jolla pyritaan yllapitdmaén mielenterveyson-

7 Tukiasuntolaan voidaan majoittaa 16 vuotta tayttanyt ilman huoltajaa oleva lapsi, jos se on hénen kehityksensa ja hyvin-
vointinsa kannalta perusteltua.

8 Vastaanottopalveluihin kuuluvat majoitus, vastaanotto- ja kdyttoraha, sosiaalipalvelut, terveydenhuoltopalvelut, tulkki- ja
kaanndspalvelut seka ty6- ja opintotoiminta. Vastaanottopalveluina voidaan jarjestdd myds ateriat.
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gelmia ehkaisevia voimaannuttavia palveluja. Huolimatta runsaasta psykologien avulla laadi-
tusta vapaa-aikaohjelmasta asukkailla ei aina riitéa voimavaroja tai kiinnostusta osallistumi-
seen niin kauan, kun itse turvapaikkaprosessi on kesken.

Mielenterveyspalveluiden tarve kasvaa monilla hakijoilla, kun prosessin kesto pitkittyy. Tu-
russa palvelut ostetaan osittain paikalliselta mielenterveysseuralta. Myos Maahanmuuttovi-
raston kilpailuttama yksityinen ladkariasema on kaytettavissa varsinkin lagkinnallista hoitoa
tarvitseville. Akuuteissa kriisitilanteissa joitakin turvapaikanhakijoita on ollut sairaalahoi-
dossa, josta he ovat palanneet hoitojakson jalkeen takaisin vastaanottokeskukseen. Arviolta
noin puolet kielteisen paatoksen saaneista tarvitsisi mielenterveydellisté tukea tilanteessaan.
Mielenterveyspalveluihin asiakkaita ohjaavat yleensé sosiaalityontekijat ja terveydenhuollon
henkil6sto.

Turvallisuuteen liittyvat asiat kasitellaédn henkiloston tiimipalavereissa, jonka jalkeen ryhdy-
taan tarvittaviin toimenpiteisiin. Kynnys puuttua aikuisten ihmisten elamiseen ja elamaan on
kuitenkin korkea. Tapahtumista pidet&an kirjaa lahinn& paivéakirjanomaisen tapahtumalokin
avulla. Tapahtumailmoituksia hairidista tehdaan eteenpain Maahanmuuttovirastoon vain
merkittavimmista tapahtumista.

2.2.3 Uskonnolliset yhteisot

Turussa on useita rukoushuoneita, jotka palvelevat kaupungin muslimivaestoa. Ne toimivat
paitsi uskonnollisten menojen harjoituspaikkoina myds tarkeina sosiaalisen kanssakaymisen
mahdollistajina. Tarkein viikonpaiva on perjantai, jolloin uskovaiset kokoontuvat yhteisiin
perjantairukouksiin. Rukousten lisdksi kuullaan saarna, joka tyypillisesti kasittelee valittua
islamin opinkappaletta. Politiikka on asia, joka ei kuulu uskonnollisiin menoihin. Tdma olisi
vaikeaa myos siksi, ettd rukoushuoneissa kay eri kansallisuuksia ja eri uskonnollisia suun-
tauksia edustavia henkil6ita. Saarnoissa ja opetuksissa saatetaan kasitelld sitd, kuinka eletaan
hyvana muslimina. Rukoushuoneilla on erityinen merkitys muslimien pyhan paastokuukau-
den Ramadanin aikana, jolloin kokoonnutaan yhteen yhteisille aterioille. Turkulaisten islami-
laisten yhteisOjen edustajien mukaan paikat ovat auki kenelle tahansa. My6s muut kuin musli-
mit ovat tervetulleita tutustumaan tiloihin.

Tutkinnan yhteydessa kaytiin kahdessa rukoushuoneessa tutustumassa toimintaan ja hallin-
non edustajien kasityksiin mahdollisuuksista ehkaista radikalisoitumista. Toisen vierailun yh-
teydessa saatiin tietoa myos Turun islamilaisen yhdyskunnan toiminnasta.

Tekija tiedettiin ndissa kahdessa rukoushuoneessa, pienemmassa hieman paremmin. Rukous-
huoneissa on tapana, etta siell& saa halutessaan olla omissa oloissaan ja keskittya rukoilemi-
seen.

Rukoushuoneen perustoiminnassa mahdollisuudet puuttua esimerkiksi radikalisoitumiseen
liittyvat islamin opetuksiin siitd, mita on olla hyva muslimi, mik& on hyvaksyttya ja mika ei.
Saannollisesti rukoushuoneissa kdyvat muslimit eivat yleensa kuulu riskiryhmaan. Uskonop-
pineet tunnistavat dariajattelun, mutta siihen vaikuttaminen on vaikeaa ja keinot vahaiset.

Jihadistinen propaganda on taitavasti suunniteltua, laadukkaasti toteutettua ja koukuttavaa.
Propagandassa kaytetéaan hyvaksi Koraanin kappaleita, irrotetaan ne yhteydestaan ja tulki-
taan tavoitteisiin sopivalla tavalla. Muslimien yhteis6ista puuttuu koulutettuja henkiloita,
jotka kykenisivat auttamaan syrjaytymis- tai radikalisoitumisvaarassa olevia ihmisié.

Turun islamilaisen yhdyskunnan ndkemys mahdollisuuksistaan radikalisoitumisen ehkaisyssa
oli suhteellisen positiivinen. Yhdyskunta on jarjestaytynyt yhteiso, joka toimii laajemmin mus-
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limien elam&n kohentamiseksi kuin pitamalla ylla rukoushuonetta. Yhtend ongelmana he na-
kevat maahanmuuttajien viranomaisiin kohdistuvan luottamuksen puutteen, joka johtuu
usein heidan lahtdmaansa tilanteesta. Tasta syysta yhdyskunta on kehittéanyt yhteisty6ta po-
liisin kanssa. Ongelmana on myds se, ett& havaituista ongelmista ei kerrota, koska sen ajatel-
laan antavan huonon kuvan muslimeista.

YhteisO keskittyy erityisesti nuoriin. Riskiryhmé&ssa ovat erityisesti ne nuoret, joilla ei ole kun-
nollista koulutusta tai tukea perheestd. Yhteiso on perustanut perheasioihin keskittyvan ryh-
Man ja jarjestad nuorisotyota islamin ymmartédmisessa. Yhteiséssa on ollut myds koulutusta
radikalisoitumisen tunnistamiseen.

Mikali havaitaan henkild, jonka kaytos tai ajatukset herattavat huolta, hanen kanssaan voi-
daan kayda keskusteluja, hdnesta voidaan yrittd4 hankkia tietoja ja kertoa huolesta vanhem-
mille. Ongelmaksi muodostuu kuitenkin henkiléresurssien puute.

2.3 Viranomaisten ja muiden ennalta estava toiminta

2.3.1 Sisaministerio

Sisdministerion radikalisoitumisen ehkéaisy tukeutuu vuonna 2016 julkaistuun kansalliseen
vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehk&isyn toimenpideohjelmaan®.
Ensimmainen vastaava asiakirja julkaistiin vuonna 2012. Vuoden 2016 ohjelma pyrkii vastaa-
maan toimintaymparistdssa tapahtuneisiin uusiin haasteisiin ja muutoksiin. Tavoitteena on
turvallinen ja viihtyisd Suomi, jossa ihmiset kokevat osallisuutta ja osallistuvat yhteiskunnan
kehittdmiseen vakivallattomin keinoin.

Toimenpideohjelma sisaltaa useita radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisyyn liit-
tyvié tavoitteita, jotka kattavat muun muassa viranomaisten koordinaatiota sek& yhteistyota
jarjestokentan kanssa. Tavoitteiden asettelussa on useita kirjauksia siitd, miten luodaan ra-
kenteita, kdynnistetddn toimintaa, edistetdan tyota seka lisatédn osaamista ja asiantunte-
musta. Ohjelmassa on otettu huomioon kansainvalisia hyvié kaytantja muualta Euroopasta.

Tavoitteille on méaritelty vastuutahoja, joiden tehtdvana on huolehtia toimenpiteiden toteut-
tamisesta. Useissa kohdissa vastuutaho on sisaministerio, Poliisihallitus, poliisilaitokset seka
kaupungit kuten Helsinki, Espoo ja Vantaa. Joissakin tapauksissa vastuutahoina on jarjest6ja
kuten esimerkiksi Kirkon Ulkomaanapu ja uskonnolliset yhteisét. Kansalaisjarjestdjen katso-
taan olevan térkeité palveluntuottajia toimenpideohjelman kaytantoon saattamisessa. Liséksi
toimenpideohjelman kirjauksista kuvastuu ajatus, jonka mukaan kansalaisjarjestdja on hel-
pompi ldhestya kuin viranomaistahoja. Rahoitusta ei toimenpideohjelmassa kasitella.

Radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkéisemisen kannalta kenties oleellisemmit ala-
tavoitteet liittyvat moniammatilliseen Ankkuritoimintaan sek& Radinet (exit) -toimintaan.
Alaikaisille suunnatussa viranomaisvetoisessa Ankkuritoiminnassa tydskentelee poliisien li-
saksi esimerkiksi psykiatriset sairaanhoitajat seka sosiaali- ja nuorisotoimen edustajat. Ra-
dinet (exit) -toimintaa koordinoivat kolmannen sektorin toimijat kuten Vuolle Setlementti ja
Aggredi-vékivaltatydta Helsinki Missio.

Kirkon Ulkomaanavun (KUA) ja Uskonnollisten ja perinteisten toimijoiden rauhanvalitys-
verkoston Reach Out -hanke tukee suomalaisten viranomaisten, eri uskonnollisten yhteisojen
jajarjestojen valista yhteistyota vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ehkéise-

9 Sisaministerit (2016) Kansallinen vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisyn toimenpideohjelma.
4.5.2016. Sisdministerion julkaisu 15/2016. Sisaministeri®: Helsinki.
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miseksi. Yhteistyon keskeisend tavoitteena on I0ytaa tukimalli perheille, jotka ovat tarkeim-
massa roolissa radikalisoitumisen ehkaisemassa. Reach Out -hankkeessa osallistutaan myds
kansainvéaliseen yhteisty6hon ja tuetaan hyvien kaytantojen levittdmisté ja asiantuntijayhteis-
tyota.

Hanke kaynnistyi elokuussa 2016 Euroopan komission siséisen turvallisuuden rahaston ISF-
P-rahoitusvélineen tuella. Se on osa Suomen kansallista vékivaltaisen radikalisoitumisen ja
ekstremismin ennalta ehkaisyn toimenpideohjelmaa. Hankkeessa tydskentelee kaksi projekti-
tyontekijaa.

Vuolle Setlementti -jarjeston Radinet-hankkeessa kehitetaan jarjestopohjaista, valtakunnal-
lista Exit-toimintamallia radikalisoituneille tai radikalisoitumisvaarassa oleville henkil6ille,
jotka haluavat irtaantua vékivaltaisesta &ariajattelusta ja -toiminnasta. Kohderyhmia ovat us-
konnolla perustellun vékivallan sekéa vékivaltaisten aarioikeistolaisten ryhmien kannattajat.
Radinet (exit) on osa Euroopan komission yll&dpitdmaa Radicalisation Awareness Networkin
Exit-tyoryhmaa1o.

Ensivaiheessa Exit-malli kehitettiin uskonnolla perustellun vakivaltaisen ekstremismin pa-
rissa tydskentelyyn. Toisessa vaiheessa kehitetdan asiakastyon Exit-toimintamalli myds poli-
tiikalla tai ideologialla perusteltuun vékivaltaiseen ekstremismiin. Kehittdmistyo on kaynnis-
tynyt RAY:n (nykyisin STEA) rahoituksella vuoden 2016 alussa ja se toteutetaan yhteistyssa
sisdministerion, vakivaltatyOta tekevien jarjestojen sekd muiden jarjestdjen ja yhteistyokump-
paneiden kanssa. Radinet-hanke on valtakunnallinen ja siin& tydskentelee kaksi kokopaivaista
tyontekijad Oulussa ja Helsingissa.

Aggredi on vuodesta 2006 toiminut katuvakivallan tekijoihin keskittyva HelsinkiMission tyo-
muoto, jota rahoitetaan niin ikdan veikkausvaroista. Aggredi yllapitaa ja kehittaa jarjestelmaa,
jolla saadaan vaikeasti tavoitettavat ja heikosti motivoituneet asiakkaat hoidollisen tyon pii-
riin.

tydmuoto. Sen tavoitteena on saada vakivaltainen kaytos vahenemaan tai loppumaan. Aggredi
tarjoaa mahdollisuuden késitelld vakivallasta syntyneitd ongelmia puolueettomalla maape-
ralla.

Jarjestotoimijoilla on radikalisoitumisen torjumisessa ja toiminnan kehittamisessa ongel-
mana pitkdjanteisen rahoituksen puute.

Toimenpideohjelman toimeenpanoa ja tuloksia seuraa johtoryhmég, jossa ovat edustettuina
toimeenpanon kannalta keskeiset organisaatiot. Johtoryhma hyvéksyy vuosittain laadittavan
tyosuunnitelman, jossa kuvataan yksityiskohtaisesti toimeenpanoon liittyvat vuoden aikana
toteutettavat toimet ja niiden aikataulu.

Ohjelman toimeenpanoa, seurantaa ja raportointia tukemaan sisdministerio on asettanut kan-
sallisen yhteistydryhman, jossa on edustajia eri viranomaisista kansalliselta ja paikalliselta ta-
solta, jarjestoista sekd muun muassa nuorten organisaatioista. Yhteistyéryhméa kokoontuu
sadannollisesti joka toinen kuukausi ja se on keskeinen elin toimeenpanoon liittyvan yhteis-
tyon ja koordinaation kannalta. Yhteistyéryhmé valmistelee myos johtoryhmaén kéasiteltavaksi
menevat asiat.

10 Radicalization Awareness Network, Exit-working group. http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/net-
works/radicalisation_awareness_network/about-ran/ran-exit/index_en.htm Vakivaltaisen radikalisoitumisen estamisen
EU-tyéryhmén verkkosivusto. Haettu 14.12.2017.
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Vuoden 2016 toimenpideohjelman vuosiraportti julkaistiin syyskuussa 20171, Vuosiraportin
mukaan lyhyen aikavalin tavoitteet on saavutettu hyvin. Yksittaisia kdytannon toimenpiteita
on Kkirjattu 36. Naiden toteumaa on arvoitu seka numeerisilla etté laadullisilla mittareilla riip-
puen yksittaisen toimenpiteen sisallosta.

2.3.2 Maahanmuuttovirasto ja hallinto-oikeus

Ulkomaalainen voi hakea ja saada Suomesta turvapaikan, jos hanell& on perustellusti aihetta
pel&até joutuvansa kotimaassaan vainotuksi esimerkiksi tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmaan
kuulumisen vuoksi.

Henkilon on ilmoitettava turvapaikan hakemisestaan poliisille tai rajatarkastusviranomaiselle
maahan saavuttaessa tai mahdollisimman pian sen jalkeen. Poliisi tai rajatarkastusviranomai-
nen rekisterdi hakemuksen, joka kasitellaan turvapaikkamenettelyssa. Rekisterdinnissa kirja-
taan perustiedot, otetaan sormenjaljet sek& tehdaan tarvittavat rekisteritarkistukset. Hake-
mus siirtyy Maahanmuuttoviraston kasittelyjonoon ja hakija ohjataan vastaanottokeskukseen
asumaan ja odottamaan

Turvapaikanhakija kutsutaan yhdistettyyn turvapaikkakuulemiseen ja -puhutteluun. Tilaisuu-
dessa selvitetaan yhdella kertaa kaikki hakemuksen kannalta olennainen tieto. Kuulemisessa
selvitetdan hakijan henkilollisyys, matkareitti ja maahantulo. Puhuttelussa selvitetaan hake-
muksen perusteet eli syyt, joiden vuoksi hakija ei voi palata kotimaahansa. Maahanmuuttovi-
rasto hankkii paikalle tulkin. Hakijalla on oikeus kayttaa tilaisuudessa avustajaa.

Vuonna 2015 Suomeen tuli enndtysmaara turvapaikanhakijoita, kaikkiaan yli 32 000. Vaikka
Maahanmuuttovirastoon rekrytoitiin ja koulutettiin huomattava maara uutta henkil6stog, ve-
nyivat taysi-ikaisten hakijoiden turvapaikkahakemusten kasittelyajat vuosina 2015-2016 nel-
jasta kuukaudesta lahes yhdeksaan kuukauteen. Alaikaisten osalta vastaavat ajat venyivat
kuudesta kuukaudesta kymmeneen kuukauteen.

Tilanteessa, jossa alaikaiseksi ilmoittautunut turvapaikanhakija vaikuttaa vastoin omaa ilmoi-
tustaan taysi-ikaiseltd, voidaan kaynnistaa oikeusladketieteellinen ianmaaritys. Hakija saa
kuitenkin kaikki alaikaisille tarkoitetut palvelut kunnes oikeusléaketieteellisen ianmaarityk-
sen tulos on selvilla. Ikatestit perustuvat tyypillisesti hampaiden ja kdden luiden réntgentutki-
muksiin.

Arvio siitg, tehdaanko ianmaaritys vai ei, on subjektiivisen tulkinnan varassa. Myds vastaanot-
tokeskus voi omaan arvioonsa pohjaten tehdéa ilmoituksen alueensa Maahanmuuttoviraston
turvapaikkayksikk6on hakijasta ja taman oikeuslaéketieteellisen idnmaarityksen tarpeesta.

Oikeuslaéketieteellisen idnmaarityksen virhemarginaali on £2 vuotta. Esimerkiksi jos tutki-
mus antaa tutkittavan iaksi 19 vuotta, tuloksen tulkitaan olevan 17 vuotta. Kahden vuoden
virhemarginaali sisdltyy tutkimukseen, joten Maahanmuuttovirasto saa vastauksen, ettd onko
henkil6 todennadkaisesti yli vai alle 18-vuotias. Itse tutkimuksen kustannus on noin 200 euroa.
Maahanmuuttoviraston vuosina 2016 ja 2017 teettdmien 650 ikatutkimuksen tulos oli, etta
tutkituista noin 65 prosenttia osoittautui taysi-ikaisiksi. Todellinen taysi ikéisten osuus on
tata suurempi johtuen mainitusta virhemarginaalista.

Oikeuslaaketieteellisen iinmaarityksen tekemiseen liittyy eettinen nékdkulma, silla rontgen-
kuvan ottamista ilman selkeda ladketieteellista perustetta voidaan pitaa eettisesti arvelutta-
vana. Tekijalle ei tehty ianmaaritysta.

11 Sisaministeri6 (2017) Kansallisen vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehk&isyn toimenpideohjelman
vuosiraportti. Sisaministerion julkaisu 23/2017.
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Tekija valitti saamastaan kielteisesta turvapaikkapaatoksestéa hallinto-oikeuteen 21 vuoro-
kauden maaraajan kuluessa. Valitus oli puukotuksen aikaan ollut kasiteltdvana lahes 9 kuu-
kautta ja kéasittely oli vield kesken.

Prosessiin kuuluu, etté valittaja ilmaisee perusteet valitukselleen, johon pyydetédn Maahan-
muuttoviraston lausunto. Valittaja saa sen jalkeen tietoonsa lausunnon ja voi antaa siihen vas-
taselityksen. Hallinto-oikeudella on liséksi kaytettavissaan kaikki Maahanmuuttoviraston
aiempaan kasittelyyn liittyvat asiakirjat. Kun asiakirjat ovat koossa, valitus jéi odottamaan
vuoroaan, mihin kuluu prosessissa pisin aika.

Vuonna 2015 Suomeen saapuneet lukuisat turvapaikanhakijat ruuhkauttivat ensin Maahan-
muuttoviraston ja sen jalkeen vuosina 2016 ja 2017 ruuhkautuivat myo6s hallinto-oikeudet.
Aiemmin turvapaikkapaatosten kaikki valitukset kasiteltiin Helsingin hallinto-oikeudessa,
mutta alkuvuonna 2017 ruuhkaa helpotettiin siten, etté valitukset jaettiin neljaan hallinto-oi-
keuteen. Liséksi hallinto-oikeuksien henkil6stoa lisattiin. Vuonna 2016 hallinto-oikeuden asi-
oista 60 prosenttia oli turvapaikka-asioita.

Lahes kaikista kielteisista turvapaikkahakemuksista valitetaan hallinto-oikeuteen ja vield noin
puolessa tapauksista hallinto-oikeuden paatoksesta valitetaan korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos saadaan valituslupa. Hallinto oikeus ottaa kantaa vain valitukseen, eika tee mahdol-
listen uusien tietojen ilmetessé uutta paatosta oleskeluluvasta. Olennaisten uusien tietojen il-
metessd hakemus palautetaan Maahanmuuttoviraston uuteen kasittelyyn.

Jos Maahanmuuttovirasto katsoo turvapaikkahakemuksen olevan ilmeisen perusteeton, se ka-
sitellaan sekd Maahanmuuttovirastossa etté hallinto-oikeudessa nopeutetussa menettelyssa.
Silloin kasittelyaika hallinto-oikeudessa on vuonna 2017 ollut keskimaarin 3-4 kuukautta. Ta-
vallisessa kasittelyssé, jollainen oli tekijalla, kasittelyaika oli vuonna 2017 alkuvuonna keski-
maarin vahan alle puoli vuotta ja loppuvuonna yhdeksan kuukautta. Kasittelyaika voitaneen
kohtuudella saada 4-5 kuukauteen.

Hallinto-oikeuden ratkaisun jalkeen mahdollinen kielteinen turvapaikkap&atos on taytantoon-
panokelpoinen ja henkild voidaan poistaa maasta, ellei korkein hallinto-oikeus kiella taytan-
toonpanoa. Palauttamisessa on kuitenkin kdytannon ongelmia, koska moni maa ei ota palau-
tettavia ihmisia vastaan. Seurauksena on, etta kielteisen ja lainvoimaisen paatoksen saaneita
ihmisia ja4 Suomeen. Liséksi uusilla hakuperusteilla voi tehdé uusia hakemuksia. Marokon
kanssa ei Suomella tai EU:lla ole virallista palautussopimusta, mutta poliisin mukaan sinne on
viime aikoina voinut palauttaa henkil6itg, joilla on taytantoonpanokelpoinen palautuspaatos.

Turvapaikanhakijan ndkdkulmasta hakemuksen ja valituksen késittelyaika voi olla pitka.
Odottelun aikana on epavarmuutta tulevaisuudesta ja monessa tapauksessa mahdollinen koti-
maahan palaaminen on epamieluisa vaihtoehto. Ongelmia voi tulla, joten mahdollisimman no-
pea kasittely on tarkoituksenmukainen. Jos turvallisuusviranomaiset saavat selville johonkin
henkil6on liittyvan turvallisuusuhan, viranomainen voi pyytéaa hallinto-oikeudelta henkilon
asian siirtamista kasittelyjarjestyksessa aikaisemmaksi. Vakiintunutta menettelya asiasta ei
ole. Jos hallinto-oikeuteen toimitetaan pyynnon yhteydessa uutta aineistoa, hallinto-oikeus
VoI ottaa aineiston huomioon vain kuulemalla valittajaa asiassa toimitetusta aineistosta. Hen-
kilon mahdollinen turvallisuusuhka ei vaikuta kansainvalisen suojelun edellytysten tayttymi-
seen. Tekijan osalta tietoa turvallisuusuhasta ei ollut esitetty, silla radikalisoitumisen selvitta-
minen ei hdnen osaltaan edennyt yksittaisen vihjeen arviointia pidemmalle.

2.3.3 Poliisi

Poliisin tehtéavana on yleisen turvallisuuden yllapitaminen yhteistydssa muiden viranomais-
ten seké alueella olevien yhteisdjen ja alueen asukkaiden kanssa.
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Tekija oli poliisin kanssa tekemisissa kaksi kertaa ennen tapahtumaa. Lounais-Suomen poliisi-
laitoksen ulkomaalaispoliisi otti vastaan toukokuussa 2016 tekijan turvapaikkahakemuksen.
Tassa yhteydessa tekijan henkildtiedot kirjattiin tietojarjestelmiin tekijan ilmoittamassa muo-
dossa ilman matkustusasiakirjoja. Tekijadn sormenjaljet otettiin, ja niita verrattiin Eurodac-tie-
tokannan tietoihin. Tietokannasta ei [6ytynyt hdnen sormenjalkidan. Poliisi ohjasi tekijan vas-
taanottokeskukseen.

Ulkomaalaispoliisi toimitti joulukuun alussa 2016 tekijélle tiedoksi Maahanmuuttoviraston
marraskuun lopussa tekeman kielteisen turvapaikkapaatoksen.

Tammikuussa 2017 Lounais-Suomen poliisilaitoksen ulkomaalaispoliisi vastaanotti tekijaa
koskevan vihjeen, joka ei johtanut kdytannon toimenpiteisiin.

Vékivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkaisytydta tehdaan osana poliisin
ennalta estavaa toimintaa paikallispoliisissa. Ty6ta tukevat moniammatillinen Ankkuritoi-
minta ja Keskusrikospoliisin TUPA-toiminto.

Lounais-Suomen poliisilaitoksella RAD-toimintal2 on osa poliisin rikostiedustelu- ja ana-
lyysitydta. RAD-toiminnan keskidssa on ollut kohdennetun vékivallan, kuten esimerkiksi kou-
lusurmien, estdminen. Terrorismintorjunnan kohdehenkildt, jotka ovat riskiluokittelun mata-
lassa paéssa, ovat hiljattain siirtyneet paikallispoliisille. Korkeamman riskiluokittelun kohde-
henkil6t ovat Suojelupoliisin seurannassa.

Poliisilaitoksilla on edellytykset toteuttaa ennaltaehkéisevaa tyota, silla poliisi on yleinen toi-
mija kentéalla turvallisuuden alalla ja kohtaa paivittaisessa tydssaan erilaisia riskiryhmia. Pyr-
kimys on tunnistaa ja ymmartaa, mitka asiat ovat vihjeiden taustalla sekd onko tapahtumassa
selvdd muutosta ja poikkeamaa pidemmalla aikavalilla. Tieto koostuu pienista palasista, joista
taytyy muodostaa isompi kuva johtopaatoksia ja toimenpiteita varten. Lisaksi yksittaisella po-
liisilla taytyy olla osaamista ja koulutusta ulkomaalaistaustaisten riskihenkil6iden kayttayty-
misen ymmartamisessa.

Tekijaan liittyva vihje ei paatynyt RAD-toimintaa harjoittavalle ryhmélle.

Ankkuritoiminta on tavoitteellista moniviranomaisyhteistyota, jota tehdaéan yhteistydssa po-
liisin, sosiaaliviranomaisten ja terveydenhuollon asiantuntijoiden kanssa. Kohdehenkildina
ovat alaikaiset. Toiminta-ajatuksena on varhainen puuttuminen rikolliseen kayttaytymiseen.
Myds alaikaiset uhrit ovat kohderyhmaa. Jos henkilo tulee kesken prosessin taysi-ikaiseksi,
hanen tapauksensa kuitenkin hoidetaan loppuun.

Nopea puuttuminen seké kriisiapu ovat tarkealla sijalla Ankkuritoiminnassa. Keskidssa on asi-
akkaan kokonaisvaltaisen elaméantilanteen ja avun tarpeen selvittdminen seka tarkoituksen-
mukaisen avun ja tuen piiriin ohjaaminen. Asiakkaita ohjataan peruspalveluihin ja kolman-
nelle sektorille tapauskohtaisesti.

Vuonna 2016 Turun Ankkuritoiminnassa oli 148 alaikéista asiakasta, joista kolmasosa oli uh-
reja. Turussa suurimpina ryhmind ovat lahisuhdevakivaltaan liittyvat kysymykset seké ala-
ikaiset rikoksen tekijat ja uhrit. Nuorten osalta myos vanhemmat ja perheet kuuluvat tyéhon.
Tyypillisesti asiakkaita tavataan yhdestd kymmeneen kertaa. Ty6ssa pyritaan siihen, etté kol-
mea kuukautta pidempid asiakkuuksia ei olisi.

Ankkuritoimintaan on kirjattu myds tavoitteeksi vakivaltaisten aariliikkeiden toiminnan en-
nalta enkaisy. Yhteistyota voidaan tehdé poliisin RAD-ty6ryhman kanssa. Toistaiseksi tasta on

12 RAD-nimitys liittyy aiempaan pilottihankkeeseen, eiké sitd endé yleisesti poliisihallinnossa kayteta.
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vahan kokemusta Turussa. Yli 18-vuotiaat eivat lahtokohtaisesti kuulu asiakaskuntaan, joten
periaatteessa tekija ei olisi kuulunut Ankkuritoiminnan piiriin.

Ankkuritoiminta vaihtelee paikkakunnittain. Joissain paikoissa kuten Turussa ja Helsingissa
toiminta on riittavasti resursoitua, kun taas toisilla paikkakunnilla moniviranomaisyhteistydn
edellytykset ovat ohuempia.

Ankkuritoiminnan kasikirja on valmisteilla. Silta toivotaan radikalisoitumiseen liittyvien kysy-
mysten selkiyttamistd. Kasikirjalta odotetaan toimenpiteitd, menetelmia sekéd konkreettisia
ajatuksia siita, mita tehda teeman ymparilla.

Keskusrikospoliisi avustaa paikallispoliisia TUPA-toiminnolla, joka on turvapaikkaproses-
siin liittyvaa rikostorjuntaa ja keskitettya tiedonvaihtoa. Tehtéavana on riittavan tiedonsaan-
nin turvaaminen ja oikea-aikaisen tiedonkulun varmistaminen. TUPA-toiminnossa tyéskente-
levat PTR-viranomaisten?s3 lisaksi Maahanmuuttoviraston edustajat. TUPA-toiminnossa kera-
taan ja analysoidaan seka sielta valitetaan turvapaikanhakijoihin seka turvapaikkaprosessiin
liittyvia havaintoja ja tietoja edell& kuvattujen rikostorjunnan tavoitteiden saavuttamiseksi
seka turvallisuuden yllapitamiseksi.

TUPA-toiminnossa kaydaan paivittain lapi uudet turvapaikkahakemuksia koskevat ilmoituk-
set, analysoidaan ja yhdistella&n niitd aiempiin tietoihin sek& arvioidaan poliisin tarvetta osal-
listua turvapaikkapuhutteluihin. TUPA-toiminto arvioi vastaanottokeskuksissa ilmenneité ris-
kitekijoitd maahanmuuttovirastolta, vastaanottokeskusten henkilokunnalta ja erityisesti polii-
silaitosten halytyspartioilta saatujen tietojen perusteella ja laatii niistd muistioita kulloisenkin
riskitason mukaisesti.

Keskeisimpéana tavoitteena on ollut tunnistaa vastaanottokeskusten asukkaiden joukosta joh-
tohenkildt, verkostoitumiset ja uhkatilanteet.

Tekijaan liittyva vihje paatyi Keskusrikospoliisin paikallisyksikkdon, mutta ei TUPA-
toimintoon.

2.3.4 Suojelupoliisi

Suoraan sisdministerion alainen Suojelupoliisi pyrkii estamaan terrorismiin liittyvia hank-
keita ja rikoksia. Suojelupoliisi muun muassa yllapitaa terrorismin torjunnan kohdehenkil6lis-
taa, laatii uhka-arvioita ja kehittdd viranomaisten tietoisuutta. Suojelupoliisilla on kolme alue-
toimistoa ja niiden alaisuudessa viisi muuta toimipistettd. Lantisen alueen aluetoimisto on Tu-
russa.

Suojelupoliisi tiedotti 14.6.2017 kohottaneensa terrorismin uhka-arvion neliportaisen as-
teikon tasolle kaksi. Uhka-arvion mukaan merkittavimman terrorismin uhkan Suomessa muo-
dostivat edelleen yksittaiset toimijat tai pienryhmat, jotka saavat motivaationsa radikaali-isla-
mistisesta propagandasta tai terroristijarjestdjen kehotuksista. Nailla henkil6illa on todenné-
koisesti joko suoria tai valillisia yhteyksia radikaali-islamistisiin verkostoihin tai jarjestoihin.
Suomen profiili radikaali-islamistisessa propagandassa oli vahvistunut. Suomi ngdhdaan osana
lansimaita ja Isisin vastaista liittoumaa.

Lounais-Suomen poliisilaitos vélitti Suojelupoliisin Turun aluetoimistoon tekijastd saamansa
vihjeen. Vihje esikésiteltiin Suojelupoliisissa ja kirjattiin toiminnalliseen tietojarjestelmaan.
Kirjaamisen yhteydessa tehtiin normaalit rekisteritarkastukset. Vihjeeseen ei liittynyt tietoa

13 PTR = poliisi, mukaan mukien suojelupoliisi, seka tulli ja raja.
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mahdollisen terrori-iskun suunnittelusta, eika sita priorisoitu muun operatiivisen toiminnan
ohi.

2.3.5 Turvapaikanhakijoiden paéasy Eurooppaan ja siella litkkuminen

Eurooppaan pyrkii suuria maaria inmisia Pohjois-Afrikasta ja Lahi-idasta. Siihen vaikuttavat
lahtdmaiden huonot olosuhteet ja hyva elintaso Euroopassa. Paine kohdistuu l&ahinna Etela-
Eurooppaan.

Schengen-alueelle paéasya valvovat maiden rajavalvontaviranomaiset, joita tukee EU:n rajatur-
vallisuusvirasto Frontex. Valvonta ei kunnolla toimi, joten Eurooppaan on paassyt eri reitteja
ohi valvonnan. Suurin tulijamaara oli vuonna 2015, jolloin Suomeen asti paatyi yli 32 000 hen-
kil6&, jotka hakivat Suomessa turvapaikkaa. Myos tekija tuli Turkin kautta Eurooppaan vuo-
den 2015 lopulla. Sittemmin ihmisvirta on pienentynyt, mihin on vaikuttanut EU:n ja Turkin
valinen sopimus. Toimivia salakuljetusreitteja on edelleen olemassa. Joissakin maissa tulijoita
ilmeisesti kaytetaan laajasti halpana laittomana tyévoimana, mika voi vahentaa intresseja val-
voa tulijoita.

Marokkolaisten osalta ongelmana on, etté lahes 65 prosenttia Marokon nuorista on ollut va-
hintdan vuoden tyottdmana ja krooninen nuorisoty6ttomyys ei osoita laantumisen merkkeja.
Heikkenevat elinolosuhteet, taloudellinen ahdinko seké kansalaisvapauksien ja demokratian
vaje vaivaavat marokkolaista yhteiskuntaa. Monet nuoret katsovat, ettd heidan ainoa mahdol-
lisuutensa edeté elamassé on lahted Eurooppaan. Useat paatyvat Espanjaan erilaisiin patka-
toihin, erityisesti maatalouteen. Toiset jatkavat matkaa Ranskaan ja Saksaan. Monille matka
Euroopassa merkitsee vuosikausien vaellusta paikasta ja maasta toiseen.14

Ruotsilla on helmikuusta 2017 alkaen ollut Marokon kanssa sopimus, jonka mukaisesti ma-
rokkolaisten sormenjélki&a on voitu lahettdaa Marokon viranomaisille henkilén tunnistamista
varten. Vuoden aikana on talla keinoin saatu varmistettua 343 marokkolaisen henkil6llisyys.
Turvapaikkaa alaikéisena heistéa oli hakenut 230 henkil64, joista vain 15 (6,5 %) osoittautui
alaikéaiseksi. Henkilollisyytensa oli kaikkiaan valehdellut 283 ihmisté eli yli 82 prosenttia.

EU:n niin sanotun Dublin-asetuksen keskeinen periaate on, ettd maahantulijat rekisterdidaan
ja heidan turvapaikka-asiansa kasitellaan siind maassa, johon henkil6 saapuu ensin. Siten
muut EU-maat voivat palauttaa turvapaikanhakuasian kasiteltavaksi tahan tulomaahan. Jar-
jestely ei kunnolla toimi, silla monin paikoin henkildité ei rekisterdida tai sormenjéljet jaavat
ottamatta, vaikka se olisi tehokas keino ihmisten yksil6imiseksi. Toimimattomuuteen ilmei-
sesti vaikuttavat halvan ja laittoman ty6voiman tarve ja kaytto seka se, etta tulijoiden maara
on ollut ajoittain niin suuri, ettd asiaa ei ole kyetty hoitamaan. Tekija saapui Turkista Kreik-
kaan, jossa hanen sormenjalkensé ei paatynyt Eurodac-rekisteriin. Kreikasta han paatyi muu-
taman muun maan kautta Saksaan.

Saksan maahanmuuttoviranomaisena toimii Liittovaltion maahanmuutto- ja pakolaistoimisto
BAMF15, Turvapaikanhakijat ilmoittautuvat valtion viranomaisille yleensa rajalla. IImoittautu-
minen on mahdollista my0ds sisdmaassa ottamalla yhteyttd johonkin turvallisuusviranomai-
seen, kuten poliisiin, maahanmuuttoviranomaiseen tai vastaanottokeskukseen. Viranomaiset
ohjaavat hakijan lahimpaan mahdolliseen vastaanottokeskukseen. lImoittautuessa ei viela
oteta sormenjalkia.

14 Juntunen, M. (2017) Marokon-tutkijan nadkékulmia Turun terrori-iskuun. Suomen Lahi-id&n instituutin blogi Lahi-itd NYT.
https://lahi-itanyt.fi/nyt/marokon-tutkijan-nakokulmia-turun-terrori-iskuun/. Haettu 20.2.2018.
15 Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge, englanniksi Federal Office for Migration and Refugees
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Kaikki turvapaikkaa Saksasta hakeneet rekisterdidaan vasta seuraavassa vaiheessa PIK-
asemillalé. Rekisterdinnin odottelu voi kestaa pitkaan. Rekisterdinnin yhteydessa kerataan
henkil6tiedot ja otetaan sormenijéljet.

Turvapaikanhakija saa itselleen todistuksen saapumisesta turvapaikanhakijaksi, jotta han voi
osoittaa rekisterdinnin tapahtuneen. Todistus antaa oikeuden Saksassa oleskeluun ja toi-
meentulotukeen sek& mahdollisuuden asua vastaanottokeskuksessa ja saada terveydenhuol-
topalveluita sekéa ruokaa.

Saksassa turvapaikanhakijoista otettuja sormenjélkid verrataan kansalliseen ulkomaalaisista
pidettavaan sormenjalkirekisteriinl’ ja Liittovaltion poliisin sormenjalkirekisteriin, jotta voi-
daan selvittad mahdolliset aiemmat hakemukset ja muut merkinnat. Sormenjalkia verrataan
myo6s eurooppalaiseen Eurodac-sormenjalkitietokannan tietoihin sen selvittamiseksi, onko
hakijan turvapaikkaprosessi jonkun toisen EU-valtion vastuulla niin sanotun Dublin-asetuk-
sen mukaisesti.

Kun turvapaikkahakemus on vastaanotettu ja rekisterdinti taustaselvityksineen valmis, haki-
jat saavat todistuksen asumisluvasta, joka korvaa saapumistodistuksen. Se toimii henkilG6to-
distuksena asioitaessa viranomaisten kanssa ja todistaa, etta hakija on laillisesti Saksan alu-
eella. Asumislupa on voimassa vain turvapaikanhakijan lupaprosessia hoitavan vastaanotto-
toimiston alueella.

Tekija kavi valilla Italiassa ja Sveitsissa ollessaan samaan aikaan ilmeisesti kirjoilla saksalai-
sessa vastaanottokeskuksessa. Saksassa turvapaikanhakijoita oli vuonna 2016 niin paljon,
ettd prosessi oli ruuhkautunut. Tekija ei siten ilmeisesti koko aikana saanut kutsua tai kaynyt
rekister0itymasséa turvapaikanhakijaksi. Tasséa rekisterditymisessa hanelté olisi otettu sor-
menjélki Eurodac-tietokantaan, joka olisi mahdollistanut hanen tunnistamisensa myos esi-
merkiksi Suomessa.

Henkilot, joilla on alkutietojen perusteella heikot edellytykset saada turvapaikka Saksasta,
asuvat vastaanottokeskuksissa, kunnes kielteinen p&atts on annettu. Naitéa ovat esimerkiksi
turvallisina pidetyista maista saapuvat. Tana aikana heilla ei ole tydonteko-oikeutta ja heidén
lilkkumisensa osoitetun alueen ulkopuolelle on rajattua.

Mikali henkilolla on alkutietojen perusteella hyvat mahdollisuudet turvapaikan saamiseen,
asumisrajoituksista voidaan luopua henkilon asuttua Saksassa kolme kuukautta. Viranomais-
ten niin harkitessa ja paattaessa on mahdollista siirtyda myds yksityismajoitukseen.

Pakollinen turvapaikkapuhuttelu, jossa turvapaikanhakija haastatellaan kansainvélisen suoje-
lun tarpeesta ja muista asiaan vaikuttavista tekijoistg, on ratkaiseva lopullisen paatoksen kan-
nalta. Haastatteluun voi osallistua myds YK:n alaisen UNHCR:n edustaja seké alaikaisen ni-
metty tukihenkilo.

Paatos oleskeluluvasta tai sen epadmisesté tehdaén haastattelussa saadun tiedon, esitettyjen
dokumenttien seké& viranomaisten taustatutkimusten perusteella. Kielteisesta paatoksesta voi
valittaa oikeuteen.

16 Personalisierungsinfrastrukturkomponente, englanniksi Personalisation Infrastructure Component
17 Auslanderzentralregister (AZR), englanniksi The Central Register of Foreigners

35



2.4 Tapahtumassa toimineet organisaatiot ja niiden toimintavalmius

2.4.1 Hatadkeskuslaitos

Puukotuksiin liittyviin hatapuheluihin vastasi Turun hatéakeskus, jonka toiminta-alue on Var-
sinais-Suomen, Kanta-Hameen ja Paijat-Hameen maakunnat. Hatakeskuksen tehtéavana on te-
kemansa riskiarvion mukaisesti halyttdd muun muassa poliisin, ensihoidon ja pelastustoimen
yksikot tapahtumapaikalle ja tukea niita tehtavan aikana. Tukemiseen kuuluu muun muassa
ilmoitusten vélittdminen, viestikeskustehtavat ja vaeston varoittamistoimenpiteiden kaynnis-
taminen. Halyttaminen tehdaan aina sen mukaisesti, miten eri viranomaiset ovat hatakes-
kusta ohjeistaneet. Puukotustehtavaan oli ohjeistettu halytettavéaksi poliisin ja ensihoidon yk-
sikoita.

Tapahtumahetkelld hatdkeskuksen salissa oli tdissa normaalivahvuinen tydvuoro, joka oli
kaikkiaan 16 henkiloa. Vuoromestari ja kaksi muuta henkil6a eivat olleet vastaamassa hatépu-
heluihin vaan niin sanotussa tehtdvédnseurannassa, toinen poliisin ja toinen ensihoidon tehté-
viin liittyen. Osa henkildstdsta oli tilanteen alkaessa tauolla. Hatékeskus jatkoi samalla miehi-
tyksell& koko vuoron loppuun, vain yksi henkild aloitti yovuoronsa tapahtuman vuoksi tavan-
omaista aikaisemmin.
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Kuva 3. Turun hatdkeskukseen kullakin minuutilla soitetut hatédpuhelut kello 16.00-16.15. Sinisella
on merkitty puhelut, joihin hatdkeskus vastasi, ja punaisella puhelut, jotka soittaja katkaisi.
(Aineisto: Turun hatakeskus, kuva: tutkintaryhma.)

Hatakeskukseen saapui ennen puukotuksia kello 16.00-16.01 ja viiden minuutin kuluttua
puukotusten alkamisesta kello 16.07-16.29 keskimé&arin alle 2 hatdpuhelua minuutissa.
Naissa puheluissa tyypillinen puheluun vastaamisaika oli alle 5 sekuntia. Viiden minuutin ku-
luessa puukotusten alkamisesta kello 16.02-16.06 puheluja saapui 64, joista arviolta yli 50
liittyi puukotuksiin. Siné aikana hatédkeskus ennatti vastaamaan 33 puheluun ja soittaja kes-
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keytti puhelun ennen hatadkeskuksen vastaamista 31 tapauksessa. Puhelumaarat, vastaamat-
tomat mukaan luettuna, on esitetty kuvassa 3. Yksittaisten puhelujen kellonajat ja kesto néky-
vat kuvassa 4.

Ensimmaisen puukotuksiin liittyvan puhelun saapuessa ainakin kolme paivystéajaé oli varat-
tuna hoitamassa aiemmin tulleita hatdpuheluja. Odotusaika alkoi pideta kahdeksannesta pu-
helusta alkaen noin 30 sekunnin kuluttua ensimmaisesté puhelusta. Odotusaika palasi nor-
maaliksi noin viisi minuuttia myéhemmin. Pisin odotusaika puheluissa, joihin hatakeskus vas-
tasi, oli kaksi minuuttia. Enimmillaén jonossa oli noin 25 puhelua noin 1,5 minuutin kuluttua
ensimmaisesté hatapuhelusta.

Tilanteen kokonaiskuvan luomisessa auttoi hatédkeskuksen kaytosséa oleva ELS-
tietojarjestelma, joka antaa automaattisesti endotuksen mahdollisesta paallekkaisesta tehta-
vasta tapahtuman sijainnin perusteella. Jarjestelmé toimi myos néin pienella maantieteelli-
selld alueella apuna, koska alueella ei ollut meneilladn muita tehtavia.
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Kuva 4. Turun hatakeskukseen tapahtuman alkamisen jalkeen soitettujen puhelujen odotusaika (si-
ninen) ja puhelun kesto (punainen). Tarkastelussa on mukana 70 puhelua, jotka saapuivat
kahdeksan minuutin aikana ensimmaisesté hatédpuhelusta. (Aineisto: Turun hatakeskus,
kuva: tutkintaryhma.)
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Hatakeskuksilla on kyky ja myos tehtéavana tarvittaessa valittaa viranomaisten vélilla viesteja.
Téassa tapauksessa hatédkeskus valitti alkuvaiheessa poliisin viesteja ensihoidolle, koska ndaméa
kaksi viranomaista eivét olleet yhteisesséa Virve-puheryhmassa.

Hatékeskuksessa ei ollut aktiivista sosiaalisen median seurantaa, joten hatakeskuksen myo-
hempi tilannekuva perustui padasiassa viranomaisten vélisen viestinndn seurantaan.

2.4.2 Poliisi

Lounais-Suomen poliisilaitos on yksi Manner-Suomen 11 poliisilaitoksesta. Sen toiminta-alue
on Varsinais-Suomen ja Satakunnan maakunnat. Poliisilaitoksella on 24/7-tilannekeskus.
Operatiivista kenttatoimintaa johtaa paallystoon kuuluva yleisjohtaja, joka on arkipaivisin ja
viikonloppuisin tilannekeskuksessa Turussa. Sunnuntai-illasta perjantaiaamuun iltaisin ja oi-
sin yleisjohdosta vastaa Helsingin johtokeskus.

Paikallispoliisin kenttajohtaja vastaa toimialueensa kenttatoiminnan operatiivisesta johtami-
sesta yleisjohtajan alaisuudessa. Isoissa tilanteissa perustetaan nopeasti tilanneorganisaatio,
jolloin tilannejohtaja voi keskittya kyseisen tilanteen hoitamiseen. Muiden samanaikaisten
tehtévien johtamisesta huolehditaan talloin erikseen.

Poliisi on valtakunnallinen toimija, jonka ylin operatiivinen johto on Poliisihallituksessa. Yli-
johdolla on varallaolojarjestelyt, joiden avulla ylijohto saa tiedon mahdollisia, esimerkiksi val-
takunnallisia, toimenpiteita vaativissa tilanteissa. Myds Keskusrikospoliisilla on valmiudet tie-
tyn tyonjaon mukaisesti ottaa vakavat rikokset tutkintaansa. Tiedonkulku poliisiorganisaa-
tiossa toimi hyvin, vaikka jatkuvaan tilannekuvan valittamiseen tarkoitettua blogia ei ehditty
kayttaa.

Turun keskusta-alueella olleilla partioilla oli hyvét valmiudet saada tekija pysaytettya. Tilanne
tekijan kiinni saamisen jalkeen oli edelleen epaselva, joten poliisin oli monin melko voimak-
kain keinoin varmistettava, ettei rikoksentekijoita ole enempad ja ettei teko jatku toisaalla.
Lounais-Suomen poliisilaitoksen tueksi tuli Keskusrikospoliisi, joka otti tapauksen tutkinta-
vastuun.

Puukotustilanne miellettiin ja mielletddn yleisesti ensisijaisesti poliisin tehtavéksi, vaikka sa-
manaikaisesti lakisaateisia kiireellisia tehtéavia alkoivat hoitaa ainakin hatakeskus, ensihoito ja
myo6s psykososiaalinen tuki. Myds pelastustoimi liittyi tehtdvaan. Muilla viranomaisilla oli al-
kuvaiheessa odotuksia sen suhteen, etté poliisi olisi antanut niille lisdohjeita. Taméankaltai-
sessa tilanteessa puhutaan usein yleisjohdosta, jota tarvitaan viranomaistoiminnan yhteenso-
vittamiseksi. Tilanteen ensisijaisesta vastuuviranomaisesta tai yleisjohdosta ei kuitenkaan ole
muita séadoksia muihin kuin onnettomuustilanteita varten pelastuslaissa.

Rajavartiolaitoksella on toimivalta ja valmius avustaa poliisia yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden valvonnassa. Poliisilla ja Rajavartiolaitoksella oli toimivat yhteistyojarjestelyt.

2.4.3 Ensihoito

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin ensihoitopalvelut on jarjestetty niin sanotun monituot-
tajamallin mukaisesti. Sairaanhoitopiiri tuottaa kenttdjohtotoiminnan ja Finnhems 20 -la&kéa-
riyksikoni8 |aakaritydvoiman. Varsinais-Suomen pelastuslaitos seka yksityiset sairaankulje-
tusyritykset tuottavat hoito- ja perustason ensihoitoa sairaanhoitopiirille.

18 Finnhems Oy on valtakunnallinen laékérihelikopteritoiminnan hallinnointiyksikkd. Sen omistavat yhta suurin osuuksin
Suomen ne viisi sairaanhoitopiiria, joissa on yliopistollinen sairaala. Finnhems kilpailuttaa helikopteritoimijat ja laatii
sopimukset niiden kanssa, valvoo tukikohtien laatu- ja turvallisuuskriteerien tayttymisté sekéd vastaa tukikohtapalvelui-
den hallinnoinnista.
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Finnhems 20 -laakarihelikopteri toimii ympéri vuorokauden valittbméssa lahtovalmiudessa.
Sen padasiallinen toiminta-alue on Varsinais-Suomi. Henkil6sto liikkuu seka helikopterilla
ettd maayksikolla paikasta ja saatilasta riippuen. Yksikko on sijoitettu Karsamékeen Turun
lentokentan laheisyyteen.

Sairaanhoitopiirin alue on jaettu ensihoitoalueisiin. Turun ensihoitoalue ulottuu idassa Paimi-
oon ja Marttilaan, etelasséa Paraisille ja Nauvoon sek& pohjoisessa Maskuun. Turun ensihoito-
alueen ja ympariston kaupunkien hoito- ja perustason ensihoitopalvelun tuottaa Varsinais-
Suomen pelastuslaitos.

Turun ensihoitoalueella on valittomassa valmiudessa ympari vuorokauden kenttgjohtoyk-
sikko ja 15 hoitotason ensihoitoyksikkoa. Liséaksi on kolme lyhyemman valmiuden hoitotason
yksikk6a. Turun kaupungin alueella hoitotason yksik6itd on ympari vuorokauden viisi seka
liséksi paivisin ja iltaisin kaksi. Toinen naista yksikoisté operoi perjantaisin ja lauantaisin ym-
pari vuorokauden. Nelja yksikoista on sijoitettu Turun keskuspaloasemalle, kaksi Jaanin palo-
asemalle itéiseen Turkuun ja yksi Karsaméen paloasemalle lentokentan laheisyyteen.

Muilla ensihoitoalueilla Salossa, Loimaalla ja Uudessakaupungissa on omat kenttdjohtajansa,
jotka ovat alisteisia Turun alueen kenttgjohtajalle. Kenttdjohtajan yksikot ovat néilla alueilla
potilaita kuljettavia yksikoita. Yhteensa nailld alueilla on ympari vuorokauden toiminnassa
kahdeksan hoitotason yksikk6a ja lynyemmalla toiminta-ajalla viisi yksikkoa. Kaikkia maa-
kunnan yksikoita voidaan tarvittaessa kayttad missa tahansa maakunnan alueella ja ne voi-
daan héalyttaa tarvittaessa myds yli maakuntarajojen.

Tapahtumahetkelld Turussa olivat vapaana kenttgjohtoyksikko, ladkariyksikko seka kolme
ensihoitoyksikkoa. Ensihoitoyksikoita vapautui liséd melko nopeasti niiden saatua potilaat
hoitopaikkaan. Tilannekohtaisesti ensihoitoyksikdiden tehtavid voidaan keskeytta tai vaih-
taa riippuen riskinarviosta. Nyt ei sité tehty, vaan yksikot liitettiin puukotustehtavaan sita
mukaa kun ne vapautuivat. Tapahtumahetkell& ensihoidon kuormitus oli tavanomainen.

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri on antanut hatakeskukselle terveydenhuollon suuronnet-
tomuushalytysohjeen. Ohjeen mukaan suuronnettomuustilanne on kyseesség, kun potilaita on
arviolta yli kymmenen. Hatakeskuksessa ei ylittynyt kynnys kayttaa suuronnettomuusohjetta,
joten se ei halyttanyt ensihoidon yksikoitd ohjeen mukaisesti eiké tehnyt muita ohjeessa mai-
nittuja toimenpiteita.

2.4.4 Sairaala

Turun yliopistollinen keskussairaala TYKS toimii akuuttisairaanhoitoa antavana laitoksena
koko Varsinais-Suomen alueella. Paivystys on perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon
yhteispaivystys. Saatavilla ovat kaikki vékivaltatilanteessa aiheutettujen vammojen hoitami-
seen tarpeelliset erikoisalapéivystéjat joko kotoa tai sairaalassa.

Sairaalan valmiudet tapahtumahetkelld olivat melko hyvét. Paivystykseen oli vahan aikaisem-
min hélytetty lisda henkilokuntaa siellé olleen ruuhkan takia, vuoronvaihto oli menossa ja
muiden yksikoiden paivatoissa ollut henkildéstd mukaan lukien ladkarit olivat vasta lahteneet
pois tyOpaikalta. Lisédresursseja saatiin paikalle nopeasti.

Tilojen ja hoitohenkildston riittdvyyden kannalta suurin ongelma oli usean puukotetun poti-
laan saapuminen paivystykseen lahes samanaikaisesti. Tehostettuun hoitoon paivystyksessa
tarkoitettujen potilaspaikkojen maara ja henkilosto ovat rajalliset ennen kuin lisdhenkil6stoa
on hélytetty paikalle. Nyt teho-osaston hoitohenkilokuntaa tuli paivystykseen avuksi ja kii-
reellisimmat potilaat saatiin nopeasti eteenpain, mika helpotti tilannetta. Tilanteen kulkua
pystyttiin dokumentoimaan vain osittain.
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TYKSin suuronnettomuussuunnitelma oli paivitetty loppuvuodesta 2016, mutta sen kayt-
téonotto henkilokunnan keskuuteen oli viel&d osin kesken eika sité ollut ehditty harjoitella.
Suunnitelma perustuu toimintakortteihin, jotka yksikko- ja toimijakohtaisesti toimivat ohje-
nuorana toiminnan aloittamiseen ja johtamiseen. Oleellisina hoitotoiminnan yksikkoina vaki-
vallan aiheuttamassa suuronnettomuudessa ovat eri tasojen johtoelimet, paivystys, kirurgi-
nen toiminta, anestesiatoiminta, kuvantaminen, laboratorio ja tehohoito. Toimintakorttien
tarkoitus on olla muistilistoina johdolle, l1&dkéreille ja tilannetta johtaville hoitajille ja ohjata
johtamistoimintoja niin, ettd johtaminen ja toiminnot eivat tapahdu itseohjautuvasti. Kortteja
ei ehditty ottaa kayttoon.

Suuronnettomuussuunnitelmat sairaalassa ja ensihoidossa on tehty olettaen, etta tilanteen
alussa on puolesta tunnista puoleentoista tuntiin aikaa organisoitua toiminnan vaatimalla ta-
valla ennen suurimman potilasmassan saapumista tai tiedotuspaineen alkamista. Suunnitel-
mat sisaltavat toimintaohjeet henkiloston halyttamisesta, johtamisesta, tilannekuvan yllapi-
dosta, resurssien kaytosta, dokumentoinnista, viestijarjestelmistg, tiedottamisesta ja kriisi-
tuesta.

Sairaala on avoin laitos, johon apua tarvitsevien pitaa paasta sujuvasti ilman viivytyksid. Hen-
kil6- ja tilaturvallisuuden kannalta sairaala on vaativa kohde. Avoimuus tarkoittaa myo6s koh-
talaisen helppoa kohdetta, jos haluaa vahingoittaa toisia ihmisia.

Sairaalan pitdminen turvallisena paikkana tyoskennelld vaatii hyvan vartioinnin, tehokkaan
kulunvalvonnan sekd mahdollisuuden sulkea kulkureitteja nopeasti ja kohdennetusti. Kulku-
reittien sulkeminen tehtiin paivystyksessd mutta ei koko sairaalassa. Isoissa laitoksissa, ku-
ten juuri TYKSiss4, voi olla kulkumahdollisuus paivystykseen, jos sisdlle paasee johonkin
osaan taloa ja osaa kulkea.

Kulkemisen rajoittaminen aiheutti jalkikateen keskustelua toimivallasta. Inmiset olivat rajoi-
tuksista huolimatta ymmartavaisia ja antoivat tydrauhan uhrien hoitamiseen. Toimivaltuuk-
sien tarkempi madrittely ja niiden toteuttaminen riittdvan alhaisella tasolla voi olla tarpeen,
jotta tilanteisiin voidaan reagoida riittdvan nopeasti.

Ongelma sairaalassa on se, etta hoitoa tarvitsevien pitaa paasta hoitoon, mutta heidan erotta-
misensa muilla asioilla olevista voi olla vartijalle hankalaa. Siksi néissa sisdantulopisteissa tar-
vitaan myds hoitohenkil6kuntaa arvioimassa sisdan pyrkivan hoidon tarvetta.

TYKSissa oli huomattavissa, etta koska kyseessa oli epdilty terrori-isku, aiheutti se tavan-
omaista vakivallantekoa enemman huolta ja pelkoa henkilékunnassa. Sairaalassa tyoskentele-
vien oli mygs otettava huomioon, etta epailty tekija tai tekijoita saattaa olla loukkaantuneiden
joukossa ja heilla voi olla aikeita vahingoittaa sairaalassa olevia. Turvallisuustarkastusta po-
liisi ei pysty tilanteessa kaikille uhreille tapahtumapaikalla tai sairaalassa tekemaén, joten on
sairaalassa varauduttava siihen, etté potilaalla voi olla vahingoittamiseen soveltuvaa esineis-
téa mukana.

2.45 Pelastustoimi

Varsinais-Suomen pelastuslaitoksen toimialue on Varsinais-Suomen maakunta. Pelastuslai-
toksen paédpaloasema on Turun keskustassa 800 metrin paassa Kauppatorilta. Seuraavaksi
keskustaa lahinna ovat Jaanin, Artukaisten, Karsdmaéen, Liedon ja Kaarinan paloasemat. Pelas-
tuslaitoksella on kaikkiaan yhdeksan ympari vuorokauden miehitettya ja kolme paivaaikaan
miehitettya paloasemaa.

Tapahtuma-aikaan Turun alueella oli tyévuorossa minuutin lahtévalmiudessa 31 henkil64 si-
saltéden kaksi palomestaria, kuusi paloesimiestd ja 23 palomiesta. Kaikilla oli ensivastevalmius
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hatatilapotilaan kohtaamiseen ja puolella lisdksi patevyys toimia perustason sairaankuljetus-
yksikon jasenend. Paapaloasemalla oli viisi varalla ollutta ensihoitoyksikko4, jotka olisi pys-
tytty miehittdmaan perustason osaamisen omaavalla henkil6st6lla. Kaikissa pelastusyksi-
koissa oli riittavat varusteet hatatilapotilaan kohtaamiseen.

Sopimuspalokuntalaisia on Turun alueella viiden minuutin lahtdévalmiudessa noin 60. Kaytan-
ndssa heilla kaikilla on ensiaputaidot hatatilannepotilaan kohtaamiseen.

Nain ollen pelastustoimella oli merkittavia valmiuksia ensihoidon avustamiseen sellaisilla yk-
sikoilla, joilla oli kykya hatédensiapuun ja ensiaputoimintaan. Niitd olivat valittdméan valmiuden
pelastusyksikot ja pelastajilla mahdollisesti miehitetyt vara-ambulanssit.

2.4.6 Valtioneuvoston tilannekeskus, sisaministerio ja sosiaali- ja terveysministerio

Valtioneuvoston tilannekeskuksen tehtéva on luoda poikkihallinnollista tilannekuvaa valti-
onjohdon ja eri hallinnonalojen tarpeisiin. Tilannekuvan sisaltdé muodostuu tilannekeskuk-
seen toimitetusta tai oma-aloitteisesti hankitusta tiedosta. HenkilGresurssi on normaaliaikana
pieni eikd se mahdollista taysipainoista tydskentelya ennen kuin tilannekeskus on saatu vah-
vistettua riittavilla mukaan kutsutuilla asiantuntijoilla ja kaikki tarvittavat yhteydet saatu.

Tapahtuman aikaan tilannekeskuksessa oli paikalla yksi tilannekuvapaivystéja, joka aloitti ti-
lannekeskuksen henkildston tdydentamisen heti saatuaan tiedon tapahtumasta. Tilannekes-
kuksen henkilokuntaan kuuluu tilannekuvakoordinaattori, analyytikkoja ja paivystajia.

Sisdministerion hallinnonalalla on virka-ajan ulkopuolella pelastusosaston, poliisiosaston,
Rajavartiolaitoksen esikunnan ja Poliisihallituksen tehtavaan maaratyt paivystajat. Useaa toi-
mialaa koskevissa tilanteissa tilannekuvan yhdistamisesta huolehtii tilanteen hoidosta paa-
vastuussa oleva toimiala. Tarpeen vaatiessa voidaan myos miehittdd ministerion tilannekes-
kus, jossa ministerion yhteinen tilannekuva muodostetaan ja yllapidetéaan. Ministeritssa ei si-
ten yllapidetd jatkuvaa ympéarivuorokautista tilannekuvaa. Ministerion tuottamaa tilanneku-
vaa jaetaan tilanteen hallintaan liittyville hallinnonaloille ja viranomaisille. Merkittavista ta-
pauksista ilmoitetaan valtioneuvoston tilannekeskukseen, joka vastaa tiedon vélittamisesta
muun muassa valtioneuvoston jasenille. Tapahtumassa sisaministerion tilannekeskusta ei
kaytetty ja viestit valtioneuvoston tilannekeskukseen kulkivat pddasiassa Poliisihallituksesta
ja ministerion pelastusosaston paivystajalta. Poliisiosaston varallaolo on etupaéssa tiettyja
muita kuin Turun puukotusten Kkaltaisia tilanteita varten.

Sosiaali- ja terveysministeridlla on ymparivuorokautinen paivystys. Paivystéjalla on tietoja
saadessaan valmiudet antaa toimeksianto Vantaan sosiaali- ja kriisipaivystykselle paikallisten
viranomaisten tukemiseksi. Paivystdja voi ohjata valtakunnallisesti sosiaali- ja terveydenhuol-
lon toimijoita valmiuden nostoon. Paivystéja saa tietoa toimialaltaan ja valtioneuvoston tilan-
nekeskukselta, jonne se myos valittaa tietoa. Paivystaja tiedottaa ministerion johtoa, kdynnis-
taa tarvittavat toimenpiteet ja kutsuu tarvittaessa asiantuntijoita tukemaan hairiétilanteen
hallintaa.

2.4.7 Turun kaupunki

Turun kaupungilla on valmiussuunnitelma, jossa kuvataan menettelyt normaaliolojen héirio-
tilanteissa ja poikkeusoloissa. Suunnitelman yleisessa osassa on kuvattu toiminnan periaat-
teet ja tydnjako yleisella tasolla seké toimialakohtaisissa osissa yksityiskohtaisemmat sisallot.

Hyvinvointitoimialan valmiussuunnitelmassa on kuvattu psykososiaalisen tuen kdynnista-
misen menettelyt. Halytyskaaviot ja -ohjeet ovat selkeat. Sosiaalipaivystdjan saatua halytyk-
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sen halytyskeskukselta hdnen tulee tehda tilannearvio. Suuronnettomuustilanteessa ilmoite-
taan tilanteesta valittomasti sosiaalipaivystyksen esimiehelle. Tieto vélitetddn myo6s SPR:n pii-
rin valmiuspaallikolle ja henkisen tuen toimijoille.

Hyvinvointitoimialla on kdytéssaan akuuttia kriisitydta varten kuusi neljan hengen Kkriisiryh-
maa. Halytys ryhmien aktivoimiseksi suuronnettomuudessa tai vastaavassa tilanteessa voi
tulla terveys- tai pelastusviranomaiselta. Ensin halytetdan psykososiaalisen kuntoutuksen
johtaja tai hanen varahenkilonsa. Mikali paivystava kriisiryhma on saanut halytyksen suoraan
pelastusviranomaiselta, se ryhtyy itsendaisesti toimeen saamiensa ohjeiden mukaan ja ottaa
valittomasti myos yhteyden psykososiaalisen kuntoutuksen johtajaan. Aktivoidut kriisiryhmét
sijoittuvat tapahtumakohtaisesti hyvinvointitoimialan toimipisteisiin tai pelastushenkiléston
taukopaikoille.

Pitkdkestoisen tuen antaminen oli vastuutettu psykologiyksikélle, eiké laajempien resurssien
kayttoa esimerkiksi hydodyntamalld muita terveydenhuollon yksikoité ollut suunniteltu. Trau-
materapiaa oli mahdollista hankkia ostopalveluna. Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin rooli
pidempiaikaisessa kriisitydssa on vahainen.

Kaupungin Kriisiviestintdohjeessa kuvataan kriisiviestintajarjestys, kriisiviestinnan perus-
periaatteet sek& vastuunjako muiden viranomaisten, vapaaehtoisorganisaatioiden ja kaupun-
gin valilla. Ohjeessa on konkreettisia ohjeita viestintaan, lausuntojen antamiseen ja tiedotusti-
laisuuden jarjestamiseen. Ohjeissa painotetaan sit, ettd yleisdlle annettavan tiedon on perus-
tuttava viranomaisen vahvistamaan tietoon. Eri toimialojen toimintasuunnitelmissa on myaos
ohje Kkriisiviestinnasta.

Turun kaupungin kriisiviestintdohjeen mukaan hatakeskus tai pelastuslaitos voi lahettaa va-
kavasta tilanteesta kaupungin johtoryhmalle ryhmatekstiviestin. Myds poliisi voi lahettda ryh-
matekstiviestin ennalta maaratylle ryhmalle. Tarvittaessa riskienhallintapaallikk6 kutsuu
kaupunginjohtajan ohjeiden mukaan johtoryhmén kokoon. Riskienhallintapaallikolla on val-
tuudet kaynnistaa kriisin edellyttamat toimenpiteet ja kriisiviestinta. Kriisiviestintaa johtaa
viestintgjohtaja.

Sivistystoimialan turvallisuusohje sisaltaa kriisisuunnitelman, jossa kasitellaan myos psyko-
sosiaalisen tuen jarjestamisté. Sivistystoimialalla on toimialajohtajan nimeadma valmiusryhmé,
joka vastaa erityistilanteisiin varautumisesta, toimintalinjauksista, kriisiviestinnan ohjeistuk-
sesta seka kriisisté toipumisen suunnittelusta ja valmiuksista. Suunnitelmassa on kuvattu
koulujen oppilaille ja henkilokunnalle annettavan psykososiaalisen tuen kaynnistamisen ja
toteuttamisen jarjestelyt.

Seudullisella joukkoliikenteelld (Fadli) ei ole erityista suunnitelmaa puukotuksen kaltaisen
tapauksen varalta. Tapauksen jalkeen kaupunkijoukkoliikenneviranomaiset ovat pohtineet
asiaa ja seudullisen joukkoliikenteen henkil6ité on opastettu lahettaméaan viesti poikkeusti-
lanteista suoraan kuljettajien rahastuslaitteisiin. Jossain tilanteissa voisi olla tarvetta joukko-
liilkenteen nopeaan pysayttamiseen tai ohjaamiseen muualle.

Kaupunkirakentamisen palvelualueen valmiussuunnitelmassa ei ole suoranaisesti puuko-
tustapauksen kaltaiseen tilanteeseen liittyvid ohjeita. Kuitenkin esimerkiksi valvontakameroi-
den tallenteiden sailyttamisesta on menettelyt sovittuna poliisin kanssa. Koulujen ja paivéako-
tien ovet pidetaan téllaisissa tilanteissa lukittuina. Lisdksi kunnossapidossa on hankittu jareaa
kalustoa liikenteen ohjaamiseksi yleisotilaisuuksia suojattaessa.
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2.4.8 Psykososiaalinen tuki

Turun kaupungin valmiussuunnitelman yleisen osan mukaan sosiaali- ja terveysviran-
omaiset ja hallinnonalan laitokset vastaavat ensihoitopalvelun jarjestdmisesta seké psykososi-
aalisen tuen palveluista. Hyvinvointitoimialan valmiussuunnitelmassa kuvataan sosiaali-
paivystyksen halytysjarjestelyt psykososiaalisen tuen kdynnistdmiseksi ja kaupungin Kriisi-
ryhmien kayttoon ottoon liittyvat menettelyt.

Turun kaupungin sosiaalipaivystys vastasi akuutista kriisituesta. Sosiaalipaivystys vastasi
kriisipaivystyksen jarjestamisesta Turun yliopistollisen keskussairaalan yhteispaivystykseen
ja kriisipuhelimesta. Kriisipuhelinta paivystivat ilta-aikaan my6s SPR:n henkisen tuen vapaa-
ehtoiset. Ty0 kyettiin hoitamaan kaytdsséa olevilla resursseilla, mutta se oli iso ponnistus.

Turun kaupungin psykologiyksikko vastasi pitkakestoisemmasta kriisituesta. Tyohon val-
jastettiin heti alkuvaiheessa kaupungin kriisiryhma. Kriisiryhmaan kuuluu psykologien liséksi
terveydenhuollon henkilostdd, kirkon tyontekijoité ja jo elakkeelle jaéneita vastaavissa tehta-
vissa tyoskennelleita henkildita. SPR:n psykologien valmiusryhma taydensi taté tyota. Kriisi-
tuki tyollisti psykologiyksikkoa pitk&aan ja muut tyot kasaantuivat.

SPR:n Turun alueen vapaaehtoisten henkisen tuen ryhmassa on noin 25 henkil64, jotka haly-
tettiin Turun kaupungin ja SPR:n piirin sopimuksen perusteella. Lisaksi toimintaan osallistui-
vat lahialueen ja lahikaupunkien henkisen tuen ryhmaét. Vapaaehtoiset partioivat Kauppato-
rilla ja paivystivat kriisipuhelimessa. Elokuun loppuun mennessé toimintaan oli osallistunut
noin 120 vapaaehtoista ja henkilotyotunteja oli kertynyt noin 1 000.

SPR:n valtakunnallinen psykologien valmiusryhma vastasi ammatillisesta tyosta Turun
kaupungin ja SPR:n valisen tata yksittaista tilannetta koskevan sopimuksen perusteella. He
toimivat kriisipaivystyksessd, psykologiyksikdssa ja osin SPR:n tiloissa vastaten osaltaan alku-
vaiheessa akuutista kriisituesta taydentden myods kaupungin psykologiyksikon ty6té pidempi-
kestoisessa kriisitydssa. He vastasivat myds SPR:n vapaaehtoisten purkuistunnoista.

SPR:n mukaan oli poikkeuksellista, etta tilanne ei noudattanut tavanomaista kaavaa avun tar-
peesta. Yleensé tarve on valittdmasti tapahtuman jalkeen suurimmillaan ja véhenee tasaisesti.
Tasséa tapauksessa tuen tarve oli valittdmasti suurta, hiljeni hetkeksi ja kasvoi jalleen kestéen
pitkdan. Taman kaltaisten tapausten varalle tulisi olla parempi valmius aktivoida nopeasti
kayttoon suuri henkildresurssi.

Vantaan sosiaali- ja kriisipaivystys on terveydenhuoltolain tarkoittama sosiaali- ja terveys-
ministerion nimeama psykososiaalisen tuen valtakunnallinen toimija. Paivystykselld on val-
mius tukea psykososiaalisen tuen johtamista sekd antaa asiantuntija-apua ja siten tukea pai-
kallisia viranomaisia. Tilannekohtaisen toimeksiannon Vantaan sosiaali- ja kriisipdivystys saa
ministeriolta. Vuonna 2015 toimeksiantoja oli yksi, vuonna 2016 kuusi ja vuonna 2017 yhdek-
san.

Sosiaali- ja terveysministeriolla on paivystgja, jolla on toimivalta antaa Vantaan sosiaali- ja
kriisipdivystykselle toimeksianto. Ministerid maksaa toimeksiannon aiheuttamat kustannuk-
set.
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2.49 Kirkko

Evankelis-luterilaisen kirkon osallistumisesta kriisitilanteiden hoitoon sadadetaan kirkko-
laissal?, jonka mukaan seurakuntien tulee varautua henkisen huollon tarjoamiseen Kriisitilan-
teissa. Kriisitilanteessa kirkolla on toimintaa kolmella tasolla.

Seurakunnat ja seurakuntayhtymat vastaavat henkisen huollon paikallisesta toteuttamisesta
jarjestamalla muun muassa suruhartauksia ja mahdollisuuksia keskusteluun.

Hiippakunnan tuomiokapituli tukee seurakuntien toimintaa muun muassa huolehtimalla hiip-
pakuntatasoisesta viestinnasta ja sopimalla piispan roolista.

Kirkkohallitus vastaa valtakunnallisista toiminnoista. Kirkkohallituksessa olevalla kirkon
viestinnalla on valmius avustaa kriisiviestintéasioissa hiippakuntia, seurakuntayhtymia ja
seurakuntia. Kirkon kriisiviestinnéalla on mahdollista saavuttaa suuri maara ihmisia. Kirkko-
hallituksen toiminnallinen osasto paattaa valtakunnallisen kriisiavun kaynnistamisesta. Kirk-
kohallitus sopii radio- ja televisiohartauksien toteuttamisesta.

Kirkolla on kriisitilanteessa kyky mahdollistaa arvovaltaiselle valtiovallan edustukselle tilai-
suus olla Iasnd. Suomalaiseen yhteiskuntaan sopii hyvin kirkon nékyva rooli olla kokoamassa
yhteen eri ryhmié.

2.5 Tallenteet

Tutkintaryhmalla on ollut k&yttssaan hatakeskuksen hatapuhelutallenteet sek& viranomais-
verkon hatékeskuksen tallentamien puheryhmien viestiliikennetallenteet. Lisaksi on ollut
kaytossa esitutkintamateriaaliin kuuluva valvontakameran tallenne, video poliisin tekemasta
rekonstruktiosta seka televisio-ohjelmaa varten kuvattuja videotallenteita.

2.6 Saadokset, maaraykset, ohjeet ja muut asiakirjat

2.6.1 Turvapaikan hakuun ja saamiseen liittyvat séadokset

Ulkomaalaislain2® mukaan maassa oleskelevalle ulkomaalaiselle voidaan antaa turvapaikka,
jos han oleskelee kotimaansa ulkopuolella sen johdosta, etta hanelld on perustellusti aihetta
peléaté joutuvansa sielld vainotuksi esimerkiksi tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhméaan kuulumi-
sen johdosta. Lisaksi hdnen on oltava pelkonsa vuoksi haluton turvautumaan kotimaan suoje-
luun, jolloin hdnen katsotaan olevan kansainvalisen suojelun tarpeessa. Turvapaikalla tarkoi-
tetaan pakolaiselle turvapaikkamenettelyssd mydnnettavaa oleskelulupaa. Ulkomaalaislain
avulla toteutetaan osaltaan Geneven pakolaisyleissopimuksen ja Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen periaatteita.

Kansainvélista suojelua koskeva hakemus on jatettéva poliisille tai rajatarkastusviranomai-
selle maahan saavuttaessa tai mahdollisimman pian sen jalkeen. Poliisin tai rajatarkastusvi-
ranomaisen on rekisterditava hakemus viipymatta. Hakemus kasitellaan turvapaikkamenette-
lyssa.

Lain mukaan turvapaikkahakemuksen vastaanottava viranomainen kirjaa perustiedot ja ottaa
sormenijéljet sek& tekee tarvittavat rekisteritarkistukset. Hakemus siirtyy Maahanmuuttovi-
raston kasittelyjonoon ja hakija ohjataan vastaanottokeskukseen asumaan, jossa héan odottaa
kutsua turvapaikkapuhutteluun.

19 1054/1993
20 301/2004. Lakiin on tehty vuoden 2017 loppuun mennessa 71 muutosta, joista 23 on tehty vuosina 2015-2017.
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Maahanmuuttovirasto?! selvittdd hakijan henkil6llisyyden, matkareitin ja maahantulon seka
suullisesti turvapaikkahakemuksen kéasittelysta vastuussa olevan valtion méarittamiseksi tar-
peelliset tiedot. Hakijan henkildllisyytta selvitettaessa kerataan henkildtiedot hanen perheen-
jasenistaan ja muista omaisistaan.

Maahanmuuttovirasto suorittaa turvapaikkapuhuttelun, jossa suullisesti selvitetdan hakijan
perusteet haneen kotimaassaan tai pysyvassa asuinmaassaan kohdistuneesta vainosta tai
muista oikeudenloukkauksista ja niiden uhkista. Viranomaiset eivat saa yksittaisessa kansain-
valista suojelua koskevassa asiassa hankkia tietoa tavalla, jonka seurauksena vainoa harjoitta-
vat saavat tietéa asiasta.

Kansainvélista suojelua koskeva hakemus kasitelldan tavallisessa tai nopeutetussa menette-
lyssa. Nopeutettua menettelya voidaan kayttaa, jos hakemus on ilmeisen perusteeton.

Oleskeluluvan mydntamisen edellytykset arvioidaan kunkin hakijan osalta yksil6llisesti ot-
taen huomioon hénen esittaménsa selvitykset olosuhteistaan seké eri lahteista hankitut ajan-
tasaiset tiedot valtion oloista. Viranomaisen on ratkaistava asia hakijan eduksi hanen kerto-
muksensa perusteella, jos hakija on silta osin kuin se on mahdollista my6tévaikuttanut asian
selvittamiseen ja jos viranomainen on vakuuttunut hakemuksen uskottavuudesta kansainvali-
sen suojelun tarpeen osalta. Turvapaikan Suomessa saanut ulkomaalainen saa pakolaisase-
man.

Jos hakemus hylataan, paatetaan yleensa samalla asianomaisen kaannyttamisesté tai maasta
karkottamisesta. Hakemuksen kasittelylle ei ole ollut méaraaikaa, mutta kuuden kuukauden
madraaika tulee voimaan heindkuussa 2018.

Hakemus voidaan katsoa ilmeisen perusteettomaksi esimerkiksi, jos hakijan ilmeisené tarkoi-
tuksena on kayttaa vaarin turvapaikkamenettelyd, jos hakija on tehnyt hakemuksensa vain
viivyttadkseen hanen poistamistaan maasta koskevan paatoksen taytantéénpanoa tai jos ha-
kija on saapunut turvallisesta alkuperamaasta, jonne hénet voidaan palauttaa. Maahanmuut-
tovirasto paattaa oleskelulupaa kansainvélisen suojelun perusteella hakeneen ulkomaalaisen
kaannyttamisesta?2,

Hakemus voidaan jattaa tutkimatta muun muassa, jos hakija on saapunut sellaisesta turvalli-
sesta turvapaikkamaasta, jonne hénet voidaan palauttaa.

Kaannyttamista tai maasta karkottamista koskevassa paatoksessa maarataan 7-30 paivan
aika, jonka kuluessa henkil6 voi poistua maasta vapaaehtoisesti. Aikaa vapaaehtoiseen paluu-
seen ei maarata esimerkiksi, kun on olemassa pakenemisen vaara, henkilon katsotaan olevan
vaaraksi yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudelle, oleskelulupahakemus on hylatty maahan-
tulosédanndosten kiertdmisen johdosta, kysymys on suojelua koskevan hakemuksen tutkimatta
jattamisestéa tai nopeutetun menettelyn kayttamisesta.

Maahanmuuttoviraston paatokseen turvapaikkamenettelyssa tehdysta kansainvalisté suoje-
lua koskevassa asiassa saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Valitus on tehtava
21 péivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

21 Ulkomaalaislain muutoksella 501/2016 tassé kappaleessa kuvatut tehtavat siirrettiin Maahanmuuttovirastolle 1.3.2016.
Sitd ennen tehtévéat kuuluivat poliisille.

22 Kaannyttamisella tarkoitetaan ilman oleskelulupaa maahan saapuneen ulkomaalaisen maasta poistamista, jos hanelle ei
ole maahan saapumisen jalkeen myonnetty oleskelulupaa. Oleskeluluvan saaneen ulkomaalaisen maasta poistamisessa
on kyse maasta karkottamisesta. Palauttamisella tarkoitetaan maastapoistamismenettelyd, jonka aikana kdannyttamis-
tai karkottamispaatdksen saanut joko poistuu maasta vapaaehtoisesti tai hdnet poistetaan maasta.
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Toimivaltainen hallinto-oikeus kansainvélistéd suojelua koskevissa asioissa maaraytyy paatok-
sen tehneen Maahanmuuttoviraston turvapaikkayksikon sijainnin perusteella. Turvapaik-
kayksikon lantiselld alueella tehdyissa paatoksissa toimivaltainen hallinto-oikeus on Turun
hallinto-oikeus.23 Hallinto-oikeuden paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeim-
paan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Hakija voi tehda uusintahakemuksen saatuaan lainvoimaisen paatoksen aikaisemmin teke-
maansa hakemukseen. Uusintahakemus, joka ei siséalla uusia asian ratkaisuun vaikuttavia pe-
rusteita, voidaan jattaa tutkimatta.

Maahanmuuttoviraston paatosta kdannyttamisestd, kun ulkomaalainen on hakenut oleskelu-
lupaa kansainvalisen suojelun perusteella, ei saa panna taytantdon, ennen kuin asia on lain-
voimaisesti ratkaistu. Jos asiassa tarvitaan valituslupa korkeimmalta hallinto-oikeudelta, vali-
tus ei esté taytantdonpanoa, ellei korkein hallinto-oikeus toisin méaraa.

Kuitenkin jos paatos kaannyttamisesta on tehty hakemuksen tutkimatta jattamisen tai ilmei-
sen perusteettomaksi katsottuun hakemukseen liittyvassa nopeutetussa menettelyssé, voi-
daan p&atos panna taytantoon tietyin edellytyksin ennen lainvoimaista ratkaisua.

Toisen uusintahakemuksen jattaminen ei estd ensimmaisen uusintahakemuksen perusteella
tehdyn lainvoimaisen kaannyttamispaatoksen taytantoonpanoa.

Turvapaikka jatetaan antamatta esimerkiksi, jos hakijan on perusteltua aihetta epéilla teh-
neen térkean muun kuin poliittisen rikoksen Suomen ulkopuolella ennen Suomeen tuloa.

Henkilo6llisyyden, i&n ja muiden tietojen kysymista lahtomaasta saatelevat Geneven pako-
laissopimus?4, kansainvélista suojelua koskeva direktiivi2> ja ulkomaalaislaki. Niiden perus-
teella turvapaikan hakemista ei voida paljastaa esimerkiksi tietoja kyselemalla sellaiselle ta-
holle, jonka epailldan vainoavan hakijaa tai aiheuttavan hanelle vakavaa haittaa.

Eurodac-sormenjalkirekisteria koskevassa EU-asetuksessa2t sdadetaén tietokannasta, jolla
pyritaan turvapaikanhakijoiden henkildllisyyden yksiloimiseen. Sdannokset tietojen tallenta-

miseksi ja kayttdmiseksi ovat melko tarkkarajaiset. Asetuksen mukaan kaikilta vahintaan 14-
vuotiailta laittomasti rajan ylittavilta otetaan sormenjéljet Eurodac-sormenjalkitietokantaan.

Sormenjalkien antamisesta ei voi kieltaytya.

Jos henkil6 hakee turvapaikkaa eri maassa kuin siing, jossa sormenjéljet ensi kertaa otettiin,
hakija voidaan yleensa lahettaa Dublin-asetuksen mukaisesti takaisin ensimmaiseen maahan.
Sormenijéljet tallennetaan 18 kuukauden ajaksi, jonka jalkeen ne poistetaan. Tietokantaan tal-
lennetaan vain sormenjalkitiedot ja tieto sukupuolesta, ei esimerkiksi nimeg, valokuvaa, syn-
tymaaikaa tai kansalaisuutta. Tiedot poistetaan esimerkiksi myds oleskeluluvan saamisen yh-
teydessa.

Eurodac-tietokantaa hoitaa EU-virasto nimeltd eu-LISA. Tietoja voidaan kadyttaa ainoastaan
tarkasti maariteltyihin tarkoituksiin.

Alaikaisen turvapaikanhakijan asiat on ulkomaalaislain mukaan ké&siteltava kiireellisesti.
Ilman huoltajaa olevan alaikaisen vanhempia tai muuta tosiasiallisesta huollostaan vastan-
nutta henkil0& pitad ryhtya viipymatta jaljittamaan. Alaikaista koskevassa paatoksenteossa on

23 Aikaisemmin kaikki kansainvélista suojelua koskevat valitusasiat kasiteltiin Helsingin hallinto-oikeudessa. Valitusten
maaran kasvamisen johdosta valitusasioiden kasittely hajautettiin useampiin hallinto-oikeuksiin. Muutos tuli voimaan
1.2.2017 ulkomaalaislain muutoksella 17/2017.

24 77/1968

25 2013/32/EU

26 603/2013
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kiinnitettava erityista huomiota lapsen etuun sek& hanen kehitykseensé ja terveyteensa liitty-
viin seikkoihin.

Oleskelulupaa hakevan ulkomaalaisen ian selvittamiseksi voidaan tehda oikeuslaéketieteelli-
nen tutkimus, jos on olemassa ilmeisia perusteita epéilla hdnen idstdan antamiensa tietojen
luotettavuutta. Tutkimuksen tekeminen edellyttéa tutkittavan ja hanen laillisen edustajansa
kirjallista suostumusta. Tutkimuksesta ilman hyvaksyttavaa syyta kieltdytymisesté seuraa,
ettd asianomaista kohdellaan taysi-ikdisend. Tutkimuksesta kieltdytyminen ei yksindan voi
olla peruste sille, ettd kansainvélista suojelua koskeva hakemus hylataan.

Ilman huoltajaa olevan alaikaisen jattdméa hakemus voidaan ratkaista nopeutetussa menette-
lyssa vain, jos hakija on saapunut turvallisesta alkuperdmaasta, jonne hanet voidaan palaut-
taa.

Kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta saadetyn lain2” mukaan ilman huoltajaa oleva
lapsi majoitetaan ryhmakotiin. Tukiasuntolaan voidaan majoittaa 16 vuotta tayttanyt ilman
huoltajaa oleva lapsi, jos se on hanen kehityksensa ja hyvinvointinsa kannalta perusteltua.
Ryhmaé&kodeissa ja tukiasuntoloissa voidaan jarjestaa taysi yllapito.

Suojelua hakevalle lapselle maarataan viivytyksettd edustaja, jos lapsi on Suomessa ilman
huoltajaa tai muuta laillista edustajaa. Hakemuksen edustajan méaraamisesta tekee vastaan-
ottokeskus. Edustajan maaraa kargjaoikeus. Edustaja kayttaa huoltajalle kuuluvaa puhevaltaa
lapsen henkil6a ja varallisuutta koskevissa asioissa. Edustajan tehtaviin ei kuulu lapsen paivit-
tainen hoito, kasvatus tai muu huolenpito.

Korkein hallinto-oikeus on kahdessa paatoksessaan?@ pitanyt Maahanmuuttoviraston toimia
alaikaisen huoltajan selvittamiseksi riittaméattominé ja kumonnut hallinto-oikeuden palautta-
mispaatokset. Maahanmuuttovirasto ei ollut kyennyt varmistumaan turvallisen palauttamisen
mahdollisuudesta. Tekijan tapauksessa vanhemmista kysyttiin hakijalta itseltdan, eikéa Maa-
hanmuuttovirasto pyrkinyt olemaan heihin suoraan tai viranomaisten kautta yhteydessa.
Asiaa Marokosta selvitettaessa hakijan ilmoittama vaara nimi ja ika olisi voinut selvita.

Viranomaisen erehdyttamisesta ilmoittamalla nimensé vaarin tai antamalla muutoin henki-
I6llisyydestaéan vaaran tai harhaanjohtavan tiedon on rikoslain?® mukaan tuomittava vaaran
henkil6tiedon antamisesta sakkoon tai vankeuteen enintdan kuudeksi kuukaudeksi.

Ulkomaalaislain mukaan turvapaikan hakemisen avulla saatu pakolaisasema peruutetaan
muun muassa, jos hakija on suojelua hakiessaan antanut tietoisesti vaaria tietoja, jotka ovat
vaikuttaneet paatoksen lopputulokseen tai jos hakija on salannut sellaisen seikan, joka olisi
vaikuttanut paatoksen lopputulokseen.

Ulkomaalaisrekisteri on henkilorekisteri, jota pidetaan ja kaytetaan ulkomaalaisten maa-
hantuloa ja maastalahto4 seka oleskelua ja tydntekoa koskevien asioiden kasittelya, paatok-
sentekoa ja valvontaa varten, valtion turvallisuuden suojaamiseksi sekéa turvallisuusselvitys-
laissa tarkoitetun turvallisuusselvityksen tekemiseksi. Rekisteriin saa tallentaa ja keréata tie-
toa henkiloistg, jotka ovat hakeneet kansainvélista suojelua.

27 746/2011
28 Korkeimman hallinto-oikeuden paatdkset KHO 2017:172 ja KHO 2017:173, 10.11.2017
29 39/1889; 16 luku kasittelee rikoksia viranomaisia vastaan
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Vastaanotosta saadetyn lain3® mukaan vastaanottokeskuksella tarkoitetaan paikkaa, johon
kansainvélista suojelua hakeva ja tilapéista suojelua saava majoitetaan ja joka jarjestaa kan-
sainvélista suojelua hakevan ja tilapaisté suojelua saavan vastaanottopalvelut. Lapsille tarkoi-
tetut ryhmékodit ja tukiasuntolat ovat myos vastaanottokeskuksia.

Valtio korvaa toiminnasta aiheutuvat kustannukset. Maahanmuuttovirasto maksaa vastaan-
otto- ja jarjestelykeskuksen perustamis- ja yllapitokustannukset sekéa palvelujen tuottajalle
korvauksen vastaanottopalveluiden jarjestamisesta.

Vastaanottopalvelut jarjestaa se vastaanottokeskus, jonka asiakkaaksi kansainvalista suojelua
hakeva tai tilapaista suojelua saava rekisterdidaan. Vastaanottopalveluihin kuuluvat majoitus,
vastaanotto- ja kdyttoraha, sosiaalipalvelut, terveydenhuoltopalvelut, tulkki- ja kddnndspalve-
lut sekd ty6- ja opintotoiminta siten kuin téssa luvussa séddetaan. Vastaanottopalveluina voi-
daan jarjestad myds ateriat.

Suojelua hakevalle mydnnetéan vastaanottoraha inmisarvoisen elaméan kannalta valttamatto-
man toimeentulon turvaamiseksi ja itsendisen selviytymisen edistamiseksi. Vastaanottorahan
perusosa kattaa vaatemenot, vahaiset terveydenhuoltomenot, paikallisliikenteen ja puheli-
men kaytosta aiheutuvat menot ja vastaavat muut menot sek& ruokamenot silloin, kun vas-
taanottokeskus ei jarjesté ateriapalvelua. Vastaanottorahan perusosa kuukautta kohti on yk-
sin asuvalla 290 euroa. Vastaanottorahan myontad hakemuksesta vastaanottokeskus.

Vastaanottokeskuksessa on jarjestettava tyo- ja opintotoimintaa suojelua hakevan omatoimi-
suuden edistadmiseksi. Jos vastaanottokeskuksen asukas ilman perusteltua syyté toistuvasti
kieltaytyy hanelle osoitetusta ty6- tai opintotoiminnasta, héanelle maksettavaa vastaanottora-
haa voidaan vahentaa enintdan 20 prosenttia korkeintaan kahden kuukauden ajan.

2.6.2 Poliisinja Suojelupoliisin ennalta ehkaisyn velvoitteet

Poliisilaissa3! mainitaan poliisin tehtavaksi yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitami-
sen ohella rikosten ennalta estaminen. Poliisi toimii turvallisuuden yllapitamiseksi yhteis-
ty0ssd muiden viranomaisten sekd yhteistjen ja asukkaiden kanssa. Poliisin tulee ensisijai-
sesti neuvoin, kehotuksin ja kaskyin pyrkia yllapitamaan yleista jarjestysta ja turvallisuutta.

Suojelupoliisin tehtavista saadetaan poliisin hallinnosta annetussa laissa32. Suojelupoliisin
tehtavana on sisdministerion ohjauksen mukaisesti torjua sellaisia hankkeita ja rikoksia, jotka
voivat vaarantaa valtio- ja yhteiskuntajarjestysta tai valtakunnan sisdista tai ulkoista turvalli-
suutta seka suorittaa tallaisten rikosten tutkintaa. Sen tulee myos yllapitéa ja kehittéa yleista
valmiutta valtakunnan turvallisuutta vaarantavan toiminnan estamiseksi. Sisaministerio méaa-
raa Poliisihallitusta kuultuaan tarkemmin ne asiaryhmat, jotka kuuluvat suojelupoliisin tutkit-
taviksi seké paattaa Poliisihallitusta kuultuaan tarvittaessa tarkemmin suojelupoliisin ja mui-
den poliisiyksikoiden valisesta yhteistoiminnasta ja yhteistyosta seka niiden valisista tutkin-
tajarjestelyista.

2.6.3 Valtionjohdon toimintaan liittyvat sdadokset

Valtioneuvoston tilannekeskusta varten on laki valtion tilannekeskuksesta33. Sen mukaan ti-
lannekeskus on olemassa tasavallan presidentin ja valtioneuvoston paatéksenteon ja toimin-
nan tueksi. Tilannekeskus on Valtioneuvoston kansliassa. Tehtéavana on koota ja analysoida

30 746/2011
31 872/2011
32 110/1992
33 300/2017
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tietoa turvallisuustilanteesta ja sellaisista hairidista ja niiden uhkista, jotka vaarantavat yh-
teiskunnan elintérkeitd toimintoja. Tiedoista kootaan tilannekuva ja tietoja jaetaan tasavallan
presidentille, valtioneuvostolle ja muille viranomaisille. Laissa on saadetty tilannekeskuksen
oikeudesta saada tietoja.

Tilannekeskusta koskevan lain perusteluiden34 mukaan hairiotilanteiden laaja-alaisten vaiku-
tusten ulottuminen useiden hallinnonalojen toimialueelle edellyttédd kykyéa koota ja valittaa
poikkihallinnollista ja yhteensovitettua tilannekuvaa. Myos tiedonkulku tilannekeskukselta
toimivaltaiselle viranomaiselle on varmistettava. Toimivaltainen viranomainen johtaa ja vas-
taa operatiivisesta toiminnasta valtioneuvoston ohjesadnnon3> toimialajaon mukaisesti. Lailla
on ollut tarkoitus selkeyttad ministerididen ja valtioneuvoston tilannekeskuksen valista tieto-
jenvaihtoa ja poistaa esteitd toimivaltaisten viranomaisten ja tilannekeskuksen vélisesta tie-
donkulusta.

Tilannekeskus vastaa valtioneuvoston, ministerivaliokuntien, kansliapaallikdiden, valmius-
paallikdiden seka saadosten mukaisten paatosten teon edellyttdmien valtioneuvoston virka-
miesten halyttdmisest4 ja kutsumisesta hairiotilanteen, kriisitilanteen tai muun syyn vuoksi
poikkeuksellisina aikoina pidettaviin istuntoihin, kokouksiin ja neuvotteluihin.

Ministerididen valisen yhteistyon pysyvista yhteistyOelimista eli kansliapaallikkbkokouksesta
ja valmiuspaallikk6kokouksesta sdddetaan valtioneuvoston ohjesdanndssa. Hairiotilanteissa
olennainen on valmiuspaallikk6kokous, joka toimii johtamisen tukena. Valmiuspaallikkéko-
kouksessa pyritaan 16ytaméaan kaikkien viranomaisten mahdollisuudet tukea kyseessa olevan
kriisin ratkaisussa johtovastuussa olevaa hallinnonalaa. Valmiuspéallikkokokouksen puheen-
johtajana toimii valtioneuvoston turvallisuusjohtaja.

Ohjesaannossa kuvataan myos Valtioneuvoston kanslian viestinnan yhteensovittamistehtéva
ja valtioneuvoston yhteisen tilannekuvan, varautumisen ja turvallisuuden seka hairidtilantei-
den hallinnan yleinen yhteensovittaminen.

Valtion kriisijohtamismallista ei ole s&édnnoksia, mutta se on hyvéksytty valtioneuvoston peri-
aatepaatoksessa 2006 yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategiasta
vuonna 2006 ja toistettu sittemmin vastaavissa Yhteiskunnan turvallisuusstrategioissa vuo-
silta 2010 ja 2017. Liséksi se on kuvattu Valtioneuvoston periaatepaatoksessa kokonaisturval-
lisuudesta vuodelta 2012.

2.6.4 Kuntien tehtavia koskevat saadokset

Kuntia johdetaan kuntalaissa3® méaariteltyjen periaatteiden mukaisesti myos Kkriisitilanteissa.

2.6.5 Terrorismi lainsaadannodssa

Tekija on saanut syytteen kahdesta terroristisessa tarkoituksessa3’ tehdysta murhasta ja kah-
deksasta murhan yrityksesta. Séadokset terroristisessa tarkoituksessa tehdyista rikoksista
lisattiin rikoslakiin vuonna 2003.38

34 HE 261/2016 vp

3 262/2003

36 365/1995

37 Rikoslain (39/1889) mukaan rikoksentekijalla on terroristinen tarkoitus esimerkiksi, jos hanen tarkoituksenaan on ai-
heuttaa vakavaa pelkoa véaeston keskuudessa.

38 Laki rikoslain muuttamisesta 17/2003
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Lakimuutoksen taustalla oli Euroopan unionin puitepaatds3?. Paatoksen mukaan jasenvaltioi-
den on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta terroristisessa tarkoituksessa tehdyista te-
oista voidaan langettaa tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia rangaistusseuraamuksia,
joista voi seurata rikoksentekijan luovuttaminen. Teoista on voitava langettaa vapausrangais-
tus, joka on paasaantoisesti ankarampi kuin vastaavista rikoksista, joihin ei liity terroristista
tarkoitusta.0

Terrorismiin liittyvid sddnnoksia ollaan parhaillaan taydentdmassé ja muuttamassa. Muutos-
tarpeet liittyvat 15.3.2017 annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin terro-
rismin torjumisesta?. Direktiivissa on myds vaatimuksia uhreille ja heidan perheenjasenille
annettavalle avulle. Palvelujen on muun muassa oltava luottamuksellisia, maksuttomia ja hel-
posti kaikkien terrorismin uhrien saatavilla olevia.

2.6.6 Viranomaisten yhteistoimintatilanteen johtaminen

Viranomaiset johtavat kukin oman toimialansa operatiivista toimintaa itsenaisesti oman lain-
saadantonséa perusteella. Lainsdadanndossa ei ole talla hetkelld yleista yleisjohtajuus-kasitetta
lukuun ottamatta pelastuslakia2. Pelastuslaki koskee onnettomuustilanteita, joissa on pelas-
tustoimintaa ja siihen osallistuu muita viranomaisia. Muissa tilanteissa toimivaltaiset viran-
omaiset ratkaisevat keskinaiset toimivaltasuhteensa tapauskohtaisesti. Poliisilla yleisjohtaja-
kasite on myos poliisin sisaisessa kaytossa. Poliisilla on erityistilanteita varten oma ohjeensa,
jossa viranomaisyhteistydta kasitellaan varsin vahan.

Pelastustehtévissa yleisjohtajan tehtava on vastata tilannekuvan yllapitamisesta ja toiminnan
yhteensovittamisesta. Eri toimialojen yksikot toimivat oman johtonsa alaisuudessa siten, etta
niiden toimenpiteet kokonaisuudessaan edistavat onnettomuuden tai tilanteen seurausten
tehokasta torjuntaa.

Johtamisen tueksi tarvitaan yhteista kasitysta tilanteesta, tilannetietoisuutta. Paras tilannetie-
toisuus on yleensa viranomaisella, jolla on tapahtumassa eniten tehtavaa. Puukotuksen kaltai-
sessa rikostilanteessa, joka on viela meneillaan, paras tilannetietoisuus on yleensa poliisilla.
Silloin luontevaa on, etta poliisi jakaa muiden viranomaisten tarvitsevan tiedon ja muut viran-
omaiset myads sité tarvitessaan pyytavat. Kukin viranomainen joka tapauksessa huolehtii
omista tehtavistaan ottaen huomioon muiden viranomaisten tarpeet. Yhteistyd on tarpeen
sekd nopeissa tilanteissa etté pian sen jalkeen, kun painopiste siirtyy esimerkiksi moniviran-
omaistiedottamisen ja psykososiaalisen tuen suuntaan.

Johtamista tapahtuu monella tasolla kuten tilannepaikalla, eri viranomaisten johtokeskuk-
sissa, toimialojen keskushallinnossa kuten poliisihallituksessa tai ministerioissa seka valtion-
johdon tasolla. Kaikilla néilla tasoilla tarvitaan yhteistyota ja tilannetiedon jakamista. Yhteis-
tyO eri tasoilla on luonteeltaan tavanomaista viranomaisyhteistydta eika siihen ole erityisia
saannoksia.

39 Puitepaatds 2002/475/Y0S, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32002F0475

40 Poikkeuksena on tapaukset, joissa sdadetty rangaistus on jo kansallisen lainsdddénnén mukainen enimmaisrangaistus.
Suomessa murhasta tuomitaan elinkautiseen, joka on Suomen lainséddanndn enimmaisrangaistus. Terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehdysté murhasta tuomitaan samaan elinkautiseen rangaistukseen.

41 2017/541/EU

42 379/2011
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2.6.7 Psykososiaalinen tuki ja palvelut

Psykososiaalisesta tuesta ja sen jarjestamisestd saadetaan terveydenhuoltolaissa ja sosiaali-
huoltolaissa#3® Niiden mukaan kunnan jarjestamé tarpeenmukainen yksilon ja perheen psyko-
sosiaalinen tuki on osa asukkaiden terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseksi tehtavaa mielen-
terveystyota. Tyon tarkoituksena on yksilon ja yhteison mielenterveytta suojaavien tekijoiden
vahvistaminen sek& mielenterveytta vaarantavien tekijéiden vahentdminen ja poistaminen.

Mielenterveystyohon kuuluu myos yksilon ja yhteison psykososiaalisen tuen yhteensovittami-
nen akillisissa jarkyttavissa tilanteissa. Ensihoitopalvelun on ohjattava potilaat, heidan l&ahei-
sensa ja muut tapahtumaan osalliset psykososiaalisen tuen piiriin. Psykososiaalista tukea on
annettava kiireellisesti kaikille asuinpaikasta riippumatta ja sosiaalipdivystys on jarjestettava
ymparivuorokautisesti kiireellisen ja valttamattéman avun turvaamiseksi. Paivystys on sosi-
aalihuoltolain mukaan toteutettava siten, ettd palveluun voi saada yhteyden ympéri vuoro-
kauden ja kiireelliset sosiaalipalvelut, kuten tilapaisen asumisen jarjestelyt, voidaan toteuttaa.

Sosiaali- ja terveysministerion ohjeen* mukaan psykososiaalisen tuen tavoitteena on stressi-
tapahtuman yksil6lle ja yhteiskunnalle aiheuttamien terveydellisten ja sosiaalisten haittojen
vahentadminen. Psykososiaalinen tuki ja palvelut voidaan jakaa psyykkiseen tukeen, sosiaali-
tyohon ja -palveluihin seka evankelis-luterilaisen kirkon ja muiden uskonnollisten yhteisdjen
tarjoamaan tukeen. Psykososiaalisen tuen ja palvelujen avulla tuetaan ihmisen normaalia toi-
pumista. Oikea-aikaisella alkuvaiheen tuella pyritddn muun muassa ennaltaehkéaisemaan var-
sinaisten psyykkisten hairididen kuten traumaperdaisen stressihairion (PTSD) kehittymista.

Tyo6terveyshuoltolaissa®® saadetaan tydperdaisten kuten tyon kuormittavuuden ja tydssa sattu-
neiden tapaturma- ja vékivaltatilanteiden aiheuttamien terveyshaittojen hoidon jarjestamis-
vastuusta.

2.7 Muut tutkimukset

2.7.1 Viestinnasta tehty erillisselvitys

Tutkintaryhma teetti erillisselvityksen puukotuksen jalkeisista tapahtumista sosiaalisessa
mediassa. Selvitys keskittyi tapahtumaa koskeviin sosiaalisen median keskusteluihin ja uuti-
sointiin tapahtumahetkesté seitseméan vuorokautta eteenpain. Selvityksen keskioon valittiin
kansalaisten turvallisuudentunteeseen vaikuttava viranomaisten ja poliitikkojen viestinta
seka aiheen ymparilla esiintynyt kansalaiskeskustelu.

Selvityksen raakadata késitti yli 60 000 sosiaalisen median viestig, joissa oli yli 2,2 miljoonaa
sanaa. Aineisto hankittiin eri hakusanoilla ja hakusanayhdistelmilla sosiaalisen median palve-
luista“é keskustelupalstoilta, blogeista ja uutismedioiden verkkosivujen uutiskommenteista.

Suosituimpien puheenaiheiden kartoittamiseen kaytettiin aihepiirimallinnusta (topic model-
ling), jossa kaytiin lapi kaikki viestit ja tunnistettiin tilastollisesti kuvaavat sisaltdluokat. Viesti
voi kuulua samanaikaisesti useaan eri aihepiiriin, mutta analyysissa oli valittu aina viestin
vahvin aihepiiri, kuten iskutapahtuma, poliitikot ja hallitus, uhrit ja tapahtuma tai viha ja
pelko.

43 1326/2010 ja 1301/2014. Psykososiaalisella tuella ja palveluilla tarkoitetaan kaikkea sitd toimintaa, jota jarjestetdan
suuronnettomuuden tai muun erityistilanteen aiheuttamien ihmisiin kohdistuvien seurausten rajoittamiseksi seka tapah-
tuman aiheuttaman psyykkisen stressin seurausten torjumiseksi ja lievittamiseksi.

44 Sosiaali- ja terveysministerio (2009) Traumaattisten tilanteiden psykososiaalinen tuki ja palvelut. STM:n julkaisuja
2009:16. Sosiaali- ja terveysministerio: Helsinki.

45 1383/2001

46 Twitter, Facebook, Instagram, Youtube, Google+, Pinterest
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Sosiaalisen median palveluista viesteja esiintyi eniten keskustelupalstoilla, Twitterissa ja Fa-
cebookissa. Facebookin seurantatulokseen vaikutti se, etta selvityksessa oli vain julkisten pro-
fillien viestit. Poiminta ei muiltakaan osin ollut taydellinen, mihin vaikutti muun muassa se,
ettd valtaosa keskustelupalstojen viesteista tulee nimettomilta kirjoittajilta. Google+ ja Pinter-
est jaivat maarallisesti marginaalisiksi alustoiksi. Youtuben videot herattivat laajaa kiinnos-
tusta, mutta videoita ei ollut mahdollista yksildida. Todennakoisesti kyseessé olivat iskuhet-
ked ja heti sen jalkeisia hetkia kasittelevat kansalaisten kuvaamat videot, kuten laajalti levin-
nyt video iskun tekijan takaa-ajajista Turun keskustassa.

Uutismedioista tapahtumaan ja uhreihin keskittyi eniten Turun Sanomien jaetut uutiset. Yleis-
radion, lltasanomien, Helsingin Sanomien, lltalehden ja MTV:n jaetut uutiset k&sittelivat eni-
ten poliisia. MV-lehti, joka nousi poikkeuksena eniten huomiota heréattédneiden valtamedioiden
rinnalle, kasitteli eniten poliitikoita ja hallitusta.

Sosiaalisen median alustoista Twitterissa keskustelutti eniten poliisin toiminta, Facebookissa
jablogeissa terrorismin syyt, keskustelupalstoilla media sek& uutismedioiden verkkosivujen
uutiskommenteissa turvapaikanhakijat. Youtubessa viha ja pelko esiintyivat huomiota heréat-
tavimpind aihepiireina.

Eniten huomiota sosiaalisessa mediassa saivat viranomaiset ja media. Yksittaisista poliitikoi-
den viesteista eniten huomiota kerasivat jarjestyksessa paaministeri, presidentti, sisaminis-
teri ja yksi maahanmuuttokriittinen puoluejohtaja.

Uutisista eniten jaettiin eteenpdin valtamedioiden uutisia jarjestyksessa Yle, lltasanomat,
Iltalehti, Helsingin Sanomat, Turun Sanomat ja MTV. Ylen uutisia jaettiin ylivoimaisesti eniten
jajaot muutoinkin painottuivat merkittéavasti neljaan ensin mainittuun valtamediaan. MV-
lehti oli seitsemantend MTV:n jalkeen. Sama henkil6 on voinut jakaa useita kertoja samaa link-
kid tai lahdettd, mika voi vaikuttaa osin tuloksiin. Huomionarvoista on, ett4 jaetut uutiset eivat
olleet, Turun Sanomien juttua lukuun ottamatta, reaaliaikaisia tilannetiedotuksia.
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Viestien intensiteetti oli suurimmillaan heti tapahtuman jalkeen. Seuraavana paivana intensi-
teetti nousi hetkellisesti lahes yhté suureksi kuin tapahtumapdivan iltana. Maanantaina vies-
tien kokonaismaara oli 1ahes yhta suuri kuin sunnuntaina, mutta muuten viestien maaraan
liittyva vuorokausivaihtelu ja laskeva trendi olivat yllatyksettomia.

Aluksi keskustelua synnytti poliisin kello 16.37 julkaisema tviitti ensitietona tapahtuneesta.
Kolmen ensimmaisen tunnin aikana sosiaalisen median tayttivat jaetut uutiset, mutta jou-
kossa oli myds suoratoistopalveluiden kautta jaettua videomateriaalia ja poliisin viesteja. En-
simmaisten tuntien aikana aiheet etenivat nopeasti kohti laajempia tilannearvioita, kunnes
poliisi hillitsi lilan varhaista vaihetta arvioiden esittamiseen. Lounais-Suomen poliisilaitoksen,
poliisiylijohtajan, Turun Sanomien ja poliitikoista yhden maahanmuuttokriittisen puoluejoh-
tajan haastatteluihin perustuvia uutisia jaettiin runsaasti.

Kolmen ensimmaisen tunnin aikana hallitsevia puheenaiheita olivat iskutapahtuma ja sen
jasentely. Toisen tunnin aikana keskusteluun liittyi mukaan aiheina tekija ja uhrit. Kolmannen
tunnin aikana erilaiset, voimakkaat tunteet saivat keskustelusta vallan. Vihaa ja pelkoa seka
levitettiin ettd pyydettiin olemaan levittamatta. Esimerkiksi Ylen uutinen, jossa pyydettiin ole-
maan levittdmatta vihaa sosiaalisessa mediassa, nousi jaetuimpien uutisten joukkoon.

Tapahtumaa seuraavana paivana keskustelu jatkui lahes yhta kiihkeana kuin tapahtuma-
paivan iltana. Tapahtumista kertoivat lahes kaikki mediat. Suurien valtamedioiden, kuten
Ylen, Helsingin Sanomien ja Turun Sanomien jutut olivat jaetuimpien karjessa. Kun tapahtu-
masta ei tullut heti uusia tietoja, tayttyi mediatila tapahtumapaikalla olleiden ja uhreja autta-
neiden haastatteluista. Viranomaisten julkistama tieto siitg, etta tapahtumia tutkitaan terro-
ristisessa tarkoituksessa tehtyina tekoina, nousi vilkkaaksi puheenaiheeksi. Tarkeimmat pu-
heenaiheet ensimmaisen vuorokauden aikana olivat iskutapahtuma ja uhrit. My6s iskun teki-
jastd, pelosta ja vihasta keskusteltiin paljon. Poliisi ja terrorismi nousivat aiheina myds korke-
alle kiinnostavuudessaan.

Koko seurannan aikana jaetuimpia uutislinkkeja olivat valtamedioiden lisaksi suoratoistopal-
veluiden videot, MV-lehden jutut ja kansainvalisten tiedotusvélineiden uutiset. Hetkellisesti
kolme eniten jaetuinta uutista olivat Yleisradion.

Sosiaalisen median keskustelu kaikkiaan noudatti perinteisen, akillisesti esille nousevan
kriisin "kaavaa” sen uutisoinnin ja kasittelyn osalta. Alussa keskityttiin itse tapahtumaan ja
sen jasentelyyn, jonka jalkeen aiheet lahtivat laajenemaan ja ronsyileméaan.

Seurantajakson kolme eniten puhuttanutta aihetta olivat poliisi, pelko ja viha sekd media.
Lainsdadantod, turvapaikanhakijoita, nuoria ja mielenterveysongelmia seka kansainvalista
terrorismia koskevat aiheet nousivat keskusteluun valittémasti uutisaiheet tayttévien, nope-
ammin hiipuvien aiheiden lomasta. Iskutapahtuma, uhrit ja tekija puhututtivat eniten seuran-
nan alkuvaiheessa. Eniten uudelleentviitattujen tviittien joukossa oli muun muassa Lounais-
Suomen poliisilaitoksen, STT:n uutisten ja sisdministerin tviitteja.

Valeuutisoinnilla tai disinformaatiolla ei ollut selvityksessa suhteellisesti kovin merkittavaa
roolia. Huomioitavaa kuitenkin on, ettda MV-lehti oli kymmenen eniten jaetun sisallén jou-
kossa. Yleisesti yleisot seurasivat, kasittelivat, linkittivat eteenpéin ja nostivat keskustelunai-
heiksi niin sanottujen perinteisten valtamedioiden uutisia, joiden lisdksi viranomaisten, erityi-
sesti poliisin sisallot nousivat eniten keskusteluttaneiden aiheiden joukkoon. Liséksi jaettiin
jonkin verran linkkeja somepaivityksiin ja videoihin tapahtumapaikalta.

Varsinkin tapahtuman alussa viranomaiset, kuten poliisi hyddynsi merkittéavissa maarin sosi-
aalista mediaa, erityisesti Twitteria ja Facebookia. Kolmen ensimmaisen tunnin aikana poliisi
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oli vahvasti esilla sosiaalisessa mediassa ja ohjeisti kansalaisia kayttdmistaan sosiaalisen me-
dian alustoista. Kriisin hetkella suuri enemmistd yleisosta nayttaa turvautuvan perinteisen
median uutissisaltdihin ja viranomaisten viestintaan.

Iskun vaikuttavuus kansalaisten turvallisuudentunteeseen nakyi sosiaalisen median selvityk-
sessa. Viha ja pelko, niiden levittdminen, mutta myo6s pyrkimykset estaa niiden leviamista
erottuivat.

2.7.2 Rikollisuus ja vastaanottokeskuksen ongelmat

Poliisin tilaston mukaan turvapaikanhakijat olivat vuoden 2017 aikana asianomistajina 1 866
rikoksessa ja syylliseksi epailtyna 2 690 rikoksessa. Turvapaikanhakijat olivat asianomistajina
774 eriasteisessa pahoinpitelyrikoksessa ja syylliseksi epailtyna 655 pahoinpitelyrikoksessa.
Kokonaisuutena pahoinpitelyt, varkaudet ja napistykset ja laittomat uhkaukset olivat tyypilli-
simpié rikoksia seka asianomistajana etté syylliseksi epailtyné. Turvapaikanhakijat olivat
syylliseksi epailtynad 19 torkeéssa pahoinpitelyssa. Vuoden 2017 tilastossa ei ole muita henki-
rikoksia kuin Turun puukotukset.

Turvapaikanhakijoiden tekeméat omaisuusrikokset olivat lisdéédntyneet vuonna 2017 vuoteen
2016 verrattuna, mutta henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset olivat vahentyneet.
Vuonna 2015 turvapaikanhakijat olivat syylliseksi epailtyin& alle puolessa vuosien 2016 ja
2017 rikosmaarista. Poliisi ennustaa turvapaikanhakijoiden tekemien rikosten kokonaisuu-
tena lisdantyvan vuonna 2018. Marokkolaiset eivéat ole naissa tilaistoissa usein rikoksen teki-
joind. Tyypillisista turvapaikanhakijamaista vain Somalia ja Irak yltavat kymmenen eniten ri-
koksiin syyllistyneiden henkil6iden Iahtomaan joukkoon

Vékivaltaisen ekstremismin tilannekatsauksen4’ mukaan vuonna 2017 tapahtui vajaat sata
vékivaltaiseen ekstremismiin liittyvaksi epéiltya rikosta. Puolet néista liittyi aarioikeistoon,
yksi kolmasosa oli uskonnolla perusteltua ekstremismia ja loput liittyivat aarivasemmistoon.
Uskonnolla perustellut teot olivat tyypillisesti laittomia uhkauksia ja pahoinpitelyja. Lounais-
Suomen alueella kirjattiin selvasti eniten tekoja, joiden epdillaan liittyvan uskonnolla perus-
teltuun ekstremismiin. Radikaali-islamismiin liittyvat esiselvitys-, esitutkinta- ja syytekynnyk-
sen ylittavat tapaukset ovat selvityksen mukaan lisdantyneet. Osa islamiin liittyvista rikok-
sista liittyy shiiojen ja sunnien sek& maltillisten ja radikaali-islamistien vélisiin konflikteihin.

Potentiaaliset terroristisen teon tekijat jaetaan selvityksessa kahteen ryhmaan. Ensimmaisen
ryhman muodostavat vahvasti ideologiaan kiinnittyneet henkil6t, jotka pitavat vakivaltaa oi-

keutettuna. Toisena ryhmana ovat heikosti ideologiaan kiinnittyneet henkil6t, joiden kynnys

kayttaa vakivaltaa on madaltunut. Naille henkiloille jarjesto, kuten Isis, voi antaa oikeutuksen
vékivaltaiselle kaytokselle.

Rikosseuraamuslaitoksen raportin4® mukaan Suomen vankiloissa oli tammikuuhun 2018
mennessa tunnistettu 112 vakivaltaiseen radikalismiin liittyvaa henkil6a. Heista yli puolet oli
edelleen tammikuussa 2018 vankilassa tai valvotussa vapaudessa. Havainnot liittyivat 76 ta-
pauksessa radikaaliin islamiin ja 28 tapauksessa darioikeistoon. Raportin mukaan suuri osa
viime vuosien terroriteoista Euroopassa on radikalisoituneiden entisten vankien tekemia.

47 Sisaministeri® (2018) Vakivaltaisen ekstremismin tilannekatsaus 1/2018. Arvio vékivaltaisen ekstremismin tilanteesta
Suomessa vuonna 2017 ja kehityksen suunta. Erikoistarkastelussa naiset ja lapset radikaali-islamistisissa terroristijarjes-
toissa. Sisaministerion julkaisu 13/2018.

48 Rikosseuraamuslaitos (2018) Etelé-Suomen rikosseuraamusalueen projekti vékivaltaisen ekstremismin ja radikalisoitumi-
sen tunnistamiseksi. Rikosseuraamuslaitoksen raportti 28.2.2018.
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Oikeusministerio on selvittanyt vastaanottokeskusten tyontekijéiden kokemuksia vastaanot-
tokeskusten turvallisuudesta“®. Tyontekijat kokivat tydskentelyn vastaanottokeskuksessa va-
hintaankin melko turvalliseksi. Tyypillisimpid uhkatilanteita olivat tavaroiden heittely ja paik-
kojen rikkominen sek& sanallinen uhkailu ja muu henkinen vakivalta. Suoranainen ruumiilli-
nen vékivalta tai jollakin aseella uhkaaminen olivat harvinaisia, mutta niitékin raportoi yh-
teensa noin 10 % kyselyyn vastanneista.

Henkilokunta arvioi kyselyssa myds hairiokayttaytymisen ja rikollisen toiminnan syita. Suu-
rimpana syyna pidettiin toimettomuutta ja tekemisen puutetta seka huolta perheesté 1ahto-
maassa. Kielteisen paatoksen saamisen koettiin aiheuttavan ongelmakayttaytymista, mutta ei
niin paljon kuin edelld mainitut tekijat.

Vastaanottokeskukset tekevat Maahanmuuttovirastoon tapahtumailmoituksia. Erdana esi-
merkkikuukautena vuonna 2017 ilmoituksia tuli kuukaudessa kaikkiaan 76. Maaréa vastaa
keskimaaraistd kuukausittaista maaraa noihin aikoihin. Niista vakivaltatilanteita oli kolmisen-
kymmenté kuten myos itsensa vahingoittamisia. Henkilostoon kohdistuneita uhkatilanteita oli
huomattavasti vahemman. Pidemmalla aikavalilld itsetuhoisuuteen viittaavia ilmoituksia oli
noin neljasosa. Kielteiseen turvapaikkapaatokseen liittyvia ilmoituksia oli vain noin nelja pro-
senttia, samoin kuin esimerkiksi uskontoon liittyvaa vihaa koskevia ilmoituksia.

Turvapaikanhakijoiden epavarmuus oleskeluluvasta ja oikeudesta jadda maahan seka turva-
paikkaprosessin ajallinen kesto ovat erityisid maahantulon jalkeisia riskitekijoitd. Maahantu-
lon jalkeiset tekijat kuten sosiaalisen tuen puute, sopeutumisvaikeudet, turvapaikkaprosessi,
yksindisyys ja tyottomyys altistavat masennukseen ja ahdistuneisuuteen. Epdvarma, haasteita
jarajoituksia tdynna oleva elaméantilanne heikentaa toimijuutta, eli kykya ja mahdollisuutta
vaikuttaa oman elaman kulkuun. Téllaisessa tilanteessa positiivisen identiteetin yllapitdminen
vaikeutuu.50

Toimijuuden puuttuessa mahdollisuudet toimia asettamiensa tavoitteiden suuntaisesti ja 10y-
taa keinoja naiden tavoitteiden saavuttamiseksi heikentyvat. Inminen toimii talléin tavoilla,
jotka eivéat vastaa hanen omia odotuksiaan tai ymmarrysta. Ihminen ei mydsk&an tee asioita,
joita itse odottaa tai toivoo tekevansa tai tekee asioita, joita ei haluaisi tai toivoisi tekevansa.
Kyky tunteiden ja kdyttaytymisen itsesaatelyyn vahenee.%0

Nuoren henkilon turvapaikkaprosessille on tyypillista, ettd ajatukset pyorivat tulevan paatok-
sen ymparilla ja elamé koetaan odottamisena. EIama ikdan kuin pysahtyy ja elaminen on epa-
varmuuden hallintaa.>?

49 Piispa, M., Sambou, S. & Alanko, M. (2017) Turvallisuuden kokemukset vastaanottokeskuksissa. Tyontekijéiden ndkemyksia
vastaanottokeskusten turvallisuudesta toukokuussa 2016 toteutetussa turvallisuuskyselyssa. Oikeusministerion julkaisu
2017: 1. Oikeusministerio: Helsinki.

50 Snellman, O, Seikkula, J., Wahlstrém, J. & Kurri, K. (2014) Aikuisten turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten mielentervey-
den ja psyykkisten ongelmien erityispiirteet. Sosiaalilaéketieteellinen aikakauslehti. (51): 203-222.

51 Onodera, H. (2017) Odottamisen monimuotoisuus nuorten turvapaikan hakijoiden arjessa. Teoksessa Honkasalo, V.,
Maiche,, K., Onodera, H. Peltola, M. & Suurpa, L (toim): Nuorten turvapaikanhakijoiden elamaa vastaanottovaiheessa. Nuo-
risotutkimusverkosto: Nuorisotutkimusseura Verkkojulkaisuja 120.
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2.7.3 Islamistisen terrorin trendeja Euroopassa

Euroopassa®? on tapahtunut viime aikoina lukuisia vakivaltaisten jihadistien tekemia terrori-
iskuja.>3 54 Vuonna 2016 islamistisen terrorismin uhreina kuoli 135 ihmista ja siihen liittyen
pidatettiin 718 henkil6a. Valtaosa Euroopan terrori-iskuista vuonna 2016 ja 2017 oli Rans-
kassa, Belgiassa, Iso-Britanniassa ja Saksassa. Vuonna 2017 tapahtui iskuja myds Ruotsissa,
Espanjassa ja Suomessa.

Tekijoind ovat olleet sekd verkostoituneet ryhmat etta yksittaiset toimijat. Terrori-iskujen ta-
voitteena on tappaa ja haavoittaa mahdollisimman monta satunnaisesti valittua ihmista.>>
Kauhun ja pelon levittdminen on myds keskeinen tavoite. Jihadistit ovat perustelleet toimiaan
islamin uskonnon tulkinnoillaan.

Iskut ovat olleet sek& huolellisesti suunniteltuja etta spontaaneja. Jotkut jihadistit ovat saa-
neet ohjeita Islamilaisen valtion (Isis) johdolta, kun taas toiset ovat inspiroituneet Isisin sano-
masta. Isisin tiedottaja syyrialainen Abu Muhammad al-Adnani kehotti 22.9.2014 pitdmassaan
puheessa kdymaan jihadia vaarauskoisia (kuffar) vastaan kaikkialla.>¢ Terrori-iskujen tekijat
ovat kayttaneet laajaa valikoimaa aseita. Asearsenaaliin on kuulunut automaattiaseita, rajah-
teitg, veitsig, kirveita seka ajoneuvoja.

Kohteena ovat tyypillisesti olleet seka niin sanotut kovat ettd pehmeat kohteet. Edellisiin kuu-
luvat poliisi ja sotilaat. Jalkimmaisiin kuuluvat kirkot ja synagogat seka vakijoukot toreilla,
konserteissa ja kaupunkien keskustoissa. Suurien vakijoukkojen kohteiksi valinnan tarkoitus
on saada aikaiseksi laajamittaista tuhoa. Pehmeissa kohteissa uhrit on helppo tappaa, yllatys-
momentti on mahdollisimman suuri ja iskuun on lahes mahdotonta varautua. Joidenkin koh-
teiden>7 valinnan taustalla on maailmanlaajuisen huomion haku. Nayttaa kuitenkin silta, etta
nimenomaan melko alkeellisten menetelmien, kuten terdaseiden ja ajoneuvojen, kaytto ja is-
kut pehmeisiin kohteisiin Euroopassa ovat tulleet jaaddakseen.58

Euroopassa tehtyjen islamististen terrori-iskujen tekijoihin profiiliin on kuulunut seka turva-
paikanhakijoita ja muita Euroopan ulkopuolelta tulleita, ettd EU-maiden kansalaisia, jotka
ovat joko asuneet Euroopassa pitkaan tai ovat aikaisemmin Eurooppaan muuttaneiden jalke-
laisi&se.

52 International Organization for Migration -jarjeston (I0OM; World Migration report 2018) mukaan valtaosa maailman ter-
rori-iskuista tehddan muualla kuin lansimaissa. Kolme kymmenesta eniten terrorismista karsineestd maasta ovat Syyria,
Afganistan ja Somalia, jotka tuottavat myos yli puolet maailman pakolaisvirroista. Téssa yhteydessa on kuitenkin tarkoi-
tuksenmukaista tarkastella Euroopassa tapahtuneita terroritekoja.

53 Jihad (kilvoittelu, taistelu) voidaan jakaa kahteen toisistaan poikkeavaan tulkintaan. Niin sanottu sisdinen jihad eli suu-
rempi jihad tarkoittaa sisaisté kilvoittelua, jonka tavoitteena on olla parempi ihminen, seka pyrkimysta noudattaa islamia
profeetta Muhammadin mallin mukaisesti. Niin sanottu pienempi jihad yhdistetdan pyh&an sotaan vaarauskoisia vastaan.

54 EUROPOL (2017) European Union Terrorism Situation and Trend Report. https://www.europol.europa.eu/activities-servi-
ces/main-reports/eu-terrorism-situation-and-trend-report-te-sat-2017. Haettu 14.12.2017.

55 Merin, O. et al. (2017) Terrorist Stabbings - Distinctive Characteristics and How to Prepare for Them. The Journal of Emer-
gency Medicine. (53) 4: 451-457.

56 Muhlberger, W. & Ruohomaéki, O. (2017) Middle Eastern terror in flux: Mosul after Daesh, Daesh after Raqqga. FIIA Briefing
Paper 212, The Finnish Institute of International Affairs.

57 Esimerkiksi Zaventemin lentoasema sekd Maalbeekin metroasema Brysselissa

58 Schuurman, B. et al. (2017) Lone Actor Terrorist Attack Planning and Preparation: A Data-Driven Analysis. Journal of Fo-
rensic Sciences. (1): 1-10.

59 International Organization for Migration (IOM) -jérjestdn vuosikirjan 2018 mukaan suurin osa USA:ssa ja Euroopassa
tehdyisté terroriteoista on kotoperaisia.
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Isis on my6s hyddyntanyt Lahi-idan konfliktialueilta Eurooppaan suuntautunutta maahan-
muuttoa soluttamalla terroristeja pakolaisvirran ja maahanmuuttajien joukkoon. Pariisin isku
vuodelta 2015 on osoitus tasta.

IOM:n mukaan tutkimuksissa on 10ytynyt yleensa kolme radikalisoitumiseen pohjaa luovaa
asiaa. Nama ovat huonot koulutusmahdollisuudet varsinkin silloin, jos niiden puute taytetaan
aariuskonnollisilla opeilla sek& tydn tai muun paivittaisen jarkevan tekemisen puute ja liikku-
misen rajoittaminen. N&ista asioista huolehtimalla voidaan vahentéaa myos radikalisoitumisen
riskia.s>®

Terroristiryhmat hyddyntavat muslimitaustaisten maahanmuuttajien sosioekonomisia ongel-
mia rekrytointitydssaan seka yllyttaessaan yksittaisia jihadismista kiinnostuneita yksiloita te-
kemaan terrori-iskuja%C. Propagandan levittdminen on kuulunut Isisin toimintaperiaatteisiin.
Julkaisuissaan®! Isis perustelee sitd, miksi sota vaarauskoisia vastaan on oikeutettua. Artikke-
lit ja tekstit l1&hes poikkeuksetta siséltavat suoria, kontekstista irrotettuja Koraanin lainauksia,
jotka toimivat perusteluina vékivallalle.

Isisin jihadistinen materiaali on melko helposti I6ydettavissa netista. Lisaksi Isisiin kytkok-
sissé oleva uutistoimistoksi kutsuttu Amagq toimi jarjeston propagandan levittgjana. Dark net
ja sosiaalinen media sisaltavat suljettuja ryhmig, joissa jihadistit kdyvat keskustelujaan ja joi-
den kautta myos varvataan uusia jasenid. Melko tyypillisia ovat my6s keskustelut kasvotusten
Euroopassa elavien jihadistien ja jihadismista kiinnostuneiden valilla. Ne voivat tapahtua
my0s suljetuissa keskustelupiireiss, joita syntyy radikaalista islamista tunnettujen moskeijoi-
den ymparille. Useimmiten néilla moskeijoilla on ollut rahoituskytkdksia Persianlahden alu-
een maihin. Ensimmaisten tapaamisten jalkeen jihadismista kiinnostunut henkild voi saada
kimmokkeen lahted seuraamaan radikaalia sanomaa levittavia mielipiteiden muokkaajia.

Vaikuttamiselle alttiille yksiloille voidaan esimerkiksi perustella, ettd lansi on sodassa islamia
vastaan ja etta lansi tukee ihmisoikeuksia polkevia L&hi-idan diktaattoreita pitaakseen islami-
laisen maailman alakynnessa. Kun henkil0 alkaa kiinnostua téllaisesta retoriikasta ja on niin
sanotusti niellyt tarinan, alkaa keskustelu siita, etté asialle taytyy tehda jotain. Keskusteluun
saattaa nousta ajatus sankaruudesta ja kostosta. Kun henkild samalla kyllastaa itsensé isla-
mistisella vihapuheella ja kuuntelee erilaisia jihadia ylistavia uskonnollisia lauluja (nasheed)
hén saattaa alkaa vihata lantisen maailman arvomaailmaa ja sen edustajia. Tasta ei valtta-
matté enada ole pitkd matka siihen, etta henkil6 ylittdd kynnyksen ryhtyéa vakivaltaiseen te-
koon. Isis on nimenomaan erikoistunut lantisen arvomaailman vastaisen retoriikan viljelyyn.
Lisaksi eurooppalaiset aarioikeistolaiset maahanmuuttovastaiset populistiliikkeet ovat anta-
neet lisdpontta Isisin propagandalle siitd, etta lansi on sodassa islamia vastaan.

Tiedonvaihtoa tapahtuu ensisijaisesti sosiaalisen median suljetuilla viestintaalustoilla (What-
SApp, Telegram ja Signal).

Syyriasta ja Irakista palaavat vierastaistelijat vahvistavat Eurooppaan pesiytyneité jihadisti-
verkostoja. Myos naisilla ja alaikaisilla on terrori-iskuissa rooleja, joissa ei ole kyse ainoastaan
tukitoiminnoista. Esimerkiksi naispuolisten jihadistien on helpompi operoida jgdmatta kiinni
iskujen suunnittelusta kuin miesten.

Eurooppalaisten turvallisuuspalvelujen mukaan jihadistinen toiminta Euroopassa on lisdanty-
massa. Euroopassa arvioidaan olevan vahintaan 400-500 kovan luokan jihadistia, joilla on

60 Roy, 0. (2017) Jihad and Death: The Global Appeal of Islamic State. Hurst and Company: London.
61 Esimerkiksi Rumiyah ja Dabiq seka Inspire
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taistelukokemusta Irakin ja Syyrian rintamilta. Nama muodostavat mittavan uhan Euroopan
turvallisuudelle pitkalle tulevaisuuteen.

2.7.4 Yksittaisten toimijoiden profiileista

Yhdysvaltojen sisdisesta turvallisuudesta vastaavan ministeritn®2 tilaamasta tuoreesta vertai-
levasta tutkimuksesta®? koskien yksittaisten toimijoidens4 profiileja voidaan vetaa johtopaa-
t0s, ettd ei ole olemassa mitaan tiettya yleista yksittaisen toimijan profiilia. Tutkimus perustui
laajaan aineistoon, jossa tarkasteltiin seka islamistisia etta aarioikeistolaisen taustan omaavia
terroristeja.

korkeasti koulutettujakin. Osa oli ty0ttomia, ja osa kavi toissa. Osalla oli rikollista taustaa ja
osalla ei. Joillakin oli mielenterveydellisia ongelmia, ja toisilla ei ollut mink&anlaisia terveydel-
lisid ongelmia. Polut terrori-iskun tekemiseen vaihtelivat suuresti.

Tutkimuksen mukaan valtaosissa tapauksista muilla ihmisillé oli tietoa tekijoiden ideologi-
sista taipumuksista, maailmankatsomuksesta seké ajatuksista tehda vakivaltainen teko. Lahei-
sillg, ystavilla seka opiskelu- ja tydkavereilla onkin tarkea rooli pyrittéessa estaméan vakival-
tainen isku saattamalla tietoa viranomaisten kasiin.

Valttamatta ei ole olemassa mitaan yksittaista kayttaytymismallia, jonka pohjalta voidaan tun-
nistaa potentiaalinen vakivaltainen teko. Tutkimuksen valossa nayttaa silta, etta elamaa jari-
syttavat tapahtumat kuten tydttomyys, taloudelliset vaikeudet, syrjinnan tai epaoikeuden ko-
kemus, ihmissuhteissa tapahtuneet muutokset seka uskonnollinen kdantymys islamin ollessa
kyseessa saattoivat laukaista tekijat toimimaan.

Useilla tekijoilla oli myos taipumuksia eristaytya sosiaalisesti. Toisaalta samat henkil6t ver-
kostoituivat samamielisten ihmisten kanssa. Muista ihmisista eristaytyvat tekijat muodosta-
vat aivan erityislaatuisen uhan, sill4 heidéan ajattelustaan ja toimistaan on vaikeampaa saada
tietoja, joiden pohjalta voitaisiin laatia ennusteita.

Nayttaa kuitenkin siltg, ettd useilla yksittaisilla toimijoilla on kontaktiverkostonsa, joista he
ammentavat inspiraatiota, ohjeita ja neuvoja. Kontaktiverkostot voivat olla fyysisia kontakteja
tai ne voivat toimia virtuaalimaailmassa. Tasté seuraa se, ettd perinteinen henkil6tiedustelu
(HUMINT) ja viestien seuranta on tarkeaa potentiaalisen terroriteon estamisessa.

Yksittaisten toimijoiden tekemat terrori-iskut ovat harvoin taysin spontaaneja vaan niitéa edel-
téa tapahtumien ketju, johon sisaltyy radikaalin ideologian sisdistaminen, vakivallan fantasi-
ointi, terrori-iskuun tarvittavien tekovalineiden hankinta ja kouluttautuminen. Mikali ndista
tulee tietoja, voidaan tekoa pyrkid estiméaan. Toisaalta on ndyttda siita, etta vaikka itse ter-
rori-iskun teko on harvoin impulsiivinen, voi aikavéli suunnittelusta tekoon olla lyhyt.

Vaikka eri taustaisten terroristien profiilit ovat erilaisia, on ndhtavissa, etta islamistisia terro-
risteja yhdistaa nuori ik, virtuaalitodellisuuden hyvaksikayttd oppimisprosessissa seka hy-
véaksynnan hakeminen ihannoimiltaan terroristijarjestdjen johtajilta. Aarioikeistotaustaisia
terroristeja taas yhdistaa tyottomyys, heikko koulutustausta seké terroriteon tiettavaksi teke-
minen sosiaaliselle verkostolleen.

62 Department for Homeland Security

63 Gill, P. et. al. (2014) Bombing alone: tracing the motivations and antecedent behaviors of lone-actor terrorists. Journal of
Forensic Sciences. 59 (2): 425-435.

64 Yksittaisista toimijoista kaytetaan joissakin yhteyksissé nimitysté yksindinen susi (lone wolf).
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Terrorismitutkimus my0s osoittaa, ettd vaikka ei ole olemassa mitéan yksittaista selittavaa
tekijaa ihmisen motivaatiolle ajautua terroritekoon, niin hyvin usein keskeista on elaman-
suunnan ja sen tarkoituksen hukassa 0lo.65 Painvastoin kuin sensaatiomedia antaa ymmartaa,
terroristit eivat valttamatta ole sadisteja tai psykopaatteja. Valtaosa on tavallisia ihmisi, jotka
sosiaalipsykologian ryhmadynamiikan lainalaisuuksien my6té ajautuvat tekemaén pahaa jon-
kin uskomansa ylevan ja oikeudenmukaisen tavoitteen takia.

2.7.5 Radikalisoitumisen polku

Radikalisoitumisen polku kay jokseenkin samojen sosiaalipsykologisten prosessien l&pi. Seu-
raava luonnehdinta liittyy erityisesti islamistisen terrorin maailmaan.s6

Ensimmaisessa vaiheessa varvaajat pyrkivat eristaméan potentiaalisen uhrinsa sosiaalisesta
ymparistostaan. Retoriikka, useimmiten virtuaalimaailman sellainen, pyrkii vakuuttamaan,
ettd se maailma, jossa potentiaalinen uhri el&4, on valhe. Uhri ryhtyy etsimaéan tietoa Youtu-
besta, klikkailee internetissa erindisia linkkej& ja ajautuu radikaalia sanomaa sisaltavaan vir-
tuaalimaailmaan. Tasséa vaiheessa uhri saattaa jattda vanhat ystavansa ja etsiytya uusien sa-
mamielisten ihmisten verkostoihin.

Toisessa vaiheessa varvadjat useimmiten ehdottavat uhrille, ettd islam tarjoaa vastauksen ha-
nen kysymyksiinsa. Hanelle tulee kokemus siité, ettd han on nyt osa valikoitua ryhméa, jolla
on totuus hallussa. Uhri muuttaa identiteettiaan siten, ettéd han pyrkii vaihtamaan oman iden-
titeettinsd vastaamaan paremmin viiteryhmanséa kayttaytymismallia. Tahan siséaltyy muutos-
kielenkaytdssa seka joissakin tapauksissa muutoksia ulkoisissa tunnusmerkeissa kuten pu-
keutumissa ja miesten ollessa kyseessa parran kasvattamista salafistien tyyliin®’.

Kolmannessa vaiheessa indoktrinoitu uhri pyrkii eristimaan itsedan henkisesti ulkopuoli-
sesta maailmasta ja useimmiten puhuu ei-muslimeista vaarauskoisina (kuffar). Ulkopuolinen
maailma on valheen maailmaa ja kanssakéymista sen kanssa tulee rajoittaa tai ainakin siihen
tulee suhtautua vihamielisesti. Taustalla on hyvin vahva me vastaan muut -asetelma.

Radikalisoitumisen neljannessa vaiheessa kuvaa astuu epainhimillistaminen. Kaikki ne, jotka
eivat seuraa uhrin polkua ovat vaarassa ja erityisen vaarassa ovat vaarauskoiset ei-muslimit.
Heid&n tappamisensa ei ole timan ajatusmaailman mukaan rikos. Islamististen terrorijarjes-
t6jen kuten Isisin toteuttamat paan katkaisut ja muut barbaariset toimet ovat osa epainhimil-
listdmistd, joka osaltaan liséa radikalisoituneen ihmisen kieroutunutta ymmarrysta inmisyy-
desta.

2.7.6 Terrori-iskujen ehkaisy Euroopassa

Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa®8 radikalisoitumisen estamisen toimenpideohjelmat ovat
joko osittain tai kokonaan sisaministerididen vastuulla. Kaikissa maissa pyritaan harjoitta-
maan moniviranomaistoimintaa. Kaikille yhteistd on myos se, ettei vakivaltaisen radikalisoitu-
misen ja ekstremismin ennaltaehkaisy ei ole yksistaan turvallisuusviranomaisten, kuten polii-
sin seka tiedustelu- ja vankeinhoitoviranomaisten asia. Hyvinvointiyhteiskunnan ajattelumaa-
ilma heijastuu ongelman kokonaisvaltaisessa lahestymistavassa.

65 Special report: The psychology of terrorism. Scientific American. March 25, 2016. Teemanumero.

66 Bouzar, D. (2016) Rescue mission: Freeing young recruits from the grip of ISIS. Scientific American, March 25: 1-13.

67 Salafismi on sunni-islamilainen liike, jolla on taipumus tulkita islamin pyhié teksteja konservatiivisesti ja ankarasti. Sala-
fisteilla on pitka parta, mutta yleensa ei viiksi.

68 Ramboll (2017) Efforts to Prevent Extremism in the Nordic Countries. http://uim.dk/publikationer/efforts-to-prevent-
extremism-in-the-nordic-countries. Haettu 8.1.2018.
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Terveydenhuolto, lastensuojelu seké sosiaali- ja nuorisotoimi ovat tyypillisia muita mukana
olevia viranomaisia. Myds opetus- ja kulttuuritoimi osallistuvat. Kansalaisyhteiskunta jarjes-
toineen on mukana ty0ssa, mutta roolit vaihtelevat eri maissa. Usein radikalisoitumisen vaa-
rassa olevat henkil6t ovat epéluuloisia viranomaistahojen tarkoitusperistd. Suomessa koros-
tuu uskontopohjaisten jarjestojen rooli. Nailla on uskottavuutta ja osaamista uskonnontulkin-
nassa. Ne kykenevat viranomaisia paremmin toimimaan ryhmana, joka tuo keskusteluun radi-
kalisoitumisen ja ekstremismin vastaista tulkintaa omista uskonnollisista lahtokohdista kasin.

Koordinaatiota eri toimijoiden kesken ja valilla kehitetaan kaikissa Pohjoismaissa, mutta sen
tiiviys ja tasot vaihtelevat maittain.

Kaikki Pohjoismaat katsovat, etta radikalisoituminen ja ekstremismi - darioikeisto, aariva-
semmisto, islamistit - ovat yhteiskunnallisia ongelmia, joita voi ennaltaehkaista. Ongelmien
aikaisen puuttumisen merkitykseen uskotaan. N&in ollen haavoittuvien ryhmien sekd erityi-
sesti lasten ja nuorten ongelmiin puuttuminen korostuu. Pohjoismaat my6s korostavat, etta
propagandaan ja vihapuheeseen tulee puuttua, jotta demokratian ja hyvinvointivaltion ihan-
teet toimisivat kaytannossa.

Kaikki pohjoismaat jakavat myos johtoajatuksen siita, ettéd radikalisoitumisen ja ekstremismin
ongelmakenttaan liittyvien kysymysten ymmarrysta ja osaamista tulee lisata seka kehittaa
keinovalikoimaa ja menetelmi, joiden kautta I0ydetaan pysyvia ratkaisuja.

Ranskassa ja Belgiassa®® 70 sekd Isossa-Britanniassa’l valtiovalta on kdynyt Iapi viime vuosien
terrori-iskuja ja julkistanut toimenpidesuosituksia siitd, miten ilmiéon tulisi puuttua.

Belgia teki Brysselin vuoden 2016 terrori-iskujen jalkeen muutoksia lakeihin. Rikoslakiin si-
sallytettiin uusi terrorismia kéasitteleva luku. Matkustaminen ulkomaille terroristiseen toimin-
taan kriminalisoitiin. Terrorismiin liittyvaan tutkintaan lisattiin tyokaluja mukaan lukien sala-
kuuntelu. Kaksoiskansalaisten Belgian kansalaisuuden mitatdiminen ja henkil6todistusten va-
liaikainen mitatdinti mahdollistettiin.

Muut toimenpiteet liittyvat terrorisminvastaisen tyon organisaatioon. Belgia on asettanut
kansallisen turvallisuuden neuvoston, jonka tarkoituksena on koordinoida tiedusteluun ja tur-
vallisuuteen liittyvaa politiikkaa ja prioriteetteja turvallisuuspalveluja varten. Neuvoston pu-
heenjohtajana toimii pdaministeri. Neuvosto vastaa myos terrorismirahoitukseen liittyvista
kysymyksista. Laki mahdollistaa esimerkiksi terrorismirahoitukseen syyllistyneiden henkildi-
den omaisuuden jaadyttamisen. Belgiassa asuvien vierastaistelijoiden seurantaan panoste-
taan kuntatasolla. Pormestareita on pyydetty luomaan niin sanottuja paikallisen kokonaistur-
vallisuuden soluja (Local Cells for Integral Security). Kansallisen tason radikalisoitumista ka-
sittelevan tydoryhman toimenpideohjelma sisaltaa hallinnollisia ja oikeudellisia tytkaluja radi-
kalisoitumisen ennaltaehkaisysta. Vankiloissa tapahtuva radikalisoitumisen ennaltaehkaiseva
ty6 toimii oikeusministerion alaisuudessa.

69 Kellner, A. M. (toim) (2017) Democracy and Terrorism - Experiences in Coping with Terror Attacks, Democracy and Terror-
ism - Experiences: Case Studies from Belgium, France, Israel and Norway. International Policy Analysis. http://li-
brary.fes.de/pdf-files/id/ipa/13552-20171023.pdf. Haettu 14.12.2017.

70 Stiftung, F. E. & Chambre des Représentants de Belgique, Enquéte Parlementaire (2017) Belgian parlamentin tekema
selonteko Brysselin lentokentén ja Maelbeekin metroaseman terroriteoista. 15 juin 2017, Chargée d’examiner les circon-
stances qui ont conduit auxattentats terroristes du 22 mars 2016 dans I'aéroport de Bruxelles-National et dans la station de
métro Maelbeek a Bruxelles, y compris I'évolution et la gestion de la lutte contre le radicalism et la menace terroriste.

71 Intelligence and Security Committee of Parliament (2018) Annual Report 2016-2017. http://isc.independent.gov.uk/com-
mittee-reports/annual-reports. Haettu 14.12.2017.
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Terrorismin vastainen ty0 sisaltéd myos konkreettisia toimenpiteita kuten turvallisuuteen
liittyvan budjetin lisays 400 miljoonalla eurolla, poliisin tydn kehittdminen rajatarkastuspis-
teilld, uusien teknologioiden kuten danentunnistuksen ja salakuuntelun laajentamisen kayt-
téonoton, hallinnollisten pidatysten laajentamisen 24 tunnista 72 tuntiin, kotietsintojen laa-
jentamisen 24 tuntiin vuorokaudessa, prepaid-puhelinkorttien anonymiteetin lopettamisen,
epavirallisten jihadismia levittavien rukoushuoneiden sulkemisen, vihapuhetta levittavien
nettisivustojen sulkemisen seka valvontakameroiden verkoston laajentamisen.

Ranska on myds panostanut terrorismin ennaltaehkaisyyn liittyvan lainsadddannon kehittami-
seen vuoden 2015 Pariisin terrori-iskun jalkeen. Ranska on maarannyt hallinnollisen matkus-
tuskiellon ulkomailla radikalisoituneille henkil6ille sek& sdatanyt ankarat rangaistukset terro-
rismin ihannoimisesta ja terroritekoihin yllyttamisestd. Ranskan lainsdaddanté mahdollistaa
my0s hallinnollisia toimenpiteitd, joiden myota voidaan sulkea terroritekoja ihannoivia netti-
sivustoja. Viranomaiset voivat myds tutkia pilvipalveluja ja siepata keskusteluja internetissa
toimivilla keskustelualustoilla. Terrorisminvastainen ty0 sisaltad myos koko joukon tietotek-
nologiaa hyodyntavia tyokaluja.

Ranskan poliisi on saanut useita tyokaluja estaméaan epailyttavien henkildiden yleista turvalli-
suutta uhkaavia toimia. Poliisilla on esimerkiksi oikeudet poistaa epailyttavat ja uhkaavat
henkil6t tietyilta alueilta maassa. Tama4 sisaltaa myos epdilyttavien henkiléiden tuomitsemista
kotiarestiin. Poliisi voi tutkia ja tarkistaa epailyttavia henkil6ité.

Ranskassa tapahtuneiden terrori-iskujen mydta maan viranomaiset ovat panostaneet seké so-
tilas- ettd siviiliturvallisuusviranomaisten resurssien ja osaamisen kasvattamiseen. Yksityis-
kohtana mainittakoon kansalliskaartin (la Garde Nationale) perustaminen lokakuussa 2016.
Taméan vapaaehtoisista reservilaisista koostuvan joukon tavoitteena on osallistua maan ja
kansalaisten turvallisuuden parantamiseen. Taustalla on ajatus vapauttaa aktiivisessa palve-
luksessa olevien sotilaiden kaytto sensitiivisten julkisten tilojen turvaamisesta. 85 000 henki-
16n tavoitevahvuus jakautuu puolustusministeritn, santarmilaitoksen ja poliisin kesken.

Ranskan terrorisminvastainen ty6 ulottuu my6s maan rajojen ulkopuolelle. Maa on panosta-
nut terrorisminvastaiseen taisteluun erityisesti Malissa ja Syyriassa. Ranska myds aktivoi
marraskuussa 2015 Lissabonin sopimuksen 42-7 artiklan Euroopan yhteisesta puolustuk-
sesta’?, jonka seurauksena useat EU-jasenvaltiot osallistuivat lisapanostuksilla Malin operaa-
tioihin.

Iso-Britanniassa on myos tapahtunut useita terrori-iskuja viime vuosien aikana. Iso-Britan-
nian parlamentin tiedustelu- ja turvallisuuskomitean tuoreen raportin mukaan ei ole realis-
tista, ettd kaikki terrori-iskut voidaan estaa. Britannian turvallisuusviranomaiset ovat sita
mielta, ettd erityisen vaikeaa on estaa yksittaisten toimijoiden tekemat iskut.

Té&sta huolimatta Iso-Britannian turvallisuusviranomaiset ovat pyrkineet oppimaan lukuisista
maassa tapahtuneista iskuista. Muun muassa poliisin kapasiteettia, kykya ja valmiutta aseelli-
siin interventioihin on kehitetty. TAmé& on iso muutos aiempaan tilanteeseen, jossa brittilaisen
poliisitoiminnan traditiossa aseiden kaytto lainvalvonnan toimeenpanossa on pikemminkin
naytellyt vahaista osaa.

Poliisi panostaa suojaavaan partiotoimintaan paikoissa, joissa on paljon vakea koolla. Isojen
joukkotapahtumien turvallisuussuunnitelmiin panostetaan aiempaa enemman. Liséksi Kriitti-
sen yhteiskunnallisen infrastruktuurin haavoittuvuutta parannetaan ja yhteistyota yksityisen

72 Lissabonin sopimus 42-7: Jos jasenvaltio joutuu alueeseensa kohdistuvan aseellisen hyokkayksen kohteeksi, muilla jasen-
valtioilla on velvollisuus antaa sille apua kaikin kaytettavissaan olevin keinoin Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan
51 artiklan mukaisesti. Tdma ei vaikuta tiettyjen jasenvaltioiden turvallisuus- ja puolustuspolitiikan erityisluonteeseen.
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sektorin kanssa tehostetaan. Maassa on 170 poliisin terrorismintorjuntaan erikoistuneita asi-
antuntijoita, jotka neuvovat yksityissektorin toimijoita varautumaan paremmin uhkatilantei-
siin turvallisuussuunnitelmien ja toimintamallien seka tilapaisten ettéd pysyvien fyysisten es-

teiden muodossa.

Ranskan tavoin Iso-Britannia soveltaa terrorismin torjunnan lainsdddanndsta juontavaa kay-
tantoa (Terrorism Prevention and Investigation Measures regime), jonka tiimoilta riskihenkil6t
voidaan sijoittaa 200 mailin paahén kodistaan ja/tai sosiaalisesta verkostostaan. Taustalla on
ajatus siitg, etta nain pyritaan rikkomaan terroristiseen toimintaan vihkiytyneité verkostoja ja
soluja.

EU-parlamenttiin on syksylla 2017 perustettu erityiskomitea selvittdmaan, miksi Euroo-
passa on tehty poikkeuksellisen paljon terrori-iskuja viime vuosina.”® Komitea on aloittanut
tyonsa syyskuussa 2017. Sen mandaatti on selvittad, mika on mennyt vikaan, kun iskuja on ol-
lut. Komitea on kuullut eri edustajia, komissiota, CTCta (EU:n terrorismintorjunnan koordi-
naattori) ja INTCENia (EU:n tiedusteluanalyysikeskus). Liséksi komitea on tehnyt vierailuja
jasenvaltioihin sekd muun muassa Europoliin ja Eurojustiin. Komitean kausi kestéa vuoden
2018 loppuun, ja se tulee julkaisemaan loppuraportin paatelmineen ja mahdollisine suosituk-
sineen.

2.7.7 Tukholman terrori-iskun viranomaistoiminnan havainnot

Tukholmassa ydinkeskustassa tapahtui perjantaina 7.4.2017 noin kello 15 terrori-isku, jossa
mies ajoi k&velykadulla vakijoukkoon kuorma-autolla. Viisi henkilda kuoli. Useat viranomaiset
laativat tapahtumasta raportteja’ 75, joissa arvioitiin viranomaisten toimintoja ja esitettiin
kehitettavia asioita. Tukholman tapahtumilla ja viranomaisten toimilla ja ongelmilla oli joita-
kin merkittavia yhtalaisyyksia Turun iskun kanssa.

Isku tapahtui vilkkaana perjantaipaivana Tukholman keskustassa Drottningsgatanilla, joka on
yksi Tukholman tarkeimmisté kavely- ja ostoskaduista. Isku suoritettiin ajamalla hetkeé aikai-
semmin varastetulla kuorma-autolla vékijoukossa. Tekija pakeni paikalta.

Kun tieto iskusta tuli poliisille, pdadyttiin poliisin yleisjohdossa saman tien epéileméaan ter-
rori-iskua aiempien kokemusten ja vastaavien Euroopassa tapahtuneiden iskujen perusteella.
Poliisilta halytettiin paikalle runsaasti resursseja. Paikalle halytettiin myds pelastustoimi ja
ensihoito. Tilannekuva oli alussa epéselvad, samoin kuin uhkakuva sen suhteen, onko mahdolli-
sesti muita iskuja tulossa tai liittyyko itse ajoneuvoon lisda vaaratekijoitd, esimerkiksi rajah-
teitd. Pelastustoimi uskoi tulevansa hoitamaan lilkkenneonnettomuutta ja tilanteen luonne sel-
visi vasta niiden saavuttua paikalle.

Alkuvaiheessa tapahtumapaikalla olleilla sivullisilla oli tarkeé rooli uhrien auttamisessa
ennen viranomaisten tuloa. Auttajien joukossa oli muun muassa vartijoita ja vapaalla olleita

poliiseja. Myds laheisen ladkariaseman henkilosto tuli auttamaan uhrien hoidossa ja ilmoitti

valmiuden ottaa lievasti loukkaantuneita uhreja vastaan tarvittaessa.

73 European Parliament (2017) Setting up a special committee on terrorism, its responsibilities, numerical strength and term
of office. http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-
0307+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN. Haettu 14.12.2017.

74 Tukholman pelastustoimen raportti Tukholman terrori-iskusta. Erfarenheter efter den 7 april SSBF:s behov av utvecklad
forméga vid en terrorhandelse. https://www.storstockholm.brand.se/globalassets/dokument/ovrigt/170621_storstock-
holms-brandforsvars-erfarenhetsrapport-efter-terrordadet-7-april.pdf.

75 Tukholman poliisin raportti Tukholman terrori-iskusta. Utvdrdering av den nationella sérskilda handelsen Nimo.
https://polisen.se/siteassets/dokument/utvarderingar/utvardering-av-attentatet-i-stockholm-7-april-2017.pdf.
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Ensimmaiset poliisit olivat paikalla halytyksen jalkeen nopeasti. Poliisin tukiaseita ja taktisia
suojavarusteita ei ennatetty ottaa ensivaiheessa mukaan. Myds poliisin erityisyksikoita saatiin
paikalle nopeasti. Muut viranomaiset saapuivat paikalle hieman ensimmaisten poliisin yksi-
koiden jalkeen.

Heti tapahtuman jalkeen tiedostettiin vaara, etta seuraava isku voidaan kohdistaa paikalle tu-
leviin viranomaisiin. Kuitenkaan tdma ei estanyt viranomaisia toimimasta. Euroopassa viime
vuosina varsinaista tilannetta hoitamaan tulleisiin viranomaisiin kohdistuvaa sekundaarista
iskua ei toistaiseksi ole ollut, mutta riski siithen on ilmeinen.

Siviiliasuisia poliiseja oli paikalla ndkyvasti aseistettuna ilman nékyvié poliisin tunnuksia,
mika aiheutti hammennystéa ja mahdollisesti pelkoa sivullisissa. Esille nousi my6s mahdolli-
suus, etta virkapukuiset poliisit olisivat voineet kohdistaa voimatoimia tunnistamattomia po-
lilseja vastaan.

Poliisi perusti tilanteen johtopaikan keskustan alueelle. Pelastustoimen ja ensihoidon tilan-
nejohtajat eivat olleet poliisin johtopaikalla, vaan johtivat omia joukkojaan ldhempé&na tapah-
tuma-aluetta. Poliisin johtopaikalla pidettiin kaksi viranomaisten yhteista palaveria, mutta
sielld ei ollut pelastustoimen ja ensihoidon pysyvia edustajia. Eri viranomaisilla ei ollut myds-
k&an yhteista yleisjohtoa, vaan kaikki toimivat oman johtamisjarjestelmansa puitteissa rin-
nakkaisina organisaatioina.

Yhteisen viranomaisjohdon puuttuminen vaikeutti eri viranomaisten yhteisen tilannekuvan
muodostumista. Uhrien maarasta oli johtopaikalla epaselvyytta. Poliisi el myéskaan muulla
tavalla jakanut kaikkea silla tiedossa olevaa tietoa muille viranomaisille, koska tekija oli ka-
teissa ja tekijaan kohdistuvasta toimista ei voitu kertoa poliisiorganisaation ulkopuolisille.

Ruotsissa kdytdssa oleva digitaalinen viranomaisradioverkko sai kritiikkia kaikilta toimijoilta
ruuhkautumisen ja tilanteeseen sopimattoman puheryhmarakenteen takia. Valttamattomien
viestien perille saamisessa oli ongelmaa seka viranomaisten valisessa, etta sisdisessa viestin-
nassa.

Muista vastaavista tapahtumista alkoi litkkua huhuja pian teon jalkeen, mika vaati resursseja
niiden selvittelyyn. Puolustusvoimat osallistui kriittisten kohteiden suojaamiseen.

Resurssit olivat kaikilla viranomaisilla riittavat. Ensihoito ja pelastustoimi kykenivat toimi-
maan tehokkaasti ja uhrit saatiin kuljetettua hoitoon kohtalaisen nopeasti vammojen luonne
huomioiden. Vapaalta tuli runsaasti poliiseja toihin, ja osa jouduttiin l&hettdmaan kotiin, jotta
toiminnan jatkuvuus saatiin turvattua seuraavinakin paivina. Poliisiorganisaation tyémotivaa-
tio oli korkealla koko alkuvaiheen ajan. Ensihoidon ja pelastustoimen osalta toimittiin tilanne-
paikalla tydssa olevan henkilokunnan voimin. Sairaaloihin halytettiin liséa henkil6kuntaa.

Ruotsin poliisi julisti kansallisen suuronnettomuustilanteen poliisiorganisaatiossa. Tama ei
tapahtunut muilla viranomaisilla.

Tekija pidatettiin erddsta Tukholman pohjoisosan lahigsta samana iltana. Poliisi oli julkaissut
valvontakamerasta saadun epéillyn tekijan kuvan tiedotusvalineissa. Tekija paikallistettiin
yleisdvihjeen perusteella ja pidatyksen suoritti tavanomainen poliisipartio tavattuaan tekijan
tarkistettuaan vihjettéa. Lisaiskuja ei tapahtunut, eika kaytetty ajoneuvo sisaltéanyt lisdvaaraa
aiheuttavia tekijoitd. Myohemmin selvisi, etta tekija sympatisoi Isisin ideologiaa.

Kehitysehdotuksia tuotiin runsaasti ilmi iskun jalkeisissa raporteissa. Kaikki viranomaiset
painottivat jatkossa riittavaa harjoittelua vaativien moniviranomaistehtéavien osalta. Yhteinen
kehityskohde oli my6s viranomaisradioverkon rakenteen ja toimintavarmuuden lisd&dminen.
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Tilannekuvan jakamisen tarkeytta korostettiin, mutta toisaalta melko vahaisessa méarin mai-
nittiin tarvetta viranomaisten yhteiselle johtoelimelle, joka toimisi vastuuviranomaisen yleis-
johdon alaisena. Vaikka yhteista yleisjohtoelintd ei kaivattu, tulisi kaikkien osallisten mielesta
teknisia tiedonvalityksen apuvalineita ja tilannekuvaa tukevia ratkaisuja tulisi edelleen kehit-
taa. Lisaksi yhteistoiminta pitéisi synkronoida paremmin.

Poliisissa kiinnitettiin huomiota siihen, etta riittdva suojavarustus ja aseistus tulisi olla kai-
kissa poliisin yksikoissa, jotta ensimmaisella tekijan kohtaavalla yksikolla olisi mahdollisim-
man tehokas kyky pysayttaa teko. Runsaasti poliiseja tuli vapaaehtoisesti tdihin, mika johti
tarpeeseen, ettd tydévoiman jakaminen ja jatkuvuuden varmistaminen olisi suunniteltava
aiempaa paremmin tulevissa tilanteissa.

Hyvin huomionarvoinen seikka oli se, etta vaikka poliisin erityisyksikot saatiin paikan paalle
noin 15 minuutissa halytyksestd, on terrori-iskuissa hyvin todennékagista, ett4 ensivaiheen po-
liisitoiminta nojautuu tavanomaisten poliisipartioiden osaamiseen ja toimintakykyyn. Taman
vuoksi katsottiin tarpeelliseksi kehittad peruspoliisipartioiden suorituskykya vastata iskuihin
paremmaksi.

Poliisin ndkdkulmasta olisi tarkead, etta inmisten varoittamiseksi pitéisi luoda erilaisia mal-
leja, joita pitdisi kaikkia kayttaa. Jotta vahennettaisiin uuden iskun riskid esimerkiksi joukko-
lilkkenteess4, tulisi olla kyky tapahtuma-alueen joukkoliikenteen nopeaan pysayttamiseen.

Yleisen turvallisuuden tunteen palauttamista tapahtuman jalkeen mahdollisimman nope-
asti pidettiin tarkedna ja poliisin roolia siind ensisijaisena. Tarkein tehtéava olisi lisata poliisin
nakyvyytta kaupungilla ja yleisotilaisuuksissa. Poliisin pitaisi olla helposti lahestyttava ja
kyetda kommunikoimaan yleison ja median kanssa alkuvaiheesta lahtien luotettavasti ja tehok-
kaasti. Uniformu ja mahdollisesti ndkyva aseistus voivat myos luoda turvallisuudentunnetta.
Parantuneen turvallisuudentunteen katsottiin lisddvan yhteiskunnan selviamista tapahtu-
masta ja ehkaisevan esimerkiksi vaestoryhmien valisia konflikteja.

Terveystoimessa havaittiin tarvetta parempaan suunnitteluun. Terveystoimen toimijoilla
Tukholman alueella oli kolme erillistd suuronnettomuussuunnitelmaa, jotka pitaisi harmoni-
soida. Sairaaloille tulisi méaaritella suorituskykyvaatimukset poikkeavien tilanteiden hoitami-
sessa. Pitaisi myos suunnitella, miten kaupungilla olevat hoitoa antavat ladkariasemat voidaan
liittaa tilanteeseen resurssiksi. Potilaiden rekistergdinti sairaalassa oli vaikea hallita suuressa
potilasvirrassa, mihin katsottiin tarvittavan kehittamista.

Ensihoitojarjestelma toimi kokonaan tapahtuma-alueen tilannejohdon johtamana. Kehityseh-
dotuksena katsottiin olevan johtamisjarjestelman kehittdminen ensihoidon osalta siten, etta
kenttatoiminnan taustalla olisi korkeampi yleisjohtoelin. Tamé voisi parantaa ensihoidon ja
sairaalan valista tiedonkulkua, joka tulisi saada laadukkaammaksi.

Kriisituen osalta annettiin myds kehitysehdotuksia. Kriisituki pitéisi aloittaa nopeasti. Sen
lisdksi, etté kriisituen tarvetta voi olla henkil6illd jotka ovat suoraan osallisina iskuissa, tulisi
mya0s tunnistaa ne ryhmat, jotka eivat olleet paikalla, mutta jotka tarvitsevat kriisitukea.

Kriisituki tulisi olla etukateen suunniteltu ja sité pitaisi harjoitella. Kriisituen suunnitelmat tu-
lisi olla sisdlletty muun terveydenhuollon suunnitelmaan ja eri toimijoiden pitéisi tehd& yh-
teistyota suunnittelussa. Isossa tilanteessa sairaaloiden tulisi tehda yhteisty6té kriisituen
koordinaatiossa. Kulttuurilliset tekijat tulisi ottaa paremmin huomioon, koska eri vaestoryh-
mat ja toimijat kokevat kriisituen eri tavoin.
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Tukholman kaupungin toimintojen arvioinnissa’é kiinnitettiin huomiota muun muassa kau-
pungin kriisijohtoryhman ty6n aloittamiseen ja sen tyémenetelmiin. Kaupungin ja alueellisten
toimijoiden vélisessa yhteistydssa havaittiin kehittamistarpeita. Myos kaupungin ulkoisessa ja
sisdisessa viestinnadssa, kriisiavun jarjestamisessa seké kriisiorganisaation toimintaan liitty-
vissa tukitoimissa oli kehitettavaa.

76 Tukholman kaupungin raportti terrori-iskun jélkeisten toimien arviointi. Utvdrdering av hanteringen i Stockholms stad av
terrordéadet i centrala Stockholm den 7 april 2017. Augusti 2017 https://insynsverige.se/documentHan-
dler.ashx?did=1912835.
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perhetaustaja helpommin ja padsee vikivallalia isest loppuvaih jonka jalkeen t;d.‘.’.""l'm:;'t’i“:m::‘e:; alussa olivat
 Osalistumista Han sai vastaanottokeskuksessa. Vinkki han eristaytyiystavansa it TUrisss 18 82017 hatakeskus, poliisi ja
vakivaltaiseen jengiin. kielteisen paatoksen. ei johtanut toimenpiteisiin. tyhjaan asuntoon. o ' ensihoito.

Kuva 6. Tutkintaryhman laatima Accimap-kaavio.

3.1 Saapuminen Suomeen ja turvapaikan hakeminen

Tekija kertomansa mukaan lahti Marokosta huonojen perheolojen vuoksi ja irtautuakseen va-
kivaltaisesta jengista. Han saapui Suomeen useiden Euroopan maiden kautta. Matkan aikana
han oleskeli Saksassa ja Italiassa. Saksassa han oli ilmoittautunut turvapaikanhakijaksi, mutta
prosessi ei edennyt sormenjalkien ottoon asti eikd Eurodac-jarjestelméssa siten ollut hanen
sormenjalkiaan. Sormenjaljet ilmeisesti otettiin hanen kaydessaan Sveitsissa, mutta koska te-
kija perui siella turvapaikkahakemuksensa, niité ei tallennettu Eurodac-tietokantaan. Sak-
sassa tekija ajautui ongelmiin ja paatti ilmeisesti Suomeen liitettyjen positiivisten mielikuvien
vuoksi lahted Suomeen. Kokonaisuutena nayttaa siltg, ettd Dublin-asetukseen perustuva eu-
rooppalainen turvapaikanhakujarjestelméa sormenjélkitietokantoineen ei toimi tarkoitetulla
tavalla.

Eurooppaan on pyrkinyt ja tullut paljon ihmisia Pohjois-Afrikasta ja Lahi-ld&sta. Joukossa on
yksittaisia radikalisoitumiseen taipuvaisia henkilgita. Eurooppaan paastyaan Schengen alu-
eella on helppo liikkua maasta toiseen. Eurooppaan pyrkimisen syyna on tyontavia tekijoita,
kuten lahtdmaan kriisit tai turvattomat olosuhteet sekd huono taloudellinen tilanne. Vetavia
tekijoita ovat puolestaan monien Euroopan valtioiden turvallisuus ja lahtijoiden odotukset
korkeammasta elintasosta.

Tekija haki Suomessa turvapaikkaa vaaralla nimella ja iall&. Alaikdinen saa todenndkdisemmin
tilapaisen oleskeluluvan kuin taysi-ikainen. Myos koulutukseen paasyn mahdollisuudet ovat
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paremmat. Oikeilla tiedoilla tekijan turvapaikkahakemus olisi ehka voitu todeta ilmeisen pe-
rusteettomaksi ja ottaa nopeutettuun kasittelyyn. Tall6in hakijalle ei mahdollisesti olisi synty-
nyt liiallisia odotuksia turvapaikan suhteen. Myds maasta poistaminen olisi ollut mahdollista
nopeammin.

Turvapaikan hakeminen vaaralla nimelld ja iall4 on kohtuullisen vaivatonta, eivatka viran-
omaiset kayta henkilollisyyden toteamiseen kaikkia keinoja. Laaketieteellistd iinmaaritysta ei
tehdé kaikille, jotka mahdollisesti ovat ilmoittaneet ikdnsa vaarin. Mydskaan ilmoitetusta lah-
tomaasta ei tietoja tarkisteta. Tdhan on syyna turvapaikanhakijan ja hanen laheistensa suojaa-
minen ldhtévaltion mahdolliselta vainolta.

Kaytannossa Suomeen voi jaada pitkéaksi ajaksi turvapaikkaa hakemalla. Kasittelyajat haku-
prosessissa valitusaikoineen olivat esimerkiksi maaliskuussa 2018 noin 1,5 vuotta. Lahes
kaikki Kielteisen paatoksen saavat valittavat hallinto-oikeuteen. Vuosien 2015 ja 2016 suur-
ten turvapaikanhakijamaéarien vuoksi kasittelyajat venyivat. Pitkat kasittelyajat ja epavar-
muus ovat keskeisia tekijoitd, jotka heikentavat turvapaikanhakijoiden hyvinvointia. Myds
valheellisella identiteetilla elaminen on kuormittavaa.

Turvapaikanhakujarjestelma on luotu suojelemaan kansainvélisen suojelun tarpeessa olevaa.
Turvapaikanhakijat tulevat usein esimerkiksi ilman papereita jo lahtdmaan tilanteen vuoksi.
Lapikotainen turvapaikanhakijan taustan selvittaminen vaatii paljon tyota. Jarjestelmaa voi-
daan kayttdad myos eparehellisesti.

3.2 Kiinnostuminen radikaali-islamismista

Tekijalla oli jo syksylla 2016 tiukkoja tulkintoja siitd, mika on muslimille sopivaa kaytosta.
Vuodenvaihteessa 2016-2017 tekijan kiinnostus radikaali-islamismiin lisdantyi. Asia aiheutti
siind maarin huolta tekijan lahipiirissg, ettd uhkailusta ja radikalisoitumisesta ilmoitettiin pai-
kallispoliisille.

Pitka odotteluaika, joutilaisuus, epdvarmat tulevaisuudennakymat ja romuttuneet suunnitel-
mat altistavat ongelmakayttaytymiselle. Turvapaikanhakijoiden hyvinvointia koskevissa tut-
kimuksissa on ndhty odottelun ja tulevaisuuden epavarmuuden olevan keskeisid mielenter-
veysongelmia aiheuttavia tekij6itd. Epavarma tilanne voi johtaa eréaanlaiseen toimijuuden me-
nettamiseen, jolloin henkil® ei endd ole oman elamansé subjekti. Kun hallinnan kokemus
omasta elamasté ja omanarvontunto alkavat kadota, riskind on l6ytaa elaméansa vaaranlaista
sisaltdd ja tarkoitusta. Kuormittava elaméantilanne yhdistettyna sopiviin persoonallisuuden
piirteisiin johti kiinnostumiseen vékivaltaisesta radikalismista ja sité kautta fiksoituneisiin
ajatuksiin ja lopulta tekoon.

Radikaali-islamismista kiinnostuneen henkildn on helppo 16ytéa verkosta laadukkaasti toteu-
tettua islamistista propagandaa. Terroristijarjestot kannustavat ja motivoivat alttiita henki-
|6itd verkossa ja henkilokohtaisin kontaktein tekemaan terrori-iskuja.

Tammikuussa 2017 annettu vihje ei johtanut kontaktin ottoon vihjeen antajaan tai tekijaan
eikd muihinkaan kaytannon toimenpiteisiin, vaikka tietoa kasiteltiin paikallispoliisin lisaksi
Keskusrikospoliisissa ja Suojelupoliisissa. Poliisilla ei tuolloin ollut valtakunnallisesti yhte-
naistéa tapaa kéasitella vihjeita ja tydnjako eri poliisiorganisaatioiden kesken naissa asioissa oli
kehittymatonta. limeisesti kukin toimija oletti asian olevan vain vahainen tai jollain muulla
toimijalla hoidossa. Vihjeen antaja my0s oletti, etté asialle ollaan tekemassa tai on tehty jotain.
Poliisilta ei usein tule palautetta vihjeen antaneelle taholle, jolloin téllainen vaikutelma voi
tulla.
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3.3 Radikalisoitumisen syveneminen

Kevaan 2017 mittaan tekija puhui entistd enemman muille turvapaikanhakijoille Isisista ja oli
innokas keskustelemaan uskonasioista aina kavereiden vaivaantumiseen asti. Tekija alkoi al-
kukesalla Ramadanin aikaan kayda entista aktiivisemmin rukouksissa. Tekija tutustui niihin
aikoihin Isis-myonteiseen keskustelukumppaniin, jolta han sai opastusta radikaali-islamistista
materiaalia sisaltavan suljetun viestipalvelun kaytt6on. Tekijan mielenkiinto arjen asioihin,
opiskeluun ja esimerkiksi urheiluun loppui kesan aikana. Tekija eristaytyi jossain maarin ka-
vereistaan. Lahin kaveri havaitsi tekijassa selkedn muutoksen ja oli tésta huolissaan. Tilan-
netta heikensi se, etté tekija oleskeli yksindan kaverinsa tyhjassa asunnossa ja kdvi vastaanot-
tokeskuksessa vain kuittaamassa avustuksensa ja suorittamassa pakolliset velvollisuudet.

Yksindén terroristiseen tekoon ryhtyneiden taustoille on tyypillista, etta kayttaytyminen
muuttuu melko nopeasti ja l&hipiiri havaitsee huolestuttavia merkkeja. Ongelmana on se, etta
turvapaikanhakijat eivat useinkaan luota viranomaisiin, eika tarjolla ole toimivaa matalan
kynnyksen kanavaa havaintojen toimittamiseen. Silloin kun on kyse yksindan vakivallantekoa
suunnittelevasta, lahipiirin havainnot ovat arvokkaita. Niit4 pitaa yrittda kuunnella, niihin pi-
taa tarttua ja niiden ratkaisemiseen pitaa l6ytya sopivat toimijat.

Radikalisoitumiseen liittyvat ongelmat kaantyvat nykyisellaan liiaksi poliisille, vaikka radika-
lisoituminen ei sindllaan ole rikosasia. Poliisin toimivalta ja menettelyt ovat rajalliset, kun ky-
seessa ei ole rikosasia. Poliisilla ei valttamatta ole sopivia yhteyksia tai menettelyja ihmisen
ohjaamiseksi muun palvelun kuten terveydenhuollon, sosiaalitoimen tai kolmannen sektorin
palveluiden piiriin. Ankkuritoiminnassa on tallainen mahdollisuus, mutta toimintaan paatyy
usein vain sellaiset tapaukset, joissa alaikainen on jo syyllistynyt rikokseen tai joutunut sellai-
sen uhriksi.

Suomessa on strategisen tason ohjelma vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin eh-
kaisemiseksi. Ohjelman toteutumista haittaa se, etta ennaltaehkéisevéa toiminta on projekti-
luonteista, aliresursoitua ja hajanaista. Talla hetkelld Ankkuritoimintaan on ladattu paljon
odotuksia vékivaltaisen ekstremismin ehkaisyyn. Kaytannossa toistaiseksi ankkuritoiminnan
kohteena ovat vain alaikaiset eiké toiminta kunnolla toteudu koko Suomessa. Moni radikali-
soitumisvaarassa oleva henkil0 tulee ikdnsé puolesta rajatuksi ulos. Turvapaikanhakijat eivat
padsaantoisesti myoskaan ole kunnallisten palveluiden piirissa.

Muutamat yhdistykset tekevat merkittavaa radikalisoitumista ehkaisevaa tydta. Toiminta on
kuitenkin projektiluonteista, henkiléresurssit ovat rajalliset, toiminta tunnetaan huonosti ja
on vain paikallista.

Muslimien uskonnollisissa ja muissa yhteisdssa on potentiaalia ongelmahenkiléiden tunnista-
miseen ja heidan ohjaamiseensa. Ongelmana on kuitenkin toiminnan perustuminen vapaaeh-
toisty6hon ja koulutetun henkilokunnan puute. Yhteistjen sitouttaminen asiaan olisi tarkeaa.

3.4 Puukotukset

Tekija toimi aikeissaan taysin yksin ja valitsi tekotavan, joka ei vaadi erityisid valmisteluja tai
vélineita. Tallaiset yksittaiset pehmeisiin kohteisiin arkisin valinein kohdistuvat iskut ovat
vaikeasti estettavissa erityisesti tekijan ollessa tyypillisesti valmis kuolemaan. Sen vuoksi ris-
kihenkiléiden varhaisen tunnistamisen ja heidan kehitykseensa puuttumisen merkitys koros-
tuvat.

Tilanne Turun Kauppatorilla ja sen laheisyydesséa osoitti, etta sivulliset voivat lieventaa teon
seurauksia vaikuttamalla tekijaan ja antamalla hatéensiapua. Tahan liittyy kuitenkin riskeja.
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Sivullisten toiminta on riskeisté huolimatta téarkeéa, koska viranomaisten tilanteeseen puuttu-
minen voi vieda aikaa. Sivulliset olivat keskeisessa roolissa soittamalla hatdpuheluja, joiden
avulla hatakeskus kykeni valittamaan kuvaa poliisille ja ensihoidolle. Erityisosaamista tai ko-
kemusta omaavat henkil6t ovat tallaisessa tilanteessa voimavara.

3.5 Viranomaistoimet

Silminnékijat soittivat nopeasti hatapuheluja, ja hatakeskus halytti poliisin. Tilanne oli vaa-
tiva. Hatapuheluita puukotuksista tuli paljon, mutta hatadkeskus sai kuitenkin muodostettua
kuvaa tapahtumista ja uhreista. Poliisilla oli keskusta-alueella resursseja. Tekija havaittiin
pian ja poliisi sai hanet pysaytettya erittdin nopeasti ja taitavasti, miké esti lisduhrit. Toiminta
oli poliisin viime vuosina kehittamien ja harjoittelemien toimintamallien mukaista. Kehitystyo
on ollut onnistunutta. Poliisin ei kuitenkaan voida olettaa aina kykenevan néain nopeaan vaki-
vallanteon keskeyttdmiseen. Muutamassa minuutissa paattyneessa tilanteessa ei ollut tarvetta
vaaratiedotteen antamiseen. Vaaratiedotteen antaminen vie puolisen tuntia.

Ensihoidon halyttdminen oli nopeaa. Potilaiden luo saapumisessa oli pienté viivetta, koska en-
sihoito jai odottamaan tietoa poliisilta alueen turvallisuudesta. Viivetta tuli hieman lisaa siitg,
etta tieto kulki ensihoidolle hatdkeskuksen kautta. Yhteisten puheryhmien kaytto olisi no-
peuttanut tiedon kulkua. Viive ei kuitenkaan vaarantanut uhrien hoitoa.

Suora puheyhteys poliisin ja ensihoidon valill olisi auttanut siihen, ettd ensihoidon kentta-
johtaja olisi saanut aikaisemmin tiedon potilaiden sijainnista ja karkeasta luokittelusta esi-
merkiksi kaveleviin ja ei kdveleviin. Resursseja olisi voitu aiemmin suunnata vaikeimmin
loukkaantuneiden hoitoon Puutorille. Tassa tapauksessa hoitojarjestys maaraytyi sen mu-
kaan, miten ensihoitajat etenivat Puutorin suuntaan. Vahinkoa ei aiheutunut. Kaikki uhrit ja
tekija saivat laéketieteellisestd ndkdkulmasta tarvitsemansa hoidon oikea-aikaisesti. Tapahtu-
man luonne poikkesi perinteisesta kasityksesta suuronnettomuudesta, jossa potilaat yleensa
ovat rajatulla alueella. Laajalle jakautuneessa tapahtumassa tarvitaan tilannekuvatietoa mah-
dollisimman ajoissa, joka mahdollistuu sovituilla toimintamalleilla seka sita tukevilla vali-
neilld ja ohjeilla.

Yleisesti sovittu periaate on, etta tilanteen yleisjohtajana toimii tilanteesta riippuen se viran-
omainen, jolla on keskeisin tehtava tilanteen hoitamisessa. Tassa tapauksessa se oli poliisi,
jolta jossain méarin odotettiin toteutunutta enemman muiden viranomaisten huomioimista ja
johtamista. Toinen ndkokulma on se, etta jokaisella viranomaisella on omat lakisdateiset teh-
tavansa, joita sen pitéd omatoimisesti hoitaa heti kun se on mahdollista. Kaikkien viranomais-
ten tulee aktiivisesti ottaa toisiin yhteytta tietoja tai apua tarvitessaan. Vastaavasti viran-
omaisten tulee tuntea ja toiminnassaan ottaa huomioon toisten viranomaisten tarpeet ja jakaa
tarvittavaa tietoa.

Pelastustointa ei halytetty tehtavaan, koska se ei kuulu puukotustapauksiin halytettaviin vi-
ranomaisiin. Pelastustoimi tuli kuitenkin oma-aloitteisesti paikalle ja antoi apua poliisin tekni-
selle tutkinnalle. Laajempaan pelastustoimen hyddyntamiseen olisi ollut mahdollisuuksia.
Téassa tapauksessa tarvetta ei suuremmin ollut, mutta isommassa tilanteessa pelastustoimen
voimavaroja on osattava kayttaa.

Puukotustapauksen ja joidenkin aikaisempien tilanteiden tutkinnan perusteella viranomai-
silla ei ole tdysin samanlainen kasitys toiminnasta moniviranomaistilanteessa eika riittavasti
tietoa toisten viranomaisten tehtavist, tarpeista ja kyvyista.
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Turun yliopistollinen keskussairaala selviytyi potilaiden hoidosta hyvin ja kaikki potilaat sai-
vat tarvitsemansa ladketieteellisen hoidon. Uhreja alkoi tulla noin 15 minuuttia ennakkotie-
don saamisesta, mika tapahtui valmiuden nostamisen kannalta nopeasti. Sairaalan paivystys
ei ollut ennattanyt tehda kaikkia suunniteltuja toimia. Erityista tilanteessa oli se, ettd sairaa-
lan turvallisuusjarjestelyita jouduttiin pikaisesti lisadmé&an. Koska kyseessé oli epailty terrori-
isku, aiheutti se tavanomaista vékivallantekoa enemman huolta ja pelkoa henkilokunnassa.
Uhkaa ja uhkailua tuli siita, ettd myos epailty tekija oli sairaalassa. Sairaala olisi toivonut saa-
vansa enemman tilannetietoa suoraan poliisilta.

Koko sairaalan suuronnettomuushalytysté ei tehty, mika vaikutti ylimmaéan johdon ja turvalli-
suusjohdon héalyttamiseen ja lahinna viestintaan. Jos tilanne olisi laajentunut, puutteita olisi
voinut tulla resurssien allokointiin, yhteydenpitoon naapurisairaanhoitopiireihin, yhteyksiin
valtionhallintoon seka yleiseen sairaanhoitopiirin tilannekuvan yllapitoon. Suuronnettomuus-
valmiuksia oli viime aikoina kehitetty, mutta uusimpia toimintakortteja ei ehditty akkitilan-
teessa ottaa kayttoon. Tilanteen dokumentointi jai vajavaiseksi.

Sosiaalipaivystys kykeni kdynnistamaan kriisikeskuksen ja avaamaan kriisipuhelimet nope-
asti. Vantaan sosiaali- ja kriisipdivystyksestda saatiin virka-apuna muun muassa opastusta kay-
tannon jarjestelyjen hoitamiseen. Apu oli arvokasta. SPR kykeni kdynnistamaan vapaaehtois-
toiminnan nopeasti viranomaisen pyynnosta. Turun kaupunki paatti hoitaa kaikkien tarvitse-
vien akuutin psykososiaalisen tuen asuinkunnasta riippumatta. Paatos oli hyva.

Ongelmana havaittiin uhrien ja heidan omaistensa yhteystietojen saaminen. Kavi ilmi, etté tie-
tojen luovuttamisen mahdollistavaa lainsdaddanto4 ei ole, joten poliisi ei luovuttanut tietoja.

Akuuttivaiheen jalkeinen Kriisituki toteutettiin padosin Turun kaupungin psykologiyksikdssa.
Tyomaara oli niin suuri, ettd yksikko ruuhkautui ja normaali tyd hairiintyi. Kaupungin hyvin-
vointitoimialan valmiussuunnitelmassa kasitellaan kattavasti akuutin vaiheen kaynnistamista
jatoteutusta. Tassé tilanteessa tarvittiin suurelle joukolle ihmisia pitkakestoista psyykkista
tukea, jolloin psykologiyksikko kuormittui litkaa. Valmiussuunnitelmassa ei ole kéasitelty psy-
kososiaalista tukea nailta osin.

Tapahtuma aiheutti toimenpiteita ja tiedon tarvetta lukuisissa organisaatioissa valtion ylinta
johtoa my6ten. Operatiivisista tehtévista huolehtivat paikalliset ja valtakunnalliset viranomai-
set, mutta myos poliittisen johdon kannanotoille oli tarvetta. Valtakunnallisia vaikutuksia oli
monille hallinnonaloille, mik& puolestaan edellytti tiedon kulkua hallinnonalojen valilla pai-
kallisesti ja ministerittasolla. Laajemmassa ja pidempéan jatkuvassa tilanteessa tilannekuvan
vaihtoa ja valtakunnallisia toimenpiteitéa olisi todennakoisesti tarvittu enemman. Silloin toteu-
tunutta tarkeammiksi olisivat muodostuneet valtioneuvoston tilannekeskuksen ja ministeridi-
den valmiuspaallikkbkokouksen tehtavat seka ministeriéiden valinen tiedonkulku. Eri minis-
teriot tarvitsevat tietoa toimenpiteiden koordinoimiseksi omalla hallinnonalalla. Esimerkkina
voidaan mainita sairaaloiden valtakunnallisen valmiuden nosto, koulujen ohjeistaminen seu-
raavan koulupaivan varalle tai ulkopoliittiset vaikutukset.
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4 JOHTOPAATOKSET

Johtopéaatokset sisaltavat tapahtuman syyt. Syylla tarkoitetaan erilaisia tapahtuman taustalla

olevia tekijoita ja siihen vaikuttavia valittomié ja valillisia seikkoja.

1. Eurooppaan pyrkii paljon ihmisid, mihin vaikuttavat seka lahtomaiden turvattomat ja koy-
héat olosuhteet etté vetavana tekijana lansimaiden hyva elintaso. Tekija lahti Marokosta
kertomansa mukaan huonojen perheolojen ja jalkapallohuligaanijengin aiheuttaman uh-

kan vuoksi. Han ei lahtiessdan ja Suomeen saapuessaan ollut erityisemmin radikalisoitu-
nut eik& kuulunut verkostoihin.

Johtopéatos: Pohjois-Afrikan maissa ja Lahi-idassa on kasvualustaa jihadistiselle
ajattelulle. Suomeen paatyneista ihmisista vakavasti radikalisoituneita on rikosti-
lastojen mukaan vain pieni osa. Turvapaikanhakijat kaikkiaan eivat ole vakivalta-
rikollisuuden ndkoékulmasta erityinen ongelma, mutta tulijoiden joukossa on yksit-
taisia radikalisoitumiselle alttiita ihmisia.

2. Tekija paasi vaivatta Marokosta Turkin kautta Kreikkaan Schengen-alueelle. Han kavi mo-
nissa maissa ja oleskeli pisimp&an Saksassa. Siella han oli ilmoittautunut turvapaikanhaki-
jaksi ja oli ilmeisesti puolisen vuotta kirjoilla vastaanottokeskuksessa. Hanen sormenjalki-
&an ei tallennettu Eurodac-tietokantaan kuin vasta Suomessa.

Johtop&atos: Dublin-asetukseen ja Eurodac-tietokantaan nojaava turvapaikanha-
kujarjestelma ei toimi tarkoitetulla tavalla. Schengen-alueella on mahdollista kul-
kea vapaasti ja sormenjalkien puuttuessa eri maissa voi esiintya eri identiteetilla.
Jarjestelmaa voi kayttaa pitkaan vaarin.

3. Tekija haki Suomessa turvapaikkaa todellista ikddnsa nuorempana, alaikaisena ja vaaralla
nimella. La&ketieteellistd ianmaaritysté ei tehty eik& asioita kysytty hédnen lahtdmaastaan.
Taysi-ikadisen turvapaikkahakemus olisi mahdollisesti voitu katsoa ilmeisen perusteetto-
maksi ja kasitell& nopeutetusti.

Johtopé&atos: Vaaralla nimella ja ialla esiintyminen nayttaa olevan helppoa, eika
kaikkia keinoja henkilttietojen tarkistamiseen kayteta. Tulkinta on ollut, etta 1ah-
tomaasta ei tietoja voi kysya, vaikka uhkaa aiheuttava taho ei olisi lahtémaan val-
tio tai viranomaiset. Valheiden Iapimeno antaa liiallisia odotuksia tulevaisuudelle.
Valheellisen identiteetin kanssa elaminen on kuormittavaa.

4. Epéavarma ja kuormittava elaméantilanne altistaa oman identiteetin yllapitoon ei-toivotuin
keinoin. Tekija alkoi radikalisoitua katsomalla helposti saatavilla olevaa radikaali-islamis-
tista propagandaa. Myohemmin han sai ymmarrysté ja tukea ajatuksilleen eraalta ulko-
maalaistaustaiselta suomalaiselta mieheltd. Radikalisoitumisen polku oli tavanomainen.

Johtop&atos: Pitkat, usein noin 1,5 vuoden pituiset turvapaikkaprosessit valitus-
aikoineen luovat kuormittavan elaméantilanteen, joka altistaa mielenterveysongel-
mille ja ongelmakayttaytymiselle. Tilannetta pahentavat pikkuhiljaa romuttuvat
odotukset ja valheessa elaminen. Radikaali-islamismiin on helppo takertua, koska
varvaaminen on tarkoituksellista ja maaratietoista.

5. Lé&hipiiri oli tekijasta huolissaan ja osa jopa pelkasi hantg, mutta vain yksi henkil6 antoi
vihjeen viranomaisille. Vihjetta kasiteltiin paikallispoliisissa, Keskusrikospoliisissa ja Suo-
jelupoliisissa, mutta se ei johtanut kaytanndn toimenpiteisiin.
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Johtopé&atos: Poliisiorganisaatioiden menettelytavat vihjeiden kasittelemiseksi oli-
vat kehittymattomat. Tiedon saanti yksinaan radikalisoituvista henkil6ista on han-
kalaa, joten harvoihinkin vihjeisiin on pakko tarttua.

6. Tekijan radikalisoituminen syveni ja lahipiiri naki tekijassé voimakkaan muutoksen. Ku-
kaan ei kuitenkaan tehnyt ilmoitusta viranomaisille tai muulle taholle.

Johtop&atos: Suomesta puuttuu matalan kynnyksen kanava ilmoittaa radikalisoi-
tumiseen liittyvista huolista. Huolien kasittely ja ennalta estava tyo kaikkiaan on
hajanaista ja aliresursoitua. Radikalisoitumisen alkuvaiheessa paras apu on kes-
kusteluapu lahelld ihmista. Monet huolet kaatuvat liiaksi poliisin tehtaviksi, vaikka
sopivinta apua voisi saada sosiaali- ja terveystoimelta, vastaanottokeskuksesta, jar-
jestoista tai uskonnollisista yhteisoista. Yhtendisia toimintamalleja radikalisoitu-
van ihmisen auttamiseksi ja ohjaamiseksi sopivalle auttajataholle ei ole.

7. Tekija paatyi toteuttamaan teon propagandan ohjeistamalla tavalla arkisin vélinein koh-
teenaan tavalliset ihmiset. Han oli ensin aikeissa iskea sotilaisiin eli kdytannossa varus-
miehiin. Tekija oli valmistautunut kuolemaan tekonsa paatteeksi. Sivulliset aloittivat puu-
kottajan toimintaan puuttumisen ja poliisi pysaytti teon jo kolmessa minuutissa puukotuk-
sen alkamisesta. Tilanne oli ohi nopeasti, joten vaaratiedotetta ei annettu.

Johtopaatos: Tallaiset yksittaisen ihmisen toteuttamat teot ovat vaikeasti estetta-
vissg, ellei asiaan paasta puuttumaan radikalisoitumisen alkuvaiheessa. Poliisi on
viime vuosina kehittanyt toimintakykyaan joukkosurmatilanteita varten hyvalla
tavalla. Ei ole kuitenkaan realistista odottaa, etta vastaava tilanne pysaytettaisiin
aina nain nopeasti. Nopeaa tapaa varoittaa ihmisia ei ole.

8. Poliisi ja ensihoito halytettiin paikalle nopeasti. Poliisilla oli alkuvaiheessa kiire, eika vi-
ranomaisten yhteisia puheryhmia ryhdytty kayttamaan. Ensihoito jai odottamaan tietoa
alueen turvallisuudesta, jota se sai hetken kuluttua hatdkeskuksen kautta. Tasta aiheutui
pieni viive ensihoitoyksikdiden saapumiseen uhrien luo. Pelastuslaitosta ei puukotusteh-
tavaan halytetd, mutta se tuli paikalle oma-aloitteisesti. Kaikki uhrit saivat tarvitsemansa
avun.

Johtop&atos: Moniviranomaistilanteen johtamistavoista ja -periaatteista on eri
viranomaisilla erilaisia kasityksia. Eri viranomaiset eivat valttamatta riittavasti
tunne toistensa tarpeita, toimintatapaa ja kaytossa olevia voimavaroja. Parempi
yhteistoiminta antaisi liséd mahdollisuuksia selviytya toteutunutta suuremmasta-
kin tilanteesta sujuvasti.

9. Psykososiaalisen tuen tarve oli suurta ja se kdynnistettiin nopeasti. Turun kaupunki paatti
nopeasti ottaa hoitaakseen kaikkien psykososiaalisen tuen. Ongelmia oli uhrien ja heidan
omaistensa yhteystietojen saannissa.

Johtopaatos: Lainsaadannosta puuttuu sdannokset siitd, miten psykososiaalista
tukea antavat tahot voivat saada tukea tarvitsevien ihmisten yhteystiedot poliisilta
tai terveydenhuollosta.

10. Tapahtuma aiheutti toimenpiteita ja tiedon tarvetta lukuisissa organisaatioissa. Eniten ta-
pahtuma koski sisaministerién hallinnonalaa, mutta asiaan liittyvat myds sosiaali- ja ter-
veysministerion hallinnonala, valtioneuvoston kanslia ja osa poliittisesta johdosta. Valilli-
sid vaikutuksia oli laajalle, myds ulkomaille. Tietoa liikkui hallinnonalojen valilla vain niu-
kasti. Valmiuspaallikkdkokousta ei kutsuttu koolle, mutta hallitus kokoontui.
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Johtopé&atos: Hallinnon keskeisilla toimijoilla on paivystysjarjestelyt ja hallinnon-
alojen valilla toimii valtioneuvoston tilannekeskus. Tilannekuvan muodostuminen
valtioneuvoston tilannekeskukseen ja tietojen jakaminen eri hallinnonaloille ei ole
sujuvaa.
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5 TURVALLISUUSSUOSITUKSET

5.1 Turvapaikkahakemusten ja valitusten kasittelyajat

Tekija oli turvapaikanhakija. Huonoista lahtokohdistaan huolimatta heidan keskuudessaan on
ilmennyt radikalisoitumiseen viittaavaa rikollisuutta vain vahan. Tulijoiden joukossa on kui-
tenkin sellaisia henkilGitg, jotka ovat valmiiksi radikalisoituneita tai vaarassa radikalisoitua.
Paljon on my6s hakijoita, joilla ei ole edellytyksia saada turvapaikkaa.

Tekija oli saanut kielteisen paatoksen ja odotti paatosta valitukseensa hallinto-oikeudesta.
Tutkinnan perusteella hén radikalisoitui vasta Suomessa. Siihen vaikuttivat hdnen persoonal-
lisuutensa piirteet, Isisin propaganda seka yli vuoden jatkunut odotteluaika ja epdvarmuus
tulevaisuudesta. Omanarvontunnon menetys antaa tilaa kiinnostumiselle esimerkiksi radi-
kaali-islamista. Epdvarma odotteluaika ja pikkuhiljaa romuttuvat liialliset odotukset altistavat
mielenterveyden héiridille ja ongelmakayttaytymiselle.

Henkilon ilmoittautuminen turvapaikanhakijaksi tarkoittaa sité, ettd han voi olla Suomessa
laillisesti odottamassa lainvoimaista paatosta keskimaarin puolitoista vuotta. Tavanomaisen
hakemuksen kasittelyaika on keskimaéarin puoli vuotta ja valituksen noin vuosi. Lahes kaikki
tekevat kielteisesta paatoksesta valituksen.

Tutkintaryhma suosittaa, etta

-

Maahanmuuttovirasto ja oikeusministerié huolehtivat resurssi- ja muulla ohjauksella,
ettd turvapaikkapaatosten ja niista hallinto-oikeuksiin tehtyjen valitusten keskimaarai-
nen kokonaiskasittelyaika lyhenee merkittavasti nykyisesta noin 1,5 vuodesta. Nopeutet-
tua menettelya tulee lain salliessa kayttaa. Lisaksi kasittelya tulee kiirehtid, jos turvalli-
suusviranomainen katsoo hakijan olevan turvallisuusuhka. [2018-524]

o

Monessa tapauksessa nopeasti saatu kielteinen paatos voi olla hakijalle parempi kuin pitkaan
kestava epaselva tilanne. Odottelun aikana sopeutuminen ja kotoutuminen on hankalaa, koska
elaman vakiintumisesta Suomeen ei ole varmuutta.

Hallinto-oikeuskasittelyn kiirehtimisen perustuessa turvallisuusuhkaan on otettava huomi-
oon oikeudenk&aynnin oikeudenmukaisuus siten, etté hallinto-oikeudelle ei toimiteta tietoja,
joilla voi olla vaikutusta tehdyn valituksen ratkaisuun.

Pulmia on my®6s siin, miten lainvoimaiset kielteiset paatokset saadaan toimeenpantua eli pa-
lautettua henkilGita lahtomaihin. Lisédksi on mahdollista jattda uusilla perusteilla uusia turva-
paikkahakemuksia’’. Tassa tutkinnassa huomio kiinnittyy kuitenkin liiallisia odotuksia yll&pi-
tavaan odotteluaikaan, joka on ihmiselle haitaksi.

5.2 Turvapaikanhakijoiden henkilollisyyden selvittaminen

Tekija ilmoitti Suomeen saapuessaan vaaran nimen ja ian, mika ei selvinnyt viranomaisille en-
nen puukotuksia. Asiaan liittyy useita ongelmia.

Valheiden paljastuminen olisi tehnyt turvapaikkahakemuksesta perusteettomamman ja lisan-
nyt mahdollisuutta kdyttda nopeutettua menettelya. Pitk&aikainen laillinen oleskelu Suomessa

77 Maahanmuuttoviraston mukaan kansainvalisté suojelua koskevassa menettelydirektiivissa (2013/32/EU) annettaisiin
Suomen kansallista lainsdadantoa laajemmat mahdollisuudet ehkaista vaarinkaytoksid, mutta Suomessa ei ole toimeen-
pantu kaikkia jatkohakemuksiin liittyvia artikloja.
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olisi mahdollisesti voitu estéa. Valheet indikoivat sitg, etta turvapaikan hakeminen voi olla
muiltakin osin vilpillista. Syntyy virheellisid odotuksia, kun valheet nayttavat toimivan. Odo-
tuksien romuttuminen pitkén odotuksen jalkeen on vahingollista.

Véaaralla henkilollisyydellda elaminen ja asiointi on raskasta, eika helppoa paluuta oikeaan
identiteettiin ole. Tilanne liséd muun epavarmuuden aiheuttamaa kuormaa ja altistaa ongel-
mille, kuten elaman merkityksen etsimiselle radikaali-islamistisesta ideologiasta.

Tutkintaryhma suosittaa, etta

4 N

Maahanmuuttovirasto kehittdd menettelytapojaan niin, etta se hyodyntaa kaikki koh-
tuudella kaytettavissa olevat keinot turvapaikanhakijoiden henkil6llisyyden ja ian selvit-
tamiseksi. Keinoja ovat ainakin asian erityinen selvittdminen turvapaikkapuhuttelussa,
ianmaarityksen hyddyntaminen seka tietojen pyytaminen hakijan kotimaasta, jos haki-
jaan kohdistuva uhka ei ole valtiosta aiheutuvaa. [2018-525]

%

Geneven pakolaissopimuksen, kansainvalisté suojelua koskevan direktiivin’8 ja ulkomaalais-
lain mukaan turvapaikkaprosessia ei voida paljastaa esimerkiksi tietoja kyselemall& sellaiselle
taholle, jonka epaillaan vainoavan hakijaa tai aiheuttavan hanelle vakavaa haittaa. Jos hakijan
kotimaan ei epéilla vainoavan tai aiheuttavan hakijalle tai hdnen laheisilleen vakavaa haittaa,
henkil6llisyyden tiedustelulle kotimaasta ei nayttaisi olevan kansainvélisissa sopimuksissa
asetettua estettd. Alaikaisen turvapaikanhakijan osalta on myos velvollisuus ryhtya viipy-
matta jaljittamaan hanen vanhempiaan tai muuta huoltajaa. Talloin on kyse lapsen edun sel-
vittamisestd, mutta samalla valheellinen henkil6llisyys ja ik& voivat paljastua.

Jos valheellinen henkildllisyys paljastuu jossain yhteydessd myohemmin, on syyta ilmoittaa
asiasta poliisille rikosvastuun selvittamiseksi ja tarkastella, miten valheet vaikuttavat turva-
paikkaprosessiin.

5.3 Turvapaikanhakijoiden lahipiirin mahdollisuudet kertoa huolistaan

Tekijan lahipiirissa oli yli puolen vuoden ajalta havaintoja ja huolta siitg, etta tekija oli liian
kiinnostunut radikaali-islamista ja Isisin propagandasta. Tekija ei tiettavasti saanut ajatuksil-
leen vastakaikua kuin yhdelta henkil6ltd. Moni muu oli tekijan puheisiin kyllastynyt ja ajoit-
tain huolissaan. Poliisille tehtiin vain yksi ilmoitus, koska ongelmia ei ilmeisesti tulkittu kyllin
vakaviksi ja toisaalta turvapaikanhakijoiden luottamus poliisiin on usein huono. Yhteydenot-
toa poliisiin saatetaan véltella myds omien ongelmien paljastumisen pelossa.

Jos toiminnassa tai kayttaytymisessa on nahtavissa selkeda uhkaa, luonteva yhteydenottotaho
on poliisi. Vahitellen radikalisoituva henkil® voi kuitenkin oireilla jo ennen konkreettista uh-
kaa, minka l&hipiiri helposti huomaa. Silloin oikea taho ei ole poliisi vaan esimerkiksi vastaan-
ottokeskuksen, koulun tai uskonnollisen yhteison henkilosto. Heilla ei kuitenkaan usein ole
osaamista asian hoitamiseen tai sen ei katsota kuuluvan tehtéviin.

Viela rikoksiin ryhtymattomien radikalisoituvien henkildiden tunnistaminen voi kdytannossa
tapahtua vain lahipiirissa arjen yhteydessa. Turvapaikanhakijat ovat yksi keskeinen ryhma,
jonka joukossa on radikalisoitumisen vaaraa. Samalla he ovat paaosin tavanomaisten kunta-
laisten palveluiden ulkopuolella. Olisi tarke&a antaa turvapaikanhakijoiden lahipiirille mah-
dollisuus matalalla kynnykselld ilmaista huolet ja kysya neuvoa.

78 2013/32/EU
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Tutkintaryhma suosittaa, etta

/Sisaministeri('j huolehtii, ettd Maahanmuuttovirastoon tai johonkin kolmannen sektorin
toimijaan perustetaan neuvontapalvelu, jonne voi ottaa yhteytta erilaisista turvapai-
kanhakijoihin liittyvista kysymyksista ja huolista. Palvelussa pitaa tuntea yhteisty6tahot
kuten poliisi, uskonnolliset yhteisot ja erilaiset apua tarjoavat tahot, antaa neuvoja ja
ohjata asioita ja ihmisia aina sopivaan paikkaan. Palvelua tulee markkinoida monin ta-
voin muun muassa vastaanottokeskuksissa, uskonnollisissa yhteisoissa, verkossa ja tur-

kvapai kanhakijoita kohdattaessa. [2018-S26] /

Monissa maissa on erilaisia palveluita, joihin voi ottaa vastaavanlaisissa asioissa yhteytta. Esi-
merkiksi Saksassa on ollut vuodesta 2012 kayttssa palvelu, johon on voinut ottaa yhteytta ha-
vaitessaan radikalisoitumisvaarassa olevan ihmisen?9. My6s esimerkiksi Iso-Britanniassa on
monia eri kanavia avun saamiseen. Suomen kaltaisessa pienessa maassa ei erillista radikali-
soitumiseen liittyvaé yhteydenottokanavaa tarvittane, vaan palvelu voitaneen yhdistaa kai-
kenlaiseen turvapaikanhakijoiden avun tarpeeseen. Mahdollisesti valtakunnallinen palvelu
voidaan rakentaa myds jo jonkun olemassa olevan samankaltaisen palvelun varaan. Esimerkki
sellaisesta on etsivan nuorisotyon tyokaluksi kehitetty Tajua mut -toimintamalli, joka on kehi-
tetty hollantilaisen mallin® perusteella. Palvelua tulee saada puhelimen, sahkopostin, www-
sivujen ja sosiaalisen median kautta.

5.4 Radikalisoitumista ehkaisevan tyon kehittaminen

Suomessa on kansallinen vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisyn
toimenpideohjelma, jossa on esitetty aiheen eteen aktiivisesti tydta tekevat tahot. Keskeisia
toimijoita ovat Poliisihallitus, poliisilaitokset, Keskusrikospoliisi ja Suojelupoliisi. Muutamat
jarjestot ovat hyvin mukana toteuttamassa kaytannon tyota radikalisoitumisvaarassa olevien
tai vékivaltaisuudesta karsivien kanssa.

Vakaviin terroriuhkiin liittyvaa tyotéa kuten kansainvalista tiedustelua tai kohdehenkil6iden
kasittelya ei téssa tutkinnassa selvitetty, koska tekijan ei tiedetty aiemmin syyllistyneen ri-
koksiin, han ei kuulunut verkostoihin eikd han ollut sellainen kohdehenkil®, johon poliisi tai
Suojelupoliisi olisi kohdistanut toimia. Olennaista oli selvittéa, millaiseen ennaltaehkéisevaan
tyohon toimijoilla on nykyisellddn mahdollisuus juuri tekijan kaltaisessa tilanteessa olevien
kanssa.

Jotta poliisilaitoksilla, Keskusrikospoliisilla ja Suojelupoliisilla olisi mahdollisuuksia puuttua
yksittéisen henkilon toimintaan, pitaa olla jotain konkreettista tietoa. Tutkitussa tapauksessa
konkreettinen tieto ennakkoon oli kédytanndssa vain tammikuussa 2017 saatu vihje. Ennalta
estavyys ei siind tilanteessa toiminut, vaikka tieto meni kolmeen eri organisaatioon. Toiminta-
tavat ovat sittemmin parantuneet.

Edelleen nayttaa siltg, ettd mainittujen organisaatioiden ennalta estavasta tydsta ei muodostu
selkeda kokonaisuutta ihmisten lahelld tehtéavan tyon osalta. Tietoa kerataan paljon, mutta
esimerkiksi kaytannon Ankkuritoiminta seké esimerkiksi uskonnollisten yhteisdjen kanssa

79 Saksan ulkomaalaisviraston ylldpitdma verkko- ja puhelinpalvelu, johon voi ilmoittaa radikalisoitumiseen liittyvid havain-
toja. http://www.bamf.de/EN/DasBAMF/Beratung/beratung-node.html. Haettu 22.3.2018.

80 Alankomaalaisen CPI-organisaation sivusto nuorten auttamiseksi. www.publiekeinnovatie.nl/en/initiatives/multisig-
naal/. Haettu 22.3.2018.
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tehtéava tyo vaihtelee poliisilaitoksittain. Auttamiseen kykenevien jarjestdjen resurssit ovat
vahaiset ja toiminta vain paikallista. Jarjestdjen ja uskonnollisten yhteisdjen tarjoamat mah-
dollisuudet tunnetaan huonosti. Muslimiyhteisd6illa ja erityisesti uskonnollisilla johtajilla on
tarked rooli tunnistaa ne yksil6t, jotka ovat viehattyneita militantista ja vakivaltaa korosta-
vasta uskontulkinnasta. Kynnys ottaa asia esille asianomaisen kanssa seké ohjata palvelujen
piiriin tulisi olla matala.

Ihmisten ja yhteisojen lahella tehtava tyo auttaisi ongelmien I0ytamiseen ja niihin puuttumi-
seen ajoissa ja vaikuttavalla tavalla. Tekijan kaltaisten yksinaan radikalisoituvien l6ytamiseksi
ja ohjaamiseksi ei ole muita tapoja kuin tarttua niihin harvoihin vihjeisiin, joita hanelt4 ja ha-
nen laheltdan on saatavissa.

Tutkintaryhmé suosittaa, etta

4 N

Sisdministerio selvittaa sosiaali- ja terveysministerion kanssa, miten radikalisoitumisen
ehkaisyssa tarpeellisten jarjestdjen rahoitus ja ohjaus jarjestetadn, jotta toiminta olisi
pitk&janteista ja valtakunnallista. Jarjestjen tarjoamat palvelut tulee saada kunnolla
viranomaisten ja muiden toimijoiden tietoon, jotta apua tarvitsevat osataan ohjata sopi-
van avun piiriin. [2018-S27]

o /

Vékivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisyn toimenpideohjelmassa
mainitut jarjestot ovat Helsinki Missio, Vuolle Setlementti ja Kirkon ulkomaanapu. Kaikilla
nailla on kykya kohdata radikalisoitumisvaarassa olevia ihmisia seka auttaa heita ulos vaike-
asta tilanteesta.

Tutkintaryhma suosittaa, etta

4 N

Poliisihallituksen ja Suojelupoliisin tulee yhdesséa sopia radikalisoitumista estavat sel-
keat toimintamallit, joissa on riittavasti havainnointia ja luottamuksen rakentamista ih-
misten ja yhteisojen lahella seka kykya auttaa radikalisoitumispolun alkup&&ssa olevia
ihmisi& ajoissa sopivien palvelujen piiriin (esimerkiksi terveydenhuolto, sosiaalitoimi ja
jarjestot). [2018-S28]

/

Yhteistyo eri toimijoiden valilla saattaa vaatia tiedonkulkuun liittyvien séaénnosten kehitta-
mistéa.

5.5 Moniviranomaistilanteen johtaminen

Tutkinnassa ilmeni, ettd viranomaisten keskuudessa on jossain maarin erilaisia kasityksia
moniviranomaistilanteen johtamisesta. Yleisimmin ndhdaan niin, etta jokaiselle tilanteelle
l0ytyy selkeésti tapauksesta riippuen ensisijainen viranomainen, jonka pitéda huolehtia tilan-
teen yleisjohdosta®?.

Lainsdddannossa edelld kuvattu ensisijainen viranomainen -ndkokulma ja siihen perustuva
yleisjohtoperiaate on vain pelastuslaissa koskien onnettomuuksista johtuvia pelastustehtavia.
Kiireellisissa tilanteissa jokainen viranomainen ryhtyy oman toimialansa kiireellisiin toimiin

81 Poliisi kayttaa yleisjohto-sanaa myos poliisin sisdisessa merkityksessa.
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oman toimialansa ohjeistuksen mukaisesti huomioiden tilanteen edellyttamat turvallisuuste-
kijat.
Moniviranomaistilanne vaatii tiivista yhteistyot4 ja keskindisen viestinndn pitaé toimia. Kaik-

kien toimijoiden pitaa olla aktiivisia, ymmartaa kokonaistilanne, jakaa tilannetietoa ja ottaa
huomioon muiden viranomaisten tehtavit ja tarpeet. Akillisissa tilanteissa tarkeimmat toimi-

jat

ovat yleensa hatakeskus, poliisi, pelastustoimi, ensihoito ja psykososiaalinen tuki. Kaikkien

naiden pitaa paasta viiveetta tilanteeseen mukaan hoitamaan omaa tehtavaansa ja saada tar-
vitsemansa tiedot.

Tutkituissa puukotuksissa ja eréissa aikaisemmissa tilanteissa®? on osa toimijoista jaanyt
odottamaan toisen viranomaisen vahvaa yleisjohtamista, mika ei ole toteutunut. Turussa vii-
vetta syntyi siitd, ettd ensihoito jai odottamaan luotettavaa tietoa alueen turvallisuustilan-
teesta, jota se ei heti saanut. Pelastuslaitoksen yksikoita hyodynnettiin pelastuslaitoksen tar-
jottua tukeaan. Viranomaisten yhteisté tiedottamista tai yhteisté tiedotustilaisuutta ei koordi-
noitu. Tietoa uhreista ei vaihdettu, mika johti vaarinkasityksiin uhrien maarasta tiedotetta-
essa. Psykososiaalinen tuki jai ulkopuoliseksi, eikd saanut sujuvasti tarvitsemiaan tietoja uh-

rei

sta ja heidan laheisistaan. Yhteista johtopaikkaa ei kutsuttu koolle tilannepaikalla eika toi-

saalla. Moniviranomaispuheryhmid ei kdytetty. Olennaista haittaa ei aiheutunut, mutta moni-
mutkaisemmasta tilanteesta selviamiseksi tarvitaan kehittamistoimia.

Tutkintaryhma suosittaa, etta

-

~

Sisaministerid ja sosiaali- ja terveysministerioé yhdenmukaistavat moniviranomaistilan-
teiden johtamis- ja viestintatavat sellaisiksi, etta tarvittavat viranomaiset paasevat ja
otetaan aktiivisesti mukaan kaikissa akillisissa suurissa tilanteissa. Keskeiset toimijat
ovat hatakeskus, poliisi, pelastustoimi, ensihoito ja sosiaalitoimi (ml. psykososiaalinen
tuki). [2018-S29]

/

5.6 VaestOn varoittaminen

Poliisi sai tekijan kiinni kolmessa minuutissa puukotusten alkamisesta. Siten vaaratiedotetta
ei ehditty eikd ollut tarvetta antaa. Tosin tilanne oli jonkin aikaa epéaselva, silla ei ollut var-
muutta onko tekijoita useita tai onko isku suunniteltu niin, ett& jotain muutakin on tekeilla.
Siksi poliisi viestitti, ettd Turun keskustassa liikkumista pitaa valttaa. Tiedotusvalineet toisti-
vat tatd viestia ja keskusta hiljeni.

Televisiossa ja radiossa annettava vaaratiedote ei sovellu tdmankaltaiseen nopeaan tilantee-
seen. Tiedotteen valittdmiseen menee noin puoli tuntia. Vaaratiedotteen ohella on mahdollista
kayttaa yleista vaaramerkkia, joka annetaan kiinteilla vaestohalyttimilla tai haja-asutusalu-

eel

la kaiutinautoilla. Sitd kaytetdan vain harvoin, ja nopeaan hydédyntamiseen saattaa olla kyn-

nysta. Kaiuttimista voi valittéa ohjeita myos puheella.
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Tutkintaryhma suosittaa, etta

4 N

Sisaministerio ja Hatakeskuslaitos kehittavat uusia toimintamalleja nopeaan vaeston
varoittamiseen. Tehokasta olisi varoitusten valittaminen paikalla oleviin matkapuheli-
miin tekstiviestina ja sovelluksien avulla (esimerkiksi 112 Suomi -sovellus). Alypuhelinso-
velluksen etuna olisi mahdollisuus kovadaniseen valoja ja tarinda hyddyntavaan varoi-
tukseen, monikielisyyteen ja selkeaéan ohjeistamiseen. [2018-S30]

- /

5.7 Valtioneuvoston tilannekeskuksen toiminnan kehittaminen

Suurissa onnettomuuksissa, terrori-iskuissa ja muissa vastaavissa vakavissa tapahtumissa
tarvitaan valtionjohtoa viestimaan kansalaisille, arvioimaan tapahtuman vaikutuksia tuleviin
paatoksiin ja joissain tapauksissa ohjaamaan resursseja tapahtumasta selviamiseen. My6s ul-
kopoliittisia vaikutuksia voi olla. Turun puukotustapaukseen valtionjohdosta reagoivat nope-
asti tasavallan presidentti, padministeri ja sisaministeri. Akuutin tilanteen johtaminen ja hoi-
taminen on kuitenkin toimivaltaisten viranomaisten tehtava.

Jos tarvitaan usean hallinnonalan valtakunnallisia tai jopa kansainvalisia toimia, voidaan kut-
sua koolle ylimaarainen ministerididen valmiuspéaallikdiden kokous. Valmiuspéallikkokokous
koordinoi yhteistoimintaa ministerididen valilla ja valmistelee tarvittaessa asioita kanslia-
paallikkokokouksia varten.

Turun puukotustapauksessa valmiuspaallikkokokoukselle ei katsottu olevan tarvetta, vaikka
aluksi ei ollut varmuutta tilanteen paattymisesta. Kokouksen tarvetta olisi voinut olla tilan-
teen jatkuessa epaselvana tai esimerkiksi silloin, kun sairaaloiden, poliisin, rajavalvonnan, pe-
lastustoimen ja ensihoidon valmiutta pitéisi kohottaa valtakunnallisesti. Vaikutuksia voisi olla
laajasti myo6s esimerkiksi kouluihin, vastaanottokeskuksiin tai uskonnollisiin yhteisoihin. Hal-
linnonalat toimivat itsendisesti, mutta laajassa tilanteessa yhteinen kasitys tilanteesta tuottaa
paremman lopputuloksen.

Valtionjohdon, valmiuspéallikdiden ja ministerididen aktivoinnissa on keskeist, etté valtio-
neuvoston tilannekeskus saa tarvittavat tiedot kayttoonsa jaettavaksi paatoksenteon ja toi-
minnan tueksi.

Tutkintaryhma suosittaa, etta

4 N

Valtioneuvoston tilannekeskus sopii hallinnonalojen kanssa siitd, miten tilannetieto kul-
kee hallinnonaloilta ja niiden alaisilta virastoilta sujuvasti ja viiveetta valtioneuvoston
tilannekeskukseen valtionjohdolle ja eri hallinnonaloille jaettavaksi. Tavoitteena tulee
olla, etta valtion johdon ja tarvittavien hallinnonalojen toimet saadaan kaynnistettya vii-
veetta. [2018-S31]

- /

5.8 Psykososiaalista tukea tarvitsevien ihmisten henkilotiedot

Psykososiaalista tukea kdynnistavilla tahoilla oli vaikeuksia saada tieto uhrien ja heidan Ia-
heisten henkilollisyydesta. Tietoa olisi tarvittu, jotta apua olisi voitu tarjota mahdollisimman
pian. Nopea avun tarjoaminen on tarpeen ja toisaalta apua antavien tulisi paasta sujuvasti te-
kemaan tyotaan. Kavi ilmi, ettd lainsdddanndssa ei ole sdéannoksid, joiden perusteella poliisi
voisi luovuttaa tiedon tukea tarvitsevista.
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Tutkintaryhma suosittaa, etta

Sisaministerio seka sosiaali- ja terveysministerio valmistelevat sdannokset, joiden perus-
teella poliisin ja terveydenhuollon on onnettomuus- ja vakivaltarikostilanteissa luovutet-
tava tiedot uhrien ja lahiomaisten henkil6llisyydesta psykososiaalisen tuen tarpeisiin.
[2018-S32]

Suosituksen toteuttaminen on tarpeen myds terrorismin torjumisesta annetun EU-
direktiivings takia. Sen mukaan kaytosséa on oltava terrorismin uhrien emotionaalinen ja psy-
kologinen tuki. Toimintatavoissa on otettava huomioon asiaankuuluvien viranomaisten vali-
nen koordinaatio, jotta uhrien ja heidan perheenjasentensa tarpeisiin voidaan vastata katta-
vasti heti terrori-iskun tapahduttua ja niin kauan kuin se on tarpeen. Myos muissa EU-
jasenmaissa asuvilla uhreilla pitdd olla mahdollisuus saada tietoja oikeuksistaan, tukipalve-
luista ja korvauksista.

Direktiivin taytantéonpano vaatii suunnittelua, koordinointia, valmiussuunnitelmien paivitta-
mist4, harjoittelua sekd kolmannen sektorin, kuten Rikosuhripaivystyksen8 mukaan ottoa
suunnitteluun ja viestintaa toimintatavoista eri toimijoille.

5.9 Toteutetut toimenpiteet

Tutkintaryhman tietoon on tutkinnan kuluessa tullut seuraavat olennaisimmat puukotusten
jalkeen toteutetut toimenpiteet, joiden tarkoituksena on vastaavanlaisten tapahtumien esta-
minen tai vahinkojen véahentadminen:

Sisdministerid on kdynnistanyt joukon toimenpiteitd, joilla pyritdan vihjeiden kasittelypro-
sessin yhdenmukaistamiseen poliisiorganisaatioissa ja vihjeiden seurauksena olevien toimen-
piteiden tehostamiseen. Ministeri6 seuraa toimenpiteiden toteutumista.

Sisdministerio on myos asettanut Rajapintahankkeen, jonka tavoitteena on parantaa radikali-
soitumiseen liittyviin havaintoihin tarttumista. Kansallisessa vakivaltaisen radikalisoitumisen
ja ekstremismin ennalta ehkaisyn toimenpideohjelmassa on suunnitelma Helpline-tukipalve-

lun perustamisesta perheille ja lahipiirille.

Poliisi ja Suojelupoliisi ovat kehittaneet vihjeiden késittelyyn liittyvaa prosessia. Kaytossa
on yhteinen malli vihjeiden kirjauksiin, alkutoimiin ja arviointiin liittyen. Myo6s paikallispolii-
sin, Keskusrikospoliisin ja Suojelupoliisin tydnjakoa uhkahenkil6ihin liittyen on tdsmennetty
tekijasta saadun vihjeen jalkeisina kuukausina.

Poliisihallitus on huomioinut radikalisoitumiseen liittyvien vihjeiden kasittelyn ja niihin rea-
goinnin poliisilaitosten tulossopimuksissa paikallistoiminnan varmistamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla on tullut voimaan lakimuutoksia, jotka vah-
vistavat terveydenhuollon ja sosiaalipaivystyksen yhteistydta ja ovat selkiyttaneet velvoitteita
psykososiaalisen tuen antamiseen.

Oikeusministerion hallinnonalalla on lisatty turvapaikka-asioiden kasittelyn henkiléresurs-
seja hallinto-oikeuksissa.

83 2017/541/EU, artikla 24, kohdat 2-4. Direktiivin edellyttamaét lait, asetukset ja hallinnolliset maéraykset on saatettava
voimaan viimeistaan 8.9.2018.
84 Rikosuhripaivystys (RIKU) on jarjesttjen yllapitdma tukipalvelu rikosten uhreille.
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Maahanmuuttovirasto on tehostanut henkil6llisyyden selvittdmisté rekrytoimalla turva-
paikkayksikkoon henkil6llisyyden selvittamiseen keskittyva asiantuntija. Liséksi on aloitettu
Maahanmuuttoviraston ja Poliisihallituksen maahanmuutto- ja turvallisuusviranomaisten yh-
teistyon kehittdmishanke. Hanke keskittyy hakijoiden henkil6llisyyden ja taustojen selvitta-
miseen moniviranomaismallin avulla ja tiedonhankintaoikeuksien tarkasteluun.

Hatakeskustoimintaan osallistuville viranomaisille on suunniteltu ja valmisteltu yhdenmu-
kaista moniviranomaishalytysta joukkovakivaltatilanteisiin. Hatakeskuslaitoksen kayttoon on
tulossa uusi tietojarjestelma, joka mahdollistaa puhelujen ohjautumisen ruuhkatilanteissa toi-
siin hatakeskuksiin.

Hatakeskuslaitoksessa on 11.12.2017 aloittanut toimintansa johtokeskus, joka pystyy osal-
taan tuomaan ratkaisuja tiedonkulkuun ja tilannekuvan muodostamiseen. Vaaratiedottami-
nen kehittyy 112 Suomi -sovellukseen jo tilatun viranomaistiedoteominaisuuden ansiosta.
Myd6s Hatékeskuslaitoksen uudella johtokeskuksella on valmius monikanavaiseen véaeston va-
roittamiseen.

Turun yliopistollinen keskussairaala TYKS on tehnyt useita paivityksia suunnitelmiinsa.
Henkilokunnan halyttdmiseen kaytettéavia jarjestelmia kehitetdan. Suuronnettomuustilan-
teesta paattaminen on viety aikaisempaa alemmalle tasolle. Yhteistyota poliisin kanssa on li-
satty muun muassa siten, etta kenttapartiot ovat kdyneet tutustumassa sairaalan tiloihin. Ti-
lannepaivékirjasovellusta otetaan kaytt6on dokumentaation ja tiedonkulun parantamiseksi.

Turun kaupunki on kehittanyt henkiloston halytysjarjestelyja seké luonut Kriisiviestinnan
tarkistuslistan, kriisiuutisen pohjan ja valmiit kriisiviestintdpohjat verkkoon. Kaupunki on
kaynnistanyt kriisituen prosessien rakentamisen roolien selkiyttamiseksi. Puukotustapauk-
sen arviointi on tuonut tdsmennysté kehitettaviin asioihin.

Helsingissa 14.6.2018

Kai Valonen Mika Hatakka Vesa Lund
Marja Nyrhinen Olli Ruohomaki Tarja Wiikinkoski
Kari Ylonen
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YHTEENVETO TUTKINTASELOSTUSLUONNOKSESTA SAADUISTA
LAUSUNNOISTA

Tutkintaselostusluonnos on ollut lausunnolla sisdministeridssa (poliisi-, pelastus- ja maahan-
muutto-osasto), sosiaali- ja terveysministeriossa, oikeusministeridssa, Valtioneuvoston kans-
liassa (tilannekeskus), Poliisihallituksessa, Suojelupoliisissa, Maahanmuuttovirastossa, Hata-
keskuslaitoksella, Turun kaupungilla ja Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirissa. Lisaksi mah-
dollisuus lausunnon antamiseen on ollut puukotuksissa kuolleiden omaisilla, puukotuksissa
loukkaantuneilla ja tekijalla.

Sisdministerio esittad tarkennuksia useisiin tutkintaselostusluonnoksen yksityiskohtiin ja
tuo esille, etta vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin toimenpideohjelmassa on toi-
menpide Helpline-tukipalvelun perustamiseksi. Resursseja ei ole ollut, mutta kanavan perus-
taminen on edelleen erittdin ajankohtaista.

Turvapaikanhakijoiden neuvontapalvelua koskevasta suosituksesta ministerio toteaa, etta toi-
minta vaatisi mittavat resurssit, joita ei nykyisin ole mahdollista irrottaa. Palvelu ei mydskéaan
saisi olla paallekkainen nykyisten palaute- ja kyselykanavien kanssa. Radikalisoitumiseen liit-
tyvéat konkreettiset huolet pitdisi puolestaan ohjata suoraan poliisille. Sisaministerié kannat-
taa sita, etté viranomaisten tyota tukeville jarjestoille osoitetaan rahoitusta budjetissa.

Moniviranomaistilanteen johtamisesta ministerio toteaa, etta tarvittava ohjeistus on ole-
massa, mutta harjoittelu on vaihtelevaa ja sita pitaisi lisata. Radioverkon yhteispuheryhmien
kayton osalta vastuutahona on valtiovarainministerio, jolle kuuluu osaltaan myds vaaratiedot-
tamisen lainséadanto. Vaaratiedottamisessa on kehitettavaa liittyen sellaisiin tilanteisiin,
joissa aikaa tiedottamiselle on enemman.

Sisdministerion mukaan tutkintaselostusluonnoksessa on hamartynyt paikallisten viran-
omaisten, ministerididen paivystajien, valmiuspaallikkbkokouksen seka valtioneuvoston ti-
lannekeskuksen roolijako hairidtilanteissa. Sisaministeri¢ kuvaa roolijaon ja esittda sen mu-
kaisen ehdotuksen asiaa koskevaksi suositukseksi ja suosituksen perusteluksi.

Sosiaali- ja terveysministerio kiinnittd4 lausunnossaan huomiota siihen, ett4 viranomaisra-
dioverkko Virvellda on suuri merkitys erilaisissa hairiotilanteissa. Edelleen tarvitaan kehitta-
mista poliisin, pelastustoimen ja sosiaali- ja terveydenhuolloin operatiiviseen Virve-puheryh-
maarkkitehtuuriin ja sen kdyttoon. Taman toteutumista tulee ohjata ja seurata valtakunnalli-
sesti esimerkiksi valtiovarainministerién johtamassa viranomaisradioverkon ohjausryhmassa
ja paakayttajaryhmassa. Viranomaisten kentta- ja yleisjohtamista kehitettaessa tulee ministe-
rion mukaan ottaa huomioon digitalisaation tuomat mahdollisuudet erilaisissa johtamisjarjes-
telmissa.

Ministerion mukaan tutkintaselostusluonnoksessa on kiteytetty hyvin vékivaltaisen radikali-
soitumisen ennalta ehkéisyn haasteet Suomessa. Viranomais- ja jarjestoyhteistydta on tar-
peen kehittaa ja laajentaa. Nykyisellddn ennalta estavasta tyostéd ei muodostu selkeéaé koko-
naisuutta. Ministerié on samaa mielta siind, etta ennalta estavaa tyota haittaa projektiluontei-
suus, hajanaisuus ja se, ettd toiminta on aliresursoitua. Ankkuritoiminnan kohteena ovat vain
alaikaiset, eika toiminta kunnolla toteudu valtakunnallisesti.

Sosiaali- ja terveysministerio pitaa yhteistyota jarjestdjen kanssa erittain tarkeana, joten ruo-
honjuuritason jarjestot on syyta kytkea toimintaan mukaan. Myds muslimien yhteis6isséa on

potentiaalia ongelmahenkil6iden tunnistamiseen ja heidan ohjaamiseensa. Ihmisten ja yhtei-
sojen lahella tehtava tyo auttaisi ongelmien I6ytamiseen ja niihin puuttumiseen ajoissa ja vai-
kuttavalla tavalla. Ministerio pitaa tarkeand, etta lahipiirilla on tutkintaselostusluonnoksessa
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esitetyn suosituksen mukainen kanava ja mahdollisuus kertoa huolistaan. Liséksi ministerio
esittad useita yksityiskohtiin liittyvia korjausehdotuksia.

Oikeusministerio toteaa, ettd hallinto-oikeuksiin tehtyjen valitusten ruuhka saadaan puret-
tua vuoden 2018 loppuun mennessa ja ettd tehtyjen muutosten myota resurssit turvapaikka-
asioiden késittelyyn ovat vahvat. Ratkaisutoimintaa on hidastanut lisdantynyt suullisten kasit-
telyjen tarve. Ministerié huomauttaa, etta osa paatoksista on taytantoonpanokelpoisia hal-
linto-oikeuskasittelyn aikana, joten kasittely ei viivyta taytantéon panemista. Oikeusministe-
ri6 huolehtii hallinto-oikeuksien resursoinnista, mutta muuta ohjausta riippumattomille tuo-
mioistumille ei voida jarjestaa.

Taytantéonpanosta huolehtiva viranomainen voi esimerkiksi soittaa hallinto-oikeuteen ja Kii-
rehtid yksittaista asiaa taytantoonpanoon liittyvista syista. Jos halutaan, ettd asiaa voitaisiin
kiirehti& turvallisuusuhkaan liittyvalla perusteella, asiasta voi olla tarpeen saataa lailla.

Ministeri6 kiinnittdd huomiota terrorismin torjunnasta annetun direktiivin tdytantéonpanoon
ja erityisesti uhrin aseman kehittamiseen. Muun muassa palvelujen maksuttomuus, pitkajan-
teinen jalkihuolto, rahoitus, tasalaatuisuus ja kyky palvella ulkomaalaisia tai Suomeen palaa-
via suomalaisia uhreja ovat asioita, jotka vaatinevat selventadmisté ja pohdintaa. Lisaksi tulisi
lisata eri tahojen tietoisuutta Rikosuhripaivystyksesta ja lisaté uhrien tukipalvelut valtakun-
nallisiin, alueellisiin ja paikallisiin valmiussuunnitelmiin ja harjoituksiin. Tarvetta voi olla tu-
kipalveluista kertoville nettisivuille. Valtioneuvoston tilannekeskuksen mahdollinen hy6dyn-
taminen koordinointiin on my6s pohdittava kysymys. Ministerion mukaan kolmella tutkinta-
selostusluonnoksen suosituksella voidaan tukea terrorismidirektiivin taytantdonpanoa.

Valtioneuvoston kanslia ilmoittaa lausunnossaan, etta tutkintaselostusluonnos antaa oikean
kuvan tilanteesta eika silla ole lausuttavaa asiassa.

Poliisihallituksen mukaan tutkintaselostusluonnoksessa kasitellaan asioita varsin kattavasti
ja yksityiskohtaisesti. Johtopaatokset vastaavat padosin poliisin kasitysta tapahtumista. Polii-
sihallitus esittaa useita yksityiskohtaisia huomioita tutkintaryhman harkittavaksi.

Kaytantona on ollut, ettd ensihoitajat eivat mene tiettyihin asuntoihin yksin, vaan odottavat
poliisilta tietoa turvallisuudesta. Yleisella paikalla tallainen toimintamalli ei tule kyseeseen.
Akillisessa tilanteessa poliisipartiot toimivat ”paivittiisen toiminnan” puheryhmissa. Nope-
assa tilanteessa puheryhmien vaihdot vaarantavat partioiden yhteisen tilannekuvan. Siten ha-
takeskuksen kaytto viestikeskuksena ennen tilanteen haltuunottoa on oikea malli. Yhteisiin
puheryhmiin siirrytaan kutsupuheryhman avulla. Tassé tapauksessa kutsua ei tehty poliisille,
eikd mydskaan poliisi sita tehnyt.

Poliisihallitus nostaa esille, etta tekijasta annettu vihje otettiin arviointiin, mutta tehdyn ar-
vion pohjalta ei tunnistettu tarvetta lisatoimenpiteisiin. Poliisihallitus on todennut vihjeiden
kasittelyn kehittamiseksi tehdyt ja edelleen tehtavat toimenpiteet tarpeellisiksi.

Turvallisuussuositukset ovat pagosin suositeltavia. Turvapaikanhakijoiden neuvontapalvelun
osalta Poliisihallitus toteaa, etté resurssi- ja kielikysymykset tulee huomioida riittavasti. Radi-
kalisoitumisen ehkaisytydssa puolestaan tulee lainsdadannoélla mahdollistaa 1ahinna tervey-
denhuollon ja ulkoministerion mahdollisuus ilmoittaa tietoja oma-aloitteisesti.

Moniviranomaistoiminnan johtamista koskevaa suositusta Poliisihallitus ei pida kaikilta osin
realistisena. Nopeassa tilanteessa on eparealistista, ettd "vahva” yleisjohtaminen olisi kayn-
nissa valittdmasti kaikkien tahojen kanssa. Tarkeinté on, etta jokainen toimija toteuttaa omaa
perustehtavaansa reagoimalla nopeasti ja toimimalla mahdollisimman tehokkaasti. Vapaaeh-
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toisten, tilanteen ratkaisun kannalta vahemman merkityksellisten resurssien saapuminen ti-
lanteeseen voi joissain tilanteissa jopa hairitd ennalta suunniteltuja menettelytapoja ja moni-
mutkaistaa johtamista.

Suojelupoliisi kiinnittda huomiota tutkintaselostusluonnoksen kohtiin, joiden mukaan polii-
sin tekijastd saama vihje ei johtanut toimenpiteisiin. Suojelupoliisi muistuttaa, etta vihje esika-
siteltiin ja arvioitiin Suojelupoliisissa normaalin prosessin mukaisesti, tieto kirjattiin Suojelu-
poliisin tietojarjestelmé&an ja tehtiin normaalit rekisteritarkistukset. Vihje tulkittiin niin, ettei
se kuvasta konkreettista terrori-iskun uhkaa, mutta saattaa osoittaa liittymé&pintaa ISIL-
jarjestéon (=1SI1S). Sen takia tapahtuma-asiakirjaan kirjattiin, ettd asiassa tehdaan puhutuksia
tarkempien tietojen saamiseksi. Tassa yhteydessé ei kuitenkaan néhty syyta nostaa tata vih-
jettd muun vihjejonon ja kdynnissé olleen operatiivisen toiminnan ohi. Suojelupoliisi joutuu
jatkuvasti priorisoimaan toimintaansa. Kansainvalisen tiedonvaihto on lisdantynyt valtavasti
jarunsaasti tietoa tuottaa myds Suojelupoliisin oma tiedonhankinta. Vihjeet ovat vain yksi osa
tata kokonaisuutta.

Maahanmuuttovirasto esittda lausunnossaan useita yksityiskohtiin liittyvia korjauksia ja
huomioita. Virasto tasmenta4, etta turvapaikkamenettelyssa kyse on hallintomenettelystg, jo-
hon ei liity erityisia tutkintatoimivaltuuksia. Keskeinen selvityskeino on henkilon kuuleminen
suullisesti.

Nopeaa hakemusten kasittelya koskevaan suositukseen virasto toteaa, ettd paatds kansainva-
listé suojelua koskevaan hakemukseen pyritaan ratkaisemaan kaytettavissa olevien resurs-
sien ja olosuhteiden rajoissa viivyttelematta vaarantamatta kuitenkaan huolellista yksil6llista
arviointia. Nopeutettua menettelya voidaan kayttaa tiettyjen laissa mainittujen edellytysten
tayttyessa, mika edellyttaa yksilollista arviointia. Tutkintaselostusluonnoksen perusteella ei
ole selvaa, milla perusteella tekijan hakemus olisi katsottu ilmeisen perusteettomaksi, mikali
tekijan taysi-ikaisyys olisi todettu.

Turvapaikanhakijoiden henkil6llisyyden selvittamistd on pyritty tehostamaan. Maahanmuut-
tovirasto on noudattanut tulkinnassaan varovaisuutta ja katsonut, ettei se voi pyytaa tietoja
turvapaikanhakijasta tamén kotimaan viranomaisilta. Vaikka hakija ei olisi kotimaansa viran-
omaisten kiinnostuksen kohteena, on vaikeaa ennakoida, miten kotimaan viranomaiset tallai-
seen tiedusteluun suhtautuisivat ja minne hakijaa koskevat tiedot paatyisivat. Hakijan tilanne,
turvapaikkaperuste ja vainoava taho voivat my6s muuttua. Tieto tiedustelun tekemisesta koti-
maan viranomaisille voi myds heikentaé hakijan luottamista Suomen viranomaisia kohtaan.
On epaselvad, miten voitaisiin varmistua siitg, ettei tietojen pyytadminen aiheuta haittaa haki-
jalle ja hénen laheisilleen.

Turvapaikanhakijoille suunnattua neuvontapalvelua koskevasta suosituksesta Maahanmuut-
tovirasto toteaa, ettd sellainen toiminta ei ole viraston lakisédateinen tehtava. Toiminnan jar-
jestaminen vaatisi seka henkil6- etta taloudellisia resursseja.

Hatdkeskuslaitos ilmaisee lausunnossaan, etté tutkintaselostus on laaja ja sisaltaa poikkeuk-
sellisen laajan kansainvalisen taustoituksen. Tapahtumien kulkua on selvitetty seikkaperai-
sesti ja huomioitu tapahtuman aiheuttaneet toimenpiteet eri viranomaisissa. Hatakeskuslaitos
kommentoi ja tarkentaa useita tutkintaselostusluonnoksessa esitettyja ilmaisuja.

Ensihoidon paikalle tulo viivastyi oletettavasti 1ahinna tiedonkulun katkoksen vuoksi, joten
tdman kaltaisten tilanteiden osalta tulisi ohjeistusta tarkentaa. Tilannekuvan luomisessa oli
hatakeskuksessa haasteita, koska viranomaisten valinen viestinta tilannekeskuksesta hata-
keskukseen jai vahaiseksi eika hatékeskuksessa ollut sosiaalisen median aktiivista seurantaa.
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Vaaratiedotteen antamisesta ei tapauksessa olisi ollut hyotya. Sosiaalinen media osoitti vah-
vuutensa.

Pelastustoimella ei tapahtuman alkutilanteessa ollut selkeda roolia. Johtamisen kannalta saat-
taa ulkopuolisen viranomaisen hallitsematon paikalle tulo hairité toisen lakisaateista tehta-
vaansa hoitavan viranomaisen toimintaa. Tutkintaryhman mielipide siitg, ettei viranomaisilla
ole taysin samanlainen kasitys toiminnasta moniviranomaistilanteessa eika riittavasti tietoa
toisten viranomaisten tehtavista, tarpeista ja kyvyistg, pitaa osittain paikkansa.

Hatakeskuslaitos yhtyy tutkintaryhman turvallisuussuosituksiin. Valtioneuvoston tilannekes-
kuksen toiminnan kehittdminen edellyttag, etta vastuu tietojen luovuttamiseksi ovat selkeat.
Toimivaltaisen viranomaisen tulee arvioida viipymatta lahetettavat tiedot ja tiedonsiirron tu-
lee olla yksinkertaista ja nopeaa. Huomionarvoista on, ettd Valtioneuvoston tilannekeskuksen
tiedonsaantioikeus on laajempi kuin esimerkiksi siséministerion eri osastojen varallaolijoilla.
Ministerioilla ei myodskaan ole suoranaista roolia eri viranomaisten toimivaltaan kuuluvien
operatiivisten tilanteiden osalta.

Turun kaupunki toteaa, etté tutkinnassa on hyvin huomioitu tutkinnassa kuultujen Turun
kaupungin toimijoiden lausunnot ja etta tutkintaselostusluonnoksen suositukset ovat hyvia ja
perusteltuja. Kaupunki esittaa korjausta kolmeen selostusluonnoksen yksityiskohtaan. Lisaksi
kaupunki kuvailee toimet, joiden avulla kriisituen prosessia on kehitetty. Vastaavanlaisia ta-
pahtumia pyritdan estamaan viranomaisyhteistyolla, jota tehdaan vékivaltaisen radikalisoitu-
misen ehk&isemiseksi. Toimia ovat Ankkuri-yhteisty6 poliisin kanssa ja viranomaisyhteistyo
kotouttamisessa ja maahanmuuttajayhteistjen kanssa tehtavassa tyossa.

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri toteaa, etta tapahtuman luonne poikkesi perinteisesta
kasityksesta suuronnettomuudesta, jossa usein ajatellaan nahtévan suuri joukko potilaita ra-
jatulla alueella. Tapauksen alkuvaiheessa ei tiedetty, kuinka paljon potilaita on ja missé he
ovat. N&in ollen ensihoidon toimijoiden ainoa vaihtoehto oli edeta vakijoukossa ja antaa l0yty-
neille potilaille hatdensiapu aivan kuten potilasluokittelun yhteydessa tuleekin tehdé&. Sen si-
jaan varsinaiselle luokittelulle ei ollut tarvetta, koska kaikille potilaille jarjestyi tilanteen vaa-
tima kuljetus muutaman minuutin ajomatkan paassa olevaan sairaalaan jotakuinkin ensihoi-
don etenemisvauhdin mukaan. Sairaanhoitopiirin nakemyksen mukaan tarvitaan toiminta-
malleja, jotka vastaavat paremmin tilanteisiin, joissa toiminta-alueen laajuutta, potilaiden si-
jainteja ja maaraa seka tydympariston uhkatilanteita on mahdotonta maaritella tehtavan ku-
luessa.
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