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Kauhajoella tapahtui 23.9.2008 surmatyd, jossa 22-vuotias ammattikorkeakoulun
opiskelija tuli kouluunsa ja ampui yhdeksan oman opiskelijaryhménsa oppilasta,
opettajan ja lopuksi itsensa. Tekijalla oli mukanaan polttoainetta, jonka avulla han
sytytti rakennuksessa useita tulipaloja. Tapahtumaluokassa olleista selvisi hengis-
sa kolme opiskelijaa, joista yksi sai ampumavamman paahansa. Tapahtumasta
aiheutuneet psykososiaaliset vahingot olivat mittavat.

Tutkintalautakunta selvitti tekoa, sen taustoja seka viranomaisten, muiden tahojen
ja median toimintaa. Tutkinnan tarkeimmat tulokset esitetddn johtopaatoksissa
(28 kpl) ja suosituksissa (9 kpl). Suositusten ja koko tutkinnan tarkoituksena on
yleisen turvallisuuden parantaminen tapahtuneesta oppimalla.

Tekijan paatyminen koulusurmaajaksi oli pitkadn kehityksen ja monien seikkojen
seurausta. Hanella oli ollut mielenterveysongelmia noin kymmenen vuoden ajan ja
han oli sairastumassa yha vakavammin. Tekijan elamankulkuun liittyi tapahtumia,
jotka myotavaikuttivat hanen ongelmiinsa. Jalkikateen kaytettavissa olleen tiedon
perusteella nayttaa silta, etta tekija olisi hyotynyt psykiatriaan erikoistuneen laaké-
rin tutkimuksista. Kéytettavissé olevan tiedon valossa on mahdotonta tyhjentavasti
arvioida, miksi nuoren miehen mielenterveysongelmat kanavoituivat koulusurmien
ihannointiin ja lopulta toteuttamiseen. Teko oli kopio aiemmista koulusurmista.

Tekija toteutti tekonsa kayttden pienikaliiperista, mutta silti suuret vahingot mah-
dollistavaa itselataavaa eli puoliautomaattista ampuma-asetta. Tutkintalautakunta
suosittaa, ettd aseita, joilla on mahdollista ampua lyhyessé ajassa paljon laukauksia,
ei enda sallittaisi ja harrastuksissa tyydyttaisiin kayttdmaan vain sellaisia aseita,
joilla nain mittavat veriteot eivat olisi helposti mahdollisia. Muiden aseiden osalta
suositetaan lupaehtojen tiukentamista. Asesuosituksista on eridva mielipide.

Nuorten mielenterveyshoidon kehittdmiseksi tutkintalautakunta suosittaa, etté alle
23-vuotiaille ei aloitettaisi mielenterveyslaakitysta ilman alaan perehtyneen 1&4&ka-
rin tutkimusta. Muut suositukset koskevat opiskelijaterveydenhuollon vahvistamis-
ta erityisesti mielenterveyden osalta, sukupolvien vélisen vuorovaikutuksen paran-
tamista oppilaitoksissa, oppilaitosten kokonaisvaltaista turvallisuussuunnittelua,
moniviranomaistilanteen johtamista, viranomaisyhteistyotd ennaltachkaisyssa ja
psykososiaalisen tuen koordinointia.
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Den 23 september 2008 intraffade ett blodsdad i Kauhajoki dar en 22-arig studerande
vid en yrkeshdgskola kom till sin skola och skét ihjél nio studerande frén sin egen
grupp, en larare och slutligen sig sjalv. Garningsmannen hade med sig bréansle, som
han anvande till att tdnda flera eldsvador i byggnaden. Tre studerande som var i
klassrummet vid tidpunkten for handelsen dverlevde. Av dessa fick en studerande en
skottskada i huvudet. Handelsen férorsakade omfattande psykosociala skador.

Undersokningskommissionen utredde sjalva handelsen, bakgrunden till den samt
myndigheternas, mediernas och andra instansers verksamhet i anslutning till handel-
sen. De viktigaste resultaten framlaggs i slutsatserna (28 st) och rekommendationerna
(9 st). Syftet med rekommendationerna och med undersdkningskommissionens arbete
i sin helhet &r att forbattra den allmanna tryggheten genom att ta lardom av handel-
sen.

Garningsmannens utveckling till att utfora skolmorden var resultatet av en lang utveck-
ling och flera olika faktorer. Han hade haft problem med sin mentala hélsa i ungefar tio
ar, och han hdll pa att insjukna allt allvarligare. Flera handelser i garingsmannens liv
hade en ogynnsam effekt pd hans problem. P& basis av den information som inhdm-
tats i efterskott forefaller det som om han hade haft nytta av att bli undersokt av en
lakare specialiserad i psykiatri. Pa basis av den information som finns tillganglig ar det
omdgjligt att géra en uttdbmmande beddmning av hur det kom sig att en ung mans men-
tala problem kanaliserades till att idealisera skolmord och slutligen till att utféra dem.
Garningen var en kopia av tidigare skolmord.

Garningsmannen utforde sitt dad genom att anvanda ett sjélviaddande, dvs. halvau-
tomatiskt vapen av liten kaliber som anda mdjliggor stor skadegorelse. Undersok-
ningskommissionen rekommenderar att sddana vapen med vilka man kan skjuta ett
stort antal skott inom en kort tidsrymd inte langre tillats, och att man inom skytteverk-
samhet anvander endast saddana vapen som inte enkelt méjliggér s& massiva blods-
dad som detta. Betréffande Gvriga vapen rekommenderas ett stramare tillstandsforfa-
rande. En person reserverade sig mot vapenrekommendationerna.

For att utveckla mentalvarden for unga foreslar undersokningskommissionen att under
23-ariga inte foreskrivs psykmediciner utan att ha undersokts av en lakare bevandrad i
omradet. De Gvriga rekommendationerna géller starkande av studenthalsovarden
sarskilt for mentalvardens del, forbattring av kommunikation mellan studerande och
larare vid utbildningsinstitutioner, en helhetsbetonad trygghetsplanering for utbild-
ningsinstitutioner, ledande av ingripande i handelser som berér flera myndigheter,
samarbete mellan myndigheter i det férebyggande arbetet och samordning av
psykosocialt stdd.
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Abstract On 23 September 2008, a school shooting took place in Kauhajoki when a student in

the local polytechnic entered his school, shot nine students in his study group, a
teacher, and finally himself. The perpetrator carried fuel with him which he used to
start several fires in the building. Of the students who were in the classroom when the
incident took place, three survived, one of whom received a gunshot wound in the
head. The psychosocial damage caused by the incident was considerable.

An investigation commission was appointed to look into the incident and its back-
ground, as well as the activities of the authorities, other operators involved in the inci-
dent, and the media. The main results of the investigation are presented in the 28
conclusions and 9 recommendations included in the report. The purpose of the rec-
ommendations and the entire investigation process was to enhance general security
by learning from the incident.

The fact that the perpetrator ended up committing this act was the result of a long
process involving many factors. He had been suffering from mental health problems
for approximately ten years and his condition had taken a turn for the worse. Several
factors were involved during the course of the perpetrator’s life which contributed to
his problems. With hindsight, it seems probable that the perpetrator would have bene-
fited from being examined by a specialist in psychiatry. In the light of the information
currently available, it is impossible to establish beyond any doubt why the young
man's mental health problems were channelled into an admiration for school shoot-
ings and, eventually, led to him committing the deed, which was clearly modelled on
earlier school shootings.

The perpetrator used a self-loading or semi-automatic firearm, which was small-calibre
but still capable of inflicting serious damage. The investigation commission recom-
mends that firearms capable of firing multiple shots in a very short period of time be
made illegal, and that only guns that do not allow the easy infliction of such carnage
be available for hobby purposes. With respect to other types of firearms, the investiga-
tion commission recommends that a stricter licensing policy be implemented. A dis-
senting opinion on firearm recommendations has been recorded, however.

To enhance the mental health care services available for young people, the committee
also recommends that antidepressants not be prescribed for persons younger than 23
years of age without a thorough examination by a specialist doctor. Other recommen-
dations presented in the report concern the enhancement of student health care, par-
ticularly mental health care; the enhancement of interaction between generations in
educational institutions; comprehensive security planning in educational institutions;
shared command responsibility between authorities in operational situations; coopera-
tion between authorities in preventive work; and the coordination of psychosocial sup-
port.






ALKUSANAT

Kauhajoella tapahtui 23.9.2008 surmatyd, jossa opiskelija ampui koulurakennuksessa
kymmenen henkil64 ja itsensé. Tutkintaselostuksessa tapahtumista kdytetaan yleiskielen
nimitystad koulusurmat ottamatta kantaa rikosoikeudelliseen maaritelmaan. Poliisin esi-
tutkinnassa rikosnimikkeet olivat kymmenen murhaa, 12 murhan yritysta ja torkeé tuho-
tyO0.

Valtioneuvosto asetti 27.11.2008 erédiden kuolemaan johtaneiden tapahtumien tutkintaa
koskevan lain (662/2008) nojalla tutkintalautakunnan tutkimaan tapahtunutta.

Tutkintalautakunta oli seuraava:
puheenjohtaja puheenjohtaja Pekka Sauri, Mielenterveyden keskusliitto

jasenet poliisiylitarkastaja Pekka Aho, SM, Turvallisuusalan valvontayksikko
(nyk. komisario, Keski-Suomen poliisilaitos)
paasihteeri Mirjam Kalland, Mannerheimin Lastensuojeluliitto
erikoistutkija Esko Kaukonen, Pelastusopisto
professori Ullamaija Kivikuru, Helsingin yliopisto
professori Pauli Niemel&, Kuopion yliopisto (nyk. Itd&-Suomen yliopisto)
tutkimusjohtaja Leena Suurpéé, Nuorisotutkimusseura
johtava tutkija Kai Valonen, Onnettomuustutkintakeskus

sihteeri osastosihteeri Sini Jarvi, Onnettomuustutkintakeskus

Tutkintalautakunnan asiantuntijana rakenteellisen paloturvallisuuden ja pelastustoimin-
nan johtamisen osalta oli pelastusjohtaja Jorma Westerholm Pohjois-Savon pelastuslai-
toksesta. Psykiatrian asiantuntijana oli LKT, dosentti Jari Sinkkonen.

Tutkintalautakunta laati tutkinnan perusteella tdman tutkintaselostuksen, jossa tapahtuma
kasitelladn kuten onnettomuustutkinnassa. Tutkintaselostus jakautuu kolmeen padosaan.
Alun niin kutsutussa faktaosassa kerrotaan tapahtumat ja niihin liittyvét taustat. Ana-
lyysiosassa tutkintalautakunta analysoi tutkinnassa esiin tulleita seikkoja ja arvioi niiden
merkitystd. Tutkintaselostuksen lopussa ovat tutkintalautakunnan analyysiin perustuvat
johtopaatokset ja suositukset.

Tutkinnan tarkoituksena on vastaavien tapausten ennaltaehkéisy ja turvallisuuden paran-
taminen, joten syyllisyys- ja vahingonkorvauskysymyksié ei késitella. Tutkintaselostusta ei
ole kirjoitettu sisallon ja tyylin osalta siten, ettéd se olisi tarkoitettu kdytettavaksi oikeuden-
kaynnissa.

Tutkintaselostusluonnos on ollut lausunnolla valtioneuvoston kansliassa, oikeusministeri-
0ssd, siséasiainministeridssa, opetusministeriossd, liikenne- ja viestintdministerissa ja so-
siaali- ja terveysministeriossa. Liséksi asianosaiset ja tapahtumaan laheisesti liittyneet hen-
kilot ja organisaatiot ovat saaneet esittdd kommenttinsa. Lausunnot ja kommentit on otettu
huomioon tutkintaselostusta viimeisteltdessa.

Tutkintaselostus on ladattavissa oikeusministerion internet-sivuilta osoitteesta www.om.fi.
Tutkinta-aineisto on arkistoitu Onnettomuustutkintakeskukseen.
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1 TAPAHTUMA
1.1 Yleiskuvaus

Ammattikorkeakoulun opiskelija tuli Kauhajoella 23.9.2008 kesken koetilanteen luok-
kaan, surmasi kasiaseella opettajan ja yhdeksén luokkatoveriaan seka aiheutti yhdelle
vakavan ampumavamman. Han sytytti lisaksi tulipalon, ampui lukuisia laukauksia ra-
kennuksen muissa tiloissa ja surmasi lopuksi itsensa.

1.2 Tapahtumapaikka
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Kuva 1. Tapahtumapaikka. (Kartta KTJ/Oikeusministerié/MML)
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Kauhajoen kaupunki on Lansi-Suomen l&anissa Eteld-Pohjanmaan maakunnassa noin
60 km padssa Seindjoelta lounaaseen ja 100 km padssa Vaasasta eteldan. Helsingista
Kauhajoelle on noin 330 km. Kauhajoella on noin 15 000 asukasta.

Tapahtumapaikka sijaitsee Kauhajoen keskustassa kaupungin l&pi virtaavan Kauhajoen
varrella. Koulukiinteiston lansipuoli rajautuu kaupungin poikki kulkevaan tiehen To-
peekaan. Pohjoispuolella on pysakdintialuetta ja itdpuolella jokivarren puistomaista
metsikkdd. Rakennuksessa toimi Seindjoen ammattikorkeakoulun Liiketalouden, yritta-
jyyden ja ravitsemisalan yksikon Ravitsemisalan toimipiste. Tiloissa toimivat myo6s
Koulutuskeskus Sedu hyvinvointi ja Sedu Aikuiskoulutus.

_ elintarvike- ja ’
. ympadristétutkimus

ravitsemisalan
yksikkd

vanha osa ' e o uusi osa
luokka 3

Kuva 2. Koulukiinteistd. (Kuva: Poliisin esitutkinta)
1.3 Tapahtumien kulku

Tiistaina 23.9.2008 Seindjoen ammattikorkeakoulun Kauhajoen yksikossa oli tiedossa
tavanomainen koulupdiva. Luokissa ja harjoittelutiloissa oli oppitunteja ja harjoituksia.
Lis&ksi opiskelijoita oli tauoilla, henkilokunta teki t6itd4n ja lounasajan tullessa aloitel-
tiin ruokailua. Seindjoen ammattikorkeakoulun rehtori piti aamulla juhlasalissa luennon
syksyn uusille restonomiopiskelijoille, minka jalkeen oli rehtorin luento henkilékunnal-
le.

Rakennuksen uuden osan pohjakerroksen luokassa 3 alkoi kello 8 yritystoiminnan pe-
rusteiden oppitunti restonomiopiskelijoille. Aamulla oli tarkoitus kerrata aihetta kaksi
tuntia ja sen jalkeen aloittaa koe kello 10. Opiskelijat ja opettaja kuitenkin sopivat heti
alussa, ettd ensin kerrataan tunnin verran ja sen jélkeen aloitetaan koe. Kello 9 pidettiin
tauko ja koe aloitettiin kello 9.15. Opettaja totesi kokeen aluksi, ettd kaikkien on tehtava
koetta tunnin ajan ennen kuin voi poistua luokasta. Puoli yhdentoista aikaan kokeesta
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oli poistunut viisi opiskelijaa. Miesopettaja ja loput 12 opiskelijaa jaivat vield luokkaan.
Luokkaan jaaneet opiskelijat olivat yhta lukuun ottamatta naisia.

Samoihin aikoihin, noin kello 10.30, koulun pihalle tuli samaan opiskelijaryhméén kuu-
luva restonomiopiskelija, jonka olisi pitanyt olla muiden tapaan kokeessa. Kokeesta to-
sin puuttui muutama muukin opiskelija eiké& poissaolo siten ollut kovin poikkeuksellista.
Koulun alueelle tulleella opiskelijalla oli tavanomaisesti kdyttdmansa mustat vaatteet,
mutta poikkeuksellista oli suurehko musta kassi. Jotkut henkilokunnasta ja opiskelijois-
ta nakivat ja osa myds tunnisti tulijan, mutta kukaan heista ei tulkinnut tilannetta erityi-
sen poikkeavaksi.

Opiskelija meni sisadn koulurakennukseen, kdvi vield ulkona ja meni portaikon kautta
luokan 3 luo. Luokasta hanta ei todennakdisesti nahty, mutta ainakin kolme henkil6a
naki miehen seisoskelevan jonkin aikaa luokan oven ulkopuolella. Asetta hanella ei sil-
loin nahty. Mies meni siséan luokkaan ja ampui pistoolilla luokan etuosaan. Sen jalkeen
han palasi takaisin kdytavaan, jossa han vaihtoi aseeseen lippaan.

Koetta valvonut opettaja kédski kaikki maahan ja syoksyi tyontdmaan ovea, jonka au-
keamissuunta oli luokkaan pdin. H&n sai vain hetken estettyd ampujaa tulemasta uudel-
leen luokkaan, silla tdmé ampui ovessa olevan pyérean ikkunan l&pi. Samoihin aikoihin
han myds ampui kéaytavélle tulleita muita henkildita kohti, mutta ei osunut. Luokkaan
paéstyadn tekijd ampui opettajaa useita kertoja ja jatkoi ampumalla pdytien ja tuolien
taakse suojautumaan pyrkivié opiskelijoita samalla raivoten ja Kiroten.

Tekija kierteli luokassa ja ampui, kun havaitsi jonkun &intelevan tai liikkuvan. Kaksi
luokassa olleista pystyi piiloutumaan ja olemaan liikkumatta silla tavoin, ettd he saas-
tyivét luodeilta. Heidan lisékseen yksi opiskelija selvisi hengissd, vaikka saikin luodin
paahédnsa. Yksi ndistd kolmesta soitti heti ampumisen alettua hatdkeskukseen, jolloin
kello oli 10.43.

Kello 10.53 tekija levitti luokkaan bensiinid, sytytti sen palamaan ja poistui luokan ta-
kaosan ovesta viereisen kuivaushuoneen suuntaan. Luokassa piileskelleet kolme opiske-
lijaa nousivat lattialta ja avasivat kaksi tuuletusikkunaa. Paastakseen ulos heidéan taytyi
lisaksi rikkoa ikkunalaseja, mikéa onnistui tuoleilla lydmalla. Kaksi heista pakeni ikku-
nasta ja juoksi joen suuntaan péaatyen joen rantaan piileskelemaan yli puolentoista tun-
nin ajaksi. Padhan osuman saanut jai matkasta ja pyrki toiseen suuntaan. Han tuupertui
matkalla, mutta paasi pian ambulanssiin ja edelleen sairaalahoitoon. Kaikki kolme olivat
kuulleet ja osittain ndhneet tapahtumat luokassa, minké seurauksena heilla oli suuri pel-
ko siitd, ettd tekijd seuraa perdassd. Naiden kolmen pelastuneen lisaksi luokasta péési
oven kautta poistumaan yksi opiskelija, joka kuitenkin I6ytyi kuolleena luokan ulkopuo-
liselta kaytavaltad. Poistuminen todenndkdisesti tapahtui tulipalon sytyttamisen jalkeen.
Tekija ilmeisesti ampui hanta sekd luokassa etta vield kaytévassa.

Tekija liikkui seuraavan tunnin ja 15 minuutin ajan esteettd koulun tiloissa ammuskel-
len, esineitd rikkoen ja tulipaloja sytytellen, mika kuului ja nakyi myés koulun ulkopuo-
lelle. Tekija ei kuitenkaan tavoittanut rakennuksessa endé ketaan. Kello 11.05 tekija ka-
vi ulko-ovella ampumassa kohti poliiseja ja uudelleen kello 11.22 kohti pelastuslaitok-
sen ajoneuvoja ja miehistdd. Kello 11.53 tekija soitti toisella paikkakunnalla asuvalle
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ystdvalleen ldhes kahdeksan minuuttia kestdneen puhelun, jossa hén kertoi ampuneensa
kymmenen ihmistd ja ettd rakennuksessa ei ole enda ketéan.

Liikkuessaan rakennuksessa tekija ilmeisesti havaitsi kello 12.09 rakennukseen tunkeu-
tuneet poliisimiehet, jolloin tekija todenndkoisesti paatteli toimintamahdollisuuksiensa
loppuneen ja ampui itseddn padhan ensimmaisen kerroksen aulassa.

-K:H."'Hu, "t‘.. A~ 4 i S L e g 1 *-ﬁ

Kuva 3. Tapahtumaluokasta tulipalon sytyttdmisen aikaan paenneiden opiskelijoiden
kulkureitit. Alempaa reittia kulkenut opiskelija paasi ensihoidon autettavaksi,
mutta kaksi muuta joutuivat piileskelem&an joen rannassa noin 1,5 tuntia.
(Kuva: Poliisin esitutkinta)

Omatoiminen pelastautuminen

Yksi kokeesta lahteneista opiskelijoista meni ensin rakennuksen padoven laheiseen au-
laan, mutta palasi pohjakerrokseen WC:hen. Sielté tullessaan han néki lasiseinien lapi,
ettd hénen opiskelijatoverinsa eli tekija meni luokkaan 3. Luokasta kuului &&nid, joita
hén ei lasiseinien l&pi tunnistanut laukauksiksi. Pian han n&ki tekijan tulevan takaisin
kaytavaan ase kadessédan vaihtamaan siihen lipasta. Luokasta kuului myds avunhuutoja.
Opiskelija juoksi ylempaan kerrokseen, jossa hén kertoi asiasta opettajalle ja huusi siita
Vinkkeli-nimiseen luokkaan, jonka ovi oli auki. Luokassa oli alle 20 opiskelijaa.

Samaan aikaan tapahtumaluokan laheisessé luokassa 2 olleet kymmenkunta opiskelijaa
kuulivat outoja &anid. Osa opiskelijoista meni kdytavaan katsomaan ja néki tekijan luo-
kan 3 ovella ampuvan oven lasiin. Tekij& ampui my0ds opiskelijoita kohti, jolloin osa
heisté pakeni portaita pitkin aulaan ja osa jai vield luokkaan 2. Luokassa ei ollut meneil-
l&&n oppituntia, ja sen vuoksi siellda ei mydskaan ollut opettajaa. Pian opettaja kuitenkin
tuli paikalle, mutta vastaan tulleet eivat olleet kertoneet, mitd pohjakerroksessa tapah-
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tuu. Pari luokkaan 2 jaéneista opiskelijoista ja opettaja olivat hetken aikaa pdydan taka-
na piilossa, mutta péattivat pian poistua muiden tavoin aulaan. Aulaan alkoi kerdantyé
vaked, mutta osa myds siirtyi padovien ulkopuolelle.

Alkuvaiheen tapahtumia néki tai kuuli myés kolme siivouskeskuksessa ollutta opiskeli-
jaa ja yksi hissilla siivouskarryn kanssa alas tullut opiskelija. Siivouskeskuksessa olleet
eivat havainneet tai tunnistaneet ampumista, minka vuoksi he poistuivat aulaan vasta
kun laitosmies tuli paikalle, katsoi tapahtumaluokkaan ja ilmoitti, ettd kyseessd on tosi-
tilanne. Laitosmies oli tullut paikalle samalla kaytavélla olleesta valvomosta. Luokan
ovelta paetessaan laitosmies soitti hatdkeskukseen, jolloin kello oli 10.46.

Juuri ennen laitosmiehen paikalle tuloa luokan 3 ovella oli kdynyt katsomassa Vinkkeli-
luokasta tulleet kahdeksan opiskelijaa. He olivat lahteneet katsomaan, mité tapahtuu.
Opiskelijat nakivat luokan ulkopuolella lattialla hylsyja. Tekija oli talloin sisalla luokas-
sa. Kaikki pakenivat pohjakerroksesta viimeistddn sen jalkeen, kun laitosmies naki am-
pujan luokassa, mutta he eivat poistuneet heti ulos tai aulaan vaan menivat muun muas-
sa hakemaan tavaroitaan luokasta ja varoittivat samalla muita opiskelijoita.

Kaksi Vinkkeli-luokan opiskelijaa meni pohjakerroksessa kaytyaan luokkaan, jossa oli
meneill&&n ensiapukurssi. Harjoitusta veti sairaankuljettaja, joka kehotti varoittamaan
muita ja poistumaan lahimman portaikon kautta ulos. Sen jalkeen han kéynnisti muka-
naan olleen viranomaisverkon puhelimen ja otti ensihoidon johtaakseen.

Aulan tuntumassa olevassa juhlasalissa oli meneilldén rehtorin luento koulun henkil6-
kunnalle. Saliin alkoi kuulua poikkeuksellista danta, jolloin yksi opettaja lahti katso-
maan tilannetta. H&n sai kuulla, ettd joku oli tullut kouluun aseen kanssa. Eras toinen
salissa olleista opettajista soitti hatakeskukseen, josta hén sai ohjeet pysyé sisélla. Osa
salissa olleista piiloutuikin hetkeksi vélinevarastoon. Tilanne oli hdmmentéava, koska
hatakeskuksen ohje kiersi opiskelijoiden ja henkilokunnan joukossa, mutta osa oli jo
poistunut rakennuksen ulkopuolelle. Lahes kaikki kuitenkin lopulta paatyivét poistu-
maan rakennuksesta viimeistaan silloin, kun opinto-ohjaaja kuulutti aulan viereisestéa
kuulutuskopista kaikkia poistumaan rakennuksesta. Hain myds painotti lyhyttd kuulutus-
taan sanomalla, etta kyseessa ei ole kehotus vaan méarays.

Kuulutusjérjestelma ei kattanut aivan koko rakennusta, minka vuoksi yksi henkilokun-
taan kuuluva ei saanut tietoa tapahtumasta ja jai vield rakennukseen. Han néki kopio-
huoneeseen mennessaan kaytavélla savua, jonka han arveli liittyvan johonkin harjoituk-
seen. Han kuitenkin poistui pdaovesta ulos padoven valvontakameran tallenteesta paa-
tellen kello 11.01. Han oli viimeinen sitd kautta poistunut. Kuulutus ei kuulunut myos-
kaan muihin pihapiirin rakennuksiin, minka vuoksi yksi toisessa rakennuksessa tyos-
kennellyt pyrki padoven kautta ruokalaan kello 11.04 aikaan. Hanté kuitenkin kehotet-
tiin huutamalla tulemaan pois.

Rakennuksesta poistuneista osa meni laheiseen laboratoriorakennukseen, joku meni ala-
koululle ja loput jaivat koulun lahistolle. Ensihoitohenkildstd pohti soveltuvaa paikkaa
opiskelijoiden kokoamiseen. Alakoulu oli l&helld, mutta katsottiin, ett4 opiskelijoita ei
ollut hyva ohjata lasten joukkoon. Sen vuoksi ensihoitohenkildsto oli yhteydessé lahei-
seen kauppaoppilaitokseen. Lupa saatiin sielté toisen puhelinsoiton jalkeen. Opiskelijoi-
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ta alettiin ohjata kauppaoppilaitokseen, jossa opettajat alkoivat koota nimilistaa niist,
joihin ei ollut saatu yhteytta.

Omatoimisen pelastautumisen kulkuun vaikutti se, ettd moni ei uskonut tapahtumaa to-
deksi. Sen vuoksi jotkut eivat heti reagoineet mitenkaan tai reagoivat naureskellen. Jot-
kut myos tulivat kerran jo poistuttuaan takaisin lahemmas tapahtumapaikkaa. Osa ajat-
teli, ettd heidan ndkemansa ase ei ole oikea tai ettd ampujalla on paukkupatruunoita. Li-
séksi laukausten aanid arveltiin paukkupommien tai naulapyssyn aaniksi. Joidenkin &an-
ten kuvailtiin kuulostaneen sellaisilta, ettd hissi olisi pudonnut. Tapahtumaa luultiin
my06s pelastautumisharjoitukseksi tai arveltiin, ettd luokassa 3 on menossa itsepuolus-
tus- tai teatteriharjoitus.

1.4 Poliisi- ja pelastustoiminta
1.4.1 Halytykset

Yksi tapahtumaluokassa olleista opiskelijoista soitti Pohjanmaan hatakeskukseen kello
10.43 ja kertoi, ettd luokassa ammutaan. Han kertoi kuiskaten paikkakunnaksi Kauhajo-
en. Tapahtumapaikasta han kaytti lyhennettd SeAMK ja sanoi kyseessé olevan ammat-
tikoulu Topeeka-tien varrella. Tapahtumaluokan han kertoi olevan alakerrassa. Opiske-
lija kertoi monen loukkaantuneen ja etta opiskelijoita oli noin kaksikymmenta. Soittaja
piti hatdkeskuspéivystajan pyynnostd puhelinlinjan auki lahes keskeytyksettd puolen-
toista tunnin ajan. Puhelun alkuvaiheessa laukausten seka tekijén ja uhrien aanié vélittyi
hatakeskukseen. Tallenteesta kuuluu myds kello 10.51 annettu kuulutus, jossa kaikkia
kehotettiin siirtymadn véalittdmasti ulos. Soittaja oli tulipalon sytyttdmiseen saakka pii-
lossa ampujalta pdydan alla. Kello 10.54 hén kertoi tulipalon sytyttdmisestd. Ampujan
poistuttua luokasta soittaja paési yhdessa kahden muun opiskelijan kanssa pakenemaan
ulos. Tall6in hén kertoi ampujan nimen ja sen, ettd tdma toimi yksin.

Héatakeskuspaivystdja halytti poliisin kello 10.44, kaksi Kauhajoen ambulanssia seka
pelastushelikopterin kello 10.45 ja pelastuslaitoksen yksikoita kello 10.46. Osoitteessa
oli aluksi sekaannusta siten, ettd kohteeksi méériteltiin laheinen ammattikoulu. Virhe
kuitenkin Kkorjattiin nopeasti. Tarkka oppilaitoksen nimi ja osoite tulivat hatakeskuksen
tietoon kello 10.46, kun koulun laitosmies teki hatailmoituksen kasiaseella ampumises-
ta. Liséksi hatdkeskukseen soitti juhlasalissa ollut koulutusohjelmapaallikkd kello
10.47. Juhlasalissa oli myds koulun tavallisesti Seinéjoella tyoskentelevé rehtori, joten
tieto tapahtuneesta oli heti myds hanella.

Héatakeskus halytti heti kello 10.45 ambulanssit my6s Teuvalta, Isojoelta ja Jalasjarvel-
ta. Liséksi halytystehtdvaan ilmoittautui kello 10.53 oma-aloitteisesti ambulanssi Kuri-
kasta siirtaen tilauksessa olleen kiireettdman sairaankuljetuksen myéhemmin hoidetta-
vaksi. Koska oli oletettavissa, ettd loukkaantuneiden maara olisi mahdollisesti suuri,
kello 10.47 hélytettiin vield ambulanssit Jurvasta ja Ilmajoelta seka yksi ambulanssi
Seingjoelta kello 11.21. Pelastushelikopteri Pete ei paassyt huonon lentosaan vuoksi lah-
temdan Vaasasta, mutta Peten lddkari l&hti autolla Kauhajoelle kello 10.50 saapuen pe-
rille kello 12.06. S&& kuitenkin parani, ja pelastushelikopterikin paasi paikalle kello
13.20. Tilanteen aikana useita ambulansseja siirrettiin asemapaikasta toiseen, ja niitéa
halytettiin reserviin ja asemavalmiuteen mahdollisten lisatarpeiden ja samanaikaisten
tehtévien varalta.
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Kello 11.25 pelastustoimi pyysi hatékeskusta selvittdméaén mahdollisuutta saada muita-
kin helikoptereita kayttoon sairaankuljetuskapasiteetin lisddmiseksi. Lisdkapasiteettia
saatiin jarjestetyksi, kun poliisin valmiusryhmaa kuljettanut Rajavartiolaitoksen heli-
kopteri saapui Kauhajoelle kello 13.09 ja toinen Turusta kello 13.16. Valmiuteen oli
lisaksi asetettu maavoimien helikoptereita, kunnes valmius purettiin kello 14.25.

Tieto tulipalosta saatiin hdtdkeskukseen heti sytyttdmisen tapahduttua, silla asia selvisi
luokasta meneillaan olleesta hatailmoituksesta. Hatdkeskus halytti kello 10.57 péivysta-
van palomestarin kaskysté pelastusyksikon Teuvalta, Jurvasta ja Karijoelta. Kello 11.06
hatakeskus halytti pelastusyksikén Kurikasta ja kello 11.10 ensivasteyksikon Isojoelta.
Kello 11.41 hélytettiin Kauhajoen palokunnasta henkildstod huoltotehtaviin. Kello
13.28 todettiin tilannepaikalla viel& savusukellusresurssien lisétarvetta ja halytettiin pe-
lastusyksikot Isojoelta ja Jalasjarvelta.

Kahta viimeksi mainittua pelastusyksikkoa lukuun ottamatta pelastusyksikot hélytettiin
vahvennettuina. Silloin pelastusyksikéiden oletetaan ldhtevan aseman miehitysta suu-
remmalla henkilovahvuudella, vaikka hélytykseen osallistuvan henkiléston maara ei
halytystd annettaessa olekaan tdsmalleen tiedossa. Kéytdnngssa asemat kykenevat muo-
dostamaan véhintddn minimivahvuisen pelastusyksikon, johon kuuluu esimies ja kolme
palomiestd. Yksikoita voidaan lisaksi tdydentad ja edelleen vahventaa sopimuspalokun-
tien henkilostolla vaihtelevalla viiveelld ja vahvuudella. Pelastusyksikgilla voi olla
sammutusauton ohella lisékalustona esimerkiksi sdilié-, ensivaste- tai miehistdauto. Té&l-
lainen jarjestely on syntynyt, koska Kauhajoen alueella on ainoastaan puolivakinaisia
palokuntia ja vapaapalokuntia. Joillakin asemilla on yksittdisia ammattihenkilokuntaan
kuuluvia tydntekijoita.

Héatékeskus teki tapahtuneesta ilmoituksen sisdasiainministerion pelastusosastolle kello
10.59 ja poliisiosastolle heti kello 11 jalkeen. Iimoitus Seingjoen keskussairaalaan teh-
tiin kello 11.11, Tampereen yliopistolliseen sairaalaan Pirkanmaan hatakeskuksen kaut-
ta kello 11.33 ja Satakunnan keskussairaalaan Satakunnan hatakeskuksen kautta kello
11.25. Hatakeskus yllapiti tapahtuman aikana omalta osaltaan tilannekuvaa ja tapahtu-
mapéivakirjaa.

Poliisin halyttdminen

Hatékeskus ilmoitti kello 10.44 Kauhajoen poliisipartioille radiolla: ”Kauhajoki ammatti-
koulu mahdollinen ampuminen meneilldan”. Ilmoituksessa mainittu ammattikoulu oli vir-
heellinen tieto, mutta oikea tieto ammattikorkeakoulusta oli halytyksen yhteydessa tullees-
sa tekstiviestissa. Liséksi virhe korjattiin radion vélityksell& kello 10.53. Kauhajoen kihla-
kunnan poliisilaitoksen kenttapartio otti tehtdvan heti vastaan. Sen jalkeen hatékeskus pyy-
si alueen muita poliisipartioita suuntaamaan kohti Kauhajokea, missa oli useita loukkaan-
tuneita ja mahdollisesti kuolleita. Samalla hatakeskus vastasi partioiden tiedusteluun, ettd
kyseessa on "ilmeisesti joku Jokelan uusinta, ammattikoulu ja joku luokka”. Siihen men-
nessa saatujen tietojen mukaan koululle oli tullut tuntematon mies "lasien lapi” ja ammun-
ta jatkui edelleen koululla. Kauhajoelle suuntasi useita poliisipartioita muun muassa Ala-
vudelta, Kurikasta, koiraohjaajia harjoituspaiviltd Seindjoelta ja Ylistarosta tukiaseharjoi-
tuksissa olleet viisi Seindjoen poliisilaitoksen poliisimiesta.



24

Viidessd minuutissa syntyi poliisimiesten keskuudessa arveluita, etta tekijé voisi olla hen-
kilo, jonka aseen hallussapitolupa oli juuri ollut harkinnan alla. Tilanteen alkuvaiheessa
yleisjohtajana toiminut rikoskomisario oli ollut ratkaisevasti vaikuttamassa tekijan aseen
hallussapitoluvan perumiseen liittyvaan paatoksentekoon. Sen vuoksi hén pyysi noin kello
11 yleisjohtajan vaihtamista.

Tieto tapahtumasta kulki poliisin organisaatiossa ylospain. Kello 11.02 Kauhajoen kihla-
kunnan poliisilaitoksen rikoskomisario ilmoitti tapahtumasta L&nsi-Suomen 18&nin poliisin
l&&ninjohtoon. Ldansi-Suomen l&énin poliisijohtaja puolestaan antoi kello 11.05 tilan-
neselostuksen poliisiylijohtajalle. Kello 11.10 Seinjoen kihlakunnan poliisilaitoksen apu-
laispoliisipaéllikko ilmoitti tapahtumasta poliisin 1d&ninjohtoon, jolloin l&anin poliisijohtaja
madrasi apulaispoliisipaéllikon tilanteen yleisjohtajaksi.

Keskusrikospoliisin Turun alueyksikdn johtaja sai tiedon tapahtumasta kello 11.12 Lansi-
Suomen l&anin poliisijohtajalta, jossa yhteydessé tapauksen tutkinta paatettiin siirtdd Kes-
kusrikospoliisille. Kello 11.22 tilanteen yleisjohtajaksi maaratty apulaispoliisipaallikkd
ilmoitti tapahtumasta poliisin tilannekeskukseen Helsinkiin ja tilasi samalla poliisin valmi-
usryhman paikalle.

1.4.2 Poliisin toiminta

Kauhajoen kihlakunnan poliisilaitoksen kenttdpartio oli ilmoituksen saadessaan kello
10.44 matkalla Teuvalta kohti Kauhajokea noin kymmenen minuutin ajomatkan péassé
Kauhajoelta. Partiota johti Kauhajoen kihlakunnan poliisilaitoksen ylikonstaapeli, joka
oli samalla tapahtuma-alueen poliisin kenttgjohtaja. Matkalla tapahtumapaikalle kentta-
johtaja oli yhteydessa Kauhajoen poliisilaitoksen pééllystoon ja pyysi heitd muodosta-
maan poliisilaitokselle yleisjohdon. Téssa vaiheessa kello 10.49 yksi Seindjoen partio
antoi toimintaan osallistuville muille partioille tiedotuksen, jossa se kertoi myohemmin
oikeaksi todetun epéilyn tekijan henkil6llisyydesta.

Kauhajoen poliisipartio oli aluksi matkalla hatakeskuksen ilmoituksen mukaisesti kohti
ammattikoulua, mutta poliisilaitoksen oman tiedustelun tuloksena toinen Kauhajoen
partio ilmoitti kello 10.53 oikeaksi tapahtumapaikaksi “kotitalousoppilaitoksen &arraa
vastapaata” eli ammattikorkeakoulun.

Héatakeskuksen hélyttdma Kauhajoen poliisipartio saapui ammattikorkeakoulun etel&i-
selle liittymalle kello 10.54, jolloin ammattikorkeakoululla oli jo pelastuslaitoksen yksi-
koita eristamassa tapahtumapaikkaa. Tassé vaiheessa koulurakennuksen sisalla oli syty-
tetty tulipalo, minka vahvisti koulun takaa noussut savu.

Partiolla ei ollut kasitysta siitd, missd mahdollinen tekija tai tekijéat silla hetkell& olivat.
Héatékeskukselta oli tullut tieto, ettd ampuminen oli alkanut luokassa 3, mutta partiolla ei
ollut sen sijainnista kasitysta. Tapahtumapaikalla partio tapasi koulun laitosmiehen, joka
kertoi partiolle tapahtumien kulusta ja tapahtumapaikasta.

Partion kaksi poliisimiestd puki paalleen taktiset suojavarusteet ja lahti kilven suojassa
kohti koulurakennusta. Tarkoituksena oli menné koulurakennukseen sisd&n suojaamaan
evakuointia ja pelastamaan mahdollisia loukkaantuneita ja muita siséll& olevia. Partiolla
oli se kasitys, ettd koulurakennuksessa oli vield sisélld opiskelijoita ja opettajia. Partion
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lahdettyd koulualueen asuntolarakennuksen nurkalta koulurakennusta kohden sitd kohti
ammuttiin kolme tai nelja laukausta kello 11.06 rakennuksen B-ovelta. Laukausten am-
pumisen jéalkeen tekija palasi sisaan koulurakennukseen. Partiota kohden ammutut lau-
kaukset eivat osuneet poliisimiehiin, mutta he palasivat takaisin asuinrakennuksen nur-
kan taakse suojaan. Kun muut poliisipartiot l&hestyivat tapahtumapaikkaa, kenttdjohtaja
ohjasi ne eristamaan rakennuksen sivustat.

Seingjoen kihlakunnan poliisilaitoksen tukiasemiehilla oli samana péivéana harjoituspéi-
va Ylistarossa ja alueen koiraohjaajilla koulutuspéivat Seingjoella. Koulutuksessa ja
harjoituksissa olleet poliisimiehet saivat tiedon tapahtuneesta radion valityksella, jolloin
he lahtivat nopeasti kohti Kauhajokea. Osa oli liikkeell& poliisiautoilla ja osa omilla
henkildautoilla. Kun tapahtumapaikalle oli saapunut riittavasti poliisimiehid, kaksi po-
liisimiestd perusti omatoimisesti kaksi toimintaryhmad. Kenttdjohtaja antoi kello 11.30
voimankayttoohjeen tilannetta varten. Kaikkiaan tapahtumapaikalle tuli noin 100 polii-
simiesté.

Toimintaryhmien muodostamisen ja sisédlle menon suunnittelun jalkeen kenttajohtaja
antoi k&skyn sisalle menosta ensimmadiselle ryhmalle kello 11.36 ja toiselle ryhmalle
kello 11.45. Ensimmaisesséd ryhmassé oli kolme poliisimiesté ja toisessa viisi. Toiminta-
ryhmat lahtivat sisélle koulurakennuksen eri paédyistd, toinen pohjois- ja toinen etela-
paadystéd. Ryhmat saivat tehtdvan tarkastaa kaikki tilat ja edetd koulurakennuksen sisalla
siten, ettei taakse jaa tarkastamattomia tiloja.

Toimintaryhmien mennessa sisaén tekija liikkui sisélla koulurakennuksessa ammuskel-
len ja sytyttden tulipaloja. Ensimmadinen toimintaryhma ilmoitti pian kenttdjohtajalle,
ettd se ei padse savun vuoksi eteneméaén. Kello 12.09 toinen toimintaryhmaé ilmoitti, etta
he olivat havainneet ensimmaisen kerroksen tasanteella panssarilasin lapi mustiin pu-
keutuneen henkilon, jolla oli ase kddessa. Toimintaryhmé eteni ensimmaisen kerroksen
aulaan ja 16ysi noin kello 12.10 kyljelladn makaavan mieshenkilon ase vieressaén. Paéan
vieressd oli verta. Heti ei ollut selvaa, ettd han oli ampuja, mutta taskuissa olleet lippaat
vahvistivat aseen kuuluvan talle henkil6lle. Varmaa ei kuitenkaan ollut se, ettd ampujia
oli vain yksi tai ettd rakennuksessa ei ollut rdjéhteitd. Kaytannossa vaara tulipaloa lu-
kuun ottamatta oli ohi.

Toimintaryhmd sai ilmoitettua mahdollisen tekijan 10ytymisesta vilkkaan radioliiken-
teen vuoksi vasta Virve-radion hatdkutsun avulla kello 12.13. Poliisi kantoi tekijan ul-
ko-ovelle, mistd pelastuslaitoksen henkilostd nouti tekijan ambulanssiin. Téassa vaihees-
sa poliisi esti pelastuslaitoksen henkildston sisélle paasyn turvallisuussyista.

Koulurakennuksessa oli tulipalon jaljiltd paljon palokaasuja, ja yleisjohtajan méarayk-
sesté partioille ilmoitettiin kello 12.16, ettd toiminnassa oli huomioitava se, etta poliisin
kaasunaamari ei suojaa hakakaasulta. Sen vuoksi pelastuslaitos antoi poliisille opastuk-
sen paineilmalaitteiden kayttoon.

Kello 12.20 aikaan poliisi pééasti pelastuslaitoksen henkilostoad sisalle sammutustoihin.
Poliisi oli kuitenkin turvaamassa pelastustoimia koulurakennuksen sisélla pelastuslai-
toksen henkiléston sammuttaessa palopesakkeité.
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Tilojen tarkastusta jatkettiin siltd varalta, ettd rakennuksessa olisi vield muita henkil6ita.
Samalla koulurakennus tarkastettiin mahdollisten rdjahteiden tai polttonesteiden 16yta-
miseksi. Voimakkaan savunmuodostuksen vuoksi poliisilla ei ollut mahdollisuutta tehda
heti taydellista tilojen tarkastusta. Kello 12.42 poliisi pystyi ilmoittamaan, etta tiloista
oli siihen mennessa I6ytynyt viisi kuollutta.

Osa poliisin valmiusyksikén poliisimiehistd saapui tapahtumapaikalle helikopterilla
Helsingista kello 13.09. Osa valmiusyksikon miehistd saapui paikalle autolla kello
13.30 Tampereelta, jossa he olivat olleet koulutuksessa. Valmiusyksikon tehtavéksi jai
koulurakennuksen tilojen lopullinen tarkastaminen. Liséksi yksikdn poliisimiehet tar-
kastivat koulun asuntolan ja muita koulun tiloja. Valmiusyksikon poliisimiehid jai myos
halytysvalmiuteen l&histdlle Seingjoella ja Lapualla samanaikaisesti tehtyjen uhkausten
vuoksi. Koulun asuntolarakennuksen tarkasti Seindjoen poliisilaitoksen poliisimiehista
muodostettu ryhma.

Kello 14.27 yleisjohtaja paatti, ettd varmuuden vuoksi muille Kauhajoen kouluille asete-
tut eristykset puretaan. Kello 15.34 poliisi vahvisti, ettd koulurakennuksesta oli 16ydetty
10 kuollutta.

Poliisin henkil6stolle annettiin psykososiaalista tukea kello 17.00 alkaen Suupohjan
ammatti-instituutin tiloissa pidetyssa debriefing-tilaisuudessa. Tilaisuuteen osallistuivat
toiminnassa mukana vield Kauhajoella olleet poliisimiehet, joita oli noin 70. Lisaksi po-
liisimiehille pidettiin seuraavana paivéna kaksi vastaavanlaista tilaisuutta.

Poliisi tutki tapahtumaa 10 murhana, 12 murhan yrityksena ja torkedna tuhotydna.
1.4.3 Pelastustoiminta

Pelastuslaitoksen ensimmadiset yksikot saapuivat tapahtumapaikalle Kauhajoen pelas-
tusasemalta Kauhajoen palopaallikon johdolla kello 10.52. Pelastusyksikot ryhtyivat
eristdmaan aluetta, jolla oli alkuvaiheessa paljon koulusta paenneita ja sivullisia. Kauha-
joen palopééllikké maarasi myéhemmin saapuville yksikéille 1ahestymissuunnan ja si-
séantulokohdan.

Kello 11.22 tekija kavi ulkona koulurakennuksesta ja ampui kohti pelastusyksikoita.
Yhteen sammutusautoon osui luoti, jolloin henkil6stoa siirrettiin suojaisempiin asemiin.
Sammutusauto jatettiin risteykseen estamaan sivullisten paasyé vaara-alueelle ja suo-
jaamaan luodeilta. Liséksi risteysalueelle jouduttiin ampumisvaaran vuoksi jattdmaan
ensimmadisiné paikalle tulleet johtoauto ja ambulanssi.

Seuraavat viisi pelastusyksikkoa lahikunnista saapuivat kello 11.27-11.45. Etela-
Pohjanmaan pelastuslaitoksen pelastuspaallikké (P2) saapui tilannepaikalle kello 11.30
ja Suupohjan paivystavd palomestari (P3) kello 11.34. Pelastuspaéllikko otti pelastus-
toiminnan johtamisvastuun. Han antoi paivystavélle palomestarille tehtavaksi pelastus-
toimintaan osallistuvien joukkojen johtamisen ja siirtyi itse Kauhajoen paloasemalle,
jonne perustettiin pelastustoiminnan johtokeskus. Pelastustoimen huolto saatiin alueelle
kello 12.10.
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Pelastushenkilostd avusti koulun henkilékuntaa ulos padsseiden ohjaamisessa ldheisen
kauppaoppilaitoksen tiloihin ja poliisia koulun eristamisessa. Ohikulkijat ohjattiin tur-
valliseen suuntaan. L&heiseen liikerakennukseen ja pariin asuinrakennukseen annettiin
poistumiskasky.

Laheisen paivékodin henkilokunta havaitsi vaaran ja kokosi lapset yhteen. Pelastajat
ohjasivat heidat turvaan kauppaoppilaitokselle, jossa paivakotihenkildston kayttéon va-
rattiin oma luokkahuonetila. Lahelld tapahtumapaikkaa olevan Sanssin koulun henkil6-
kuntaa kehotettiin pitdimaéan oppilaat sisatiloissa, kunnes turvallisuustilanne ulkona on
vakiintunut. Lupa poistua koulusta annettiin kello 12.42.

Luokkahuoneesta tehdyn hatdpuhelun perusteella saatiin heti tieto, etta tekija oli sytyt-
tanyt rakennukseen tulipalon. Savunmuodostus nakyi pian ulos kuten myds se, etta tuli-
paloja oli useissa kohdissa rakennusta. Pelastustoimi valmistautui aloittamaan sammu-
tus- ja pelastustehtdvan heti, kun poliisi antaisi siihen luvan ampumisuhan poistuttua.

Kello 12.15 pelastustoiminnan johtaja sai poliisilta tiedon, ettd ampuja on haavoittunut
ja ettd ase on poliisin hallussa. Kello 12.20 poliisi antoi pelastajille luvan siirtyé raken-
nuksen sisélle. Koska mahdollisten tekijoiden lukumaérasta tai rajahteista ei ollut var-
muutta, ensimmaisten pelastuslaitoksen savusukeltajien toimintaa suojasivat aseistetut,
paineilmalaittein varustetut poliisit. Pelastuslaitos oli hetkeéd aikaisemmin poliisijohdon
kaskysta ohjeistanut poliiseja paineilmalaitteiden kdyttoon. Sammuttaminen osoittautui
hankalaksi erityisesti rakennuksen vanhassa osassa, koska palopesékkeita oli useissa
kohdissa laajaa ja sokkeloista rakennusta. Lisaksi rakennuksessa oli useita lukittuja
ovia, jotka kaikki piti murtaa auki tilojen varmistamiseksi. Avuksi hélytetyt kaksi lisé-
pelastusyksikkoa tulivat paikalle kello 14.02 ja 14.52.

Vaéhitellen palo saatiin lopullisesti hallintaan, ja kello 14.55 mennessé kaikki palokoh-
teet oli sammutettu. Jalkivartiointia ja raivausta suoritettiin kuitenkin edelleen. Pelastus-
toiminnan johtokeskus Kauhajoen paloasemalla oli purettu kello 13 mennessd, jonka
jalkeen pelastustoimintaa johdettiin Kauhajoen kaupungintalolta varatussa tilassa kello
16.00 asti. Silloin pelastustoiminta kohteessa todettiin paattyneeksi.

Pelastuslaitoksen henkiltstolle pidettiin jalkipurkutilaisuus Kauhajoen paloasemalla ta-
pahtumapaivan iltana kello 19.30. Lisaksi vastaava tilaisuus pidettiin Karijoella, jonne
kutsuttiin henkil0sto niiltd paloasemilta, joiden henkilostod osallistui pelastustehtaviin
tilannepaikalla.

1.4.4 Ensihoito

Tapahtumaluokan yl&puolisissa tiloissa oli meneilldan ensiapukoulutus, jota antoi tun-
tiopettajana paikallinen hoitotason sairaankuljettaja. Hoitotason patevyys tarkoittaa, etta
henkildlla on hyvat valmiudet vaativiinkin ensihoitotilanteisiin. Luokan oveen kopultti
kaksi opiskelijaa, jotka kertoivat, ettd koulussa ammutaan ja kehottivat kaikkia mene-
madan ulos. Sairaankuljettaja johti opiskelijat ulos ja otti sen jalkeen kello 10.45 viran-
omaisverkon puhelimella yhteyden hatakeskukseen. Han ilmoitti hatdkeskukselle ole-
vansa koululla ja ottavansa ensihoidon johtamisvastuun tapahtumapaikalla. Ensimmai-
set kaksi sairaankuljetusyksikkoa olivat paikalla kello 10.47 ja 10.49. Seuraavat kuusi
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ambulanssia tulivat kello 11.04-11.12, ja yksi hieman mydhemmin halytetty ambulanssi
Seingjoelta saapui kello 11.57.

Kun pelastustoiminnan johtokeskus oli perustettu, myds ensihoidon kenttajohtaja siirtyi
sinne ladkintajohtajaksi. Han piti yll4 ensihoidon tilannekuvaa, huolehti ennakkoilmoi-
tuksista sairaaloihin seka valitti niille tilannekuvaa tapahtumapaikalta. Lisdksi han maa-
rasi paikalle saapuneista sairaankuljetusyksikoista vastuuhenkil6t hoito-, triage- ja kul-
jetusjohtajaksi. Triagella tarkoitetaan potilaiden hoidon tarpeen kiireellisyyden arvioin-
tia ja luokittelua.

Noin kahden tunnin kuluessa hélytyksesta paikalle tuli kaikkiaan kymmenkunta sai-
raankuljetusyksikkoa ja viisi ladkarid. Ladkarit toimivat hoito- ja triage-tehtavissa. YKksi
la&kari oli kauppaoppilaitoksessa ottamassa vastaan koulusta paenneita opiskelijoita ja
yksi terveyskeskuksessa kriisiapua varten. Lisaksi kaytettavissa oli esimerkiksi potilai-
den kuljetukseen pelastushelikopteri, kaksi rajavartiolaitoksen helikopteria ja nelja puo-
lustusvoimien helikopteria. Sairaankuljetusresurssien varmistamiseksi kaikki kiireetto-
mat sairaankuljetustehtavét Eteld-Pohjanmaan Suupohjan alueella siirrettiin toteutetta-
vaksi my6hemmin. N&it4 ovat esimerkiksi idkkaiden potilaiden kiireettémét siirrot ter-
veyskeskuksesta sairaalaan tai kotoa terveyskeskukseen.

Hoidettavia potilaita oli varautumiseen nahden véhan. Yhta luokasta ikkunan kautta
paennutta opiskelijaa lahdettiin kuljettamaan kello 11.24 ensin Seindjoen keskussairaa-
laan, jonne hén saapui kello 11.50. Vammat todettiin niin vakaviksi, ettd hanet kuljetet-
tiin edelleen Tampereen yliopistolliseen sairaalaan. Ensihoidon alkuvaiheessa vamman
laatu ei ollut selvasti havaittavissa, mutta hieman myohemmin potilaalla havaittiin paas-
s& vakava ampumavamma. Lisaksi kello 11.30 kuljetettiin yksi jarkyttynyt henkilé Kau-
hajoen terveyskeskukseen.

Kaksi muuta tapahtumaluokasta paennutta opiskelijaa joutui odottamaan koulun l&hei-
sessda metsikdssa noin puolentoista tunnin ajan. Heilld oli l&hes koko ajan yhteys hata-
keskukseen, josta heitd rauhoiteltiin ja neuvottiin muun muassa olemaan lahtematta ui-
maan joen yli. Kello 12.28 poliisi haki nd&mé opiskelijat metsikdsta ja saattoi heidéat sai-
raankuljetusyksikkdon, joka kuljetti heidét terveyskeskukseen. Toinen heisté sai lievié
vammoja ikkunasta pakenemisen yhteydessd. Opiskelijoiden kokemukset tapahtumista
luokassa ja odottaminen metsikdsséd ampujaa pelaten olivat aarimmaéisen kuormittavia,
mit& ei aluksi otettu kunnolla huomioon. Opiskelijat joutuivat kulkemaan pois metsikds-
t& poliisin perassa ilman tarvitsemaansa fyysistd apua. Sairaankuljetusyksikon luona yk-
si henkil6stosta ilmaisi d&neen lahtevénsa toisaalle hoitamaan niitd, jotka oikeasti tarvit-
sevat apua.

Tekija loydettiin kello 12.10 itseddn padhan ampuneena ja tajuttomana, mutta elossa.
Hénet vietiin sairaankuljetusyksikkoon, ja kello 12.35 hédntd l&hdettiin kuljettamaan
Tampereen yliopistolliseen keskussairaalaan. Sielld hanet todettiin kuolleeksi kello
16.46.

Ensihoitotoiminta sai jatkoa kello 13.34-13.45, jona aikana kaksi Seindjoen ambulans-
sia, Ilmajoen ambulanssi ja taktisen ensihoidon ryhma hélytettiin pommiuhkatilantee-
seen Seindjoen ammattikorkeakoulun sosiaali- ja terveysalan yksikkoon.
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Ke 17.9.2008

Tekijd perui perjantaille sovitun kaynnin depressiohoitajalla.
Tekija osallistui opiskelijajuhliin.

To 18.9.2008
I Tekija lahti entiselle kotipaikkakunnalleen Pyhajarvelle.

Pe 19.9.2008
I Tekijan lataamia videoita havaittiin Internetissa. Poliisi teki paatéksen ottaa ase pois.

Poliisi yritti tavoittaa tekijaa tdamdn kotoa siing onnistumatta. Asia siirrettiin maanantaille.

La-Su 20.-21.9.2008
I Tekija oli Pyhdjarvelld, jossa han tapasi sukulaisiaan ja ystaviaan.

Ma 22.9.2008
I Tekija kavi pdivalla poliisin haastattelussa. Han sai kuitenkin pitda aseensa.

Tekija kuvasi illalla koulun pihalla videon.

Ti 23.9.2008
8:00—

9:00—

8:00 Oppitunti alkoi luokassa 3.

9:00 Tauko oppitunnilta.
9:15 Koe alkoi luokassa 3.

10:00 -1~
10:30 Kokeesta oli poistunut 5 opiskelijaa. Luokkaan jdi opettaja ja 12 opiskelijaa.

Tekija saapui koulun pihalle. Tekija seisoskeli luokan 3 ulkopuolella, meni sisdan,
ampui luokan etuosaan ja palasi kaytavdlle.

10:43 Hatapuhelu luokasta 3. Tekija ampui luokkaan oven I1api sekd kohti kdytavalle tulleita
henkildita. Han palasi luokkaan ja jatkoi ampumista.

10:50 Opinto-ohjaaja kaski kuulutuksella kaikkia poistumaan koulun tiloista.

10:53 Tekija sytytti luokassa 3 tulipalon ja poistui. Han liikkkui koulussa ammuskellen ja
sytytellen tulipaloja.
Kolme opiskelijaa pakeni ikkunan kautta luokasta 3.

10:54 Ensimmadinen poliisipartio saapui.

11:00-1—

11:01 Viimeinen pddoven kautta poistunut henkild tuli ulos.

11:05 Tekija ampui rakennuksen ulko-ovelta kohti kilven kanssa lahestyneita poliiseja.

11:22 Tekija kavi ulkona koulurakennuksesta ja ampui kohti pelastuslaitoksen ajoneuvoja ja
miehistoa.

11:36 Poliisin ensimmdinen toimintaryhmd sai sisadnmenokdskyn.

11:45 Poliisin toinen toimintaryhma sai sisddnmenokdskyn.

11:53 Tekija soitti ystavalleen 8 min. puhelun ja kertoi ampuneensa 10 ihmista.

12:00 ==

12:09 Poliisin toinen toimintaryhma teki nakdhavainnon tekijasta.

12:10 Poliisin toinen toimintaryhma 18ysi tekijan 1. kerroksen aulasta haavoittuneena.

12:20 Pelastajat saivat luvan siirtya rakennuksen.

12:28 Poliisi haki kaksi Kauhajoen rantaan piiloon paennutta opiskelijaa.

12:42 Poliisi ilmoitti etta tiloista on [Oytynyt 5 kuollutta.

13:00=1—

13:45 Sairaaloiden valmiudet purettiin.

14:27 Poliisi purki eristykset muilta Kauhajoen kouluilta.

14:55 Kaikki palokohteet oli saatu sammutettua.

15:34 Poliisi vahvisti etta koulurakennuksesta oli 16ytynyt 10 kuollutta.

16:46 Tekija todettiin kuolleeksi Tampereen sairaalassa.

v

Kuva 4. Aikajana Kauhajoen koulusurmiin liittyvista tapahtumista.
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1.4.5 Toiminta hoitolaitoksissa

Tieto tapahtumasta valitettiin nopeasti Kauhajoen terveyskeskukseen, Seindjoen terve-
yskeskukseen, Jalasjarven terveyskeskukseen, Seindjoen keskussairaalaan, Vaasan kes-
kussairaalaan, Tampereen yliopistolliseen sairaalaan, jotka kaikki alkoivat valmistautua
potilaiden vastaanottoon. Alkuvaiheen tietojen mukaan loukkaantuneita potilaita olisi
20-40.

Kauhajoen terveyskeskus

Kauhajoen terveyskeskus sai tiedon tapahtumasta samalla, kun koululla opettamassa ollut
ja sen jalkeen ensihoidon johtovastuun ottanut sairaankuljettaja otti yhteyden hatakeskuk-
seen. T&lloin meneilladn oli normaalia vastaanotto- ja péivystystoimintaa. Varautuminen
potilaiden vastaanottoon aloitettiin heti, vaikka alkuvaiheen tiedot tapahtuneesta olivat va-
haiset. Ensiavun osastonhoitaja halytti yliladkérin, hoito- ja hoivatydnjohtajan seka neuvo-
latoiminnan osastonhoitajan.

Terveyskeskuksen normaali vastaanottotoiminta keskeytettiin. Ensiapusiipi tyhjennettiin
potilaista ja sinne muodostettiin ladkari-sairaanhoitajapareja mahdollista triage-toimintaa
varten. Ensiapu varattiin somaattisesti loukkaantuneille. Akuuttiosastolla varauduttiin tyh-
jentdméén 5-6 huonetta, mikéli tarvetta vuodeosastohoitoon olisi tullut. P4&aulaan ja aulaa
ympérdiviin huoneisiin jarjestettiin tilat omaisille annettavaa henkistd ensiapua varten.
Muuten henkinen ensihoito pyrittiin ohjaamaan terveyskeskuksen l&heiseen kahvilaan jér-
jestettyyn tilaan, jonne kutsuttiin kriisitydntekijoitd. Kriisityontekijoita siirtyi myéhemmin
my0s evakuointikeskuksena kaytettyyn kauppaoppilaitokseen. Suurin osa tavallisista vas-
taanottopotilaista k&antyi oma-aloitteisesti pois terveyskeskuksesta ja perui aikansa kuultu-
aan tilanteesta.

Ensimmaisten kahden tunnin aikana terveyskeskukseen tuli kymmenié hataantyneita ihmi-
sid. Osa heista oli tapahtumapaikalta evakuoituja nuoria, mutta liséksi saapui esimerkiksi
ihmisid, joiden l&heisid oli ollut tapahtumakoululla. Koko pdivan aikana terveyskeskuk-
seen tuli yli sata henkil6a. Triage-sairaanhoitajat ottivat ihmisia vastaan ensiavun ovella.
Paéovella ja aulassa puolestaan potilaita ja omaisia ohjasivat neuvolan ja kotisairaanhoidon
sairaanhoitajat. Samalla he opastivat myos kriisityontekijoitd, joita tuli muun muassa Ete-
l&-Pohjanmaan sairaanhoitopiirista, SPR:sté ja seurakunnasta.

Aulavastaavina toimineet sairaanhoitajat tiedottivat tiedotusvalineille, ettd terveyskeskuk-
seen ei toivota tiedotusvélineita ja ettd poliisi ja kaupunki tiedottavat kaupungintalolla.
Kun tapahtumakoulun tilanteesta saatiin liséa tietoa, terveyskeskuksessa alettiin rakentaa
kriisiorganisaatiota yhteistydssa eri organisaatioiden kriisityontekijoiden kanssa. Kriisior-
ganisaation tehtédvéné oli jalkihoidon kokonaisuuden koordinointi tapahtumaa seuranneina
viikkoina.

Sairaalat

Seindjoen keskussairaalassa tehtiin kello 11.15 valmiusohjeiden mukainen tayshalytys,
jonka mukaisesti sinne saatiin jarjestetyksi mahdollisille potilaille 35 paikkaa. Seingjo-
elle kuljetettiin ainoastaan ampumavamman tapahtumaluokassa saanut potilas, joka kui-
tenkin lahetettiin edelleen Tampereen yliopistolliseen keskussairaalaan (TAYS). Seiné-
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joen keskussairaalan henkisen ensiavun tyoryhma oli heti alkutilanteesta lahtien aktiivi-
sesti mukana tydssa.

Tampereen yliopistollisen keskussairaala valmistautui paahéan ja rintakeh&an loukkaantu-
neiden potilaiden hoitoon. Kiireettdmia leikkauksia siirrettiin jonoon, jolloin nelja yleiski-
rurgista salia oli valmiudessa kello 12.30-13.50 valisen ajan eli siihen saakka kunnes poti-
lastiedot tarkentuivat. Lisaksi TAYS ilmoitti Seindjoelle valmiudesta lahettdd Rajavartio-
laitoksen helikopterilla viisi anestesialadkari—hoitaja -ty0paria tarvittaessa, mutta tarvetta ei
ollut. Kaikkiaan Tampereelle kuljetettiin kaksi potilasta. Toinen heista oli luodin osuman
saanut hengissa selvinnyt opiskelija, joka tuli Tampereelle Seindjoen keskussairaalan kaut-
ta. Toinen Tampereelle kuljetettu oli vaikeasti padhan loukkaantunut tekija.

Héatékeskus ilmoitti tapahtuneesta myds Vaasan keskussairaalan péivystyspoliklinikalle.
Seindjoen keskussairaalasta puolestaan pyydettiin Vaasan keskussairaalaa varautumaan
tarvittaessa ottamaan vastaan rintakehdén loukkaantuneita potilaita. Pyynnon johdosta
Vaasan keskussairaalaan jarjestettiin valmiudet viiden leikkaussalin, viiden tehohoito-
paikan, viiden sydanvalvontapaikan ja yhden sisaelinkirurgin kayttoon.

Valmiutta kohotettiin my6s Satakunnan keskussairaalassa, jossa halytettiin avainhenki-
16itd, tehostettiin henkisen ensiavun valmiutta ja asetettiin valmiuteen laakariyksikko
mahdollista Kauhajoelle 1aht6a varten. Liséksi Pohjois-Satakunnan ambulanssit asetet-
tiin valmiuteen mahdollisten tukitarpeiden varalta.

Kello 13.45 sairaaloiden valmiudet purettiin. Silloin oli ilmeistd, etta tilanteeseen liitty-
en liséé potilaita ei ollut enda tulossa.

1.4.6 Muu véliton viranomaistoiminta

Rajavartiolaitos tuki toimintaa helikoptereilla Turun ja Helsingin vartiolaivueista. Hel-
singista paikalle tuli kello 13.09 Agusta-Bell 412 -helikopteri, jonka mukana oli poliisin
valmiusryhma Karhun viisi poliisimiestd. Turusta paikalle halytettiin Super Puma
-helikopteri, joka saapui Kauhajoelle kello 13.16. Merivartiosto oli valmiudessa anta-
maan virka-apua tarvittaessa.

Puolustusvoimat lahetti poliisin pyynnostd Kauhajoelle kaikkiaan viisi panssaroitua Pa-
si-miehistonkuljetusajoneuvoa, joista kaikki eivat kuitenkaan ehtineet tilannepaikalle.
Yhdessa naistd ajoneuvoista tuli Porin prikaatista vaativien tilanteiden ryhma. Tykisto-
prikaatista Niinisalosta tuli joukkueen vahvuinen sotilasosasto ja Kauhavan Lentosota-
koulusta ryhmén vahvuinen sotilasosasto. Puolustusvoimien helikopterit olivat valmiu-
dessa kuljetustarkoituksiin Seindjoella ja Oulussa. Puolustusvoimat antoi virka-apua
my0s siten, ettd ilmavoimien lentokoneet kuljettivat paikalle Keskusrikospoliisin tutki-
joita. Kauhajoelle perustettiin lentokieltoalue noin 12 tunnin ajaksi alkaen kello 15.
Lentokieltoaluetta valvoivat muun muassa ilmavoimien Hornet-hévittajat.

Kauhajoen kaupunki

Kauhajoen kaupungille tuli tieto tapahtumasta kello 11.07 Eteld-Pohjanmaan pelastus-
laitokselta. Tieto vélitettiin kaupunginjohtajalle, joka kaski kaupungin johtoryhman
koolle. Myds hatakeskus oli kello 11.32 yhteydessa kaupunginjohtajaan. Tilanne todet-
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tiin siind madrin vakavaksi, ettd paatettiin perustaa johtokeskus terveyskeskuksen koko-
ustilaan, noin 100 metrin paahan kaupungintalosta. Terveyskeskuksessa kaytettavissa
oli viranomaisverkko. Johtoryhmassa todettiin, ettd kaupunki on poikkeustilassa. Va-
hemman kiireelliset kunnalliset toiminnot péatettiin keskeyttdd ja kaupungin resursseja
ohjattiin tukemaan viranomaistoimia. Tilannekuva johtokeskukseen valittyi ladkintdjoh-
tajalta, joka oli yhteydessa viranomaisverkon valityksella terveyskeskuksen ylilaakériin.
Tietoa tuli my6s matkapuhelimien kautta.

Poliisijohtoiset tiedotustilaisuudet pidettiin kaupungin valtuustosalissa, jossa toimittaji-
en kayttoon annettiin kaupungintalon tietoliikenneverkko. Kaupunki varautui myoés kan-
sainvélisten tiedotusvalineiden paikalle tuloon ja yhteydenottoihin. Liséksi kaupunki
jarjesti ymparivuorokautisen ruokalapalvelun.

1.4.7 Moniviranomaistilanteen johtaminen

Tamankaltaisessa ampumistapauksessa tilanteen yleisjohtovastuu kuuluu poliisille. Pai-
kalle ensimmaéisena saapunut poliisin kenttépartio muodosti poliisin kenttajohtopaikan
koulualueen asuntolarakennuksen nurkalle, mistd oli nédkoyhteys koulurakennukseen.
Kenttgjohtajana toiminut Kauhajoen kihlakunnan poliisilaitoksen ylikonstaapeli ei polii-
simiesten véhdisen maarén vuoksi aluksi perustanut erillistd tilanneorganisaatiota kent-
tajohtopaikalle, vaan kaytannossa han johti tilannetta tapahtumapaikalla itsendisesti.
Myohemmin tilanneorganisaation perustamiseen ei enad ollut tarvetta, kun tekijé 10ytyi
koulun sisélta kuolleena, eika akuutin toiminnallisen tilanteen johtaminen sitd enad vaa-
tinut.

Laanin poliisijohtaja maarési kello 11.20 Seingjoen kihlakunnan poliisilaitoksen apu-
laispoliisip&éllikon tilanteen yleisjohtajaksi. Apulaispoliisipaéllikén saavuttua Kauhajo-
en poliisilaitokselle han otti kello 11.50 vastuun tilanteen yleisjohtajuudesta saatuaan
tilanneselostuksen yleisjohtajana siihen saakka toimineelta Kauhajoen poliisilaitoksen
rikoskomisariolta. Yleisjohtajan vaihtamisesta myds tiedotettiin kaikille toiminnassa
mukana oleville Virve-radion kautta. Yleisjohtaja perusti johtopaikan Kauhajoen polii-
silaitokselle ja hdn muodosti myds vaativien tilanteiden toimintasuunnitelman mukaisen
tilanneorganisaation.

Yhteistoiminnan tehostamiseksi ja parantamiseksi yleisjohtaja lahetti kello 12.15 yhden
poliisimiehen pelastuslaitokselle pelastustoimen yleisjohtopaikalle yhdysmieheksi. Han
oli pelastuslaitoksen johtokeskuksessa noin kello 15.45 asti.

Etelad-Pohjanmaan pelastuslaitoksen pelastusjohtaja sai tiedon tapahtumasta heti ensim-
maisten hélytysten yhteydessd. H&n maéarasi laitoksen pelastuspaallikon johtamaan pai-
kallista pelastustoimintaa ja lahti itsekin kohti Kauhajokea. Pelastusjohtaja ryhtyi jo
Seindjoelta siirtymisensé aikana hoitamaan ulkoisia yhteyksia ja tukemaan tulevia pe-
lastustoimenpiteitd muun muassa jarjestaméllé pelastusyksikoiden kayttéon suojaliivejé.
H&n myds organisoi valmiuksia mahdollisten samanaikaisten onnettomuuksien varalta.
Kauhajoella sattuikin samanaikainen rakennuspalo, johon halytys tuli kello 12.21. Sii-
hen tarvittavat resurssit irrotettiin meneilladn olevasta operaatiosta.
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Pelastusjohtaja huolehti siit4, ettd ilmoitus tilanteesta meni ladninhallitukseen ja Kauha-
joen kaupungin virkamiesjohdolle. Lisaksi han ilmoitti tapahtumasta sisdasiainministe-
rion pelastusosastolle ja huolehti my6hemmin sisdasiainministerién pelastusosastolle
tehtdvistd tilanneilmoituksista. Esimerkiksi pelastusylijohtaja sai tiedon tilanteesta jo
silloin, kun pé&&osa halytetyistd pelastusyksikoista oli viela matkalla kohteeseen. Sisé-
asiainministerion pelastusosaston kautta ilmoitus meni muualle sisdasiainministeriéon,
sosiaali- ja terveysministerioon, opetusministerioon sekd valtioneuvoston tilannekes-
kukseen. Ndiden ensimmaisten ilmoitusten sekd mydhemmin poliisijohdon kautta tule-
vien tietojen perusteella kdynnistettiin valtion kriisijohtamisjarjestelma tarkoituksenmu-
kaiseksi katsotuin osin.

Etel&d-Pohjanmaan pelastuslaitoksen paivystysvuorossa ollut pelastuspaallikké toimi pe-
lastustoiminnan ja ensihoidon kenttadtoiminnan yleisjohtajana. Pelastustoiminnan ja en-
sihoidon johto oli pelastustoiminnan johtokeskuksessa, mika oli eduksi toimintojen yh-
teen sovittamisessa. L&akintdjohtaja huolehti ennakkoilmoituksista sekd my6hemmin
tilanneilmoituksista hoitolaitoksille. Myds Kauhajoen kaupungin johdon toimenpiteiden
kannalta riittdvan tilannekuvan yllapito perustui péaasiassa ladkintajohtajan terveyskes-
kukselle tekemiin tilanneilmoituksiin.

1.4.8 Viestiliikenne

Viranomaiset kayttivat viestiliikenteessd Virve-viranomaisverkkoa. Toiminnassa kéytet-
tiin kunkin viranomaisen normaalin kdytannén mukaisia ja viranomaisten yhteistoimin-
taan tarkoitettuja puheryhmié. Pelastustoimi ja ensihoito toimivat Suupohjan seudulle
tarkoitetussa puheryhmassé, jonka viestiliikennettd Pohjanmaan hétékeskus tallensi. Vi-
ranomaisverkon radioiden lisaksi kéytettiin jonkin verran puhelimia.

Pohjanmaan hétékeskus antoi tehtavén poliisille tehtévien antoon tarkoitetulla kanaval-
la. Poliisin kenttajohtaja kéytti tdtd samaa kanavaa tilanteen alkuvaiheessa, mill& han
pyrki varmistamaan, ettd kaikki tilanteeseen mukaan tulleet poliisipartiot pystyivat al-
kuvaiheessa seuraamaan radioliikennetta.

Sen jélkeen kun paikalle ensimmaisend tullutta poliisipartiota kohti oli ammuttu, kentta-
johtaja siirsi Pohjanmaan héatédkeskuksen pyynndésté poliisitoimintaa koskevan radiolii-
kenteen kenttatoimintaan tarkoitetulle kanavalle. Taméa helpotti hatakeskuksen péivit-
taistoimintaa muun muassa tehtdvien annossa niille poliisipartioille, jotka eivat osallis-
tuneet tdméan tehtavan hoitamiseen.

Kanavanvaihdon jalkeen poliisin koko toiminta hoidettiin kenttdtoimintaan tarkoitetun
kanavan kautta. Tilanteen aikana radioliikenne puuroutui ja vaikeutti yhteyksien saamis-
ta operaation keskeisten toimijoiden, erityisesti kenttdjohtajan ja toimintaryhmien, vélil-
la. Liséksi kenttdjohtajalla ja yleisjohtajalla oli vaikeuksia tavoittaa toisiaan. Kenttdjoh-
taja joutui jopa kdymaan kaksi kertaa yleisjohdossa kertomassa tilanteen etenemisesté.
Silloin akuutti toiminnallinen tilanne oli kuitenkin jo ohi. Viestiliikenteen vaikeuksiin
vaikutti se, ettad poliiseja oli paljon seka tapahtumapaikalla ettd matkalla sinne. Partiot ja
paikalle tulleet yksittdiset poliisimiehet tiedustelivat yhden kanavan kautta paikkaa
minne he saapuvat ja muita lisaohjeita.
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Poliisille ongelmia aiheutti myds GSM-verkon tukkeutuminen, mika esti yleisjohtajan ja
kenttajohtajan yhteydenotot useista yrityksista huolimatta. Liséksi poliisin toimintaa haitta-
si tapahtumapaikalla Virve-puhelimien vahdinen maara.

1.4.9 Viranomaistoiminta keskushallinnossa
Sisdasiainministerio

Sisédasiainministerion pelastusosaston osastopééllikkd eli pelastusylijohtaja sai Etela-
Pohjanmaan pelastusjohtajalta puhelimella ilmoituksen ampumavalikohtauksesta oppi-
laitoksella ja aloitetuista viranomaistoimista kello 10.50. Noin kello 10.55 pelastusyli-
johtaja antoi selostuksen tilanteesta sisdasiainministerion turvallisuusasiain johtoryh-
malle, jonka sadnnénmukainen kokous oli alkamassa kello 11.00. Turvallisuusasiain
johtoryhméan puheenjohtaja on sisdasiainministeri ja varapuheenjohtaja on ministerién
kansliapaallikkd. Jasenet ovat poliisiylijohtaja, pelastusylijohtaja, rajavartiolaitoksen
paallikkd, ministerion kansainvalisten asioiden yksikon paallikko, Keskusrikospoliisin
paallikko, Suojelupoliisin paallikko ja Hatdkeskuslaitoksen johtaja.

Kello 11.05-11.15 sisaasiainministerion pelastusosastolla maaréttiin virkamies vastaa-
maan tilanteen seurannasta ja perustettiin oma tilannekeskus. Kello 11.15-11.30 siséasi-
ainministerion pelastusosastolta ilmoitettiin tilanteesta valtioneuvoston tilannekeskuk-
seen, sosiaali- ja terveysministerion valmiuspdivystykseen ja opetusministerion valmi-
usjohtajalle. Kello 11.36 turvallisuusasiain johtoryhmdssé todettiin, ettd johtamis- ja
tiedottamisvastuu on poliisilla, joka hoitaa myds keskitetyn tilanteen seurannan. Sisé-
asiainministerion pelastusosastolta ilmoitettiin johtamis- ja tiedottamisvastuusta sosiaa-
li- ja terveysministerioon ja opetusministerioon.

Noin kello 12.30 siséasiainministerion pelastusosastolla todettiin Eteld-Pohjanmaan pe-
lastusjohtajan aikaisemmin tekemien ilmoitusten perusteella akuutin tilanteen péaatty-
neen. Tulipalon sammutusty6t olivat kuitenkin edelleen k&ynnissé. Tilanteen yleista
seurantaa jatkettiin.

Sosiaali- ja terveysministerio

Sosiaali- ja terveysministerion paivystaja sai sisdasiainministerion pelastusosastolta il-
moituksen ampumisvalikohtauksesta kello 11.17. Kello 11.35 sosiaali- ja terveysminis-
terion valmiusyksikko antoi tietoa tilanteesta tekstiviestilla ministerion johtoryhmélle ja
puhelimella molemmille ministereille. Noin kymmenen minuuttia myéhemmin sovittiin
tiedottamisen koordinoinnista sosiaali- ja terveysministerion, valtioneuvoston Kriisivies-
tinnén ja siséasiainministerion poliisiosaston kesken. Téssa vaiheessa oli jo todettu, etta
johto- ja tiedottamisvastuu on poliisilla.

Kello 12.05 varmistettiin puhelinsoitolla valmiusladkarille Seindjoen keskussairaalan
olevan suuronnettomuusvalmiudessa ja todettiin, ettd yksi loukkaantunut oli jo tuotu
sinne. Samoihin aikoihin sovittiin ty0njaosta Tampereen yliopistollisen sairaalan ja
Vaasan keskussairaalan kanssa. Tilannearvion perusteella oletettiin, ettd terveystoimen
tehtévista selvitdan ilman valtakunnallista tukea.
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Suomen Punaisen Ristin (SPR) kotimaan valmiuspdallikkod ilmoitti kello 12.15, etta
SPR oli aktivoinut psykososiaalisen tuen ryhménsa ja psykologinsa Kauhajoen alueella.
Liséksi todettiin Seindjoen ja Vaasan valmiuspaallikdiden olevan siirtymassa Kauhajo-
elle.

Sosiaali- ja terveysministerio informoi Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin
(HUS) laékintapaallikkoa tilanteesta kello 12.30, jolloin sovittiin HUSIn valmiudesta
antaa tarvittaessa voimavaratukea. Psykososiaalisen tuen osalta oltiin yhteydessa Van-
taan sosiaali- ja kriisipaivystykseen, joka lupasi varautua antamaan apua. SPR:n Koti-
maan valmiuspaallikkd ilmoitti vield SPR:n avanneen vaestolle auttavan puhelimen.

Tapahtumaa seuraavana paivand kokoontui sosiaali- ja terveysministerion asettama
Kauhajoki-tyéryhmd, jonka tehtdvand oli tukea Kauhajoen kaupunkia uhrien, heidan
omaistensa sekd oppilaitoksen opiskelijoiden ja henkilokunnan kriisin alkuvaiheessa
tarvitseman tuen ja kriisiavun selvittdmisessé ja jarjestdmisessa. Tyéryhman tuli varmis-
taa, ettd tarvittava asiantuntija- ja muu tuki jarjestyy ja ettd tukitukitoimilla on selkeat
vastuutahot. Tydryhmassa oli edustajat sosiaali- ja terveysministeridstd, opetusministe-
ridsta, Kansanterveyslaitokselta®, HUSista, Stakesista’, Opetushallituksesta, Kauhajoen
terveyskeskuksesta, Seindjoen koulutuskuntayhtymastd, Etel&-Pohjanmaan sairaanhoi-
topiiristd, Tuusulan jalkihoitotydryhmaéstd, Vantaan kaupungilta ja Suomen Punaisesta
Ristista.

Sunnuntaina 28.9.2008 Kauhajoella vieraili sosiaali- ja terveysministerion valmiusyksi-
kdn kokoama asiantuntijaryhma, jonka tarkoituksena oli tukea kunnan psykososiaalisen
tuen suunnittelua ja todeta madréaikaisen erillisresursoinnin tarve. Vierailun yhteydessa
mya®s arvioitiin onnistumista ensivaiheen psykososiaalisen tuen jarjestelyissé.

Opetusministerid ja Opetushallitus

Opetusministerion valmiuspaallikkoé sai tapahtumasta tiedon puhelimitse kello 11.31
sisdasiainministerion pelastusosastolta. Ministerion valmiusorganisaatio kokoontui kello
11.40, jolloin myds ilmoitettiin tilanteesta opetusministerille, valtiosihteerille, kanslia-
paallikolle ja ammatillisen koulutuksen p&allikélle. Toiminta kdynnistyi myds ministe-
rion viestintayksikossa, jossa tilanteen kehittymista seurattiin muun muassa valtioneu-
voston tilannekuvaportaalista, tiedotusvalineistd ja ulkoministerién toimittamista kan-
sainvalisista uutiskoosteista. Viestintayksikko kerasi tietoja ja lahetti niita edelleen sah-
kopostilla alkaen kello 11.50 siten. Viimeinen viesti l&hetettiin kello 18.53, johon men-
nessa viesteja oli valitetty kaikkiaan noin sata.

Opetusministerio sai kello 12.10 tiedon sisdasiainministerion pelastusosastolta, etté ta-
pahtuman tiedotuksesta vastaa poliisi. Ministeridstd otettiin yhteyttda valtioneuvoston
turvallisuusjohtajaan, jolta varmistettiin, ettd viranomaisten ja valtioneuvoston toimen-
piteista saataisiin ajankohtaista tietoa valtioneuvoston tilannekuvaportaalin kautta.

Kello 12.35 opetusministeridsséd nimettiin tiedotusvélineiden kyselyihin vastaavat vir-
kamiehet ja tarvittavat vastuuhenkilét ilmoitettiin ulkoministerion viestintdan. Lisaksi
otettiin yhteys sisaasiainministerion viestintddn tiedottamisen koordinoimiseksi poliisin

! Vuoden 2009 alusta Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL



36

kanssa. Samoihin aikoihin saatiin tieto, ettd myds Kirkkohallitus oli kdynnistanyt toi-
minnan uhrien omaisten auttamiseksi.

Opetusministerion tavoitteena oli tapahtuman jalkeen varmistaa tarvittava tuki tapahtu-
makoululla toimineiden Seindjoen ammattikorkeakoulun, Koulutuskeskus Sedun ja Se-
du aikuiskoulutuksen johdolle, henkilostélle ja opiskelijoille, mutta myds Seindjoen
koulutuskuntayhtymén muiden yksikdiden ja opetuspisteiden henkildstdlle ja opiskeli-
joille. Muiden koulujen ja oppilaitosten tukemiseen liittyva informaatio-ohjaus oli 1&-
hinnd Opetushallituksen vastuulla.

Opetushallituksen valmiushenkilostd sai tiedon tapahtumista tiedotusvélineista kello
11.50, jolloin valmiuspééllikko otti yhteyttd opetusministerioon tilannekuvan tdsmen-
tdmiseksi ja vastuunjaosta sopimiseksi. Samalla Opetushallituksen valmiusryhma aloitti
kokouksen, jossa sovittiin sisaisestd vastuunjaosta. Henkildstélle tiedotettiin ensimmai-
sen kerran toimenpiteistd intranetissé kello 12.22.

Marraskuussa 2007 tapahtuneiden Jokelan koulusurmien jélkeen Opetushallituksen
verkkosivuilla julkaistu tukiaineisto kouluille ja oppilaitoksille péivitettiin. Paivitetty
aineisto julkaistiin kello 12.44 Opetushallituksen verkkosivuilla, jonne oli linkki myds
opetusministerién sivuilta. Aineistossa ohjeistettiin, miten kouluissa ja oppilaitoksissa
voidaan késitelld asiaa. Seurantatietojen mukaan eniten kdynteja tehtiin sivuille, joilla
kasiteltiin tukea kouluille ja oppilaitoksille kriisitilanteissa ja toiseksi eniten sivuille,
joilla kasiteltiin kriisin kasittelyé ja jalkihoitoa kouluissa. Oppilaitokset ja koulut olivat
tapahtuman jalkeen myds suoraan yhteydessé Opetushallituksen asiantuntijoihin.

Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston tilannekeskus sai tiedon tapahtumasta kello 11.21 sisaasiainministerion
pelastusosastolta. Tieto vélitettiin tekstiviestilld valtioneuvoston kanslian johdolle ja
Suojelupoliisiin. Valtioneuvoston tilannekuvaportaaliin avattiin Kauhajoen tilanteesta
uusi aihe kello 11.33. Kello 12.01 tilannekeskus lahetti hallituksen jésenille senhetkisen
tilannekuvauksen siséltavan tekstiviestin. Samoihin aikoihin aloitettiin raportin laatimi-
nen ampumavélikohtauksesta ja ampujasta.

Kello 12.26 valtioneuvoston tilannekeskus sai siséasiainministerion pelastusosastolta
tekstiviestin, jossa kerrottiin ampujan henkil6llisyys ja se, ettd tdma oli ampunut itsedan.
Samalla saatiin tieto, ettd ensihoito ja sammutus olivat alkaneet. Tieto viestitettiin edel-
leen valtioneuvoston kanslian johdolle ja péivitettiin valtioneuvoston tilannekuvaportaa-
liin. Hetked mydhemmin puolustusvoimat ilmoitti tilannekeskukseen, ettd paikalle oli
l&hetetty viisi omasuoja-aseistuksella varustettua Pasi-miehistonkuljetusajoneuvoa ja
maavoimien helikopteri, jonka kéayttoa viela selvitettiin.

Valtioneuvoston kansliassa pidettiin kello 13.00 paaministerin huoneessa Kauhajoen
tilannetta koskeva kokous, jossa paikalla olivat hallitusryhmien puheenjohtajat, opetus-
ministeri, sisdasiainministeri ja poliisin ylijohto. Kello 14.00 oli ministeriéiden valmi-
uspaallikkdkokous, jonka aikana saapui silloinen tieto yhdeksésta uhrista. Hallitus piti
kello 15.00 tiedotustilaisuuden.
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Iltapéivan ja illan mittaan valtioneuvoston tilannekeskus sai vielé asiaan liittyvié ilmoi-
tuksia, jotka koskivat lentokieltoaluetta, helikopteritehtdvien paattymistd, puolustus-
voimien resursseja, valmiutta ja tehtavien paattymistd. Kello 23.40 péivitettiin valtio-
neuvoston tilannekuvaportaaliin vield viimeksi tulleet tiedot.

1.5 Uhrien tunnistaminen ja omaisille tiedottaminen
Tunnistaminen

Keskusrikospoliisin yhteydessé on vuodesta 1991 alkaen toiminut uhrintunnistamiseen
erikoistunut DVI-yksikko (Disaster Victim ldentification). Sen tehtdvéna on tunnistaa
suuronnettomuuksissa tai muuten kuolleita henkilditd, joiden henkil6llisyyttd ei voida
muulla tavoin luotettavasti selvittdd. Ryhmalla on apunaan poliisin eri puolilla Suomea
tyoskentelevét teknisten rikostutkimuskeskusten tutkijat. DVI-yksikko kayttad tydssadn
luotettavaksi todettua Interpolin jdsenmaiden hyvaksymaa toimintamallia. Uhrintunnis-
tustoiminnan rinnalla huolehditaan kuolleiden omaisille tiedottamisesta omaisyh-
dyshenkilokaytdannon mukaisesti. Talloin paikallispoliisin osuus kuolinviestin viemises-
sé ja muussa kanssakdymisessa omaisten kanssa jaé véahaiseksi.

Uhrintunnistusyksikkoon saatiin tieto tapahtuneesta kouluammuskelusta heti kello 11
jalkeen. Silloin oli jo selvéd, ettd asia saattaa edellyttdd uhrintunnistustoiminnan kayn-
nistdmista ja nopeaa siirtymista tapahtumapaikalle. Uhrintunnistusyksikko sai jarjestet-
tya poikkeuksellisen nopeasti itselleen lentokuljetuksen kahdella ilmavoimien pienelld
koneella Kauhajoen harrastustoiminnassa kéytettavalle lentokentélle. Helsingista kello
14.30 lahteneille lennoille tuli mukaan kolme uhrintunnistusyksikén henkil6a Keskusri-
kospoliisista, kaksi oikeuslaakaria ja Keskusrikospoliisin tiedottaja.

Uhrintunnistajat olivat Kauhajoen poliisiasemalla kello 15.50, jossa heille kerrottiin ti-
lannetietoja. Noin kello 16 aikaan tiedettiin uhreja olevan todennakdisesti kaikkiaan yk-
sitoista, ampuja mukaan luettuna. Poliisi oli kerdnnyt tietoja yhteytta ottaneilta omaisil-
ta, koululta ja opiskelijoilta. Saatujen tietojen perusteella noin kello 16.30 oli saatu koo-
tuksi lista niista henkil6istd, joiden tiedettiin osallistuneen surmaluokassa kokeeseen ja
toisaalta lista niistd, joihin ei ollut saatu yhteyttd. Listat vastasivat toisiaan, joten alusta-
va tieto uhrien lukuma&é&rasta ja nimisté oli olemassa vaikka paikkatutkintaa ei vield ollut
tehty uhrien asentojen ja paikkojen dokumentointia lukuun ottamatta.

Tilannekatsauksen jalkeen uhrintunnistajat menivat koululle, jossa poliisin teknisten
rikostutkimuskeskusten tutkijoita oli valmiina toihin. Sisatiloihin ei palokaasujen vuoksi
kuitenkaan voinut kunnolla viel& menng, joten pihalla valmistauduttiin uhrintunnistuk-
sen aloittamiseen. Rakennukseen oli mahdollista p&ésta sisatilojen tarkastuksen jalkeen
noin kello 18. Sisalla oli tuolloin kymmenen vainajaa, silla yksi henkil6ista eli ampuja
oli viety pian hanen l6ytamisensa jalkeen Tampereelle sairaalaan. Sielld hdnet todettiin
kuolleeksi kello 16.46.

Aluksi poliisin teknisten rikostutkimuskeskusten tutkijat merkitsivat ja kuvasivat uhrit
Ioytopaikoillaan. Sen jalkeen tapahtumaluokan lahelld olleeseen koulutuspesulaan val-
misteltiin tunnistuspaikka, jossa kullekin uhrille tehtiin ulkoinen tarkastus ja valmistelu
kuljetusta varten. Ulkoinen tarkastus tarkoittaa ruumiinlammon mittausta seké vaatetuk-
sen, korujen, tatuointien ja muiden ulospdin nakyvien tuntomerkkien dokumentointia,
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mik& antaa alustavat tiedot varsinaista tunnistamista varten. Samalla dokumentoitiin ta-
pahtumasta kertovat merkit, kuten esimerkiksi luodinjaljet. Ensimmainen uhri otettiin
tarkastettavaksi kello 19.35 ja viimeinen tarkastus oli tehty y6ll& kello kahteen mennes-
sé&. Useiden uhrien todettiin palaneen pahoin.

Jo alkuillasta uhrintunnistajat olivat paatyneet siihen ratkaisuun, ettd vainajat kuljetetaan
oikeuslaéketieteellista ruumiinavausta varten Helsinkiin. Kuljetus jarjestyi ilmavoimien
kuljetuskoneella IImajoen lentokentélta siten, ettd lento oli valmiina 1aht6on kello 03.20.
Helsinki-Vantaan lentoasemalla lento oli kello 04.40 ja uhrit Helsingin yliopiston oike-
uslaédketieteen laitoksella ennen aamua. Oikeuslaékarit olivat kuljetuksessa mukana.

Torstaina 25.9.2008 kello 18.20 voitiin hampaisiin perustuvan tunnistamisen avulla to-
deta varmuudella kaikkien henkil6llisyys. Sama tulos saatiin viela mydhaan samana il-
tana DNA-tunnistuksen avulla. Oikeuslaéketieteelliset ruumiinavaukset oli kaikille tehty
maanantaihin 29.9.2008 mennessa. Virallinen tunnistamiskaytdntéon kuuluva istunto
jarjestettiin Keskusrikospoliisin tiloissa 30.9.2009.

Omaisille tiedottaminen

Kaksi Kauhajoelle lentdneista uhrintunnistusyksikon poliiseista sai tehtdvékseen omai-
syhdyshenkilétoiminnan. He olivat ensin mukana saamassa uusimmat tilannetiedot
Kauhajoen poliisiasemalla kello 15.50 ja sen jéalkeen siirtyivat uhrintunnistajien mukana
koululle katsomaan tilanteen ja k&vivat myos sisatiloissa sen jalkeen, kun se oli mahdol-
lista.

Kauhajoen poliisiasemalle oli ennen puolta péivéaa avattu yleisjohtajan késkysta omaisil-
le tarkoitettu puhelinlinja. Puhelinlinja omaisille oli avattu myds Seindjoen keskussai-
raalaan. Numerot olivat esilld tiedotusvéalineissa, mutta keskussairaalan numero oli vaa-
rd. Lisdksi keskussairaala lopetti omaisille tiedottamisen kello 18.

Poliisin numeroon tuli paljon puhelinsoittoja, ja monet soittajat joutuivat odottamaan
vuoroaan. Puhelimeen vastasi Kauhajoen poliisiaseman henkilokunta. Omaisyhdyshen-
kilot tulivat koululta poliisiasemalle kello 19 jalkeen, ja alkoivat soittaa todennékaisille
uhrien omaisille, joista moni oli jo aikaisemmin soittanut poliisin numeroon. Paikalle
tulivat myo6s erédén uhrin omaiset. Muiden uhrien omaisista useat olivat menneet terve-
yskeskukseen, jonne tapahtumapaikan lahistolla olleet kriisityontekijat olivat heitd oh-
janneet.

Poliisilla oli kéytettavissdén alustava nimilista puuttuvista henkiloista kello 16.30 alka-
en. Suurin piirtein samat tiedot olivat koululla ja opiskelijoilla, koska lista perustui ha-
vaintoihin siitd, kehen ei ollut saatu yhteyttd aamupaivén jalkeen. Tuolloin uhreja ei ku-
kaan vield ollut paassyt tutkimaan. Pelkén listan perusteella ei otettu omaisiin yhteytta,
eiké kaikkia omaisten yhteystietojakaan ollut viela silloin koossa. Sitd mukaa kuin uhri-
en kello 19.35 aloitettu ulkoinen tarkastus koululla eteni, omaisyhdyshenkildiden oli
mahdollista kertoa uhrintunnistuksessa kertyneita tietoja.

Ulkoisessa tarkastuksessa asioita Kirjannut poliisimies soitti tietoja omaisyhdyshenki-
I6iden kayttoon sitd mukaa kuin niitd kertyi. N4it4 tietoja omaisyhdyshenkilGiden oli
mahdollista kertoa omaisille, ja samalla he saivat keréttya omaisilta tunnistusta helpot-
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tavia tuntomerkkeja. Omaisille itselleen oli jo iltapdivan aikana muodostunut tieto siit,
ettd he eivét saa laheisiinsd yhteyttd. Sen liséksi omaisyhdyshenkil6t pystyivat illan ai-
kana kertomaan omaisille, ettd tilanne heidén laheisensé osalta ndyttaa huonolta ja ku-
vailemaan niité 10ydoksi4, joita ulkoisessa tarkastuksessa oli sithen mennessé tehty.

Poliisi selvitti kaytettavissa olleen nimilistan perusteella todennékéisten uhrien lahim-
mat omaiset vaestotietojarjestelman avulla ja hankki heidén yhteystietonsa. Omaisyh-
dyshenkil6t olivat kaikkien uhrien omaisiin yhteydessé kello 23 mennessé. Seuraavana
iltapdivand 24.9.2008 omaisyhdyshenkilot paattivat kdyda kaikkien uhrien omaisten
luona. Uhrien omaiset jaettiin kahteen ryhméaan asuinpaikkojen mukaan, ja yhta lukuun
ottamatta kaikkien uhrien lahimpien omaisten luona kaytiin illan 24.9.2008 aikana. Ko-
tikdynneilla oli toisessa ryhmassa kaksi poliisia ja pappi. Toisessa ryhmassé oli kaksi
poliisia, pappi ja psykologi. Kéyntien yhteydessa poliisin tekninen rikostutkija otti uhri-
en lahimmilt4 sukulaisilta DNA-n&ytteen tunnistamisen helpottamiseksi.

Tekijan lahin omainen oli diti, joka pyrki selvittdmadn poikansa tilannetta soittamalla
Seindjoen keskussairaalaan ja Kauhajoen poliisiasemalle ennen kello 15. Poliisille Kir-
jautunut soittoaika oli 14.38, jolloin aidille kerrottiin, etté tekijaksi epailldan hanen poi-
kaansa, mutta ettd varmaa tietoa ei vield ole. Tekijan nimi annettiin julkisuuteen kello
15 alkaneessa valtioneuvoston tiedotustilaisuudessa. Sen jélkeen poliisi tiedusteli aidilta
tekijan tatuointeihin liittyvia tuntomerkkeja sek& lahetti didin kotiin poliisin ja Kriisi-
tyontekijoitd, jotka saapuivat didin kertoman mukaan noin kello 16. Siten tekijan aidille
selvisi kello 15-16 valisend aikana hanen poikansa osallisuus tapahtumiin ja seka se,
ettd tama oli vaikeasti loukkaantuneena sairaalassa. Aidin kokeman mukaan julkisuu-
dessa oli enemman tietoa kuin hanelle henkilokohtaisesti annettiin.

Eteld-Suomessa asuva tekijén isa soitti tekijan aidille heti kuultuaan tapahtumasta puo-
len pdivan aikaan. Hén selvitti asiaa verkosta ja aavisteli poikansa osuutta asiaan jo al-
kuiltapaivésta, jolloin han soitti tekijan aidille uudelleen ja kertoi aavistuksistaan. Poliisi
toimitti isélle tiedon seuraavana aamuna.

Useimmat uhrit olivat palaneet pahoin, minka vuoksi kaikille omaisille ei suositeltu vai-
najien ndkemistd. Yhden uhrin omaiset kertoivat saaneensa sairaalasta talta osin virheel-
lista tietoa, silla mydéhemmin heille selvisi, ettd heidan laheisensd palovammat olivat
vahdaiset.

1.6 Psykososiaalinen tuki
1.6.1 Akuutti Kriisiapu

Tapahtuma kosketti erityisesti uhrien ja tekijan l&heisid, tapahtumaluokasta hengissa
selvinneitd, koulun muita opiskelijoita ja henkilokuntaa seké heidan lahipiiridén eri puo-
lilla Suomea. Tapahtumalla oli merkittdvéa vaikutusta Kauhajoen ja l&dhikuntien asuk-
kaisiin. Jarkytys oli suuri koko Suomessa, ja julkista keskustelua syntyi myds ulkomail-
la. Tapahtuma kuormitti psyykkisesti myds tilanteen hoitoon osallistuneita viranomai-
sia, muita auttajia seka heidan perheitéan.

Ensivaiheen psykososiaalinen tuki k&ynnistyi terveyskeskuksen yliladkarin ja erikoissai-
raanhoidon ensiapupsykiatrin johdolla. Ensimmaiset terveydenhoitajat terveyskeskuk-
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sen neuvolapisteestad lahtivat liikkeelle kesken vastaanottojensa heti tapahtumien tultua
tietoon. He ehtivat nopeasti noin 200 metrin paassé olleelle kauppaoppilaitokselle vas-
taanottamaan tapahtumakoulusta paenneita nuoria. Aluksi toiminta rakentui kunnan
kriisiryhman, terveydenhoitajien ja sosiaalityontekijoiden ja jo samana péivana avuksi
tulleen Kurikan Kkriisiryhman varaan. Lisatydvoimaa ja asiantuntija-apua saatiin tapah-
tumapdivana Seindjoen keskussairaalan kriisipsykologeilta ja seuraavana paivana kes-
kussairaalan henkisen ensiavun tyoryhmaélta. Apua saatiin myos Vaasan kriisiryhmalta.
Psykososiaalisesta tuesta tiedotettiin kaupungin verkkosivuilla ja paikallislehdessa.

Tapahtumaa seuraavana paivana tapahtumakoulun opiskelijoille ja henkilékunnalle jér-
jestettiin yhteinen tilaisuus, jossa muistettiin menehtyneitd, annettiin tietoa monelta eri
taholta ja kerrottiin tarjolla olevasta avusta. Voimakkaasti reagoivia nuoria ja aikuisia
ohjattiin aktiivisesti tuen piiriin. Kotipaikkakunnilleen lahteneisiin opiskelijoihin alettiin
ottaa yhteyksia puhelimitse. Iltapaivélla jérjestettiin ensimmaiset ryhmapurkutilaisuudet
henkildstolle, ja opiskelijoille ne aloitettiin seuraavana paivana eli kahden vuorokauden
kuluttua tapahtuneesta. Kahden viikon kuluttua kdynnistettiin opiskelijoiden ja henkil6-
kunnan seulovat haastattelut, joiden avulla koko henkiloston ja opiskelijoiden psyykki-
nen vointi saatiin kartoitetuksi.

Tukea olivat nopeasti antamassa myds Kauhajoen ja llmajoen seurakunnan tyontekijét.
Kauhajoen seurakunta jérjesti hartaustilaisuuden tapahtumapéivén iltana kello 19. Sen
jalkeen kirkko oli kdytettavissa henkisen avun saamiseen viiden vuorokauden ajan kello
9-21. Lapuan hiippakunnan aloitteesta Kauhajoelle lahti nopeasti myds Vaasan henki-
sen huollon kymmenen hengen ryhma. Rukoushetki& jarjestettiin joka ilta. Seurakunnan
tyontekijoita kulki kaduilla ja paivysti useassa eri paikassa. Viiden péivan kuluttua sun-
nuntaina jarjestettiin muistojumalanpalvelus. Kauhajoen seurakunta jarjesti seké tapah-
tumakoulussa ettd muissa laheisissé oppilaitoksissa useita hartaushetkia.

Toimintaa tukivat Suomen Punaisen Ristin vapaaehtoistyontekijat. SPR:11& oli henkisen
avun piste Kauhajoella ja valtakunnallinen ilmainen auttava puhelin kdytettavissa hen-
Kisen avun tarpeeseen. Auttava puhelin oli kaytossa kaikkiaan kahden vuorokauden
ajan, jona aikana puheluita tuli 360. SPR lisasi heti tapahtumapaivéna verkkosivuilleen
henkisen tuen ohjeita esimerkiksi Kriisi-istuntojen jarjestamisestd koulussa, pelkojen
kasittelysta ja aamunavauksista. Kauhajoelle tuli tapahtumapaivana kaksi SPR:n psyko-
logien valmiusryhméén kuuluvaa psykologia. Seuraavina kolmena paivana paikalle tuli
kaikkiaan 13 valmiusryhméan psykologia lisdd. He olivat mukana toiminnan suunnitte-
lussa ja jarjestamassé kriisi-istuntoja ja yksilotapaamisia eri koulujen opettajille ja oppi-
laille, uhrien omaisille ja kaupungin henkilostolle. Valmiusryhmén psykologien tyo
paattyi padosin kahden viikon kuluessa.

NuorisotyOntekijat olivat nuorten tukihenkildina yhteistydssé koulujen ja sosiaalitoimen
kanssa ja huolehtivat yhdesséd SPR:n kanssa nuorisotilojen aukiolosta joka ilta. Nuoriso-
talo toimi kriisiajan tukipalvelupisteena ja tiedotusvélineista vapaana alueena lapsille ja
nuorille. Liséksi tila oli huoltopaikkana puolustusvoimien virka-apuosastoille.

Terveyskeskuksessa toimi neljan viikon ajan tehostettu perusterveydenhuollon ja eri-
koissairaanhoidon yhteinen matalan kynnyksen Kriisipaivystysvastaanotto, jonne hakeu-
tui ja ohjattiin ammattikorkeakoulun opiskelijoita, henkilostod ja kuntalaisia. Kéynteja
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oli satoja, joista osa jai kirjaamatta. Henkilokuntaa vastaanotolle saatiin sairaanhoitopii-
rin psykiatrian toiminta-alueelta, ja ladkériné toimi terveyskeskuksen paivystavé laakari.
Arkisin apua oli antamassa nelja tyontekijaa ja viikonloppuisin kaksi. Vastaanotolle oli
mahdollista tulla ilman l&hetettd, ja palvelua oli saatavissa joka péiva. Sairaanhoitopiiri
tiedotti asiasta kirjallisella tiedotteella tiedotusvalineiden kautta.

Menehtyneiden uhrien omaisten psykososiaalisesta tuesta vastasi aluksi heidan kotikun-
tiensa kriisiryhmd, jonka toiminta on eri kunnissa jérjestetty eri tavoin. Kauhajoelta oh-
jeistettiin muiden kuntien kriisiryhmid olemaan perheisiin yhteydessé ja tarjoamaan
apua. Joidenkin omaisten mukaan apu kéytdnnon asioiden hoitamiseksi jai puutteelli-
seksi.

Tapahtuma kosketti laajasti neljan uhrin ja useiden muiden opiskelijoiden kotipaikkaa
IImajokea. Sielld toimittiin oman kriisiryhman voimin, mik& kuormitti pientd kuntaa
merkittavasti. Marraskuussa 2008 lImajoelle perustettiin oma ohjausryhma asian parissa
tydskentelevien ohjaamiseksi. Kunnanvaltuusto antoi valtuudet rekrytoida peruspalve-
luihin vahvistusta. Ty6ta tehtiin yhteistydssa Kauhajoki-hankkeen kanssa.

Luokasta paenneista opiskelijoista kaksi sai aluksi tukea terveyskeskuksessa olleilta
kriisityontekijoilta ja heti ensimmaisind paivind myos kriisipsykologeilta. Kolmas luo-
kasta paennut kuljetettiin ensin Seindjoelle ja sitten Tampereelle, joissa han sai sairaalan
jarjestamad tukea. Jatkossa tuesta vastasivat kotikunnan kriisiryhma ja myéhemmin pe-
rustetun Kauhajoki-hankkeen psykologit. Erdat selvinneiden omaisista kertoivat, etta he
saivat kotipaikkakunnallaan apua vasta haettuaan sitd myéhemmin itse.

Vajaan viikon kuluttua tapahtuneesta sairaanhoitopiiri lahetti tapahtumaan liittyvien
kuntien terveyskeskuksiin tiedotteen, jossa kehotettiin kuntia oma-aloitteisuuteen ja ak-
tiivisuuteen kriisitydssa. Erityisesti kehotettiin kiinnittdmaan huomiota tapahtumaan jol-
lain tavalla liittyvien henkildiden seka eri oppilaitosten oppilaiden ja henkildkunnan
jaksamiseen. Sairaanhoitopiiri suositti Kirjeessaan, ettd kunnassa kaytéisiin 1api kunta-
kohtainen tilanne ja ryhdyttéisiin sen edellyttdmiin toimenpiteisiin. Liséksi kunnille Ia-
hetettiin tietoa aikaisempien traumaattisten kokemusten aktivoitumisesta ja itsemurhien
ehkaisemisen tarpeesta jarkyttavan tapahtuman jalkeen.

Kahden viikon kuluessa tapahtuneesta psykososiaalista tukea saivat muun muassa ta-
pahtumaan liittyneet poliisit, pelastushenkilostd ja heidan laheisensd, hatdkeskuksen
henkildstd, koulun valittémassa laheisyydessa olleiden organisaatioiden henkildsto, so-
siaalityontekijat ja Kauhajoen kunnan henkildstd. Tukea annettiin merkittdvassad maarin
kaikissa Kauhajoen kouluissa ja oppilaitoksissa seké oppilaille ettd henkilokunnalle.

Jatko suunniteltiin niin, ettd tuen saamisen kynnys tehd&d&n matalaksi perusterveyden-
huollon ja sairaanhoitopiirin yhteistyénd. Suunnittelussa kiinnitettiin huomiota tervey-
denhoitajien, koulukuraattorien ja koululla toimivien psykologien toimintaan, oppilai-
tosten henkilokunnan jaksamiseen, opetusalan ja sosiaali- ja terveystoimen perustehta-
vista huolehtimiseen, asiantuntijatukeen, tyonohjaukseen, tiedotukseen ja myéhemman
vaiheen tuen jarjestamiseen. Osa kriisity6hon osallistuneista oli ollut mukana myos Jo-
kelan tapahtumien jalkihoidossa, mista oli apua tyon suunnittelussa. Jokelan tapahtu-
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miin liittyvan psykososiaalisen tuen jarjestelyista oli kéytettavissd myds kirjallista ai-
neistoa.

Tapahtuman jalkeisind viikkoina ihmisilla oli voimakasta ahdistuneisuutta, pelkoa ja
epavarmuutta. Erityisesti pelattiin sitd, ettd ampuja ei toiminutkaan yksin ja ettéd tapah-
tuma voisi uusiutua. Pelkoa lievensi jonkin verran osaltaan se, etta poliisi otti kayttéon
puhelinlinjan, johon ihmisten oli mahdollista kertoa kuulemistaan uhkailuista. Tapah-
tuma myos tyollisti jonkin verran lastensuojeluviranomaisia muun muassa asiasta aiheu-
tuneiden pelkojen vuoksi. Muun sosiaali- ja perhetyon tarvetta oli jonkin verran. Varsi-
naisesta psykososiaalisesta tuesta huolehtiminen kuului paédosin kunkin kunnan terveys-
keskuksen kriisiryhmalle, Etel4-Pohjanmaan sairaanhoitopiirille ja tapahtumakoulun
osalta Seingjoen koulutuskuntayhtymalle. Koulutuskuntayhtyman eri yksikoissa, Kau-
hajoen muissa oppilaitoksissa, paivahoidossa ja myds monilla tyopaikoilla jarjestettiin
keskustelutilaisuuksia ja vanhempainiltoja.

Tapahtumakoulussa ty6ta tehtiin heti alusta alkaen koulun omia organisaatioita ja mo-
niammatillisia verkostoja hyddyntéen. Tapahtumaa seuraavana péivana koululle nimet-
tiin jalkihoidon koordinaattori. Koulun henkilst0 antoi tietoa ja ohjasi reagoivia nuoria
avun piiriin. Ensimmaisind koulupdivind annettiin opiskelijoille ja henkilokunnalle tie-
toa muun muassa kriisireaktioista ja opetettiin ahdistuksen kasittelymenetelmia.

Opiskelua jatkettiin kahden viikon kuluttua tapahtuneesta varatiloissa, joissa opiskeltiin
viiden kuukauden ajan. Resursseja liséttiin ja tehostettu opiskelijahuoltoryhmé kokoon-
tui alussa useita kertoja viikossa ja myéhemmin viikoittain. Henkildstd oli myds yhtey-
dessa erityisesti alaikéaisten opiskelijoiden kotiin.

Tukea annettiin opiskelijoille sek& yksilo- ettd yhteisotasolla. Ammattikorkeakoulu
palkkasi kokopaéivdisen koulupsykologin opiskelijoiden ja henkildston tueksi. Lisaksi
Kauhajoen kaupunki palkkasi ammattikorkeakoulun tyGterveyshuoltoon osa-aikaisen
psykologin, jonka tehtdvana oli tydskennelld koulun henkilékunnan tukena. Eteld-
Pohjanmaan sairaanhoitopiiri puolestaan palkkasi opiskelijoita varten osa-aikaisen Krii-
sipsykologin. Lisaksi kaupunki palkkasi osa-aikaisen opiskelijaterveydenhoitajan.
Tyossé oli mukana myds kuraattoreja.

Mannerheimin lastensuojeluliitolla on paivittdisend palveluna Lasten ja nuorten puhelin.
Kauhajoen koulusurmat aiheuttivat sithen ensimmaéisind péiviné yli 50 puhelua péivéssa.
Puheluita tuli viela kahden kuukaudenkin jélkeen. P&daiheena oli pelko mennd omaan kou-
luun ja tapahtuman nostattama ahdistus. Myds sellaiset nuoret, joilla oli ldheinen yhteys
tapahtumaan, purkivat ahdistustaan ja suruaan.

1.6.2 Psykososiaalinen tuki seuraavina kuukausina ja vuosina
Kauhajoki-hanke

Neljan paivéan kuluttua tapahtuneesta sosiaali- ja terveysministerion tyéryhmén kokouk-
sessa Kauhajoella todettiin, ettd tapahtuman laajuuden vuoksi on syyta perustaa moni-
toimijahanke psykososiaalisen tuen koordinoimiseksi. Etela-Pohjanmaan Sairaanhoito-
piiri, Kauhajoen kaupunki, Seindjoen koulutuskuntayhtymd, Seindjoen seudun terveys-
yhtyma ja limajoen kunta yhdistivat voimansa siten, ettd ne tekivat marraskuussa 2008
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yhteisen hanke- ja rahoitussuunnitelman psykososiaalisen tuen jérjestamiseksi. Vuoden
2009 alusta Seindjoen seudun terveysyhtyman sijaan osapuoleksi tuli Seindjoen kau-
punki ja llmajoen kunnan sijaan Jalasjarven, limajoen ja Kurikan liikelaitoskuntayhty-
ma. Hanke toimi jatkona sosiaali- ja terveysministerion perustamalle Kauhajoki-
tydryhmélle, joka oli perustettu heti tapahtuman jalkeen seuraamaan jalkihoidon etene-
mistd ja koordinoimaan sitd. Valtiovarainministerio myonsi hankesuunnitelman perus-
teella rahoituksen jalkihoidon toteuttamiseksi joulukuussa 2008.

Hankesuunnitelmassa péatavoitteena oli, ettd tapahtumassa kérsineet toipuvat Krii-
sioireistaan ja pystyvét jatkamaan jokapaivéista elamaansa. Hankesuunnitelmassa jélki-
hoito jaettiin neljaén eri jaksoon, jotka olivat ensihoitovaihe, akuuttihoitovaihe, jalkihoi-
tovaihe ja jatkojalkihoitovaihe.

Kuukauden pituisessa ensihoitovaiheessa painopiste oli valittémassa kriisitydssa, neu-
vonnassa sek& akuuttihoidon ja jalkihoidon suunnitelmien tekemisessé. Vuoden 2009
loppuun jatkuneessa akuuttihoitovaiheessa keskityttiin avun tarvitsijoiden etsintéan,
varhaiseen kriisiapuun seka jalkihoidon suunnitelman tarkentamiseen. Seitsemén kuu-
kauden mittaisen jalkihoitovaiheen ty0 keskittyy viivastyneiden traumaoireiden tunnis-
tukseen, seulontaan ja hoitoonohjaukseen seka terapioihin. Samalla uhrien omaisten
kanssa tehtdva yhteistyd ja ammatillisesti jarjestetyt vertaistukitapaamiset jatkuvat
suunnitelmallisesti. Vertaistuen piirissa on yli sata omaista eri puolilta Suomea. Viimei-
nen vaihe jatkuu vuoden 2013 loppuun saakka. Silloin tarvittavat terapiat ja muut psy-
kososiaalisen tuen toimenpiteet jatkuvat edelleen.

Jalkihoidon palveluita on ollut toteuttamassa Kauhajoki-hankkeeseen palkattuna 20-25
henkiloa. Liséksi ostopalveluina oli palkattuna 35 terapeuttia. Vuoden 2009 lopussa oli
kaynnissa yli sata terapiasuhdetta eri puolilla maata.

Kirkon toiminta

Tapahtuma kdynnisti heti lukuisia toimenpiteitd useissa seurakunnissa, joissa tyéhén on
kuulunut muun muassa hartauksia, kirkkohetkid, koulujen aamunavauksia ja hiljaisia
hetkid, rippikoulujen kohtaamisia, diakonista avustamista, hautaan siunaamista, omais-
ten kohtaamista, kotikdyntejd, keskusteluja, konsertteja, tyonohjausta ja sairaalapappi-
toimintaa.

Henkistd huoltoa varten perustettiin Lapuan hiippakunnan johtama Kirkon Kauhajoki -
hanke, jonka ohjausryhméssa on edustus Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin koor-
dinoimasta Kauhajoki-hankkeesta, Seindjoen koulutuskuntayhtymastd, Kauhajoen kau-
pungilta, Kauhajoen seurakunnasta ja Eteld-Pohjanmaan rovastikunnasta. Hankkeen
puitteissa on pidetty yhteyttd kaikkiin niihin kymmeneen seurakuntaan, jota tapahtuma
kosketti suoraan. Niista tydssa on ollut arviolta yli sata henkilod. Keskeisimmat roolit
olivat Kauhajoen ja llmajoen seurakunnilla. llmajoella tyohon osallistui ortodoksinen
kirkko. Seindjoen seurakunnan tydntekijét toimivat myds kriisiryhmétyossa. Kirkkohal-
litus puolestaan my®dnsi jalkihoitoon lokakuussa puoli miljoonaa euroa.
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Kirkon Kauhajoki -hankkeen ja aikaisemmin kuvatun toisen Kauhajoki-hankkeen valill&
tehtiin yhteistyota sekd hallinnollisella ettd kdaytannon tasolla. Yhteisty6ta kirkolla oli
myos tapahtumakoulun kanssa.

Toiminta tapahtumakoululla

Tapahtumakoululla jalkihoitoa suunnitteli aluksi viikoittain ja jatkossa kuukausittain
kokoontunut koordinaatioryhmd. Ryhméaan kuuluivat jalkihoidon koordinaattori, opetta-
jia, opinto-ohjaaja, koulupsykologi, kouluterveydenhoitaja, kriisipsykologi ja kirkon
edustaja. Seindjoen ammattikorkeakoulussa on rehtorin johdolla toiminut erillinen ryh-
ma4, jonka tehtavana on ollut resurssien varmistaminen.

Syksylla ja alkuvuodesta 2009 koululla tehostettiin opinto-ohjausta ja jérjestettiin opis-
keluun huojennuspéivid, mika tarkoitti nelipéivaista tydviikkoa. Huojennuspaivat mah-
dollistivat henkilékunnalle tyénohjausta, kuntoremontti- ja tyky-toimintaa, hoitopalve-
luja ja kriisipsykologin palveluja. Opiskelijoille ja henkilokunnalle tehtiin myds tehos-
tettuja terveystarkastuksia. Kaytdssa oli myos tutor-opettajajarjestelmad, jossa kullakin
tutorilla on noin 10 opiskelijan ryhma vastattavanaan.

Kauhajoki-hanke, tapahtumakoulu ja llmajoen seurakunta ovat jarjestaneet yhteisiéd kes-
kustelutilaisuuksia menehtyneiden omaisille. Perheitd kévi tapahtumakoululla syksyn
2008 aikana ja remontin valmistuttua huhtikuussa 2009 kaikki omaiset perheineen kut-
suttiin koululle. Samoin kaksi vertaistukitapaamista on jarjestetty tapahtumaluokasta
selvinneille ja heidan perheilleen. Kauhajoen seurakunta ja kirkon hankkeen henkil6t
osallistuivat toimintaan monin tavoin.

Opiskelijoiden vanhemmille ja muille l&heisille jarjestettiin useita kotivéeniltoja. Opis-
kelijoille tarjottiin liikuntaseteleité ja jarjestettiin yhteislenkkeilyd. Tapahtumaa seuraa-
ville viikoille raataloitiin erityinen toiminnallinen ohjelma sisaltden muun muassa ko-
runtaontaa, yhteispeleja ja erilaisia aktiviteetteja. Tavoitteena oli jarjestdd ohjattua toi-
mintaa ja samalla pitéa arjessa normaalia rytmia.

Nuorisotydntekijat ovat organisoineet muun muassa vélituntitoimintaa. Lisaksi on akti-
voitu elokuvakerho ja pidetty konsertteja. Koululle on my6s rakennettu niin sanottu hy-
vinvointikdytava, jossa on jalkihoidon tyodntekijoiden tydtilat, ja joka on matalan kyn-
nyksen kohtaamispaikka.

Nuorisotoimi

Nuorisotoimi tehosti nuorisotydtd muun muassa palkkaamalla liséa nuorisotyéntekijoi-
t4, mihin opetusministerio antoi avustusta. Tehostettua nuorisoty6ta tehtiin 1.10.2008-
31.12.2009 valisend aikana. Tehostettuun nuorisoty6hon kuului muun muassa virtuaali-
sen nuorisotyon kehittdminen, kerho- ja pienryhmatoiminta, ilmaisten liikuntasetelien
tarjoaminen tapahtumakoulun opiskelijoiden kayttoon ja etsiva nuorisoty® nuorisotalon
ulkopuolella. Tehostetun nuorisotydn avulla on tuettu myos kohdeluokan opiskelijoiden
opintomatkoja seka taloudellisesti ettd tyontekijaresurssein. Nuorisoty6ta oli tarvetta
tehostaa myds llmajoella, josta oli kotoisin nelja uhria ja useita tapahtumakoulun opis-
kelijoita. llmajoki sai kolmen viikon kuluttua tapahtuneesta opetusministerion avustuk-
sella vahvistusta kunnan nuorisotyéhon, jolla tuettiin uhrien ystavia ja ikatovereita.
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Kauhajoen kaupungin nuorisotyontekijét, kuraattorit ja terveydenhoitajat verkostoituivat
moniammatilliseksi asiantuntijaverkostoksi, joka kokoontui saannollisesti pohtimaan
nuorten arjen erityishaasteita ja pyrki tukemaan nuoria yhteistyossa paallekkaisyyksia
valttaen ja tiedonkulkua lisaten.

1.7 Aiheutuneet vahingot
1.7.1 Henkilévahingot

Tekija ampui opettajan, yhdeksan opiskelijaa ja lopuksi itsensa. Yhteensa surmansa sai
yksitoista ihmistd, kahdeksan naista ja kolme miesta.

Oikeusladketieteellisten ruumiinavausten mukaan kaikki surmansa saaneet kuolivat en-
sisijaisesti luodeista saatuihin vammoihin. Kaikkiaan surmansa saaneisiin ihmisiin oli
osunut 62 luotia. Kenenkaan pelastamiseksi ei olisi ollut tehtavissa mitaan, vaikka ensi-
hoito olisi voitu aloittaa heti vammaojen syntymisen jalkeen.

Yksi tapahtumaluokasta pakoon péassyt opiskelija loukkaantui vakavasti paahan osu-
neesta luodista ja yksi sai lievid vammoja rikkoutuneesta ikkunalasista. Henkiset vam-
mat olivat tapahtuman kokeneille mittavat, ja psykososiaalisen tuen tarve jatkuu vuosia.

Koulurakennuksessa oli tapahtuman alkaessa noin 260 henkilda. Pelastussuunnitelman
mukaan paarakennuksen vanhassa osassa voi enimmillaan olla 120 henkilda ja uudessa
osassa 500 henkiloa.

Kolmisenkymmenta poliisimiesta altistui koulun tiloissa palokaasuille, pélylle tai muille
ilman epdapuhtauksille siind madarin, ettd he saivat oireita ja hakeutuivat tyéterveyshuol-
toon. Oireet pitkittyivat 14 henkil6llg, joista yhdelld todettiin olevan ammattitaudiksi
katsottava sairaus. Eniten oireita oli niilla poliisimiehilld, jotka olivat savuisessa raken-
nuksessa ennen kuin tulipalot oli sammutettu. Sammuttamisen jalkeen tekniseen tutkin-
taan ja uhrintunnistukseen osallistuneilla oireet olivat lievemmat. Poliisi lainasi pelas-
tuslaitokselta savusukellusvélineita ja kdytossa oli joitakin hengityksensuojaimia. Osa
toiminnasta kuitenkin tehtiin ilman niita. Poliisimiesten vaatetus oli tavanomainen eik&
siten erityisesti tulipalotilanteeseen soveltuva. Yhden koulurakennuksen sisalla olleen
poliisimiehen kenttdasu syttyi palamaan, mutta palovammoja ei tullut.

Koulusurmien valillisiksi uhreiksi voidaan katsoa kuolleiden, mukaan lukien tekijan,
omaiset, joiden eldmaan tapahtuma vaikutti ratkaisevasti. He ovat karsineet psyykkisesti
ja voivat sairastua pitkaaikaisesti. Valillisind uhreina voidaan pitdd myos surmansa saa-
neiden opiskelijoiden ystévia ja tuttavia, opettajia, koulun henkilékuntaa ja muita opis-
kelijoita sek& heiddn perheitddn. Tapahtuma on vaikuttanut myds ensilinjan pelastus-
puolesta keskiméarin muita paremmat valmiudet kohdata néitd tapahtumia. Tapahtu-
masta on karsinyt moni muukin, joka on joutunut tapahtuman jalkeen uhkauksen tai
syytoksen kohteeksi tai jonka turvallisuudentunne on jarkkynyt.
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1.7.2 Materiaalivahingot

Tekija sytytti rakennuksen eri tiloissa useita tulipaloja, joista aiheutui mittavat palo-,
savu ja vesivahingot. Tekija ampui hylsyjen lukumaaréstd paatellen rakennuksessa tai
sen valittomassa laheisyydessa 157 laukausta. Rakennuksesta 16ytyi yhteensd 118 luo-
din iskemad, jotka vaurioittivat muun muassa ikkunoita, ovia, seinid, muita rakenteita ja
irtaimistoa.

Remontista syntyneet kustannukset olivat noin 1,1 miljoonaa euroa, joiden liséksi vali-
aikaisten tilojen vuokrista koitui 100 000 euron kustannukset.

1.7.3 Muut vahingot

Kouluihin ja oppilaitoksiin kohdistuvat uhkaukset vahingoittavat kouluyhteiséja monin
tavoin. Koulusurmien jalkeen lisaantynyt uhkausten mééara voidaan katsoa koulusurmi-
en aiheuttamaksi valilliseksi vahingoksi.

Satunnaisia uhkauksia tehtiin jo ennen Jokelan koulusurmia, mutta heti sen jalkeen uh-
kauksia tuli saman kuukauden aikana yli kaksikymmentd. Seuraavina kuukausina polii-
sin tietojarjestelmééan Kirjattiin kuukausittain yhdest& kuuteen uhkausta.

Kauhajoen koulusurmat tapahtuivat 23.9.2008. Vaikka syyskuuta oli jaljella vain viikon
verran, koulu-uhkauksia tehtiin sina aikana poliisin tietojen mukaan 41. Lokakuussa
2008 uhkauksia tehtiin 54, marraskuussa 40 ja joulukuussa nelja. Vuoden 2009 tammi-
huhtikuussa uhkauksia tehtiin 35 eli keskimaarin yhdeksén kuukaudessa.

Kaiken kaikkiaan poliisin tietojarjestelmaan on Jokelan koulusurmien ja huhtikuun
2009 valiselta ajalta kirjattu 225 koulu-uhkausta, joista puolet johti rikosilmoitukseen.
Liséksi uhkauksia on kirjattu vain hatdkeskuksen tietojarjestelmaan, ja kirjaustavat vaih-
televat sen verran, ettéd todellinen uhkausten maaréa lienee jonkin verran suurempi. Osas-
sa tapauksista poliisi on arvioinut tapahtuman sellaiseksi, etta aihetta ilmoituksen teke-
miseen ei ole ollut.

Koulusurmilla voidaan katsoa olevan pitk&aikaisia vaikutuksia nuorten ryhméasuhteisiin
ja nuorisokulttuuriin. Esimerkiksi Mannerheimin Lastensuojeluliiton tietoon on tullut
tapauksia, joissa joku nuori on leimattu aiheettomasti koulusurmaa hautovaksi henki-
I6ksi. Nuorten suosimassa verkkopalvelussa IRC-Galleriassa oli aiheesta helmikuussa
2009 péivan kysymys ”Oletko tormannyt koulusurmiin liittyvaan kiusaamiseen?”. Vas-
taajia oli 9 255. Heista 282 (3 %) vastasi olleensa tallaisen kiusaamisen kohteena ja noin
1500 (17 %) tiesi jonkun koulustaan tai muualta, jota oli Kiusattu koulusurmiin liitty-
valla tavalla.

1.8 Tiedottaminen

Seindjoelta tapahtumapaikalle matkalla ollut poliisin yleisjohtaja maé&rasi Seindjoen poliisi-
laitoksen rikosylikomisarion tiedottajaksi. Kello 11.30 yleisjohtaja saneli ensitiedotteen
matkalla Kauhajoelle L&nsi-Suomen poliisin la&ninjohdon tiedottajalle. Samalla yleisjohta-
ja paatti, ettd ensimmainen tiedotustilaisuus pidettdisiin kello 13 Kauhajoella. Yleisjohtaja
linjasi myos, etta tiedotustilaisuuksia pidettéisiin tunnin vélein, mihin ei kuitenkaan taysin
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paasty. Kello 11.42 Lansi-Suomen l&&nin poliisin 1d&ninjohdon tiedottaja antoi tapahtu-
masta valtakunnallisen tiedotteen. Tiedottajan sovittiin jatkavan tiedottamisesta vastaavana
vield senkin jalkeen, kun Keskusrikospoliisin tutkinnanjohtajaksi maaratty rikostarkastaja
tuli paikalle. Tutkinnanjohtaja oli kuitenkin saapumisensa jalkeen mukana tiedotustilai-
suuksissa.

Tapahtumapdivana jarjestettiin Kauhajoella nelja tiedotustilaisuutta, joista ensimmainen
oli kello 13 kaupungintalon valtuustosalissa. Tall6in paikalla olleelle aluksi 1&hinnd alu-
eelliselle medialle kerrottiin lyhyesti, mita oli tapahtunut. Iltapéivan aikana kertynytta
lisatietoa annettiin seuraavissa tiedotustilaisuuksissa kello 14.00, 15.30 ja 18.00. Uhrien
madréksi ilmoitettiin kello 14 alkaneessa tilaisuudessa yhdeksan. Ampujan nimi kerrot-
tiin valtioneuvoston kello 15 alkaneessa tiedotustilaisuudessa ja kello 15.30 Kauhajoel-
la.

Tilaisuuksissa olivat mukana poliisin, pelastuslaitoksen, koulun, Kauhajoen kaupungin
ja kirkon edustajat. Viimeisessa tilaisuudessa oli mukana myds peruspalveluministeri.
Yksi tiedotustilaisuus jarjestettiin vield tapahtumaa seuraavan paivana kello 12. Tilai-
suuksien lisaksi poliisin tiedottajaksi maéaratty henkilo ja Keskusrikospoliisin tutkinnan-
johtaja vastasivat lukuisiin tiedotusvélineiden haastattelupyyntéihin. Ennen tiedotusti-
laisuuksia poliisi, pelastustoimi, kaupunginjohtaja, seurakunnan ja vapaaehtoistyon
edustajat sopivat, mité asioita kukin kertoo. Yhteistyd sujui osallistujien haastattelujen
perusteella kohtuullisen hyvin, vaikka joitakin katkoja oli.

Sosiaali- ja terveysministerio antoi kello 14.10 suomen, ruotsin ja englannin kielell tie-
dotteen, jossa kerrottiin Kkriisid koskevasta verkkosivustosta ja kriisiapua koordinoivan
Kauhajoki-tyéryhmén perustamisesta. Liséksi sosiaali- ja terveysministeri selvitti ta-
pahtumapdivan aikana taustatietoja ja asiantuntijoiden yhteystietoja tiedotusvalineiden
tarpeisiin.

Hallituksen keskeiset ministerit kokoontuivat pohtimaan tilannetta kello 13, ja valtio-
neuvoston kanslia jarjesti tiedotustilaisuuden valtioneuvoston linnassa kello 15. Siiné
hallitus esitti osanottonsa uhrien omaisille ja ilmoitti, ettd seuraavana paivana jarjeste-
taan suruliputus koko maassa. Siséasiainministeri ilmoitti, etta poliisi tiesi tekijan inter-
net-videoista jo edeltdvana perjantaina.

Kauhajoen terveyskeskus jarjesti ensimmaisen tiedotustilaisuuden kello 12. Lisaksi Sei-
najoen keskussairaala jarjesti tiedotustilaisuuden kello 13.45 ja Tampereen yliopistolli-
nen keskussairaala TAYS kello 15. Seindjoen keskussairaalan tiedotustilaisuuden jal-
keen yleisjohtaja oli yhteydessa sairaalaan ja sopi sairaalan kanssa niistd asioista, jotka
kuuluivat sairaalan tiedotettavaksi.

Tiedotusvalineiden toiminta

Ensimmaéinen hatéilmoitus tapahtuneesta tuli hatédkeskukseen kello 10.43, ja llta-
Sanomien verkkosivuilla tapauksesta kerrottiin kello 11.12. Yleisradio ja Helsingin Sa-
nomien verkkosivut tiedottivat ampumatapauksesta puoli tuntia tapahtuman jélkeen, ja
pian sen jalkeen padosa mediasta kertoi asiasta verkkosivuillaan.
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Journalisteille jarjestettiin mahdollisuudet tydskentelyyn, ruokailuun ja viranomaisten
haastatteluun kaupungintalolla. Journalistit kokivat ongelmaksi sen, ettd muita haastatel-
tavia kuin viranomaisia ei juuri 16ytynyt. Kauhajoen asukkaat eivat tienneet asiasta pal-
jon ja olivat haluttomia puhumaan. Vihamielisyytta tai erityistd kritiikkia tiedotusvali-
neiden toimintaa kohtaan ei kuitenkaan ilmennyt. Poikkeuksena olivat muutamat uhrien
omaiset, jotka pitivat sopimattomana erdaiden ulkomaisten tiedotusvalineiden tapaa pyr-
kia heidan kotiinsa. Iltapaivalla jérjestetyt tiedotustilaisuudet todennakdisesti suuntasi-
vat tapahtuman julkisuutta. Lisaksi tiedotusvalineiden toimintaa hidasti ja organisoi se,
ettd monet journalistit joutuivat matkustamaan Kauhajoelle padkaupunkiseudulta. Oma-
ehtoinen uutishankinta lahti liikkeelle vasta tiedotustilaisuuksien jalkeen.



49

2 TAPAHTUMAN TAUSTATIEDOT
2.1 Tapahtumaympariston kuvaus ja tekoon kaytetyt valineet
2.1.1 Koulukiinteisto

Koulurakennus muodostuu uudesta ja vanhasta osasta, joiden kerrosala on yhteensd
5 785 m?. Rakennuksen osat on yhdistetty vajaan seitseman metrin pituisella yhdyskay-
tavélla. Tontin eteldpadssa oleva vanha osa on rakennettu vuonna 1929. Uusi eli laajen-
nusosa on rakennettu vuonna 1992. Laajennusosan rakentamisen yhteydessa on vanhal-
le osalle tehty samalla peruskorjaus. Tapahtumat saivat alkunsa uuden osan luokassa 3,
joka on pohjakerroksessa aivan yhdyskaytavan vieressa.

n uuden osan etelakulmasta
o

Luokka'3

Kuva 5. Kuva koulun takaa tapahtumaluokan kohdalta. Vasemmalla on rakennuksen
vanha osa ja yhdyskaytava. Rakennuksen ulkoseinat ovat kivirakenteiset.
(Kuva: Poliisin esitutkinta)

Laajennusosa on kaksikerroksinen rakennus. Molemmissa kerroksissa on opetustiloja.
Pohjakerros muodostaa oman palo-osastonsa. Ensimmaéinen kerros on jaettu kahteen
palo-osastoon, ja ullakko on jaettu osiin palonkestavyysluokaltaan 15 minuutin raken-
tein. Pohjakerros on rakennettu kivirakenteisena ja ensimmaéinen kerros kevytrakentei-
sena. Rakennuksen seind-, katto- ja lattiapinnat ovat vaikeasti syttyvid. Molempien ker-
rosten poistumisosastoista on paasy kolmeen erilliseen uloskéytavaan. Uutta osaa voita-
neen pitdd P2-paloluokan rakennuksena, jolloin kantavien rakenteiden on kestettava sor-
tumatta tulipalon aiheuttamat rasitukset 30 minuutin ajan.



50

|'_—I='!- ‘1 T
B |
. e e e e o e
1 & 1
o xuvhooN 7B [ saLkikas TEKST HDITO g
-
4 e g ) — g
= e ! ¢
i~ 4 A e N
L £ 2
| e I L ’
| o .
—¥7- . | | ¢
SRy | b
=== s B
L ;
— — r-—-—---x—— F
ol , :
. | H
! T e o
-_-r_.-.-h]'—— ’_\
| T | - =R
(B
Rl B
e | “ararra s b 7T o S S——— = - -
L 4 7o/ porras | ]| | AF
= = 7 | /
VAR HOIT |{ 3K o i I YA === (503
x| ‘ 1 L[] 1
Sl e L
| B E**—.“_t¥|.. et g »J—Hkﬂ:ir_;u:_i_h
2l LET SR e

Kuva 6.

Pohjapiirros rakennuksen uuden osan pohjakerroksesta. Kuvassa nakyy
luokka 3, johon on merkitty harmaalla opiskelijoiden pdydat. Poytien paikat
eivat ole mittakaavassa (Kuva: Poliisin esitutkinta)

RN

Uuden osan pohjakerros, jossa tapahtumaluokka on oikeassa ylakulmassa.
(Kuva: Poliisin esitutkinta)
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Tapahtumaluokka 3 oli tavanomainen luokkatila, jonka etuosassa oli opettajan kiinted
pOyté vesipisteineen, liitutaulu ja valkokangas. Opiskelijoille oli pa&osin rinnakkain
toistensa viereen asetetut pdydat, joista kunkin aareen sopi istumaan kaksi ihmisté.
Kaikkiaan tilaa oli noin 25 opiskelijalle. Ikkunaseinustalla, ikkunoiden alla, oli koko
seindn mittainen poytataso. POytatason alapuolelle oli sijoitettu kiinteita kaappeja, mutta
niiden vélissa oli myds tyhjaa tilaa. Kaytavan puoleisella seinustalla oli korkeita kaap-
peja. Ikkunoita oli nelja.

Luokassa oli kaksi ovea, joista toisesta kuljettiin kdytavaan ja toisesta luokan viereiseen
kuivaushuoneeseen ja edelleen koulutuspesulaan. Kuivaushuoneesta ja pesulasta oli
paésy ulos. Luokasta kaytavélle johtavan oven yléosassa oli suurin piirtein paan kor-
keudella pyorea ikkuna. Ovessa oli mekaaninen lukitsemismahdollisuus. Molemmat
ovet olivat luokan takaosassa alle neljan metrin péassa toisistaan. Luokan leveys oli
noin 7 metrid ja pituus véhan yli 10 metria.

Kuva 8. Kuva pohjakerroksen luokasta 2, jonka kalusteet ovat vastaavankaltaisia
kuin tapahtumaluokassa. Tapahtumaluokassa ikkunat olivat opiskelijoihin
nahden vasemmalla. (Kuva: Poliisin esitutkinta)

Vanhassa osassa on kellarikerros, ensimmainen kerros, toinen kerros ja ullakkokerros.
Opetustilat ovat padosin kolmessa kerroksessa. Ullakkokerroksessa on ryhmatydtila ja
ilmastointikonehuone. Rakennus on rakennettu p&&osin kivirakenteisena. Véli- ja yla-
pohjarakenteina ovat terdsbetoniset alalaattapalkistot. Alalaattapalkistojen eristeet ovat
turvepehkua ja lattiat puuta. Siséiset seindt ovat padosin Kivirakenteisia. Osa kevyista
seinista on rakennettu puurunkoisena, ja ne on paallystetty Kipsilevyilla ja lasikuitutape-
teilla. Rakennuksen sisapuoliset seind- ja kattopinnat ovat vaikeasti syttyvia. Lattiapin-
nat ovat muovia tai massiivista pontattua puuta, joita voidaan pitaé vaikeasti syttyvina.
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Jokainen kerros on oma palo-osastonsa. Lisdksi oman osastonsa muodostavat uloskay-
tavat ja ullakolla sijaitseva ilmastointikonehuone. Uloskaytéavia on kellarikerroksessa ja
ensimmadisessa kerroksessa kolme ja toisessa kerroksessa kaksi. Ullakolla sijaitsevasta
ryhmaétyotilasta oli padsy ainoastaan yhteen uloskéytédvaén. Tapahtuman jalkeen sinne
on rakennettu hatapoistumismahdollisuus. Uuteen osaan péin oleva ulkoseind on raken-
nettu palomuurimaiseksi. Rakennusta voitaneen pitad valipohjan palavista taytteista
huolimatta paloluokaltaan P1-luokan veroisena rakennuksena. P1-luokalla tarkoitetaan
péaasiassa sitd, ettd rakenteiden oletetaan kestévén palossa sortumatta eiké rakennuksen
kokoa ja henkilémaaraa ole rajoitettu.

Rakennuksen osat yhdistdva kéytava on osastoitu molemmista péistd 30 minuutin rauta-
lankalasiovin. Rakennuksen molemmissa osissa on alkusammutuskalustoa, poistumis-
teiden merkkivalot ja turvavalaistus. Jalkivalaisevia poistumisteiden opasteita on lisétty
tapahtuman jalkeen.

2.1.2 Ase, ampumatarvikkeet ja tulipalon sytyttdmisessa kaytetyt valineet
Ampuma-aseen hankkimislupa, hankkiminen ja hallussapitolupa

Tekija jatti 25.6.2008 Kauhajoen poliisille yksityishenkilon ampuma-aselupahakemuk-
sen Walther P22 Target -pienoispistoolin hankkimiseksi. Perusteena oli ampumaharras-
tus, silld ilmoituksensa mukaan tekijan oli tarkoitus harrastaa tarkkuusammuntaa Sotkan
ampumaradalla Kauhajoella. Tekij& ilmoitti hakemuksessaan liittyneensa paikalliseen
ampumaseuraan 30.1.2008. Tamé ei tosiasiassa pitanyt paikkaansa, silld my6hemmin
kévi ilmi, ettd tekijdn ampumaseuralle suorittama maksu oikeutti ainoastaan kayttaméaan
ampumarataa.

Tekija kutsuttiin poliisin lupakdytanndn mukaisesti henkilékohtaiseen haastatteluun
7.8.2008 Kauhajoen poliisilaitokselle, jossa haastattelijana oli poliisilaitoksen rikosko-
misario. Poliisilaitoksen tygjarjestyksen mukaan aselupien myontdminen kuului poliisi-
laitoksen poliisipééallikélle ja hanen poissa ollessa rikoskomisariolle. Haastattelussa te-
kij& ilmoitti harrastaneensa ampumista isansé 22-kaliberisella pistoolilla, mik& ei toden-
néakaoisesti pitanyt paikkaansa vaikka iséll& olikin ollut useita aseita tekijan ollessa viela
lapsi. Haastattelun jalkeen rikoskomisario teki paatoksen antaa tekijalle luvan ampuma-
aseen hankkimiseksi.

Ampuma-aseen hankkimisluvalla tekija tilasi itselleen 12.8.2008 verkkokaupan kautta
Walther P22 -pienoispistoolin, lasertdhtdimen ja &&nenvaimentimen. Naitd jalkimmaisia
han ei kuitenkaan koulusurmien yhteydessa kayttanyt. Lisaksi tekijd hankki yhteensé
kahdeksan kymmenen patruunan lipasta, 1 000 patruunaa, pienoiskivéaritauluja ja tarro-
ja taulujen paikkaamiseen.

Tekija kavi 2.9.2008 esittdmassa juuri saamansa Walther P22 -pienoispistoolin Kauha-
joen poliisiasemalla ampuma-aselain edellyttdmalla tavalla. Tarkastuksen suorittanut
poliisimies totesi aseen hankkimisluvan ehtojen mukaiseksi. Poliisimiesta jai kuitenkin
vaivaamaan se, ettd tekija oli kayttaytynyt oudosti. Han oli muun muassa hihitellyt ja
naureskellut. Poliisimies tarkasti tekijén poistuttua, kuka hankkimisluvan oli myontéanyt.
Havaittuaan ettd paatoksen asiassa oli tehnyt poliisilaitoksen kokenut rikoskomisario,
poliisimies jatti asian sikseen. Tarkastuksen tehnyt poliisimies puhui tapauksesta viela
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samana péivana poliisilaitoksella ja totesi, ettd toivottavasti t4ssd ei ole seuraava kou-
lusurmaaja.

Tapahtumat koulusurmia edeltavana viikonloppuna

Kauhajoen kaupungin puistotyontekija oli menossa perjantaiaamuna 19.9.2008 t6ihin
Kauhajoen lukion puistoalueelle kello 7.30 aikoihin. Puistotydntekija tapasi lukion ta-
lonmiehen koulua vastapédaté sijaitsevan aution rakennuksen luona. Rakennuksen léhet-
tyville oli sytytetty hautakynttila.

Asia jai vaivaamaan puistotyontekijéa siind maarin, ettd kdydessaan ruokatunnilla koto-
na han alkoi etsid internetistda Kauhajokeen ja hautakynttilaén liittyvia asioita. Hanen
mieleensa oli jadnyt, ettd noin vuotta aikaisemmin Jokelan koulusurmaaja oli ladannut
internetin videosivustolle koulusurma-aineistoa. Puistotyontekija 16ysi Kauhajoki-
hakusanalla alle 12 tuntia aiemmin verkkoon laitetun videon, jossa poika ampui pistoo-
lilla. Sivustolta 16ytyi myos lisdd ampumiseen liittyvié videoita. Videoissa huomio Kkiin-
nittyi siihen, ettd uusimmassa videossa ampujan olemus oli muuttunut, ja hén oli pukeu-
tunut mustaan nahkatakkiin. Nimimerkkia klikkaamalla 16ytyi videon verkkoon laitta-
neen ik&, kotipaikka, harrastukset sekd englanninkielisia laulun sanoja, joita puistotydn-
tekija piti kauheina.

Palattuaan tdihin puistotyontekija kertoi havainnoistaan lukion talonmiehelle, joka meni
ilmoittamaan asiasta heti Kauhajoen poliisille. Kauhajoen poliisiaseman poliisimiehet
alkoivat keratd tietoja aineiston lahettajastd, joka osoittautui tekijéksi. Keskustelupalstan
tiedoista kévi ilmi, ettd tekija oli menossa viikonlopuksi aikaisemmalle kotipaikkakun-
nalleen Pyhéjarvelle.

Tekijan aineisto herétti huolta poliisimiehissg, joten kenttdjohtajana Kauhajoella toimi-
nut ylikonstaapeli soitti perjantaina noin kello 15 alueen paéllystopaivystajanad toimi-
neelle Seindjoen poliisilaitoksen apulaispoliisipaallikolle. Apulaispoliisipaallikko katsoi
videot internetistd ja ndki niissa yhdenmukaisuutta Jokelan koulusurmaajan videoihin.
Apulaispoliisipaallikké antoi maarayksen pyrkia tavoittamaan tekija ja ottamaan hanelta
ase pois.

Noin kello 16 Kauhajoen poliisilaitoksen kenttdjohtaja soitti apulaispoliisipaallikolle ja
kertoi, ettd poliisi on tekijan asunnon ulkopuolella eika asunnossa ole ketaan. Apulais-
poliisipdallikko piti taktisesti viisaampana, ettei sisalle asuntoon mennéd. Han ilmoitti,
ettd asian kasittely siirretddn maanantaille Kauhajoen poliisipaallystolle.

Maanantaina 22.9.2008 asia otettiin esille aamupalaverissa Kauhajoen poliisiasemalla ja
kerrottiin, mité internetista I0ytynyt aineisto sisélsi. Tekijan aselupamenettelyéd koskevat
paperit otettiin esiin ja kuultiin, mit4 havaintoja tekijan aseen tarkastanut poliisimies oli
tehnyt.

Rikoskomisario tavoitti tekijan puhelimitse, ja tdméa lupasi tulla nopeasti poliisilaitok-
selle selvittdméén aseasiaa. Poliisiasemalla tekijé Kiisti vieneensa hautakynttilad lukion
lahettyville, miké pitikin paikkansa. Samalla hdn sanoi videoistaan, ettd internetin vi-
deopalvelussa on paljon muitakin ampumista késittelevié videoita. Rikoskomisario paa-
tyi keskustelun perusteella siihen, ettd hdn antoi tekijalle suullisen huomautuksen. Ri-
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koskomisarion mukaan hén ei 16ytanyt perusteita ampuma-aselain mukaiselle ampuma-
aseen pois ottamiselle tai kirjalliselle varoitukselle.

Muut tekijalla mukana olleet tarvikkeet

Tekija kaytti tulipalojen sytyttdmiseen bensiinid, jota han oli pullottanut muutamaan 1,5
litran virvoitusjuomapulloon. Varmuutta pullojen ja polttoaineen méaarasta ei saatu, kos-
ka pulloja saattoi palaa tulipalossa kokonaan. Pullot hén kuljetti koululle urheilukassis-
sa.

Tekijalla oli mukanaan rautakaupasta ostamansa vasara, mutta sen kayttétarkoituksesta
ei ole tietoa. Mahdollisesti se oli tarkoitettu koulun irtaimiston rikkomiseen, lukittujen
ovien murtamiseen tai jossain poikkeavassa tilanteessa vakivaltaan.

2.1.3 Internet osana tekoa

Useat aikaisemmista koulusurmaajista ovat kayttaneet internetid osana koulusurmia
pyrkien saamaan teolleen nékyvyyttd. He ovat julkaisseet koulusurmaa ja omia néake-
myksi&én esittelevia tekstejd. Kauhajoen tapauksessa internetin kaytté osana tekoa oli
vahaistg, vaikka tekija muutoin kaytti paljon aikaa tietokoneen ddressd. H4&n muun mu-
assa hankki tietoa aikaisemmista koulusurmista. Tekija oli laittanut internetiin kuvia
itsestddn aseen kanssa ja julkaissut my6és ampumaradalla kuvattuja videoita. Tekstisisal-
16t olivat kuitenkin véahdisia eik& niissd ampumisaihetta lukuun ottamatta ollut viittauk-
sia koulusurmaan. Tosin monet kuvat ja videot muistuttivat niit4 kuvia, jotka ovat tul-
leet tutuiksi aikaisempiin koulusurmiin liittyvésta julkisuudesta. Tekija oli kuvannut
kamerallaan tapahtumaa edeltdvana paivana koulun ulkopuolella videoita, joissa han
sanoo tappavansa huomenna koulussa useita ihmisié. Video 16ytyi kameran muistikortin
tuhotuista tiedostoista eika tekija ilmeisesti julkaissut tai ndyttanyt videoita missaan.

2.2 Olosuhteet

Tapahtuman aikaan koulurakennuksessa oli koulusta saadun tiedon mukaan 260 henki-
164. Oppilaitoksessa oli meneilladn tavanomaista opetusta. Juhlasaliin oli tapahtumahet-
kelld kokoontunut osa ammattikorkeakoulun henkilokunnasta, jolle koulun rehtori oli
tullut puhumaan. Luokassa, jossa surmaty6 paéosin tapahtui, oli kdynnissa koe. Osa op-
iskelijoista oli jo palauttanut kokeensa ja lahtenyt luokasta. Luokassa oli tekijan tullessa
sisaan opettaja ja 12 opiskelijaa.

Saa oli Kauhajoen Kuja-Kokon havaintoaseman mukaan tapahtumapaivana kello 11
aikaan selked, taysin tyyni ja poutainen. Lampdtila oli kymmenen astetta ja ilman suh-
teellinen kosteus 90 %. S&atilalla ei ollut vaikutusta tapahtuneeseen.

2.3 Tapahtumaan liittyvat organisaatiot ja henkilot
2.3.1 Tekija

Poliisille varmistui hyvin pian koulusurmat toteuttaneen 22-vuotiaan miehen henkil6lli-
syys. Tekija oli asunut Kauhajoella vuoden verran, minké ajan han oli myods opiskellut
tapahtumakoulussa.
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Poliisin esitutkinnan mukaan tekija suunnitteli ja toteutti tekonsa yksin. Tekija oli pu-
heissaan viitannut koulusurmiin sekd itsemurhaan. Puheita pidettiin outoina ja huoles-
tuttavina, mutta niisté ei voinut kunnolla péaéatella tekijan aikomuksia.

Tekijan aggressiivisesta tai vakivaltaisesta kayttdytymisestd on jonkin verran aiempaa
tietoa, mutta hanté ei ole aikaisemmin syytetty tai tuomittu vakivaltarikoksista. Ainoat
merkinnat poliisin rekisterissd olivat rattijuopumus ja tapahtuma grillikioskilla, jossa
tekij&a oli uhkailtu. Liséksi tietoon on tullut, etté tekija joutui kesélla 2008 laivaristeilyl-
I& laivan putkaan oltuaan vékivaltainen ystavaansa kohtaan.

Lapsuus

Tekija syntyi vuonna 1986 perheen toisena lapsena. Perhe asui tekijan syntyman aikaan
Oulussa. Tekija oli varhaislapsuuden aikana kasvun ja kehityksen seurannassa, ja hanen
hitaaseen kasvuunsa liittyi huolia. Tekija oli muutaman kerran sairaalahoidossa alle
kouluikaisend. Tekijaa on kuvattu vauvana pirtedksi ja hyvantuuliseksi, mutta pikkulap-
sena ja myohemmin ujoksi, vetdytyvaksi ja hiljaiseksi. Aidin mukaan tekija oli vauvana
ja lapsena normaali, joskin vauvana itkuinen toistuvan sairastelun takia.

Aidin mukaan perhetilanne ei ollut syntyman aikaan ja sen jilkeen vakaa, silla vanhem-
pien suhde oli ajautunut vaikeuksiin. Tekijan vanhemmat muuttivat erilleen, kun tekija
oli noin vuoden ikainen, virallisesti avioero astui voimaan tekijan ollessa kolmevuotias.
Aiti huolehti kahdesta lapsesta asumuseron jalkeen yksin. Taakkaa lisési se, ettd tekijan
nelja vuotta vanhemmalla veljella oli synnynnainen sairaus. Aiti oli yksin kuusi vuotta
ja meni sen jéalkeen uusiin naimisiin. Tekijalla oli &itinsa uudesta suhteesta kolme veli-
puolta, jotka olivat teon aikaan murrosikéisia. Tekijan suhdetta isdpuoleen ja pikkuvel-
jiin on kuvattu normaaliksi.

Tekijan suhde vanhempaan veljeen oli laheinen. Veli kuitenkin kuoli sairauteensa
vuonna 2003 tekijan ollessa 17-vuotias. Tekij& otti kuoleman hyvin raskaasti.

Tekijan aiti, isapuoli ja kolme velipuolta asuivat Kauhajoen tapahtumien aikaan Pyha-
jarvella. Aiti tunnetaan yritteliaina ja ahkerana ihmisend, eika perheessa ole alkuvaike-
uksien jalkeen ollut mitddn tavanomaisesta poikkeavaa. Perhe on myds toiminut tuki-
perheend muille lapsille. Perhe on kuitenkin muuttanut paljon muun muassa tekijén isa-
puolen tydn vuoksi. Tekijélle oli ennen kuolemaansa kirjattu 12 eri vakinaista osoitetta.
Tekijd muutti pois kotoa vahan alle 18-vuotiaana, mutta oli senkin jalkeen tiiviisti yh-
teydessa aitiinsa. Tekijan virallinen asuinpaikka oli Kauhajoki, jossa hén asui vuokra-
asunnossa koulun laheisyydessa. Tekoa edeltdvana kesané tekijéalla oli ongelmia vuok-
ranmaksun kanssa, ja han oli ahdistunut rahaongelmista johtuen. Aiti avusti hanta sil-
loin.

Isén ja aidin erottua isa muutti uuteen parisuhteeseen muualle. Isdn uusi puoliso ei isén
mukaan hyvéksynyt edelliseen suhteeseen syntyneitd lapsia ja suhtautui heihin kieltei-
sesti. Lapsuudessa tekija oli yhteydessa isdénsa harvoin, mutta yhteydenpito tiivistyi
nuoruudessa ja aikuisuudessa isén siirryttyd uuteen parisuhteeseen. Tekijan isalla on
tytdr ja poika, jotka ovat tekijan sisaruspuolia.
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Koulunkaynti

Tekijan koulumenestys oli kaikilla asteilla vahintaan kohtalainen ja ammattikoulussa ja
ammattikorkeakoulussa hyva. Tekijdd on luonnehdittu tunnolliseksi oppilaaksi. Ala-
asteen opettajat kuvailivat hanta hiljaiseksi ja kiltiksi. Koulunk&yntiin liittyi kuitenkin
my06s vaikeuksia. Tekijad kiusattiin aidin mukaan ala-asteella. Ylaasteella tekijaa pa-
hoinpideltiin fyysisesti. Lukiossa puolestaan uhattiin rikkoa tekijan mopo, minka vuoksi
han myi sen pois. Lukiossa tekijaa nimiteltiin, ja luokkatoverit piirsivét pilakuvia hanes-
t& luokan taululle. Tekijaa myos syljettiin pédin kasvoja. Tekija pyysi ndihin tekoihin liit-
tyen aitiadn hakemaan hanet pois koulusta kesken koulupéivaa useita kertoja. Y laasteel-
la tekijé alkoi viettaa iltoja kylall, ja han jai &idilleen kiinni népistelysté ja paihdeko-
keiluista. Tekijé ilmaisi yldasteelle siirtymiseen liittyvassa terveyskyselyssa, ettd hanella
on unensaantivaikeuksia, keskittymisvaikeuksia, alakuloisuutta, masentuneisuutta seka
pelokkuutta ja arkuutta. Lukio keskeytyi, mutta ammattikoulussa tekijé viihtyi parem-
min. Han suoritti ammattikoulun menestyksellisesti loppuun.

Kauhajoen ammattikorkeakoulusta ei ole tietoja tai viitteita siitd, etté tekijaa olisi syrjit-
ty tai kiusattu. Han parjési opiskelussa sielld hyvin. Tekija oli kertonut &idilleen ja ysta-
villeen viihtyvansd Kauhajoella. Tekijéalla oli Kauhajoen ammattikorkeakoulussa muu-
tama ystdva, joiden kanssa han liikkui myos vapaa-aikanaan. Opiskelijatovereiden mu-
kaan tekija oli kuitenkin syksylla 2008 aikaisempaa useammin my0hdassé tai lahti tun-
neilta aikaisemmin. Alkusyksylla juuri ennen surmatoéitd opiskelutoveri havaitsi, ettd
tekijalla oli vaikeuksia suorittaa ruokamessuilla ruoanlaittoon liittyvia tydtehtavia.

Kevaalla 2008 tekija oli ammattikorkeakoulun opiskelijaryhmén kanssa tyoharjoittelus-
sa Unkarissa, jossa itse tyoharjoittelu sujui seké tekijan oman arvion etta ohjaajan mu-
kaan Kiitettavalla tavalla. Opiskelijaystavat kuitenkin kirjoittivat harjoittelusta vastaa-
valle ammattikorkeakoulun lehtorille huolta aiheuttaneista ongelmista, jotka ilmenivat
erityisesti vapaa-ajalla. Ongelmat liittyivat tekijan alkoholinkéyttéon, leikkimiseen veit-
selld, puheisiin itsensa surmaamisesta. Tekija oli myds vaikuttanut masentuneelta ja yk-
sindiseltd ja ilmaissut Jokelan koulusurmia ihannoivia ajatuksia. Unkarilaisen ystavyys-
koulun yhdyshenkil6t puuttuivat asiaan ja ongelmat néyttivat ratkenneen. Asiaan ei pa-
lattu en&& Suomessa.

Terveydentila ja henkilokohtaiset ominaisuudet

Tekija oli kasvunsa aikana terveysseurannassa muun muassa hitaan pituus- ja painoke-
hityksen takia. Tekija oli pitkdan kevytrakenteinen, mutta hédnen painonsa oli sittemmin
noussut. Pituudeltaan han oli alle suomalaisten miesten keskipituuden. Aiti piti tekijaa
perusluonteeltaan rauhallisena, auttavaisena ja siistind, osin jopa ylisiistind ja erittéin
tarkkana jarjestyksestd. Tekija otti epdonnistumiset raskaasti ja takaiskut olivat hanelle
vaikeita. Yksi tekoa edeltdva vastoinkdyminen tekijélle oli syyskuun 2008 alussa Pyhé-
jarvelld sattunut vakava liikenneonnettomuus, jossa kuoli tekijan tuttuja. Lisaksi juuri
ennen tekoa paattyi lyhytaikainen suhde tyttdystavan kanssa, mista tekija oli todennut
luultavasti masentuvansa.

Ensimmaiset merkinnat mielenterveyteen liittyvistd ongelmista olivat ylaasteelta, kun
tekija oli 13-vuotias. Tekoa edeltavilta vuosilta puolestaan oli runsaasti merkintoja mel-
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ko vakaviin mielenterveysongelmiin liittyen. Tekijalla oli ahdistus- ja paniikkihdi-
riokohtauksia, masennusta, itsetuhoisuuteen liittyvia ajatuksia ja nukkumisvaikeuksia.
Aidin kertoman mukaan tekijan psyykkinen vointi saattoi vaihdella jyrkésti.

Tekija oli ollut Englannissa tyoharjoittelussa muutaman kuukauden vuoden 2006 lopus-
sa. Kotiintulon jalkeen tammikuussa 2007 tekijan kayttaytymisessa tapahtui voimakas
ja akillinen muutos. Aidin kertoman mukaan tekija makasi liilkkumattomana ja apaatti-
sena singyssa eika suostunut juomaan eikd syomaan. Aiti vei hanet laakariin, minka
jalkeen tekijan kayttaytyminen taas muuttui nopeasti normaaliksi. Terveyskeskuksen
kaynnin yhteydessa tekijalle diagnostisoitiin masennusoireita.

Ahdistus- ja masennusongelmien lisdksi tekijan vuorokausirytmi oli hairiintynyt tekoa
edeltdvana kesana. Elokuussa 2008 tekija todettiin lomakekyselyssa keskivaikeasti ma-
sentuneeksi, ja alkoholinkayttoa arvioivassa Audit-testissa tekija sai niin korkeita pistei-
t4, ettd hoitoon ohjaaminen olisi ollut suositeltavaa. Opiskelijatoverit ovat kertoneet
vahvoista juopumisen tiloista, jolloin tekijan kanssa oli vaikeaa keskustella. Juopumi-
seen liittyi ajoittain aggressiivista kayttaytymistd, kasirysyja ja pelottavaa puhetta ysta-
vien keskuudessa. Koulusurmien aikaan tekijé ei ollut paihteiden vaikutuksen alainen.
Tekija oli muun muassa loppukesasta 2008 ilmaissut epdmaéraista vihaa, joka kohdistui
Pyhdjérvelld olevaan hotelliin seké yhteen opettajaansa Kauhajoella, tismentamatta syi-
t& tahan. Perhepiirissd aggressiivisuutta ei ollut havaittu.

Erdiden ystdvien mukaan tekijassé havaittiin muutoksia noin kaksi vuotta ja toisten ha-
vaintojen mukaan pari kuukautta ennen surmia. Ystavien mukaan tekija oli erityisesti
Jokelan koulusurmien jalkeen ilmaissut kiinnostusta koulusurmia kohtaan ja osoitti
ymmarrysta niiden tekijoille. Jotkut pitivat tekijad jossain maarin poikkeavana, mutta
toisten mukaan han oli taysin tavallinen nuori muiden joukossa. Hanté pidettiin melko
sulkeutuneena siten, ettd han ei puhunut paljon omista asioistaan paitsi juopuneena.

Tekoa edeltavalla viikolla tekijé oli herattanyt huomiota opiskelijajuhlissa tunkeutumal-
la péihtyneend naisten seuraan, puhumalla kouluampumisista seké torjutuksi tultuaan
uhkailemalla “tatd tulet katumaan”. Tilanteeseen puuttuneen ravintolan henkilékuntaan
kuuluvan mielestd tekija oli vaikuttanut oudolta: han ei ollut vastannut puheeseen, eiké
haneen saanut katsekontaktia.

Tekijan &iti ei ollut havainnut pojassaan mitadn erityisi& muutoksia tekoa edeltavina
kuukausina. Tekija oli muun muassa ostanut uusia kalusteita asuntoonsa ja hankkinut
kissanpennun muutama viikko ennen tekoa. Tekijan isa oli kuitenkin ollut huolissaan
tekijan psyykkisesté tilasta kevaélla 2008 ja ilmaissut puolisolle toivovansa, ettei hinen
poikansa tekisi itselleen tai toisille mitdén. Tarkkaa syyta tahan huoleen isé ei ole osan-
nut tdsmentad. Siskopuolelleen tekija oli ilmaissut kevaalla 2008, etta kaikilla olisi pa-
rempi olla jos hén olisi poissa ja vihjannut itsemurha-aikeista. Lisaksi han kertoi siskol-
leen viikkoa ennen tapahtumaa ahdistuksestaan.

Tekijan hius- ja pukeutumistyyli oli muuttunut tekoa edeltdvana keséana. Han kampasi
hiukset taaksepéin ja héanelld oli musta nahkatakki, mika heratti huomiota. Uusi tyyli
muistutti Jokelan ampujan tyylid, mika oli heréttanyt tekijalle lippaita ja patruunoita
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myyneen aseliikkeen myyjien valistd kommentointia tyyliin “copycat”. Aseliikkeen pi-
t4ja kuvasi tekijaa ilmeettdmaksi ja eleettomaksi.

Terveyskeskuslaakari oli maarannyt tekijalle depressiohoitajan pyynnosté ladkkeita seka
masennukseen (SSRI-l&&ke) ettd ahdistuskohtauksiin (alpratsolaami) potilasta itse ta-
paamatta. Ahdistuskohtaukset ja paniikkihairiot liittyivat seka esiintymistilanteisiin, so-
siaalisiin tilanteisiin ettd yksin olemiseen. Verkostokartoituksessa tekoa edeltavina kuu-
kausina tekijan verkosto osoittautui melko ohueksi. Tekija ilmeisesti kdytti saamiansa
la&kkeitd asianmukaisesti ja oli muutenkin hoitomyonteinen ja avoimen tuntuinen. Han
kuitenkin valtti katsekontaktia depressiohoitajaan. Hoitokontakti séilyi tekoon saakka,
mutta tekija oli siirtdnyt tekoa edeltdvéksi perjantaiksi sovitun tapaamisen myohem-
maksi. Psykiatriaan tai nuorisopsykiatriaan erikoistunutta laakaria tekija ei tavannut
missddn vaiheessa. Koulusurmien toteuttamishetkelld tekijalla oli elimistossdan pieni
madré hanelle maarattyja ladkeaineita.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira selvitti omasta aloitteestaan te-
kijan saaman hoidon asianmukaisuutta ja paatyi johtopaatoksissaén siihen, ettd epa-
asianmukaisuutta ei ollut todettavissa. Valvira ei kéasitellyt pdatoksessaan puolustusvoi-
mien terveydenhuoltopalveluja, koska silla ei ole siihen toimivaltaa.

Harrastukset

Tekijalla oli aikuisialla jonkin verran harrastuksia. Han kévi uimassa ja soitti s&éhko-
rumpuja. Liséksi han kaytti paljon tietokonetta, jolla han katseli videoita, kuunteli mu-
siikkia ja muun muassa katseli Columbinen ja Jokelan koulusurmiin liittyvaa aineistoa.
Peleja hanen koneelleen ei ollut asennettuna, mutta verkkoaineistossa oli viitteitd eraan
tavanomaisen verkossa pelattavan sotapelin pelaamisesta. Tekija oli myos kiinnostunut
musiikista. Uusi harrastus ennen koulusurmia oli ammunta ilma-aseilla sisaradalla ja
myO6hemmin ruutiaseella ulkoradalla.

Tekijalla ei ollut erityista yhteiskunnallista tai uskonnollista nakemysta, ja aiti kuvasi
hanen arvomaailmaansa normaaliksi. Aidilla oli sellainen mielikuva tekijastd, ettd han
paheksui kouluampumisia eika ollut erityisen kiinnostunut tietokoneista tai aseista.

Varusmiespalvelus

Tekija aloitti varusmiespalveluksen 10.7.2006 Kajaanissa. Ennen palvelukseen astumis-
ta tekijéa oli todettu palveluskelpoiseksi kutsuntajarjestelmaén liittyvassa terveystarkas-
tuksessa. Palvelus alkoi tavalliseen tapaan peruskoulutuksella, johon kuuluvat koulu-
tusosiot tekija sai suoritettua. Liikuntasuorituksista saadut arvosanat olivat tosin huono-
ja. Alkuvaiheessa tekijdn motivaatio varusmiespalvelukseen oli tiettavésti hyvd, mutta
palveluksen keskeyttdmismahdollisuus tuli esiin laakarin vastaanotolla viiden viikon
kuluttua palveluksen aloittamisesta.

Tekija kertoi varuskunnan laékérille, ettd han on joutunut vetdytyméaan syrjdédn muusta
porukasta. Hanté oli kertomansa mukaan Kkiusattu armeijassa, mutta myds aiemmin yla-
asteella ja lukiossa. Aidilleen han oli kertonut, ettd hanen sankyynsa oli virtsattu. Tekija
oli my6s ollut mukana leirill4 tapahtumassa, jossa han oli tOninyt toista varusmiesté ase
kadessa. Tekija oli 1adkérin vastaanotolla kertonut myds mielialaongelmista seka itsetu-
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hoisista ajatuksista, nukkumishéirioista ja ahdistuneisuudesta. Ongelmia aiheutti lisaksi
fyysinen vaiva jalassa, jonka vuoksi juokseminen oli kivuliasta. Tekijé lahetettiin puo-
lustusvoimien ja erikoissairaanhoidon kumppanuussopimuksen mukaisesti Kainuun
keskussairaalan psykiatrian poliklinikalle.

Viikkoa mydhemmin tekija kdvi keskussairaalassa psykiatrisen sairaanhoitajan luona,
jolloin hédn epéili jaksamistaan. Sairaanhoitaja suositteli ajan varaamista psykiatrille.
Tama ei kuitenkaan toteutunut. Viikon kuluttua oli jalleen ladkarikéynti varuskunnan
terveysasemalla, jolloin l&&kari ehdotti tekijan siirtdmistd E-luokkaan 1-2 vuodeksi
psyykkisten syiden vuoksi. Tekija itse toivoi palveluksen keskeyttdmista. Ehdotus meni
yksikon pééllikon ja sairaantarkastustoimikunnan kautta prikaatin komentajalle, joka
teki paatoksen palveluskelpoisuuden tarkistuksesta. Armeija keskeytyi 31.8.2006, ja te-
kija siirrettiin E-luokkaan perusteena jalkakipuun ja sopeutumiseen liittyvat diagnoosit.
E-luokkaan siirto tarkoitti, etta tekijan palveluskelpoisuus arvioitaisiin uudelleen kahden
vuoden kuluttua. Tekija oli ennen koulusurmia saanut jélkitarkastuskutsun Pohjanmaan
aluetoimiston 12.11.2008 jarjestamaan tarkastukseen, jossa tekijan palveluskelpoisuutta
koskeva asia olisi kasitelty saman vuoden alussa voimaan tulleen uuden asevelvolli-
suuslain mukaisesti.

\Vuodot

Ulkomaisia koulusurmia kaésittelevissé selvityksissé on esitetty, ettd koulusurmaajat
ovat ennen tekoaan antaneet ymparistoonsa viitteitd tulevasta teostaan. Naité tietoja on
kutsuttu vuodoiksi.

Myo6s Kauhajoen koulusurmaaja oli ilmaissut ikatovereilleen asioita, joita voidaan jal-
keenpdin tulkita vuodoiksi ja uhkailuksi. Tekija esimerkiksi naytti ystavalleen vuonna
2006 netista videopéatkan koulusurmista ja ilmaisi haluavansa tehda samanlaisen jutun.
Siskopuolelleen han sanoi kolme kuukautta Jokelan surmien jalkeen: ”jos menis omaan
kouluun ampumaan”. Siskopuoli oli tulkinnut asian vitsiksi. Elokuussa tekija otti tieto-
koneen web-kameralla itsestadn ja aseestaan kuvia, jotka ovat jaljitelmid Jokelan kou-
lusurmiin liittyvista kuvista. Opiskelijajuhlissa 17.9.2008 tekija pyrki eréan naisopiske-
lijan seuraan, mink& tamé torjui. Tekija sanoi useaan kertaan, ettd naisopiskelija tulisi
vield katumaan. Tekija kysyi samoissa juhlissa opiskelijatoverinsa kantaa Yhdysvallois-
sa tapahtuneisiin koulusurmiin. Tekij& oli muutenkin kiinnostunut koulusurmista ja to-
dennékoisesti siihen liittyen kavi Etelda-Suomeen suuntautuneen matkan yhteydessa
5.8.2008 ottamassa kuvia Jokelan koulukeskuksesta. Samalla tekija mahdollisesti kévi
jokelalaisessa aseliikkeessd, josta Jokelan koulusurmaaja osti aseensa. Tekijé tilasi kah-
ta paivad myohemmin aseensa verkko-ostoksena samasta paikasta. Poliisi selvitti teki-
jan mahdollisia yhteyksid Jokelan koulusurmaajaan, mutta niita ei todettu.

Torstaina 18.9.2008 tekija meni odottamatta kdymadn aitinsé ja tdmén perheen luona
Pyhajarvella. 1sépuoli Kkiinnitti huomionsa siihen, ettei tekijalla ollut tavanomaiseen ta-
paansa mukanaan pyykkia. Muuten tekija kayttaytyi normaalisti. Han myds yritti kdyda
mummonsa luona, joka ei kuitenkaan ollut kotona. Ystédvien mukaan viikonloppuna
ryypiskeltiin, jossa yhteydessé tekija oli kysellyt ihmisiltd kadulla: "humanity is overra-
ted, eikd ole?”. Lausahdus tuli tutuksi ainakin Jokelan koulusurmaajan kéayttdman pai-
dan tekstisté. Tekijd oli ystdviensd mukaan viikonlopun aikana vahvasti humalassa. Jo-
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kelan tapahtumaan liittyen tekija oli ilmaissut ystavilleen ymmarrysté ja ihailua pikem-
min kuin paheksuntaa.

Tekija oli kuvannut ampumaradalla ampumisvideoita, joita han julkaisi internetin vi-
deopalvelussa. Koulusurmia edeltdvand iltana han kuvasi ampumaradalla uusia videoita
ja yhden videon koulunsa pihalla. Ampumaradan videoissa hén sanoi ”you will die
next” ja ”goodbye”. Nama videot tekija siirsi noin tuntia ennen koululle 1&ht6aan inter-
netin tiedostonjakopalveluun. Sieltd tiedostoja ei suoraan voi selata, mutta tiedostojen
lataaja saa itselleen linkin, jota h&n voi jakaa haluamallaan tavalla esimerkiksi s&hko-
postilla tai jossakin muussa verkkopalvelussa. Samaan Massacre in Kauhajoki -
nimiseen tiedostopakettiin tekija liitti joitakin kuvia itsestddn. Suurimmassa osassa ku-
via oli mukana myds ase. Kolme kuvaa ndista han lisasi puoli tuntia myéhemmin myds
IRC-galleria -yhteisopalveluun oman profiilinsa yhteyteen. Kuvissa tekijé osoitti aseella
kohti katsojaa.

Koulun pihalla kuvaamassaan videossa tekija sanoo &éneen: ”siindpa oli sitten tama mi-
nun koulu... huomenna... miné tulen tappamaan taalla useita ihmisia ... kuolkaa kaikKi
saatanan paskiaiset”. Tata videota tekija ei tiettdvasti julkaissut tai l&hettanyt kenelle-
kaan.

Tekijan puheissaan ilmaisema uhka oli useimmiten epésuoraa tai peiteltyd. Tekija myos
useaan otteeseen vakuutti ystavalleen, ettei tule tekemaan mitdén. Uhan vakavuutta lisa-
si se, ettd tekija oli hankkinut aseluvan ja aseen seka harjoitellut ampumista.

Tekija jatti jalkeensa kaksi viestid, joissa viitataan siihen ettd han on suunnitellut tekoa
vuodesta 2002, ja motiivi on ihmisviha ja kiusaamiseen liittyva kosto. Eréalle ystavélle
han soitti kesken tapahtumaa ja sanoi suunnitelleensa tekoa pari vuotta. Konkreettista
aineistoa teon suunnittelusta ei ole 16ytynyt.

2.3.2 Aikaisemmat tekijan kaymat koulut

Tekija aloitti peruskoulun vuonna 1993. Ensimmaisen syyslukukauden jélkeen hén siir-
tyi toiseen kouluun, jossa han oli kolmannen luokan loppuun saakka. Neljannen ja vii-
dennen vuosiluokan hé&n kavi eri kouluissa ja kuudennen luokan jélleen uudessa koulus-
sa. Kuudennen luokan jalkeen hén siirtyi ylaasteelle toiselle paikkakunnalle kuukaudek-
si, mutta palasi sitten jatkamaan yléastetta samaan koulukeskukseen, jossa héan oli kéy-
nyt kuudennen luokan. Peruskoulun aikana tekija vaihtoi koulua siis kuudesti. Kouluista
ja aidin haastatteluista saatujen tietojen mukaan koulujen vaihdot liittyivat pééasiassa
perheen muuttoihin.

Kouluissa tekijan koulunk&yntid pidettiin tavanomaisena niin koulusuoritusten kuin
kouluyhteis6on kiinnittymisen osalta eikd han aiheuttanut toimenpiteitd terveyden- tai
oppilashuollossa. Silta osin kun tietoja saatiin, opettajat kuvasivat tekijaa hiljaiseksi ja
Kiltiksi. Tekijan didin mukaan koulunk&ynnissd, erityisesti sosiaalisissa suhteissa, oli
kuitenkin jonkin verran ongelmia. Siité ei ole tietoa, missa maarin ndmé ongelmat olivat
koulun tiedossa. Y laasteella tekijén asioista neuvoteltiin aidin kertoman mukaan ainakin
koulukuraattorin kanssa.
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Peruskoulun jalkeen tekija aloitti ammattikoulun, mutta keskeytti sen viikon kuluttua
omasta aloitteestaan. Syksylla 2002 han meni lukioon. Muutaman kuukauden jélkeen,
marraskuun lopussa, tekija vaihtoi lukiota muuton vuoksi. Uudessa lukiossa tekija kavi
yhden jakson ja lopetti lukion helmikuussa 2003. Lukion p&attymisen syyksi on esitetty
yht&altd huonoa koulumenestystd matematiikassa, toisaalta tekijan siirtymisté toiseen
oppilaitokseen. Kaytyaan vajaan vuoden lukiota tekija suoritti yhtajaksoisesti kolmivuo-
tisen ammattikoulun, josta h&n valmistui saaden tutkintotodistuksen hyvin arvosanoin
kesékuussa 2006. Taman jalkeen tekija meni armeijaan, joka keskeytyi muutaman kuu-
kauden jalkeen. Armeijan keskeytettyaan tekija tydskenteli hotellissa Englannissa. Pa-
lattuaan Suomeen tammikuussa 2007 tekij& oli osan aikaa tyottdmana ja osan aikaa
tydskenteli sukulaisten ravintola- ja siivousyrityksissa.

Seindjoen ammattikorkeakoulun Kauhajoen yksikossé tekija ehti opiskella yhden koko-
naisen lukuvuoden syksystd 2007 l&htien. Huhtikuussa 2008 han osallistui Unkariin
suuntautuvaan tyoharjoitteluun, joka sisaltyi vapaaehtoisena mutta suositeltavana osana
ammattikorkeakoulun opintoihin. Han oli itse halukas osallistumaan tyoharjoitteluun.
Koulusurmat tehdesséén tekija oli aloittanut toisen lukuvuoden. Surmat tulivat koulun
henkilokunnalle yllatyksena.

2.3.3 Seindjoen ammattikorkeakoulu, Kauhajoen yksikkd

Seingjoen ammattikorkeakoulu on Etel&-Pohjanmaalla toimiva Seingjoen koulutuskun-
tayhtyman yllapitamé korkeakoulu. Pd&dkampus on Seingjoella. Muut toimipisteet ovat
IImajoella, Jurvassa, Kauhajoella, Kauhavalla ja Ahtarissa. Ammattikorkeakoulussa oli
yhteensa noin 4 600 opiskelijaa, joista noin 800 oli aikuisopiskelijoita. Ammattikorkea-
koulussa voi opiskella kulttuurialaa, liiketaloutta ja hallintoa, ravitsemis- ja talousalaa,
tekniikan ja liikenteen alaa, luonnontieteitd, luonnonvara- ja ympéristdalaa seka sosiaa-
li- ja terveysalaa. Koulutusalat oli jaettu viidelle eri johtajalle. Koko koulua johtaa Sei-
najoella tyoskenteleva rehtori.

Liiketalouden, yrittajyyden ja ravitsemisalan yksikolla on toimipisteet Seingjoella, Kau-
havalla ja Kauhajoella. Opiskelijoita yksikdssé oli yhteensd 1 400 ja tyontekijoita 90.
Kauhajoen yksikdssé koulutusta annettiin palvelujen tuottamisen ja johtamisen koulu-
tusohjelman nimikkeelld. Koulutusohjelmasta valmistui restonomeja ravitsemusalalle.
Kauhajoen ravitsemisalan toimipisteessa opiskeli kaikkiaan noin 250 opiskelijaa, joista
60 oli aikuisopiskelijoita. Paatoimista opetushenkiléstéa oli 15 ja tukipalveluhenkil6-
kuntaan kuuluvia nelja. Samassa rakennuksessa opiskeli myds toisen asteen opiskelijoi-
ta koulutuskeskus Sedussa. Opiskelijoita oli yhteensa 140 ja henkil6kuntaa 46. Sedun
opiskelijat ovat 15-25 -vuotiaita.

Ammattikorkeakoulun yksikonjohtajan ja opettajien ohella opiskelijahuollon organisaa-
tioon kuuluivat keskeisind toimijoina koko Seindjoen ammattikorkeakoulun opiskelija-
huoltopalveluista vastaava opintoasioiden paallikkd, restonomikoulutuksesta vastaava
koulutusohjelmapééllikko, opinto-ohjauksesta vastaava puolipéivainen opinto-ohjaaja ja
sihteerin tehtdvista vastaava opintosihteeri.
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2.3.4 Terveydenhuollon organisaatiot

Opiskelijoille tarjottavasta terveydenhuollosta huolehti Kauhajoen terveyskeskus. Opis-
kelijoiden kaytettavissa oli arkisin kello 8-10 terveydenhoitajan vastaanotto ilman ajan-
varausta. Liséksi terveydenhoitajan vastaanotolle paasi koulun tiloissa kahtena iltapéi-
vana viikossa varaamalla ajan. Naistd vastaanottoajoista laskettuna terveydenhoitajan
ajankayttd opiskelijoille oli 14-17 tuntia viikossa 250 opiskelijaa kohden, miké riitti
tayttdamaan sosiaali- ja terveysministerion antamat suositukset. Terveydenhoitajalla oli
mahdollisuus ohjata opiskelijoita sekd psykologipalveluihin etta ladkaripalveluihin ter-
veyskeskukseen. Terveydenhoitaja oli mukana kerran kuukaudessa kokoontuvassa
opiskelijahuoltoryhméssa.

Ensimmaisen opiskeluvuoden aikana opiskelijoiden terveystarkastuksen tarve selvitet-
tiin lomakekyselyn avulla. Jos tarvetta tarkastukselle ilmeni tai opiskelija oli itse halu-
kas tulemaan tarkastukseen, se jarjestettiin. Kesélla 2008 jarjestelmaa oli kuitenkin
muutettu siten, ettd kaikki ensimmadisen vuosikurssin opiskelijat kutsutaan tarkastuk-
seen. Terveydenhuoltojérjestelmén kaytto on taysi-ikaisille opiskelijoille vapaaehtoista.

Laakérin vastaanotot opiskelijoille oli jarjestetty siten, ettd paivystysluontoiset tapaukset
hoidettiin Kauhajoella, mutta pitk&aikaissairaudet omalla paikkakunnalla. Ongelmati-
lanteissa pyrittiin olemaan joustavia. Jos esimerkiksi kotipaikkakunta oli kaukana, vas-
taanotolle paési Kauhajoella.

Mielenterveyspalveluiden tarpeen oli vuonna 2006 pidetyssa kokouksessa todettu li-
séantyneen edeltavind vuosina, minka vuoksi lisdresursseja todettiin tarvittavan. Silloin
tarjolla oli tavallista useampia terveydenhoitajan vastaanottoja, terveyskeskuspsykolo-
gin palveluita, kuraattoripalveluita ja joskus erikoissairaanhoitoa esimerkiksi laheisella
psykiatrisella poliklinikalla. Perusterveydenhuollolla oli tiettdvasti myds hyvat mahdol-
lisuudet konsultoida psykiatrista poliklinikkaa. Etel&-Pohjanmaalle oli kehitetty depres-
siohoitajaan tukeutuva jarjestelmad, jonka tarkoituksena on tehostaa masennuksen avo-
hoitoa. Kauhajoella depressiohoitaja tydskenteli ladkarien vastaanotossa, jossa kunkin
potilaan hoitojarjestelyja pohdittiin tydryhméssa.

2.3.5 Puolustusvoimat

Ennen varusmiespalvelukseen astumista tekijan oli kaytava tavanomaiseen tapaan laa-
karintarkastuksessa, jossa hanet todettiin palveluskelpoiseksi. Varusmiespalveluksen
aikana tekijalle kuten myds muille varusmiehille oli tarjolla Kainuun prikaatissa varus-
kuntasairaalan ja erikseen sosiaalikuraattorien palvelut. Liséksi varusmiehille kerrotaan
mahdollisuudesta kd&ntya ongelmatilanteissa perusyksikon vaapelin tai paallikdn puo-
leen. N&ma kaikki mahdollisuudet ovat suhteellisen hyvin ja tasavertaisesti jokaisen va-
rusmiehen tavoitettavissa, mutta kaytdnndssé avun saannin helppoudessa voi olla vaih-
telua. Liséksi avun hakemisen kynnys vaihtelee riippuen apua tarvitsevan tiedoista ja
sosiaalisista kyvyista.

Nuorisotutkimusseura on tehnyt ja julkaissut vuonna 2009 varusmiespalvelusta koske-
van tutkimuksen, johon keréttiin aineistoa juuri Kainuun prikaatista. Tutkimuksen mu-
kaan varuskuntasairaalan ja sielld olevien ladkérien toimintamallit ja laaketieteelliset
Kriteerit ovat siviilimaailmasta poikkeavia. Ero johtuu armeijainstituution poikkeavasta
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luonteesta ja esimerkiksi joidenkin varusmiesten keksimistd vaivoista. Todellisen la&ke-
tieteellisen tarpeen tunnistaminen ja lahetteen saaminen Kajaanin keskussairaalan hoi-
don piiriin on todettu kankeaksi prosessiksi. Joissakin lahinna fyysisia vaivoja koskevis-
sa tapauksissa varusmiesten piti olla paattavaisia ja sitkeita paastakseen asianmukaisiin
jatkotutkimuksiin. Kaytannossd se tarkoitti useita kdynteja varuskuntasairaalassa ja
tiukkoja vaatimuksia tarvittavien tutkimusten aloittamiseksi. Osa varusmiehista luovutti
ja jatti vaivat hoitamatta ja jotkut paésivat sitkeytensa ansiosta hoitoon.

Tutkimuksen yleisena johtopaattksena oli, ettd vakavimpien laéketieteellisten ongelmi-
en kohdalla hoitoon paasy on vaikeampaa kuin siviilielamassa. 1Imi6 ei ollut todettavis-
sa asiakirjatasolla, vaan se ndkyy osana varusmiesten arkea ja armeijan epavirallista
kulttuuria. Julkilausuttu retoriikka painottaa yksilén vastuuta omasta terveydestéan,
mutta yksisuuntaisen kaskyvaltasuhteen alaisuudessa yksilon todelliset vaikutusmahdol-
lisuudet ovat kdytannossa rajalliset. Puolustusvoimat itse korostaa, ettd kaytanndssé va-
rusmiehet paasevat erikoissairaanhoitoon muuta vaestta selkeasti nopeammin. Laédketie-
teellisten Kkriteerien se toteaa olevan samat kuin siviiliterveydenhuollossa.

Sosiaalikuraattorit ovat mainitun tutkimuksen perusteella helposti tavoitettavissa ja no-
pea véyla avun saamiseksi. Sosiaalikuraattorit tarjoavat apua muun muassa mielenter-
veyteen liittyvissd asioissa, jotka eivét varuskuntasairaalassa ole ratkenneet toivotulla
tavalla. Nailtd osin Kainuun prikaatissa on hyvét puitteet henkilokohtaisten ongelmien
selvittamiseen. Tutkimuksen perusteella ei kuitenkaan ole mahdollista arvioida sosiaali-
kuraattorien vaikutusta esimerkiksi mielenterveyshoitoon paasyyn.

Perusyksikon paallikko ja vaépeli ovat mahdollisia vaylia avun saamiseksi, mutta avun
saanti vaihtelee yksikkodkohtaisesti. Nuorisotutkimusseuran tutkimuskohteena ollut pe-
rusyksikko palveli hyvin varusmiesten tarpeita, mutta tekijan palvelusyksikko oli haas-
tattelutietojen perusteella ainakin vuonna 2008 selvasti kankeampi. Kankeus liittyy va-
rusmiesten kertomuksiin kantahenkilokunnan suhtautumisesta varusmiesten tarpeisiin.
Havainto ei liity erityisesti mielenterveysongelmiin, vaan laajemmin yksil6llisiin tarpei-
siin. Vuonna 2008 havainnot eivét kuitenkaan vélttdmatta vastaa tekijan palvelusajan-
kohdan 2006 tilannetta.

Kainuun prikaatissa kaynnistyi tekijan jo keskeytettya palveluksensa syyskuussa 2006
Aikalisé-projekti, jolla pyrittiin auttamaan palveluksensa keskeyttdneitd. Projektissa
seurattiin palveluksensa muun muassa mielenterveysongelmien johdosta keskeyttanei-
den miesten eldméantilannetta ja psykososiaalista hyvinvointia siviilissa. Projekti on tér-
ked keino auttaa niitd nuoria, joiden psykososiaaliset ongelmat on tunnistettu varus-
miespalveluksen aikana.

Kiusaamiseen puuttuminen

Nuorisotutkimusseuran Kainuun prikaatia ja Panssariprikaatia koskevassa tutkimukses-
sa havaittiin merkittévid yksikkékohtaisia eroja kiusaamiseen puuttumisessa. Kainuussa
tutkimuksen ensisijaisena kohteena olleessa perusyksikdssa kantahenkilokunta suhtautui
kiusaamiseen vakavasti ja muistutti asiasta varusmiehié toistuvasti. Kuitenkin juuri siin
yksikossd, jossa tekijakin palveli, kiusaamiseen puuttuminen oli haastatteluaineiston
perusteella enemmaén “sekasortoinen” tai “ei toimiva”. Tekija palveli kyseisessd yksi-
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kdssa vuonna 2006 ja tutkimusaineisto oli vuodelta 2008, jolloin useat henkilokuntaan
kuuluvat ja kaikki varusmiehet olivat vaihtuneet.

Kiusaaminen armeijassa ei kuitenkaan aina kytkeydy instituution kaytantoihin. Isossa
ryhméssé dynamiikka mahdollistaa yksittaisten varusmiesten kiusaamisen. Sosiaalinen
paine saattaa kuitenkin estda yksilod kertomasta asiasta, sill4 raportointi saattaa luoda
pelkoa joutumisesta entistakin pahempaan asemaan. Jos palveluyksikon kantahenkil®-
kunta vaikuttaa valinpitamattomalta, ei ota varusmiehid vastaan keskustelemaan tai tar-
joaa siihen hyvin harvoin mahdollisuuden, saattaa myos kiusatun luottamus asiaan puut-
tumiseen olla heikko. Tutkimusaineiston perusteella kiusaaminen oli kuitenkin onnistut-
tu pa&osin karsimaan pois kasarmeilta.

2.4 Organisaatioiden varautuminen ja ennaltaehkaisytyo
2.4.1 Koulu

Koulukiinteistolle oli laadittu pelastuslainsdaddannon tarkoittama pelastussuunnitelma.
Liséksi ammattikorkeakoululla on kéytdssa koulun omasta aloitteesta tehty kriisitoimin-
taohje ja Koulutuskeskus Sedussa kriisitoimintamalli.

Pelastussuunnitelma

Pelastussuunnitelma on Kiinteistokohtainen, joten se on ammattikorkeakoulun ja Sedun
yhteinen. Pelastussuunnitelma pohjautuu turvallisuussuunnitelmaan, jonka laatiminen
oli aloitettu vuonna 2002. Ensimmadinen turvallisuussuunnitelma hyvéksyttiin ja jaettiin
vuonna 2003, jonka jalkeen suunnitelmaa on paivitetty useita kertoja. Viimeinen paivi-
tys oli tehty huhtikuussa 2008. Pelastuslaitos on ollut mukana suunnitelman laatimises-
sa. Pelastussuunnitelma jaettiin paéasiassa turvallisuusorganisaatiolle, mutta sen tuli oh-
jeen mukaan olla tarpeellisilta osiltaan eri tyopisteissa henkilokunnan kaytettavissa. Jo-
kaisen tyontekijan tuli ohjeen mukaan tutustua pelastussuunnitelmaan.

Pelastussuunnitelmassa esitetddn kiinteiston yleistiedot, henkilomaarat ja liittyminen
julkiseen pelastustoimeen. Pelastussuunnitelman yhteyteen on laadittu turvallisuusana-
lyysi, joka kdytanndssé sisalsi yksityiskohtaisen ergonomian, tapaturmavaarojen, tyo- ja
ymparistohygieenisten tekijéiden, tydyhteison, tyon sujuvuuden ja kohteen erityispiir-
teiden pisteytyksen. Riskinarvio tuotti listauksen korjaavista toimenpiteista, joista kukin
oli vastuutettu. Toimenpiteiden toteutumista seurattiin dokumentoidulla tavalla ja ris-
Kinarvio uusittiin muutaman vuoden vélein. Riskinarvio sisélsi muun muassa alkusam-
mutusvalineiden, poistumisteiden, ensiapu- ja pelastusvalmiuden seka vékivallan uhkan
arvioinnin. Vékivaltaisen opiskelijan uhka oli tunnistettu oppilaanohjauksen tyopistee-
seen liittyvéssa arvioinnissa, ja sinne oli ehdotettu halytyspainiketta.

Pelastussuunnitelmassa on kohta, johon on lyhyesti lueteltu huomioitavat vaaratilanteet
ja niiden vaikutukset. Vaarat ovat palovaara, vakivallan uhka, vaarallisten aineiden kul-
jetus laheisella kadulla ja murrot. Paloturvallisuuden osalta kuvaillaan rakenteellista pa-
loturvallisuutta ja paloturvallisuuslaitteita sekd annetaan ohjeita tulipalon ehkédisemisek-
si. Muiden onnettomuuksien ja tapaturmien ehk&isemiseksi kehotetaan noudattamaan
tyokoneita ja -laitteita ja kemikaaleja koskevia turvallisuusohjeita, kayttdmaan henkilo-
kohtaisia suojaimia oikein, tekemaan ty6tad ergonomisesti, huolehtimaan siisteydesta,
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ilmoittamaan liukastumisvaarasta huoltomiehelle ja ilmoittamaan kaikista vaaratilan-
teista ja turvallisuuteen liittyvista epakohdista esimiehelle tai turvallisuusorganisaatioon
kuuluvalle.

Toimintaohjeita suunnitelmassa annetaan onnettomuuden tai sairaskohtauksen varalta
seka tulipalotilanteita, sateilyvaaratilanteita ja uhkatilanteita varten. Onnettomuuden tai
sairaskohtauksen osalta ohje kasittelee hatdpuhelun kulkua. Tulipalon osalta ohjeistus
on yleisesti k&ytossa olevan kaavan mukainen: pelasta, sammuta, hélytd, rajoita, opasta.
Palavasta rakennuksesta poistuttaessa kokoontumispaikka on uuden péérakennuksen iso
parkkialue tai asuntolan iso parkkialue. Naitda kokoontumispaikkoja ei ammuskelutilan-
teessa voitu kayttda. Uhkatilanne koskee pommiuhkausta tai tilannetta, jossa l0ydetadn
pommiksi epdilty esine. Naita tilanteita varten on lisaksi liitteend ohjeita tuntomerkkien
havainnoimiseksi ja uhkauspuhelun vastaanottamiseksi.

Siséiset halytysjarjestelyt on pelastussuunnitelmassa kuvattu omana kohtanaan. Sen
mukaan jokaisen tyontekijan on tunnettava pelastussuunnitelman sisaltd, osattava tehda
hatailmoitus, osattava toimia onnettomuus-, vaara ja vahinkotilanteissa annettujen oh-
jeiden mukaisesti, tiedettdva poistumistiet ja kokoontumispaikat, tiedettavd lahimmét
alkusammutusvélineet ja ensiaputarvikkeet, osattava kéyttaa alkusammutusvalineistod,
noudatettava turvallisia ty6tapoja ja ilmoitettava havaituista riskitekijoista esimiehelle.
Hélytysjarjestelyt-kohdassa on vield erikseen tulipalon osalta ohjeistettu hatdilmoituk-
sen teko, ovien, ikkunoiden ja ilmanvaihdon sulkeminen, kokoontumispaikalle poistu-
minen suojelujohtajan tai opettajan opastamana sekéd palokunnan opastaminen. Tulipa-
lon varalta on myos esitetty kuulutusmalli, joka ohjeistaa rauhallisuuteen ja poistumi-
seen l&himman poistumistieksi merkityn uloskaytéavan kautta.

Turvallisuusorganisaatio on madritelty pelastussuunnitelmassa siten, ettd sitd johtaa
kolme henkil6a laitoksen johdosta. Lisdksi on madritelty suojelujohtaja, apulaissuojelu-
johtaja ja seitsemén suojeluvalvojaa rakennusten eri osiin. Heidan tehtdvansa on maari-
telty pelastussuunnitelman liitteessa. Pelastussuunnitelmaan on myds Kirjattu henkil6-
kunnan koulutussuunnitelma ja toteutuneet koulutukset.

Pelastussuunnitelmaan oli kirjattu siséiset turvallisuustarkastukset, suunnitelmien péivi-
tykset seké henkildstolle ja opiskelijoille annettavat turvallisuuskoulutukset. Poistumis-
harjoitusta ei ollut viel&4 ennen koulusurmapéivéa 23.9.2008 ehditty pitad syksyn opiske-
lijoille. Turvallisuuskoulutuksessa paitsi henkilékunnalle, myds opiskelijoille oli ilmoi-
tettu henkildt, joihin oppilaitoksessa voi ottaa yhteytta turvallisuusasioissa. Namé henki-
16t olivat suojelujohtaja, apulaissuojelujohtaja ja rakennuksen osien suojeluvalvojat.

Hyvinvointitoiminta ja kriiseihin varautuminen

Seindjoen ammattikorkeakoulu, ja Kauhajoen yksikkd sen osana, on varautunut toimin-
nassaan Myyrmannin kauppakeskuksessa tapahtuneesta rajahdyksestd (2002) lahtien
varsin monipuolisesti opiskelijoiden hyvinvoinnin tukemiseen. Pommin asettajana tuol-
loin oli niin ik&&n ammattikorkeakoulun opiskelija. Vuonna 2002 perustettiin ensim-
mdinen moniammatillinen hyvinvointityéryhma, jossa oli jasenid noin kymmenesté eri
sidosorganisaatiosta. Tavoitteena oli kartoittaa yksikoiden kriisitoimintamallien tilanne
ja kehittda ratkaisuja opiskelijoiden hyvinvoinnin turvaamiseksi ja parantamiseksi.
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Vuonna 2003 tehtiin alkukartoitus ja perustettiin pienryhmid valmistelemaan eri asioita
kuten opiskeluterveydenhuolto, paihdetyd, kriisityd, liikunta- ja vapaa-ajan toiminta,
yhteistyd seurakunnan kanssa ja opintojen ohjaus. Koulussa oli toimintatapana, etté jo-
kaiselle opiskelijalle nimettiin tutor-opettaja, jonka tehtdvana oli tukea opiskelijaa.

Ensimmainen Kriisitoimintaohje hyvéksyttiin huhtikuussa 2004 ja péivitettiin maalis-
kuussa 2007. Suurin piirtein samassa aikataulussa hyvaksyttiin ja paivitettiin myds toi-
mintaohje paihdetapauksissa. Raportit opiskeluterveydenhuollosta ja yhteistyostd seura-
kunnan kanssa valmistuivat samoin huhtikuussa 2004. Ohjaus- ja neuvontapalveluiden
suunnitelma hyvéksyttiin yksikonjohtajien kokouksessa marraskuussa 2005 ja se liitet-
tiin osaksi Seingjoen ammattikorkeakoulun laatujarjestelméa. Suunnitelma paivitettiin
vuonna 2008. Opiskelijoiden hyvinvointiohjelma vuosille 20082011 hyvéksyttiin halli-
tuksessa helmikuussa 2008. Hyvinvointiohjelmassa on mainittu toimenpiteind, etta yk-
sikdille valitetadan tiedoksi kriisitoimintaohje, johon perustuvat yksikdiden omat kriisi-
tyon sovellusmallit. Liséksi todetaan, ettd opiskelijoille tiedotetaan yksikon Kriisitydn
yhteystiedot, jarjestetdan koulutustilaisuus koko henkil6stélle ja kd&nnetdan toimintaoh-
je soveltuvin osin englanniksi.

Ammattikorkeakoulun Kriisitoimintaohje oli koko ammattikorkeakoulun yhteinen, mut-
ta siihen oli helmikuussa 2008 péivatty liiketalouden, yrittdjyyden ja ravitsemisalan yk-
sikkod koskeva tarkennus. Tarkennuksessa oli méaéritelty kriisiryhmien kokoonpano ja
ryhman tehtdvat eri tilanteissa. Koulusurmaan soveltuva oli kohta, jossa valittémassa
vakivallan uhkatilanteessa tulee panna toimeen kuulutus, rakennuksen tyhjennys ja
mahdollisuuksien mukaan tiedon toimittaminen yksikon johtajalle tai lahiesimiehelle.
Vékivaltatilanne-kohdassa ei ollut muita ohjeita kuin tiedon toimittaminen yksikon joh-
tajalle ja kriisiryhman kokoon kutsuminen.

Varsinaisen kriisitoimintaohjeen tarkoituksena oli ohjeen mukaan selvittad, miten kriisi-
tilanteissa tulee toimia, misté saa tarvittaessa ulkopuolista apua seka miten tuetaan opis-
kelijoiden ja henkilokunnan selviytymista kriisitilanteissa. Tavoitteena on sailyttada yh-
teison toimintakyky, tukea opiskelijoiden ja henkilokunnan toipumista seka estdd mah-
dolliset psyykkiset ja fyysiset haittavaikutukset. Ohjeessa késitelld&dn traumaattisissa
kriisitilanteissa syntyvia reaktioita ja niiden kasittelyd. Lisaksi ohjeessa madaritellaan
kriisiryhman tehtdvat, esimiesten vastattavat asiat ja esitetddn toimintaesimerkkeja eri-
laisissa kriisitilanteissa. Koulusurmien kaltaiseen tilanteeseen soveltuvia ohjeen kohtia
ovat mahdollisesti mielenterveydellisten ongelmien késittely, vakava onnettomuus ja
vékivaltatilanne. Mielenterveysongelmia késittelevéssé kohdassa korostetaan keskuste-
lua opiskelijan kanssa ja ohjaamista opiskeluterveydenhuoltoon. Liséksi mainitaan
mahdollinen asiasta muille syntyvé psykososiaalisen tuen tarve seka se, etta asian kasit-
telystd yksikdssa on sovittava asianomaisen tai hdnen omaistensa kanssa.

Vakavan onnettomuuden osalta ohjeessa painottuu kriisirynman toiminta ja sen velvol-
lisuudet huolehtia psykososiaalisen tuen jarjestdmisestd. Pelastustoiminnan todetaan ta-
pahtuvan yhteistydssé talosuojelutoimikunnan ja mahdollisen ensiapuryhmén kanssa.
Liséksi muistutetaan, ettd on huolehdittava ensiavusta ja halytyksesta. Vakivaltatilan-
teesta todetaan psykososiaalisen tuen tarpeen arvioinnin lisaksi, ettd tapahtuneesta tulee
ilmoittaa rehtorille/yksikon johdolle ja tydsuojeluhenkildstolle ja se on késitelld myds
tekniseltd kannalta, jotta toimenpiteisiin voidaan ryhtya.



67

Kriisitoimintaohjeen lopussa esitetddn myohempi jalkihoito, muistohetken valmistami-
nen ja tiedottaminen. Kriisiryhmén todetaan kokoontuvan kerran lukukaudessa tarkis-
tamaan kriisiryhmén kokoonpanon ja arvioimaan edellisen kauden toimintaa. Kriisi-
ryhman tulee arvioida myos kriisityon toimintaohje ja tehdé siihen tarvittavat muutok-
set. Kriisiryhma tiedottaa ohjeet henkildstolle ja opiskelijoille. Ohjeen liitteend on muis-
tilista tehtdvien jaosta kriisitilanteessa, luettelo tarkeista puhelinnumeroista seké kirjalli-
suusluettelo.

Samassa kiinteistossé toimivan Koulutuskeskus Sedun ja Sedu Aikuiskoulutuksen vas-
taava ohje on nimeltdan kriisitoimintamalli, jonka sisdltd vastaa pddosin ammattikor-
keakoulun ohjetta.

Rakennuksen fyysinen turvallisuus

Oppilaitoksen piha-alueella on tallentava kameravalvonta. Kouluaikana oppilaitoksen
ulko-ovet ovat padosin auki. Iltaisin ja viikonloppuisin ovet lukkiutuvat sahkoisesti ja
ovihélytykset kytkeytyvat. Lukituksen yhteydessa sisatiloissa menevat myds liiketun-
nistimet paélle. Opiskelijoiden ollessa luokkatiloissa ei koulun sisépuolella ole varsi-
naista valvontaa. Oppilaitoksessa on mahdollisuus antaa keskusradion kautta kuulutuk-
sia, mutta jarjestelma ei tapahtuman aikaan kokonaan kattanut molempia rakennuksia.
Kuulutukset pystyttiin antamaan paasisdankaynnin kéaytavalla olevasta vahtimestarin
tilasta ja vanhan rakennuksen toimistohuoneesta. Tapahtuman jélkeen kuulutuspisteiden
madré on lisatty neljaén, ja kuulutus kattaa kaikki oppilaitoksen tilat.

2.4.2 Kauhajoen kaupunki

Kauhajoen kaupungilla oli valmiussuunnitelma, joka oli hyvéksytty kaupunginhallituk-
sessa kesédkuussa 2007. Suunnitelmassa varaudutaan kaikkia toimialoja koskeviin eri-
tyis- ja hairidtilanteisiin normaali- ja poikkeusoloissa. Lisaksi erityis- seka hairiotilan-
teiden johtamistoimintaa varten on laadittu johtokeskuksen toimintaohje. Toimintaoh-
jeen mukaan johtokeskuksessa toimivat kaupunginjohtaja, toimialojen johtajat seka pe-
lastustoimen ja poliisitoimen edustajat.

Kauhajoen kaupungin hallitsemille kouluille eli peruskouluille ja lukiolle on laadittu
pelastussuunnitelmat, joissa on otettu huomioon myos vakivaltatilanteet. Suunnitelmat
on pyritty paivittdméan vuosittain. Pelastussuunnitelmien lisédksi on yllattavien, ennalta
arvaamattomien tilanteiden kuten tapaturmien, kuolemantapausten ja muidenkin vaka-
vien onnettomuuksien varalta laadittu kriisitoimintamallit.

Kauhajoella toteutettiin vuoden 2007 lopulla valmiusharjoitus, jolloin myos tarkistettiin
ja péivitettiin kaupungin valmiussuunnitelmat. Harjoituksessa varattiin aikaa kaupungin
johtoryhmén koulutukseen. Samalla koulujen pelastussuunnitelmat tarkistettiin yhteis-
toiminnassa pelastuslaitoksen kanssa. Muistissa olivat Nokian vesikriisi ja Jokelan kou-
lusurmat tiedottamisongelmineen, joten tiedottamis- ja tyonjakoasioita kaytiin 1api. Sa-
malla arvioitiin Kauhajoen mahdollisia riskitekijoitd ja esimerkiksi sahkonjakeluasiat
tarkistettiin, minkd myota esimerkiksi terveyskeskukseen hankittiin varavoimajarjestel-
ma.
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Sisaisen turvallisuuden ohjelman mukaisten uudenlaisten paikallisten turvallisuussuun-
nitelmien on mééra olla kasittelyssa kuntien valtuustoissa viimeistdan vuoden 2010 ai-
kana. Suunnittelussa on tarkoitus puuttua talla kertaa erityisesti vakivaltatapauksiin ja
tapaturmiin. Kauhajoella paikallisen turvallisuussuunnittelun johtamisvastuu on maari-
telty poliisille. Suunnitelmaa ei Kauhajoella koulusurmien aikaan vield ollut, vaan sen
on tarkoitus olla valtuustokasittelyssa kesélla 2010.

Pelastuslaitos on laatinut Kauhajoen kaupungin aluetta koskevan evakuointisuunnitel-
man, joka on hyvaksytty Kauhajoen kaupunginhallituksessa maaliskuussa 2006. Sita
tarvitaan tilanteissa, joissa vaestd tai sen osa joudutaan siirtimaan pois vaaran uhkaa-
malta alueelta. Suunnitelmassa kokoontumiskeskuksiksi on madaritelty Uimahalli-
urheilutalo ja erds peruskoulu. Normaalioloissa evakuointia johtaa pelastus- tai poliisi-
viranomainen, ja avustajina voivat olla muun muassa SPR tai vapaaehtoinen pelastus-
toimi. Koulusurmatilanteessa koulun opiskelijat ja henkilsto ohjattiin Iaheiseen kaup-
paoppilaitokseen.

Kauhajoen kaupunki kuuluu yhdessé Seindjoen ja Suupohjan seudun kuntien kanssa alu-
eelliseen sosiaalipaivystysjarjestelmaan, jonka avulla se on varautunut kiireellisiin sosiaa-
lipalveluiden avun tarpeisiin. Paivystys aloitettiin kehittdmishankkeella toukokuussa 2005
ja se on jatkunut kuntien yhteisella sopimuksella toukokuusta 2006 lahtien. Sosiaalipéivys-
tys on virka-ajan ulkopuolista paivystysta, jossa paivystdjana on aina vuorollaan yksi alu-
een sosiaalityontekijoistd. Halytykset tekee Pohjanmaan hatékeskus viranomaisverkon
kautta. Tehtavista valtaosa suoritetaan puhelimen vélitykselld, mutta toisinaan tulee myds
l&hto paikan paalle. Talldin useimmiten poliisi on jo paikalla ja avustaa tehtavissa.

2.4.3 Poliisi
Poliisin varautuminen tdméankaltaisiin ampumatapauksiin

Poliisin toiminta vaativissa tilanteissa rakentuu paivittaisen poliisitoiminnan ympadrille, ja
juuri Kauhajoen kouluampumistapauksen kaltaisiin tilanteisiin on varauduttu varsin vahan.
Poliisilaitoksissa harjoitellaan kuitenkin vaativien tilanteiden varalle, ja néitd harjoituksia
pystytdadn hyodyntamadn muun muassa koulusurmatilanteessa. Useimpiin poliisilaitoksiin
ei ole ollut mahdollista perustaa erillisi vaativien tilanteiden toimintaryhmia.

Ensimmaisen partion tehtdvana on mahdollisuuksien mukaan ottaa tapahtumapaikka hal-
tuun, eristéa tapahtuma-alue ja muodostaa tapahtumasta tilannekuva. Sen jélkeen paikalle
hankitaan tarvittaessa enemman taktista koulutusta saaneita poliisimiehid. Jos ihmishenkié
ei ole vélittoméassé vaarassa, poliisi pyrkii neuvotteluteitse ratkaisemaan asian. Usein vaa-
tivissa tilanteissa poliisimiehid joudutaan pyytdméan apuun laheisista poliisilaitoksista.
Apua voidaan tarvittaessa pyytdd myos Helsingin poliisilaitokseen sijoitetulta poliisin val-
miusryhmalta.

Kauhajoen kihlakunnan poliisilaitos huolehti tapahtuma-aikaan poliisitoimen tehtavista
Kauhajoen, Isojoen, Karijoen, Teuvan ja Jurvan kuntien alueella. Poliisilaitoksen alueella
oli yksi poliisiasema, joka sijaitsi Kauhajoella. L&hinna lupapalveluista huolehtivat palve-
lutoimistot olivat Isojoella, Teuvalla ja Jurvassa. Kauhajoen poliisiasemalta on matkaa ta-
pahtumapaikalle noin yksi kilometri.
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Tapahtuma-aikaan Kauhajoen kihlakunnan poliisilaitoksen palveluksessa oli hieman yli 20
miehistéon ja alipdédllystoon kuulunutta poliisimiestd seka kaksi paéllystoon kuulunutta
poliisimiesta. Liséksi poliisilaitoksen palveluksessa oli 5 vartijaa. Poliisilaitoksella ei ollut
ympaérivuorokautista paivystysta.

Poliisin ennalta estava tyo

Varhainen puuttuminen on osa ennalta estdvaa poliisitoimintaa, ja siihen liittyen paino-
pistealueena l&hipoliisitydssé ovat viime vuosina olleet syrjaytymisvaarassa olevat lap-
set, nuoret ja perheet. Kéytannossa varhaista puuttumista on toteutettu sopimalla yhteis-
tydsta sosiaalitoimen, muiden viranomaisten ja jarjestdjen kanssa esimerkiksi lastensuo-
jeluasioissa. Lastensuojeluilmoitukset ovat yksi konkreettinen varhaisen puuttumisen
keino. Paikallinen turvallisuussuunnittelu toimii yhtend varhaisen puuttumisen keinoista
sopimisen foorumina. Suunnitteluprosessissa ovat mukana kaikki keskeiset yhteistyovi-
ranomaiset.

Poliisin ja koulujen véliselld yhteisty6lla on pitkat perinteet. Se on aina ollut tarkeéd osa
ennalta estdvaa toimintaa, vaikka sen volyymi ja intensiteetti on paikallisesti ja resurssi-
tilanteesta johtuen vaihdellut. Valtakunnallisella tasolla yhteisty6ta tehddin opetusmi-
nisterion, Opetushallituksen ja Kuntaliiton kanssa, ja yhteisista projekteista esimerkkiné
on koulurauhan julistaminen kouluissa. Poliisi tuottaa paljon ennalta estavaa materiaa-
lia, joka on koulujenkin saatavissa verkosta. Ldaanitasolla lahipoliisitoiminnan yh-
dyshenkil6t koordinoivat yhteistyota. Poliisilaitokset puolestaan huolehtivat siitd, etta
poliisin kouluyhteistydstd sovitaan kunnan kanssa.

Kauhajoen kihlakunnan poliisilaitoksella poliisin ennalta estdva tyd oli vastuutettu jar-
jestysosaston komisariolle, jonka apuna oli yksi ylikonstaapeli. Laillisuuskasvatusta oli
nimetty lisdksi antamaan kaksi poliisilaitoksen vanhempaa konstaapelia. Poliisilaitok-
sella ei ollut erillista suunnitelmaa vuosittaisen laillisuuskasvatuksen antamisesta, vaan
kysyntaan pyrittiin vastaamaan mahdollisuuksien mukaan. Ennalta estdvaan ty6hon
osallistui satunnaisesti myds rikososaston henkildst6d muun muassa kdymalla pitdméssa
huumausaineisiin liittyvié luentoja. Suurin osa pyynndista poliisille tuli seudun oppilai-
toksista, joissa poliisi pyrki kdymaan joka toinen vuosi.

Poliisin ennalta estdvan tyon laajuuteen ja kohdistukseen on vaikuttanut se, ettd aiheen
opetus on poliisin peruskoulutuksessa hajautettu eri opintokokonaisuuksiin. Kysymyk-
sid on herattdnyt se, mit4 ennalta estdva tyo poliisissa on. Ennaltaehkaisy ei ole aina
kaytannodssa ollut osa jokapaivaista toimintaa. Keskeistéd poliisin ennalta estavassa tyos-
sé& on yhteistyd muiden viranomaisten, sidosryhmien ja kolmannen sektorin toimijoiden
kanssa seka nopea reagointi havaittuihin ongelmiin.

2.4.4 Pelastustoimi
Pelastuslaitoksen varautuminen koululla tapahtuviin onnettomuuksiin

Etel&-Pohjanmaan pelastuslaitos huolehti tapahtuma-aikaan maakunnan alueella 26
kunnan pelastustoimen tehtdvien hoitamisesta. Yhteensd pelastuslaitoksen alueella on
30 paloasemaa, jotka on jaettu kuuteen paloasemaryhmaan. Kauhajoki kuuluu ryhméén
kuusi, johon kuuluvat myds Teuva, Isojoki ja Karijoki. Seindjoen paloasemalla on pai-
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vystysvalmiudessa esimies ja viisi pelastajaa. Muilla asemilla ammattihenkilostod tay-
dennetédan tarvittaessa 15-40 ei-vakinaisella palomiehelld. Nailla asemilla palokunnan
l&htdvalmius on noin 5 minuuttia.

Pelastustoimen palvelutasopadtos vuosille 2007-2008 on hyvéksytty Eteld-Pohjanmaan
pelastuslaitoksen johtokunnassa 12.12.2006. Yhteistoimintasopimuksia pelastustoimin-
taan osallistumisesta on tehty Ahtérin rajahdelaitoksen ja Kauhavan Lentosotakoulun
kanssa.

Tapahtumakoulu oli Kauhajoen kaupungin keskustassa, joka on pelastustoimen palvelu-
tasopéatoksessd madritelty kuuluvaksi riskialueeseen 2. Sielld kohde pitdd saavuttaa
kymmenessa minuutissa halytyksesta siten, ettd paikalle saadaan pelastusyksikon johta-
ja ja viisi pelastajaa. Kalustona on oltava sammutusauto ja vahvennuksena sailidauto
kuljettajineen. Pelastusjoukkue tulee saada paikalle 30 minuutin kuluessa halytyksesta,
jolloin tarkoitetaan pelastusjoukkueen johtajan ja kolmen pelastusyksikdn saapumista
kohteeseen.

Kaupungin keskustassa on paloasema, josta on tapahtumapaikalle noin kilometrin ajo-
matka. Palvelutasopaatoksen mukaan Kauhajoen paloasemalla on vakinaista henkilos-
toa palopaallikko, palotarkastaja ja nelja palomiesta. Liséksi operatiiviseen toimintaan
osallistuu 30 vapaaehtoista toimenpidepalkkaista sammutusmiesta. Virka-aikana hély-
tysvalmiudessa on yksi paallystoon kuuluva, yksi alipaallystéon kuuluva ja kaksi mie-
histodon kuuluvaa. Liséksi hélytyksen saavat toimenpidepalkkaiset sammutusmiehet.
Virka-ajan ulkopuolella asemalla on kello 22.00 saakka yksi alipaallystéon kuuluva ja
kolme miehistoon kuuluvaa. Yo6lla sama henkilostd on varallaolossa, miké tarkoittaa
valmiutta lahted halytyksiin kotoa. Kalustona Kauhajoella oli kaksi sammutusautoa,
kaksi séilidautoa, kaksi johtoautoa, ensivasteauto, miehistdauto, tarkastusauto ja muuta
pienkalustoa. Nyttemmin Kauhajoelle on hankittu myds puomitikasauto.

Pelastuslaitos on laatinut hatdkeskukselle ohjeet, joiden mukaan Kauhajoen kaupungin
alueelle hélytetdan tilanteesta riippuen lisdd voimavaroja usealta eri asemalta koko maa-
kunnan alueella. Koulusurmatilanteessa halytettiin pelastusyksikoitd yhteensa viidesté
paloasemaryhmastd. Pelastuslaitoksen yksikoita tuli Kauhajoen aseman lisaksi llmajo-
en, Teuvan, Isojoen, Jalasjarven, Jurvan, Karijoen, Kurikan ja Kauhavan Lentosotakou-
lun asemilta. Pelastuslaitoksen operatiivinen johtaminen on jarjestetty siten, ettd Kauha-
joella on ympérivuorokautinen esimiesvarallaolo. Liséksi seutukunnan alueella on va-
rallaolossa pdivystdava palomestari ja pelastuslaitoksen alueesta vastaava paivystava
paallikko.

Pelastuslaitoksen ennaltaehkaisytyo

Palvelutasopéaatoksessd todetaan, ettd Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitos suorittaa valis-
tustyotd onnettomuuksien ennaltaehkéisemiseksi sek& neuvontatyota oikeiden toiminta-
tapojen opettamiseksi onnettomuustilanteessa. Valistus- ja neuvontaty® kohdistetaan
paaasiassa koululaisiin, hoito- ja huoltolaitosten sek& muiden isompien laitosten, viras-
tojen ja tehtaiden henkil0kuntaan. Yleinen valistus- ja neuvontatyd liittyy valtakunnalli-
siin kampanjoihin.
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Yleinen palotarkastus erityiskohteissa suoritetaan kerran vuodessa. Erityinen ja ylimaa-
rédinen palotarkastus seka jalkipalotarkastus suoritetaan alueellisten tarpeiden mukaan.
Pelastussuunnitelmat tarkastetaan yleisen palotarkastuksen yhteydessa. Puuttuvasta pe-
lastussuunnitelmasta annetaan korjausmaardays. Suunnitelmien ja paivitysten teossa pe-
lastuslaitos antaa opastusta. Omatoimisen varautumisen koulutusta annetaan yhteistyos-
sé alan jarjestojen kanssa.

Pelastusviranomainen toimii my6s rakentamisen paloturvallisuusasiantuntijana. Pelas-
tusviranomainen toimii yhteistydssa rakennusluvan myoéntavan viranomaisen kanssa
antaen pyydettaessa lausuntoja.

Pelastuslaitos on ohjannut ja tukenut oppilaitoksen turvallisuussuunnittelua, omatoimis-
ta varautumista ja néihin liittyvéa koulutusta. Oppilaitoksessa on tehty palotarkastus
vuosittain ja tarvittaessa useammin. Turvallisuusyhteistyd oppilaitoksen ja pelastuslai-
toksen kesken on ollut kiinte&é.

2.4.5 Laakintatoimi ja ensihoito

Kauhajoella on kaupungin terveystoimen yllapitdma terveyskeskus, jossa on kaksi vuo-
deosastoa, laboratorio ja rontgen. Terveyskeskuksessa tydskentelee kahdeksan la&karig,
ja kello 08-22 vililla on la&karipdivystys. Kello 22-08 vélisena aikana laékaripéivystys
on Seindjoen keskussairaalassa. Lisdksi Kauhajoen terveyskeskuksessa on neuvola-,
tyoterveys- sekd terveyskeskuspsykologin toimintaa.

Kauhajoen kaupunki kuuluu Etel&d-Pohjanmaan sairaanhoitopiiriin. Sairaanhoitopiirin
keskussairaala on Seingjoella 59 km padssd Kauhajoesta. Keskussairaalalla oli marras-
kuussa 2008 paivitetty, valmiuslaissa edellytetty suuronnettomuussuunnitelma. Suunni-
telmassa on madritetty kolme erilaista hélytysta suurten onnettomuuksien varalle:

1. Perushalytys paivystysaikana (kello 14.30-8.00)
2. Perushélytys normaaliaikana (kello 8.00-14.30)

3. Tayshalytys (vakavasti loukkaantuneiden potilaiden lukumé&aré on yli 10 potilasta).

Suunnitelmassa madritetddn my0ds Seindjoen keskussairaalan velvollisuus lahettda 1aa-
kintaryhm& onnettomuuspaikalle. L&hettdminen tapahtuu viranomaispyynnon seurauk-
sena tai omasta harkinnasta. Laakintaryhmén perusvahvuus on laékari, hoitaja, laékinta-
vahtimestari sek& pelastaja pelastuslaitokselta. Pelastuslaitoksen henkilon tehtavat liit-
tyvét paédosin kuljetuksiin ja viestintddn. Kokoonpanoa voidaan tilanteen mukaan vah-
vistaa esimerkiksi kahdella ladkarilla ja hoitohenkil6kunnalla. Ryhman peruskokoonpa-
non tdydentdmisestd ja ldhettdmisen ajankohdasta paattad ladkintdkomentaja tai laakin-
tapaallikko.

Etel&d-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri on osa Tampereen yliopistollisen sairaalan (TAYS)
eritysvastuualuetta, jolloin alueen vaativan erikoissairaanhoidon potilaat hoidetaan
Tampereella. Kauhajoelta on Tampereelle matkaa 165 km.

Seindjoen keskussairaalan ohella lahimmat muut keskussairaalat ovat Vaasan sairaan-
hoitopiiriin kuuluva Vaasan keskussairaala, jonne on matkaa Kauhajoelta 95 km, ja Sa-
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takunnan sairaanhoitopiiriin kuuluva Satakunnan keskussairaala, jonne on matkaa 125
km.

Kauhajoen ensihoitopalvelut toteuttaa Kauhajoella toimiva yksityinen sairaankulje-
tusyritys. Yritys yllapitdd Kauhajoen kaupungin kanssa tehdyn sopimuksen mukaisesti
hoitotason sairaankuljetusyksikkdd valittomassé lahtdvalmiudessa arkisin klo 8-16.
Muulloin yksikké on 15 minuutin lahtovalmiudessa. Lisaksi toinen hoitotason ambu-
lanssi on arkisin 15 minuutin ldhtdvalmiudessa. Hoitotasolla tarkoitetaan valmiutta
aloittaa potilaan hoito tehostetun hoidon tasolla ja toteuttaa kuljetus siten, ettd potilaan
elintoiminnot voidaan turvata. Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri on maaritellyt henki-
|6stOn ja kaluston kelpoisuuden hoitotasolle.

Etel&d-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri on antanut toimintaohjeen sairaalan ulkopuolisesta
ensihoitojarjestelmastd. Ohjeessa méaéritellaan toimijoiden johtosuhteet, tunnukset, vies-
tilitkenne, tehtdvat seké listataan toimijakohtaisia tehtévid. Lansi-Suomen laanin sosiaa-
li- ja terveysosasto on puolestaan antanut sosiaali- ja terveystoimen viranomaisverkon
viestiliikenneohjeen Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Eteld-Pohjanmaan maakunnille.

Pelastushelikopteri Pete

Pete on yhdistyksen yllapitdma pelastushelikopteri, jonka tukikohta on Vaasassa. Se on
ymparivuorokautisessa paivystysvalmiudessa oleva monitoimihelikopteri, jonka tehté-
viin kuuluvat sammutustoiminta, etsintd ja viranomaistehtavat, kuten 6ljyntorjunta ja
muut erityistehtdvat Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan, Etela-Pohjanmaan ja Merenkur-
kun alueella.

2.4.6 Hatakeskus

Pohjanmaan hétédkeskus on Vaasassa ja palvelee ldhes puolta miljoonaa asukasta, joista
ruotsinkielisen véeston osuus on merkittava. Hatadkeskuksen toimialueeseen kuului 55
kuntaa. Eri viranomaiset ovat toimittaneet hatdkeskukselle halytysohjeet, joiden avulla
hatakeskuspaivystajat tekevét tarvittavat halytykset.

2.4.7 Puolustusvoimien varautuminen ja ennaltaehkaisytyo

Puolustusvoimille saddettyihin tehtaviin sisaltyy muiden viranomaisten tukeminen. Téhén
kuuluu virka-apu muun muassa Yyleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi, ter-
rorismirikosten estamiseksi ja keskeyttamiseksi sekd muuksi yhteiskunnan turvaamiseksi
sek& pelastustoimintaan osallistuminen antamalla kaytettdvéksi pelastustoimintaan tarvit-
tavaa kalustoa, henkil6st6d ja asiantuntijapalveluja.

Puolustusvoimat on varautunut osallistumaan tarpeen mukaan pelastustoimintaan edellyt-
téen, ettd osallistuminen ei vaaranna puolustusvoimien maanpuolustustehtévien suoritta-
mista. Pelastustoimintaan kdytettavia puolustusvoimien resursseja voivat olla muun muas-
sa sotilaspalokunnat, virka-apuosastot, johtamisen ja viestiliikenteen asiantuntijat, viestiva-
lineet, kenttdmajoitus- ja muonitusvélineet, ensiapu- ja ensihoitovélineet, muut erikoisvali-
neet ja erikoisasiantuntijat, ajoneuvot, alukset ja ilma-alukset seké kuljetukset.
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Puolustusvoimat pyrkii tukemaan varusmiesten hyvinvointia ja mielenterveyttd esimerkik-
si Kainuun prikaatissa siten, ettd varusmiehet voivat halutessaan hakeutua varuskuntasai-
raalan tai sosiaalikuraattorin vastaanotolle. Varusmiehille tehddédn myods tavanomainen
terveystarkastus palveluksen alussa. Tarpeen mukaan varusmiehet ohjataan tilanteen
vaatimaan jatkohoitoon. Lisaksi varusmiehet voivat perusyksikdssaan kaantya eri tilan-
teissa vaapelin tai paallikon puoleen. Jos varusmiehen terveydentilan katsotaan estavén
osallistumisen varusmieskoulutukseen, palveluskelpoisuusluokkaa voidaan muuttaa ja
palvelus keskeyttdd. Hyvinvoinnin edistdmiseksi varuskunnissa on tarjolla erilaisia va-
paa-ajanviettomahdollisuuksia. Hyvinvointia osaltaan edistad myos palvelukseen kuu-
luva liikunta.

2.4.8 Lansi-Suomen laaninhallitus

Lansi-Suomen poliisin la&ninjohto suunnittelee, kehittdd ja johtaa poliisitointa ladnissa.
Pelastusosaston tehtavéana alueellisena pelastusviranomaisena on valvoa, ettd kunnissa on
riittdva pelastustoimen palvelutaso, suunnitella ja kehittdd pelastustointa, huolehtia siité,
ettd laanissa on riittdvat suuronnettomuuksien ja poikkeusolojen johtamisvalmiudet seka
edistad hyvaa turvallisuuskulttuuria. Sosiaali- ja terveysosaston tehtdvand on sosiaali- ja
terveystoimen ohjaus ja valvonta aluehallintotasolla. Sivistysosaston tehtdvana on parantaa
koulutuksen ja sivistyksen laatua ja tuloksellisuutta. Osastolla on ammatillista koulutusta,
sivistyspalveluiden arviointia ja opetushenkiloston téydennyskoulutusta, oikeusturva-
asioita, rakentamisasioita, kirjastotointa, liilkuntatointa ja nuorisotointa ja opetusministerion
hallinnonalan EU-rakennerahastoasioita hoitavat tiimit. Lisaksi l&&ninhallituksen tehtava-
né on koordinoida alueellista valmiussuunnittelua.

2.4.9 Opetushallitus

Koulut ja oppilaitokset saivat kymmenittdin erilaatuisia ja -tasoisia uhkauksia Jokelan
koulusurmien 7.11.2007 jélkeen. Uhkausten lisadntyesséd Opetushallitus néki tarpeelli-
seksi ohjeistaa kouluja niiden varalta.

Opetushallituksen verkkosivuille tuotettiin ohjeet siitd, kuinka vékivaltaiseen kayttay-
tymiseen ja silla uhkailuun oli suhtauduttava. Verkkosivujen kriisien hoitamiseen liitty-
vista tukiaineistoista kerrottiin sahkdpostilla suoraan kouluille ja oppilaitoksille. Liséksi
Opetushallituksen verkko-osoite oli nahtavilla useissa tiedotusvélineissd. Opetushalli-
tuksen valmiusryhman asiantuntijat olivat puhelimitse ja sahkopostilla yhteydessé kou-
luihin ja oppilaitoksiin turvallisuustyota koskevissa kysymyksissé.

Vajaa viikko Jokelan tapahtumien jalkeen Opetushallitus muistutti sahkdpostilla kouluja
ja oppilaitoksia tarkistamaan pelastussuunnitelmien olemassaolo ja ajantasaisuus. Sa-
malla kouluja ja oppilaitoksia pyydettiin korostamaan kasvatustytssdaan jokaisen vas-
tuuta turvallisuudesta ja suhtautumaan kaikkiin koulu-uhkauksiin vakavasti ja saatta-
maan ne aina poliisin tietoon.

Kevaélld 2008 Opetushallitus jarjesti yhdessa laaninhallitusten kanssa eri puolilla Suo-
mea 14 koulutustilaisuutta aiheesta Turvallisuus ja kriisitilanteisiin varautuminen. Tilai-
suuksissa kasiteltiin kriiseihin varautumista, toimintaohjeita kriisin sattuessa, kriisin k&-
sittelya ja jalkihoitoa seka Kkriisin kasittelya tiedotusvalineissé.
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2.4.10 Psykososiaalisen tuen organisaatioiden varautuminen
Kunnan Kkriisiryhméa

Kauhajoen sosiaali- ja terveyspalveluiden yhteydessa on ollut kriisiryhma yli 20 vuoden
ajan. Toiminta on rakentunut sosiaali- ja terveyspalveluiden omasta henkilostosta, vi-
ranomaisyhteistydsta ja vapaaehtoisista. Omaan kriisiryhméhenkiléstdén on kuulunut
muun muassa psykologeja, ladkareitd, terveydenhoitajia, sosiaalitydntekijoitd ja sai-
raanhoitajia. Osa ryhmaan kuuluvista on ollut mukana alusta alkaen, mutta osa jasenisté
on ollut vaihtuvia. Kriisiryhmaan kuuluminen on perustunut omaan halukkuuteen.
Ty6nantaja on tukenut kriisiryhmaan kuuluvia koulutuksella, harjoittelulla ja tyénohja-
uksilla. Kriisiryhma on tehnyt debriefing-toimintaa. Avun hélyttdminen on hoidettu vir-
ka-aikana ja toisinaan myds illalla paivystavan puhelimen kautta. lltaisin ja viikonlop-
puisin kriisiryhma on tavoitettu terveyskeskuksen paivystyksen tai ensihoidon kautta.

Kirkon (seurakunnan) psykososiaalinen tuki

Suuronnettomuuksissa ja kriisitilanteissa kirkko on osa pelastustoiminnan kokonaisuut-
ta, silla kirkko on valmiussuunnittelussa ja varautumisessa tarkea sosiaali- ja terveyden-
huollon yhteistyokumppani. Kirkon palveleva puhelin péivystdd suuronnettomuus- ja
Kriisitilanteissa tarvittaessa vuorokauden ympari. Samoin palveleva netti on kirkon ylla-
pitdima verkkoauttamispalvelu, jonne voi jattda viestin nimettémana ja kertoa mielta
painavista asioista. Papit ja muut KriisityOntekijat voivat avustaa poliisia suruviestin
viemisessa omaisille, jos poliisi sitd pyytéaa.

Valtakunnallisella tasolla kriisiavun yhteisty6ta johtaa kirkkohallituksen kansliapaallik-
ko, joka toimii my6s kirkon valmiustoimikunnan puheenjohtajana. Alueellisella tasolla
kirkon valmiussuunnittelua ja varautumista koordinoivat hiippakuntien tuomiokapitulit,
jotka tekevét yhteisty6ta laaninhallitusten kanssa. Paikallisella tasolla valmiussuunnitte-
lusta, varautumisesta ja henkisen huollon tarjoamisesta vastaavat seurakunnat tai seura-
kuntayhtymat. Kirkon henkinen huolto (HeHu) on puolestaan lahinna padkaupunkiseu-
dulla toimiva organisaatio, joka on osa psykososiaalisen tuen organisaatiota. Toimin-
nassa annetaan onnettomuuden uhreille ja omaisille henkistd tukea sek& tarvittaessa
mya0s pelastustyohon osallistuvalle henkil6stolle.

Kirkon piirissé kriisivalmiuteen on koulutettu yli 2 000 pappia ja noin 1 500 diakonian
viranhaltijaa. Oppilaitospapit toimivat laajasti eri oppilaitoksissa ja korkeakouluissa.
Liséksi nuorisotydssa toimii erityisnuorisotyontekijoita.

Suomen Punaisen Ristin (SPR) paikallisosastot

Suurissa onnettomuuksissa on kéytettavissd SPR:n paikallisosastot, jotka ovat mukana
henkisen tuen suunnittelussa ja organisoimisessa seka valmiina antamaan apua. Ensi-
huoltoa ja henkisté tukea antavat paikalliset halytysryhmat, jotka tarjoavat aineellista ja
henkistd tukea onnettomuuksissa ja muissa erityistilanteissa muutaman ensimmaisen
vuorokauden aikana. Toiminnassa hyddynnetaan laajasti paikallisosastojen toimijoita ja
voimavaroja. Ammattilaisten apuna on vapaaehtoisia, jotka ovat saaneet valmiuksia teh-
tavaan henkisen tuen peruskurssilla ja jatkokoulutuksessa. Ensihuollon hélytysryhmé& on
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osa Vapaaehtoisen pelastuspalvelun organisaatiota ja halytysjarjestelméé. Punainen Ris-
ti koordinoi Vapaaehtoisen pelastuspalvelun henkisen tuen ryhmien palveluita.

SPR:n valmiusryhma

SPR:n valmiusryhméén kuuluu 25 kokenutta ja valintakriteerit tayttanytta kriisipsyko-
logia eri puolilla maata. Ryhméan kuuluvilla on tyénantajansa kanssa sopimus, jonka
mukaan he voivat irrottautua omasta tydstdan 24 tunnissa, jos heité tarvitaan esimerkik-
si vakavan onnettomuuden jalkeiseen Kkriisity6hon. Valmiusryhmé voidaan hélyttaa nel-
jalla eritasoisella tekstiviestinalytykselld. Halytyksen taso vaikuttaa siihen, kuinka iso
osa psykologeista tarvitaan kriisitydhon. Yleensa kaikkia ei hélytetd, silla kaikkia ei
yleensd tarvita samanaikaisesti ja toisaalta resursseja saastetddn enemmaén kuin viikon
kestavan kriisityon varalle. Suurissa onnettomuuksissa tarve valmiusryhman antamalle
kriisiavulle on ollut noin kaksi viikkoa.

SPR:n valmiusryhma on perustettu vuonna 1993, jonka jalkeen se on tehnyt akuuttia
Kriisityota kaikissa vakavimmissa suomalaisia kohdanneissa onnettomuuksissa seké ko-
timaassa ettd ulkomailla. Valmiusryhma suunnittelee, koordinoi ja antaa kriisiapua vi-
ranomaisten pyynnosta ja toimii esimerkiksi paikallisten kriisiryhmien tukena.

2.5 Saadokset, maaraykset, ohjeet ja muut asiakirjat
2.5.1 Ammattikorkeakoulun toimintaa ja ennaltachkaisya koskevat ohjeet

Opetusministerion hallinnonalalla oli vuonna 2009 yhteensa 26 ammattikorkeakoulua,
joista kunnallisia on 6, kuntayhtyman omistamia 7 ja yksityisia 13. Turvallisuuteen,
kriisivalmiuteen ja opiskelijoiden hyvinvointiin liittyvia sd&ddoksia ja ohjeita on ammat-
tikorkeakouluille annettu vahemman kuin esimerkiksi peruskouluille, lukioille ja yli-
opistoille.

Ammattikorkeakouluja keskeisimmin ohjaava laki on ammattikorkeakoululaki vuodelta
2003. Laissa saadetddn ammattikorkeakoulujen asemasta, hallinnosta, tehtéavistd, opetuk-
sesta, opiskelijoiden valinnasta ja madrastd, maksuista, opettajista ja rahoituksesta. Opiske-
lijoiden osallisuutta kasitellda&n lahinna opiskelijakuntaa koskevassa sdédnnoksessé. Y liopis-
toissa opiskelijat kuuluvat ylioppilaskuntaan, mutta ammattikorkeakouluissa jasenyys ei
ole pakollinen. Opiskelijakunnan tehtdvana on muun muassa valita opiskelijoiden edustajat
ammattikorkeakoulun hallitukseen. Laissa on my0ds saadetty, ettd opiskelijakunnan tehté-
vand on toimia jasentensa yhdyssiteend ja edistad heidan yhteiskunnallisia, sosiaalisia ja
henkisia seka opiskeluun ja opiskelijan asemaan yhteiskunnassa liittyvia pyrkimyksiaan.

Ammattikorkeakouluopiskelijoiden terveyspalvelut jarjestdd kansanterveyslain mukaisesti
kunta. Opiskeluterveydenhuollon mitoitusta ohjeistetaan sosiaali- ja terveysministerion
suosituksilla, jotka on esitetty Opiskeluterveydenhuollon oppaassa vuodelta 2006. Sen
mukaan korkea-asteella, johon ammattikorkeakoulu kuuluu, edellytetddn normaalitilan-
teessa yhta terveydenhoitajaa 800-1 000 opiskelijaa kohti. Ladkarin mitoituksen lahtokoh-
tana on yksi kokopdivéinen ladkari 2 500-3 000 opiskelijaa kohti.

Ammattikorkeakoululaissa ja -asetuksessa ei ollut koulusurmien aikaan sdadoksia turvalli-
suuteen liittyen, mutta vuoden 2010 alussa tuli voimaan saanndés, jonka mukaan ammatti-
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korkeakoulujen pit4é varautua valmiussuunnitelmin ja etuk&teisvalmisteluin hairio- ja eri-
tyistilanteisiin seka toimintaan poikkeusolossa.

2.5.2 Mielenterveyspalveluita koskevat ohjeet

Mielenterveystyo6lld tarkoitetaan yksilon psyykkisen hyvinvoinnin, toimintakyvyn ja
persoonallisuuden kasvun edistamistd seka mielisairauksien ja muiden mielentervey-
denhéirididen ehkdisemistd, parantamista ja lievittdmistd. Kunnan velvoite jarjestaa
mielenterveyspalveluita perustuu mielenterveyslakiin.

Mielenterveystyohon kuuluvat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut, joita annetaan
mielisairauksia ja muita mielenterveyden hairioité poteville henkilGille. Palvelut anne-
taan laaketieteellisin perustein arvioitavan sairauden tai hairién vuoksi. Mielenterveys-
tyéhon kuuluu myos vaeston elinolosuhteiden kehittdminen siten, ettd elinolosuhteet
ehkéisevat ennalta mielenterveydenhéirididen syntyd, edistavat mielenterveystyota ja
tukevat mielenterveyspalvelujen jarjestamisté.

Mielenterveystyon yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja terveys-
ministeridlle. Laanin alueella mielenterveystyon suunnittelu, ohjaus ja valvonta on 1aa-
ninhallituksen tehtdvd. Kunnan on puolestaan huolehdittava siitd, ett4 sen alueella jar-
jestetddn mielenterveyspalvelut osana kansanterveystyota ja sosiaalihuoltoa. Palvelui-
den on oltava sisélloltdén ja laajuudeltaan sellaiset kuin kunnassa tai kuntainliiton alu-
eella esiintyva tarve edellyttdd. Mielenterveyspalvelut on ensisijaisesti jarjestettavé avo-
palveluina seka niin, ettd tuetaan oma-aloitteista hoitoon hakeutumista ja itsendista suo-
riutumista.

Erikoissairaanhoitona annettavista mielenterveyspalveluista alueellaan huolehtii erikois-
sairaanhoitolain mukaan sairaanhoitopiirin kuntainliitto. Tahan toimintaan sovelletaan
kunnissa sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annettua lakia.
Sairaanhoitopiirin kuntainliiton, terveyskeskusten, sosiaalihuollon ja erityispalveluja
antavien on yhdessa huolehdittava siitd, ettd mielenterveyspalveluista muodostuu toi-
minnallinen kokonaisuus.

Lasten ja nuorten mielenterveyspalveluista saddetddn mielenterveysasetuksessa. Sen
mukaan kunnan on huolehdittava, ettd lasten ja nuorten mielenterveyshdairididen avo-
hoidossa on kaytettavissa tarpeelliset ja riittavat tukitoimet kotona selviytymisen mah-
dollistamiseksi. Lasten ja nuorten mielenterveystydssa tulee sairaanhoitopiirin kuntayh-
tymaén ja sen alueen kuntien sopia alueellisesta tydnjaosta ja sen toteuttamisesta.

2.5.3 Kunnan toimintaa koskevat ohjeet

Kunta kuuluu julkisessa hallinnossa alimpaan hallinnon tasoon, jota ohjaa kuntalaki.
Kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa ja sille laissa saadetyt tehtévat.
Kunnille saa antaa uusia velvollisuuksia tai ottaa tehtdvia tai oikeuksia pois vain saata-
malla niista lailla. Kunta voi kuitenkin sopimukseen perustuen ottaa hoitaakseen muita-
kin kuin itsehallintoonsa kuuluvia julkisia tehtavia. Kunta voi hoitaa tehtdvansa itse tai
yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa.
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Kunnat voivat perustaa toisten kuntien kanssa esimerkiksi séatioitd, jarjestoja tai osake-
yhtidita hoitamaan yhteisid asioita. Kunnat voivat myds organisoitua kuntayhtyméksi
hoitamaan yhteisid palveluja. Varsinkin pienissa kunnissa on yleista, ettd yhteisia tehta-
via hoidetaan muiden kuntien kanssa. Tehtavien hoidon edellyttdmia palveluja kunta voi
hankkia myds muilta palvelujen tuottajilta.

Monissa eri laeissa sdadetdan kunnalle tehtavid, jotka koskevat esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuoltoa, péivédhoitoa, perusopetusta ja infrastruktuuria kuten kaavoitusta, ve-
den-, lammon- ja séhkon jakelua, viemérdintia, puhtaanapitoa, rakennuslupien myontéa
ja rakennusvalvontaa. Katujen ja teiden yllapito seka pelastustoimi kuuluvat kunnalle
kuten myos kulttuuriin, vapaa-aikaan ja nuorisotoimeen liittyvat tehtavét. Erityisid kun-
nalle kuuluvia tehtévia ovat lastensuojelu, toimeentulotuki sekd vanhusten-, vammais-
ten- ja paihdehuolto.

Kaiken kaikkiaan kunta on julkishallinnon perusyksikkd, jolle on uskottu asukkaiden
elamén toteutumisen kannalta aivan keskeiset tehtdvét. Kunnan jasenyys ja edut perus-
tuvat kunnassa asumiseen.

2.5.4 Poliisin varautumista ja ennalta estamista koskevat ohjeet
Poliisin varautumista koskevat ohjeet

Poliisin toimintaa ohjaa poliisilaki, jonka mukaan poliisin tehtdvan& on oikeus- ja yh-
teiskuntajarjestyksen turvaaminen, yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yll&pitdminen
seka rikosten ennalta estaminen, selvittdminen ja syyteharkintaan saattaminen. Toimen-
piteet on suoritettava aiheuttamatta suurempaa vahinkoa tai haittaa kuin on valttdmaton-
t4, ja niiden on oltava perusteltuja suhteessa tehtédvan tarkeyteen, Kiireellisyyteen ja ti-
lanteen kokonaisarviointiin. Poliisin tulee ensisijaisesti neuvoin, kehotuksin ja késkyin
pyrkid yllapitdmaan yleisté jarjestysta ja turvallisuutta. Poliisi ei saa puuttua kenenk&an
oikeuksiin enempdaa kuin poliisin tehtdvan suorittamiseksi on tarpeen. Tehtavét on hoi-
dettava mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Olosuhteiden
vaatiessa tehtavat on asetettava tarkeysjarjestykseen.

Poliisilain mukaan poliisimiehelld on oikeus tietyin edellytyksin kayttaa sellaisia tar-
peellisia voimakeinoja, joita voidaan pitadd puolustettavina. Tilanteita voivat olla vasta-
rinnan murtaminen, henkilon paikalta poistaminen, kiinniottaminen, vapautensa menet-
tdneen pakenemisen estdminen, esteen poistaminen tai vélittdmaésti uhkaavan rikoksen,
vaarallisen teon tai tapahtuman estdminen. VVoimakeinojen puolustettavuutta arvioitaes-
sa on otettava huomioon tehtdvén térkeys ja kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus, kay-
tettavissé olevat voimavarat seka muut tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat.

Sisdasiainministerion asetuksella saddetdan voimakeinojen kayttdmisesta ja voiman-
kayttovélineistd. Sen mukaan voimakeinojen valinnassa ja kdytdssa pitéda ottaa huomi-
oon niiden todennédkoiset vaikutukset ja seuraukset kohteena olevaan henkiléon ja eri-
tyisesti sivullisten turvallisuuteen. Asetuksessa sdédetddn myds poliisin voimankayton
koulutuksesta ja voimankayttovélineiden harjoittelusta.
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Poliisin operatiivisen toiminnan ja vaativien tilanteiden varalle siséasiainministerion
poliisiosasto, laanin hallitusten poliisiosastot seka poliisilaitokset ovat antaneet maara-
yksia ja ohjeita.

Operatiivista toimintaa ja sen johtamisen kokonaisuutta kasitelld&n poliisin ylijohdon
vuonna 2002 antamassa ohjeessa. Néakokulmana ovat erilaiset kasitteet ja maaritelmat
sekd lainsaadanto ja poliisietiikka. Padpainotus on poliisitydn péivittdisessd kenttajoh-
tamisessa ja vaativien tilanteiden johtamisessa, joihin liittyy Kkiinteasti poliisitaktinen
neuvottelu ja voimankayton taktiikka seka tyoturvallisuuskysymykset. Ohjeessa on ka-
sitelty my0s tiedottamista ja virka-apukysymyksia.

Poliisin ylijohto on vuonna 2006 antanut operatiivista johtovalmiutta ja tiedonvalitysta
koskevan maérayksen, jossa kasitelladn johtovalmiusjérjestelméé, virka-ajan ulkopuo-
lista johtamista ja tiedonvélitysta. Johtovalmiusjarjestelma muodostuu paikallispoliisin,
poliisin l&&ninjohdon, poliisin ylijohdon sek& poliisin valtakunnallisten yksikoiden joh-
tovalmiudesta.

Lansi-Suomen laaninhallituksen poliisiosasto on puolestaan antanut vuonna 2004 oh-
jeen ymparivuorokautisen johtovalmiuden jarjestdmisestd ja ilmoitusten tekemisesté
poliisin l&&ninjohtoon Lénsi-Suomen l&anissa. Ohje késittelee poliisin 1&&nin johdon ja
paikallispoliisin johtovalmiudessa olevan poliisimiehen toimintaa ja tehtéavia.

Poliisin Etel&-Pohjanmaan toiminta-alueelle oli tehty oma vaativien tilanteiden toimin-
tasuunnitelma, joka késitti Seindjoen, Alavuden, Kauhajoen ja Lapuan poliisilaitokset.
Suunnitelma on viimeksi péivitetty vuonna 2005 ja oli koulusurmien aikaan ajantasai-
nen. Suunnitelma siséltdd toimintaperiaatteet ja ohjeet vaativan tilanteen kaynnistami-
seksi ja johtamiseksi. Lisaksi toimintasuunnitelma sisélt4d ohjeen tilanneorganisaation
muodostamisesta ja tehtévista seké viestiohjeen.

Sisdasianministerion poliisiosasto on antanut vuonna 2004 maarayksen poliisin valmiusyk-
sikostd. Sen mukaan Helsingin poliisilaitoksella on erikoiskoulutettu ja erityisvalinein va-
rustettu valmiusyksikko. Maarayksessd maaratdan valmiusyksikon tehtdvista ja ohjeiste-
taan miten se halytetaan.

Poliisin ennalta estéavaa tyota koskeva ohjeistus

Tarked osa poliisin ennalta estavaa tyota on lahipoliisitoiminta, joka on suunnitelmallis-
ta yhteisty6ta poliisin, viranomaisten, asukkaiden, kansalaisten ja muiden sidosryhmien
kanssa. L&hipoliisitoiminta ei ole erillistd toimintaa vaan kuuluu poliisin perustehtaviin.
Tarkoituksena on tuottaa turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta, vahentda ja ehkaista
rikollisuutta ja jarjestyshairioita seka siten sailyttada poliisikuva myonteisend ja poliisiin
kohdistuva luottamus korkealla tasolla.

Lahipoliisitoiminta on saanut alkunsa 1980-luvulla, jolloin vaikutteita saatiin kansainva-
lisestd paikallisen poliisitoiminnan kehityksestd. Periaatteita on kuvattu Poliisin ennalta
estavén toiminnan strategiatydryhman mietinndssé jo vuonna 1987 ja vuonna 1999 seka
Lahipoliisitoiminnan linjauksissa ettd Turvallisuusyhteistydlla tulosta -asiakirjassa.
2000-luvun alun tavoitteena poliisihallinnossa on ollut lahipoliisitoiminnan vakiinnut-
taminen osaksi paikallispoliisin toimintaa koko maassa.
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Lahipoliisitoiminnalla toteutetaan myds poliisin valtakunnallista visiota ja strategiaa.
Poliisin visio vuonna 2014 madrittelee poliisitoimen tavoitetilan, jonka mukaan ”Suomi
on Euroopan turvallisin maa, minka takeena on ammattitaitoinen, palvelualtis, luotetta-
va, yhteistyohakuinen ja tehokkaasti organisoitu poliisi”. Poliisitoiminnan yhteiskunnal-
lisen vaikuttavuuden elementit ovat kansalaisten luottamus poliisiin ja Euroopan turval-
lisimman maan status. Poliisin strategiassa vuosille 2008-2012 poliisitoimelle méaaritel-
Iyt painopisteet ja paatoimintalinjat sisaltdvat ensimmaisend kohtana rikosten, hairioi-
den ja onnettomuuksien ennalta estdmisen yhteistoiminnassa muiden viranomaisten ja
yhteisojen kanssa.

2.5.5 Pelastustoimen varautumista ja ennaltaehkaisya koskevat ohjeet

Rakennusten paloturvallisuutta sdadelldédn ympéristoministerion hallinnonalaan kuulu-
villa rakentamismaarayksilla. Tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkéisysta, pelas-
tustoiminnasta seké vaestonsuojelusta sdédetdén pelastuslaissa ja -asetuksessa. Pelastus-
toiminnalla tarkoitetaan ihmisten, omaisuuden ja ymparistén suojaamiseksi ja pelasta-
miseksi, vahinkojen rajoittamiseksi ja seurausten lieventdamiseksi onnettomuuksien sat-
tuessa tai uhatessa kiireellisesti suoritettavia toimenpiteitd. Naiden saddosten nojalla si-
séasiainministerio on antanut edelleen asetuksia, maaréyksié ja ohjeita.

Pelastuslaissa sdédetdan erityisriskikohteiden velvoite laatia pelastussuunnitelma, mill&
perusteella oppilaitos oli tehnyt 4/2008 péivitetyn pelastussuunnitelman normaaliolojen
ja poikkeusolojen onnettomuuksia sekad uhkatilanteita varten.

Sisé&asiainministerid on antanut méérdayksen alueen palvelutasoa koskevista paatoksista.
Madrayksessa velvoitetaan pelastustoimen alueita laatimaan palvelutasopéétokset kos-
kien onnettomuuksien ennaltaehkaisya, pelastustoiminnan jarjestelyja sekd véestonsuo-
jelua. S&é&dosten ja méarayksen perusteella Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitoksella oli voi-
massa Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitoksen johtokunnan 12.12.2006 hyvaksyméa Palve-
lutasotasopédatds 2007-2008.

Palotarkastuksesta oli toistaiseksi voimassa siséasiainministerion palotarkastusohje,
jonka sé&dosperustana on pelastuslakia edeltanyt pelastustoimilaki. Onnettomuustilan-
teiden varalta sisdasiainministerié on liséksi antanut asetuksen pelastustien merkitsemi-
sestd ja asetuksen rakennusten poistumisteiden merkitsemisesta ja valaisemisesta.

Toimintavalmiusohjeessa annetaan yleiset perusteet toimintavalmiuden jarjestamiseksi
onnettomuustilanteiden varalta. Etel&-Pohjanmaan pelastustoimen alueen palvelu-
tasopaatoksessa esitetddn pelastustoimen alueellinen jarjestdminen ja sen tavoitteet. Pa-
lokuntien savusukellustoimintaa puolestaan koskee pelastussukellusohje, joka on tarkoi-
tettu sovellettavaksi palokuntien savusukellustoimintaan ja muuhun pelastussukellus-
toimintaan. Savusukellus on tyoturvallisuuslain mukaan ty6t4, josta saattaa aiheutua eri-
tyistd tapaturman tai sairastumisen vaaraa ja jossa vaaditaan erityistd huolellisuutta ja
patevyytta.

Evakuointien suunnittelu- ja varautumisvelvoitteet on todettu pelastuslaissa ja valtio-
neuvoston asetuksessa pelastustoimesta. Alueen pelastustoimen tehtédvéana on laatia yh-
teistydssa alueen kuntien ja muiden osapuolten kanssa véeston suojaamista ja pois siir-
tdmistd koskevat suunnitelmat. Myds asuinrakennuksia, yrityksid, laitoksia ja vastaavia
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kohteita koskeva velvoite pelastussuunnitelmien laatimisesta sisaltad evakuoinnin. Asi-
aa on tdsmennetty sisaasiainministerion ohjeella vaeston evakuointien suunnittelusta ja
toimeenpanosta. Ohjeen perusteella Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitos on laatinut
14.3.2006 paivitetyn Kauhajoen evakuointisuunnitelman, jonka kaupunginhallitus on
hyvaksynyt 27.3.2006. Myos oppilaitoksen pelastussuunnitelmaan sisaltyy evakuointi.

Pelastuslakiin ja valtioneuvoston asetukseen pelastustoimesta nojautuen sisdasiainmi-
nisterid on antanut ohjeen onnettomuusilmoituksista ja niiden valittdmisestd, joka kos-
kee onnettomuudesta ilmoittamista sisdasiainministeriolle, l1aaninhallitukselle ja Onnet-
tomuustutkintakeskukselle.

Lain pelastustoimen laitteista tarkoituksena on varmistaa, ettd pelastustoimen laitteet
ovat turvallisia ja tarkoitukseensa sopivia. Samalla varmistetaan, ettd pelastustoimen
laitteiden oikealla asennuksella, huollolla ja tarkastuksella turvataan laitteiden tehokas
ja luotettava toiminta. Pelastustoimen laitteilla tarkoitetaan téssé yhteydessé 1) raken-
nukseen asennettavia palonilmaisulaitteita, muun onnettomuuden vaaran ilmaisulaitteita
sekd héalyttdmiseen ja varoittamiseen kaytettdvia laitteita, 2) rakennukseen Kiinteésti
asennettavia sammutus- ja savunpoistolaitteita, 3) alkusammutusvélineitd, kuten ka-
sisammuttimia ja sammutuspeitteitd ja 4) rakennusten poistumisreittien merkitsemiseen
ja valaisemiseen kaytettavia tuotteita.

Héatékeskuspalveluista sdadetddn hatdkeskuslaissa, jota sovelletaan pelastustoimen, po-
liisin seka sosiaali- ja terveystoimen hatadkeskustoiminnan jarjestamiseen ja hatakeskuk-
siin sekd héatatilanteita koskeviin ilmoituksiin. Hatékeskuslaitos on julkaissut oppaan
hatakeskuksille tehtavaluokitusta varten.

2.5.6 Ensihoidon varautumista ja ennaltaehkaisya koskevat ohjeet

Kunnan velvollisuus huolehtia sairaankuljetuksen jérjestdmisesta perustuu kansanterve-
yslakiin. Samaan lakiin perustuu myo6s kunnan velvollisuus yllapitad laakinnallista pe-
lastustoimintaa ja paikallisiin olosuhteisiin nédhden tarvittavaa sairaankuljetusvalmiutta.
Sairaankuljetuksesta annetussa asetuksessa méaaritellaan terveyskeskuksen ja sairaanhoi-
topiirin tehtavat sekd mééritelladn ensihoito ja sairaankuljetus perus- ja hoitotasoineen.
Asetuksella sdddetdadn myos sairaanhoitopiirin tehtavaksi ohjata ja valvoa osaltaan kun-
nan hoitotason sairaankuljetustoimintaa. Etel&-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri on laatinut
sairaalan ulkopuolisen ensihoidon ja sairaankuljetuksen toimintaohjeen. Liséksi Etel&-
Pohjanmaan sairaanhoitopiiri on ohjeistanut erikseen suuronnettomuustilannetta joh-
tosuhteiden, viestiliikenteen seka eri terveydenhuollon henkilGiden tehtavien osalta.

2.5.7 Aselainsaadanto

Kauhajoen koulusurmien aikaan voimassa ollut ampuma-aselaki on vuodelta 1998, jonka
jalkeen lakiin on tehty joitakin muutoksia. Ampuma-aselain mukaan ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten siirto ja tuonti Suomeen, siir-
to ja vienti Suomesta, kauttakuljetus kaupallisessa tarkoituksessa, kauppa, hankkiminen,
hallussapito ja valmistaminen ovat luvanvaraista. Ampuma-aselain mukaan lupa voidaan
antaa, jos luvan antamiselle on hyvaksyttavé peruste eikd ole syyta epéilla, ettd lupaa tai
sen nojalla hankittuja tai hallussapidettyja esineita kaytetaan vaarin.
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Ampuma-aselain mukaan ampuma-aseen ja aseen osan hankkimisluvan antaa hakijan ko-
tikunnan tai kotipaikan poliisilaitos. Hankkimislupa oikeuttaa my®s aseen ja aseen osan
viliaikaiseen hallussapitoon. Lupahakemus pitaa jattaa poliisilaitokselle henkilokohtaises-
ti. Lupa annetaan enintdén kuudeksi kuukaudeksi.

Ampuma-aselainsaddanndssd on maédritelty hyvéksyttavat kayttotarkoitukset ampuma-
aseen hankkimiseksi. Niitd ovat: 1) metséstyslainsdadannon mukaan sallittu eldinten am-
puminen; 2) ampumaurheilu ja -harrastus; 3) tyd, jossa ase on valttdméaton; 4) naytos, ku-
vaus tai muu vastaava esitys; 5) museossa tai kokoelmassa pitdminen; 6) muistoesineena
sailyttaminen ja 7) merkinanto.

Hankkimislupa voidaan antaa vain sellaista ampuma-asetta tai aseen osaa varten, joka ei
lippaan patruunamaéaran, kaliiperin tai muiden ominaisuuksien perusteella ole hakijan
ilmoittamaan kayttotarkoitukseen nahden tarpeettoman tulivoimainen ja tehokas seké
joka soveltuu hyvin hakijan ilmoittamaan kayttotarkoitukseen.

Ampuma-aselain mukaan hankkimislupa voidaan antaa sellaiselle 18 vuotta tayttaneelle
henkildlle, jota terveydentilansa ja kayttdytymisensd perusteella on pidettdva sopivana
pitdamaan hallussa ampuma-aseita ja aseen osia. Huoltajien suostumuksella lupa voidaan
kuitenkin antaa metsastyslainsadddnndén mukaan sallittua eldinten ampumista taikka
ampumaurheilua tai -harrastusta varten alle 18-vuotiaalle mutta 15 vuotta tayttaneelle
henkil6lle, joka muuten tayttad hankkimisluvan saajaa koskevat edellytykset.

Hankkimisluvan nojalla hankitulle ampuma-aseelle on 30 paivéan kuluessa haettava hal-
lussapitolupa. Luvan antaa ja peruuttaa hakijan kotikunnan tai kotipaikan poliisilaitos.
Hallussapitolupa annetaan yleensa toistaiseksi, mutta se voidaan erityisestd syysta antaa
my06s méaérdajaksi.

Hankkimis- tai hallussapitolupa voidaan peruuttaa muun muassa, jos luvanhaltija on
syyllistynyt vakivaltaista kayttdytymisté osoittavaan rikokseen, huumausaineisiin liitty-
vaan rikokseen tai muuhun rikokseen, joka osoittaa hanet sopimattomaksi hankkimaan
tai pitdmaan hallussa ampuma-aseita, aseen osia, patruunoita tai erityisen vaarallisia
ammuksia. Hankkimis- tai hallussapitolupa voidaan peruuttaa myos silloin, jos luvan-
haltija on rikkonut lupaehtoja tai muuten osoittanut piittaamattomuutta ampuma-aseita,
aseen osia, patruunoita tai erityisen vaarallisia ammuksia koskevien sdéédnndsten noudat-
tamisessa.

Ampuma-aselain mukaan poliisin on viipymatta tehtdva paatds esineiden ottamisesta
valiaikaisesti poliisin haltuun, jos on perusteltu syy epailld, ettd ampuma-asetta, aseen
osaa, patruunoita tai erityisen vaarallisia ammuksia kaytetdan véarin, taikka jos niita
koskevan luvan peruuttaminen on pantu vireille. Liséksi poliisimiehen on otettava am-
puma-ase, aseen 0sa, patruunat ja erityisen vaaralliset ammukset pois niiden haltijalta,
jos niiden vaarink&ytén vaara on ilmeinen. Poliisimiehen on viipymattd ilmoitettava
pois ottamisesta sen paikan poliisilaitokselle, jonka toimialueella esineet on otettu pois
niiden haltijalta, tai luvanhaltijan kotikunnan poliisilaitokselle.

Poliisilaki antaa poliisille oikeuden saada viranomaisilta luvanhaltijan terveydentilaan,
péihteiden kayttoon tai vékivaltaiseen kayttaytymiseen liittyvid tietoja jos on syyta
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epéilla, ettd luvanhaltija ei endé tdytd ampuma-aseluvan edellytyksid. Paatoksen salassa
pidettavien tietojen hankkimisesta tekee paallystoon kuuluva poliisimies.

Sisédasiainministerid on antanut syksylla 2007 ohjeen aselupakaytantéjen yhtendistami-
seksi. Ohjeen tarkoituksena on ollut, ettd ampumalupa-asioissa noudatettaisiin kaikissa
poliisilaitoksissa yhdenmukaisia kéytantdja ja kohdeltaisiin luvanhakijoita ja -haltijoita
yhdenvertaisesti kuten hyvén hallinnon periaatteisiin kuuluu.

Ohjeen mukaan yksi lupaharkinnan keskeisia asioita on estdd ampuma-aseen vaarinkay-
ton vakavia seurauksia, ennen kaikkea ampuma-aserikoksia. Aselupakaytéantéjen yhte-
naistimisohje kasittelee muun muassa henkilén soveltuvuutta saada ampuma-aseen
hankkimis- ja hallussapitolupaa seké aseen soveltuvuutta kayttotarkoitukseen.

Aselupakéytantdjen yhtendistamisohje késittelee lyhyesti myds ampuma-aseen soveltu-
vuutta ampumaurheiluun tai -harrastukseen. Ohjeen mukaan toiset ampumaurheilulajit
vaativat suuren lipaskapasiteetin ja toisissa ampumaurheilulajeissa, kuten tarkkuusam-
munnassa, riittdd pienempi, yleensa viiden patruunan, lipaskapasiteetti.

Aselainsaadannon ja siséasiainministerion ohjeiden perusteella myonnettiin Jokelan ja
Kauhajoen koulusurmien valisend noin 11 kuukauden aikana yhteensd 49 322 aseen
hankkimislupaa. Suurin osa niista eli lahes 40 000 koski haulikkoja, kivaareja ja pie-
noiskivaareja. Kasiaseille lupia mydnnettiin yhteensa 7 525. Pistooleja niista oli 3 057,
pienoispistooleja 2 920, revolvereja 933 ja pienoisrevolvereja 615. Jokelan ja Kauhajo-
en koulusurmissa kéytetyt aseet olivat pienoispistooleja. Kaiken kaikkiaan Suomessa oli
vuoden 2009 alussa haulikoita 591 714, kivaareja 410 915, pienoiskivéareja 251 531 ja
yhdistelméaseita 29 724. Pistooleja oli 109 013, pienoispistooleja 103 594, revolvereja
25355 ja pienoisrevolvereja 13 735. Yhteensd poliisin aserekisterissa aseita oli
1574 731, jossa ei ole mukana viranomaisten ja puolustusvoimien aseita. Suomi sijoit-
tuu niiden maailman viiden maan joukkoon, joissa on eniten ampuma-aseita asukaslu-
kuun suhteutettuna.

Jokelan ja Kauhajoen koulusurmien vélisena aikana peruutettiin aseiden hallussapitolu-
pia yhteensd 3 041. Niistd haulikoita, kivadreitd tai pienoiskivaareita oli yhteensa yli
2 300. Kasiaseiden hallussapitolupia peruutettiin noin 600. Niista pistooleja oli 280,
pienoispistooleita 201, revolvereita 80 ja pienoisrevolvereita 45.

2.5.8 Internetid ja peleja koskevat sdannokset, maaraykset ja ohjeet

Lansimaisissa demokratioissa sovelletaan sananvapauden periaatetta, joka ulottuu yksit-
taisten kansalaisten, kansalaisryhmien, joukkoviestimien ja internetin toimintaan. Va-
hingollisiin ja haitallisiin siséltoihin pyritddn puuttumaan lainsdadannéllisin ja mediapo-
liittisen keinoin seka itsesaantelyn kautta. Kattavaa ja laaja-alaista mediapolitiikkaa on
Suomessa esimerkiksi naapurimaa Ruotsiin verrattuna niukasti. Internetin valvonta on
niin Suomessa kuin muuallakin maailmassa todettu tdméan vélineen luonteen ja globaa-
lin toiminnan vuoksi hankalaksi ja osin mahdottomaksi.

Rikoslain rangaistussaannoksid esimerkiksi lapsipornosta, rasismista ja kunnianloukka-
uksista sovelletaan my0s internetissé toteutettuihin julkaisutoimiin. Viranomaisilla on
kattavat tiedonsaantioikeudet séhkdisen viestinnan tunnistamistietojen osalta, ja vuonna
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2009 sédadetty niin sanottu Lex Nokia siirtdd jossain madrin verkon tunnistamistietojen
tarkistusoikeutta myos tyonantajille. Pakkokeinolaki ja poliisilaki antavat valtuudet sel-
vittaa internetissa tehdyn rikoksen tekija silloin, kun laissa sédadetyt edellytykset taytty-
vat.

Lainsaadanto

Julkaisu- ja ohjelmatoiminnan sisaltéihin sovelletaan vuonna 2004 voimaan tullutta sa-
nanvapauslakia, jolla uusittiin painovapaus- ja radiovastuulaki. Se perustuu valineneut-
raaliuteen eli viestintavalineen yllapitdjan velvoitteet ja vastuut ovat periaatteessa samat
valineesta riippumatta. Internetin osalta sananvapauslaki koskee ldhinna verkkojulkaisu-
ja, joilla tarkoitetaan julkaisijan tuottamaa tai k&sittelemda aineistoa, joka on laadittu
yhtendiseksi verkkoviestien kokonaisuudeksi aikakausjulkaisun tapaan.

Sahkoisten viestintdverkkojen kéyttoa ja toimintaa kasittelevat muun muassa viestinta-
markkinalaki ja sahkoisen viestinnan tietosuojalaki. Viestintdmarkkinalaki sisaltaa
sdannoksia muun muassa teleyritysten velvollisuuksista ja vastuista séhkoisten viestin-
taverkkojen tarjonnassa. Séhkoisen viestinnan tietosuojalaki taas koskee sahkdisen vies-
tinnén luottamuksellisuutta, siihen liittyvaa sahkoisen viestinnan tunnistamistietojen ké-
sittelya ja séhkoisen viestinnén tietoturvaa.

Sahkoisen viestinnan valittdjan ja palvelun yllapitajan vastuu sisalldista maaritellaén
tietoyhteiskuntapalvelujen tarjoamista koskevassa laissa. Sen mukaan palvelun yllapité-
ja ei ole vastuussa vélittdmansa informaation siséllostd, jos yll&pitdjé ei ole informaation
alkuunpanija, ei valitse siirron vastaanottajaa eika valitse tai muuta siirrettavia tietoja.

Tuomioistuin voi maarété palveluntarjoajan palvelimella sijaitsevan tiedon poistettavak-
si sellaisissa tapauksissa, joissa siséllon pitdminen yleison ulottuvilla tai sen vélittami-
nen on saddetty rangaistavaksi tai korvausvastuun perusteeksi. Jos tuomioistuin on an-
tanut madrayksen tiedonsaannin estamisesta tai palvelun tarjoaja saa ilmoituksen teki-
janoikeuden rikkomisesta, palvelun tarjoajan on valittémasti toimittava sisaltod koske-
van vastuunsa valttdmiseksi lain mukaan.

Lainsdadannon periaate siis on se, etta teknisend valittjané toimiva operaattori ei vastaa
sisallostd, eiké operaattorin itse tarvitse ottaa kantaa sisaltéon eiké valvoa sitd. Operaat-
torilla on vain velvollisuus poistaa sisaltdaineisto, jos operaattorin tietoon tulee, ettd se
on laitonta. Siséllon laittomuuden arvioi aina tuomioistuin poliisin pyynnéstd. Tuomio-
istuin voi antaa paatoksensa hyvinkin nopeasti, jopa alle vuorokaudessa. Poliisi ilmoit-
taa teleyrityksille, jos tieto tulee poistaa.

Poikkeuksena ovat lapsiporno ja rasistiset siséllot. Jos tallennettu tieto sisaltaa lasta, va-
kivaltaa tai eldimeen sekaantumista esittavia pornografisia kuvia tai kiihottamista kan-
sanryhmaa vastaan, palvelun tarjoajan tulee lain mukaan viipyméttd toimia oma-
aloitteisesti saatuaan tiedon téllaisesta palvelimellaan sijaitsevasta aineistosta.

Itsesdantely

Joukkoviestintavélineiden sisaltdja ja ns. hyvaa journalistista tapaa valvoo itsesaantely-
periaatteella vuonna 1968 perustettu Julkisen Sanan Neuvosto (JSN). Sen jasenind on
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journalisteja, kustantajien ja yleison edustajia, ja sen tehtdvana on tulkita hyvaa journa-
listista tapaa ja puolustaa sananvapautta, etupééssa yleisokanteiden perusteella. JSN on
julkaissut Suomen Journalistiliiton laatimat Journalistin ohjeet, jotka uusittiin viimeksi
vuonna 2005. JSN perustaa ratkaisunsa ndihin ohjeisiin. Ne koskevat kaikkea journalis-
tista tyoté lehdissa, radiossa, televisiossa ja internetissa.

Haitalliseksi katsottua internetin siséltda valvovat myds Maksullisten puhelinpalvelui-
den eettinen lautakunta, Tietotekniikan Liiton etiikan tyéryhmd, Mainonnan eettinen
neuvosto, Kuluttajavirasto seka kuluttaja-asiamies. Suomalaiset operaattorit ovat jul-
kaisseet yhteisesti “netiketin”, joka antaa lasten vanhemmille ohjeita lasten internetin
kayton valvontaan ja opastukseen liittyvissd asioissa seké@ ohjaa lapsia itsedan varovai-
suuteen internetissa seka vastuulliseen internetin kayttoon.

Verkko on viime vuosina myds saanut yha enemman sijaa viestintdkasvatuksen opetuk-
sessa peruskouluissa ja lukioissa. Viestintdkasvatuksessa on siirrytty yhd enemman pois
verkkokayttaytymisen tekniikan opiskelusta vastuulliseen sisallon kayttdon ja tuotan-
toon.

Internetin keskustelupalstat

Internetissa on tarjolla kosolti julkisia keskustelupalstoja, joiden suosio kasvaa nopeasti.
Myos verkkojulkaisujen julkaisijoilla voi olla toimitetun aineiston liséksi keskustelu-
ryhmid ja muuta ulkopuolista aineistoa, joiden osalta julkaisija toimii teknisend vélitta-
jana. Keskustelupalstoilla kdydaan hyvin monenlaisia keskusteluja poliittisista vaitte-
lyisté henkilokohtaisuuksiin saakka.

Keskustelupalstoja on seka kotimaisilla ettd ulkomaisilla sivustoilla paljon ja niiden yl-
l&pitoa ohjaavat saannot ovat vaihtelevia. Osalla toimitaan omissa nimissa, osalla nimi-
merkeilld. Osa edellyttda rekisterdintia, mutta kaytannodssa rekisterdinnin aitoutta ei
voida valvoa. Useilla sivustoilla on omat séantonsa esimerkiksi véaralla identiteetilla
toimimisesta, uhkailusta, kiusaamisesta tai sopimattomasta kielenkaytosta. Keskustelijat
voivat halutessaan siirtya sivustoille, joiden yllapitajilla ei tallaisia sdént6ja ole. Yhtei-
sid, kattavasti sovellettuja periaatteita keskustelupalstojen valvonnasta tai keskustelijoi-
den henkildllisyyden todentamisesta ei ole, ja valvonta on jo teknisestikin erittdin vaati-
vaa viestien suuren maarén vuoksi.

Keskustelupalstojen tilalle ja rinnalle on viime aikoina tullut erilaisia suosittuja virtuaa-
liyhteisoja (esimerkiksi IRC-Galleria, Habbo-hotelli, Facebook, My Space ja Twitter).
Ne ovat kdytannossa globaaleja virtuaalisia kohtauspaikkoja, joissa voi reaaliajassa kes-
kustella, pelata, levittdd kuvia tai muuta informaatiota. Naiden yhteisgjen toimintaperi-
aatteet vaihtelevat. Virtuaalimaailmassa ei aina esiinnyté oikeilla nimilla - poikkeuksia
ovat pienet, suppeat yhteisot. Virtuaaliyhteisdihin on tullut mukaan myds reaalimaail-
masta tuttuja asiantuntijoita ja viranomaisia kuten nuoriso-ohjaajia, psykologeja ja po-
liiseja, jotka virtuaalimaailmassa esiintyvat samoilla ehdoilla kuin kaikki muut.

Oikeus anonyymiin mielipiteen ilmaisuun on keskeinen osa sananvapautta. Tasté syysta
mahdollisuudet valvoa kattavasti virtuaaliyhteisdjen keskusteluja ovat vahdiset. Keskus-
telupalstoja tarkemmin suojattuja on virtuaalinen kohdeviestinta kuten séhkdposti, pu-
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helut ja puheviestit, joita suojaa sahkdisen viestinndn tietosuojalaki. Perustuslain mu-
kaan jokaisen yksityiselamd, kunnia ja kotirauha on turvattu, ja Kirjeen, puhelun ja
muun luottamuksellisen viestin salaisuus on loukkaamaton.

Pelit

Tietokone-, konsoli- ja videopelejd kutsutaan laissa vuorovaikutteisiksi kuvaohjelmiksi,
jotka on vapautettu pakollisesta ennakkotarkastuksesta. Tallennemuodossa levitettavét
pelit on kuitenkin ilmoitettava Valtion elokuvatarkastamolle, joka rekisterdi suositusiké-
rajat tai sitovan ikérajan. Suositusikarajat ovat 3—16 vuotta ja sitova ikdraja 18 vuotta.
Suurimmassa osassa peleista kaytetdan yleiseurooppalaista ikarajaluokitusta ja Valtion
elokuvatarkastamo rekisteroi pelit automaattisesti. Jos pelid ei ole luokiteltu eurooppa-
laisen jarjestelman mukaan, sille on hankittava suomalainen ikarajamerkinta. Jokaisessa
pelissa on siis oltava sen haitallisuuteen perustuva ikéraja. Alemmat ikérajat ovat yleen-
s& suosituksia, mutta 18 on sitova. Kaytdnndssa ikdrajojen noudattaminen on alaikéisen
vanhempien varassa.

Valtion elokuvatarkastamolla on oikeus vaatia peli ennakkotarkastukseen, jos on syyta
epéilla, ettd se siséltaa lapsille epdedullista materiaalia. Maahantuoja tai valmistaja voi
my06s halutessaan tarkastuttaa pelin. Jos elokuvatarkastamo tarkastaa pelin, ikaraja
muuttuu sitovaksi eika pelid saa luovuttaa ikdrajaa nuoremmalle.

Séaantelyn ulkopuolella ovat niin sanotut hyotyohjelmat kuten opetusohjelmat seké onli-
ne- tai internetisté ladattavat pelit.

Peleja voidaan pelata seka yksittaisilla tietokoneilla ettd pelikonsoleilla, nykyaan myos
yhé& kasvavassa madrin verkon kautta yhdessé toisten pelaajien kanssa. Osa peleista si-
séltada opettavaa ainesta ja osa on silkkaa ajanvietettd. Ajanvietepeleihin sovelletaan sa-
moja sdantéja kuin muuhunkin internetissa tarjottavaan aineistoon.

Ajanvietepelien liséksi viime aikoina suosiotaan ovat lisanneet myds rahapelit, joissa
Voi voittaa sattumaan perustuen. Osallistuminen on vastikkeellista. Arpajaislaki kieltada
rahapelien jarjestamisen Suomessa ilman toimilupaa. Myds rahapelien markkinointi ja
muu edistdminen on kiellettyd ilman toimilupaa. Kaytannossé tallaisia peleja voi kui-
tenkin pelata ulkomaisissa palveluissa.

2.5.9 Psykososiaalisen tuen ohjeet

Psykososiaalinen tuki on toimintaa, jolla pyritddn torjumaan, rajoittamaan ja lieventa-
maan suuren onnettomuuden tai muun traumaattisen tilanteen ihmisiin kohdistuvia
psyykkisid seurauksia. Psykososiaalisen tuen velvoitteet on kirjattu pelastusasetukseen.
Sen mukaisesti kunnan ja kuntayhtymien eri toimialoista vastaavat virastot ja laitokset
jarjestavat yhteistoiminnassa muiden asiantuntijoiden kanssa psykososiaalisen tuen ja
palvelut niille, jotka ovat joutuneet onnettomuuteen osallisiksi.

Psykososiaalisen tuen késitteisto ei ole taysin vakiintunut, silla psyykkisen huollon ja
seurakuntien tarjoaman henkisen huollon rinnalla siihen voidaan katsoa kuuluvan myds
sosiaalityota ja -palveluja. Liséksi ei ole tarkkaan mééritelty, ketka ovat uhreja. Uhri-
kasite kattaa onnettomuudessa tai vastaavassa tilanteessa mukana olleet kuolleet tai
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loukkaantuneet, mutta uhreina voidaan pitdd myos tilanteessa mukana olleita, fyysisesti
vahingoittumattomina séilyneité. Liséksi tapahtumilla on usein monia valillisid uhreja.

Vuonna 1998 julkaistu moniste késittelee traumaattisten tilanteiden psykososiaalista tu-
kea ja palveluita. Toinen on asiantuntijatydryhman muistio vuodelta 2006, joka kasitte-
lee psykososiaalista tukea ja palveluita suuronnettomuudessa.

Vuodelta 1998 olevan tyéryhmamuistion mukaan auttamistydssa on nelja vaihetta: 1.
valmisteluvaihe, 2. pelastus- ja tointumisvaihe, 3. korjausvaihe ja 4. jalleenrakentamis-
vaihe. Psykososiaalinen tuki ja palvelut ovat erilaisia tilanteesta ja vaiheesta riippuen.
Valmisteluvaiheessa laaditaan toimintasuunnitelma ja koulutetaan. Pelastus- ja tointu-
misvaiheeseen kuuluu valiton psyykkinen ensiapu. Korjausvaiheeseen kuuluvat tiedotus
ja neuvontapalvelut, kriisi-interventiot ja uhrien ja heiddn omaistensa huomioiminen.
Jalleenrakentamisvaiheeseen kuuluu seuranta ja tarvittaessa pitkaaikainen psykososiaa-
linen tuki. Kansalaisten oikeuksista todetaan samassa muistiossa, ettd jokaisella akuut-
tiin traumaattiseen tapahtumaan joutuneella on oikeus tarvittaessa saada psykososiaalis-
ta tukea ja palveluja. Tama koskee myds Suomen kansalaisia ulkomailla tapahtuneissa
tilanteissa. Palvelut ovat kaytt&jalleen maksuttomia.

Vuoden 2006 asiantuntijatyéryhma esittaa yksityiskohtaisia suosituksia, muun muassa
ettd kriisiryhmien asema tulee turvata ja vakiinnuttaa lainsdadannolla. Jasenet Kriisi-
ryhmiin tulee nimetd virallisesti, toimintaedellytyksistd on huolehdittava ja yhteystieto-
jen tulee olla ajan tasalla. Muistion mukaan paikallisten kriisiryhmien tehtaviin kuuluu:

- suuronnettomuudessa kriisiavun tarpeen ja omien resurssien riittdvyyden arvi-
ointi

- valittomasta psyykkisestéd ensiavusta huolehtiminen

- selviytymista tukevien varhaisten kriisi-interventioiden toteuttaminen kohdis-
tuen perheisiin, laajennettuihin perheisiin, seka koulu- ettd muihin yhteiséihin

- jatkoavun tarpeessa olevien tunnistaminen ja heidan ohjaamisensa palveluihin

- tiedon vélittdminen Kkriisiavun tarpeesta onnettomuuden uhrien kotipaikkakun-
tien terveyskeskuksiin ja kriisiryhmille

- halytysjarjestelman toimivuudesta huolehtiminen. Se edellyttdd jatkuvaa yh-
teydenpitoa ja koulutusta kriisiryhmien ja ensilinjan auttajien valilla.

Muistiossa kuvataan yksityiskohtaisesti, mitd psykososiaaliseen tukeen kuuluu tapah-
tuman aikana ja sen jalkeen. Kuvaus perustuu psyykkisen sopeutumisen vaiheteoriaan,
jonka mukaan yksil6 toipuu traumaattisesta kriisista vaiheittain.

Psyykkinen ensiapu (sokkivaihe) viikolla 0-1 on aktiivista kuuntelua, lasnéoloa, kéytet-
tavisséd olemista, eldman hallinnan tunteen palauttamista, kdytdnndn apua ja rauhoitta-
mista. Onnettomuudesta selviytynytté ei tule jattaa yksin. Erityista tulee ottaa huomioon
lapset, nuoret, mielenterveysongelmista kérsineet ja muut erityisryhmat. Psyykkisen en-
siavun vaiheessa tulisi pyrkia tunnistamaan myos ne, jotka tarvitsevat apua enemman tai
varsinaista psyykkista hoitoa.

Varhainen interventio (reaktiovaihe) viikolla 2-4 auttaa kohtaamaan tapahtunut ja sen
herdttdmat tunteet ja reaktiot, seké tarjoaa ohjausta ja neuvontaa selviytymiseen. Selviy-
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tymista tukevat varhaiset interventiot ovat yhteis6- ryhma ja yksildinterventioita ja ne
kohdistuvat perheisiin, laajennettuihin perheisiin seka koulu-, ty6- ja muihin yhteisoi-
hin. Tyéryhman mukaan apua tulee aktiivisesti tarjota, ja ne jotka eivét sitd halua voivat
siita kieltaytya.

Kolmas vaihe on Kkriisi- ja traumahoito (tyostdmisvaihe). Kroonistumisen vaara on ole-
massa, jos traumaattisen tapahtuman kokenut oireilee vield kolme kuukautta tapahtu-
man jalkeen. Ty6ryhman suosituksen mukaan téllaisella henkil6ll4 tulee aina tarvittaes-
sa olla mahdollisuus asianmukaiseen jatkohoitoon. Vastuu jatkohoidon toteuttamisesta
kuuluu viralliselle terveydenhuoltojarjestelmalle porrastuksen puitteissa. Tahan vaihee-
seen sopii tydryhman mukaan my6s ammatillisesti johdettu vertaistuki, joka on osoit-
tautunut tulokselliseksi jos osallistujien traumaattinen kokemus on sama ja ryhmat ovat
homogeenisid. Onnistunut vertaistuki edellyttda kuitenkin ammatillista ryhmien ohjaus-
ta. Talla hetkelld ei ole valtakunnallista vastuutahoa, joka vastaisi vertaistuen toteutta-
misesta, mutta tydryhman suosituksen mukaan se voisi olla osa Kelan harkinnanvaraista
kuntoutusta.

Tydryhma huomioi myos erityisesti lapsille ja nuorille annettavaa psykososiaalista tu-
kea. Lapset ja nuoret ovat erityisen haavoittuvia traumaattisille kokemuksille, ja hairio-
kehityksen riski on suurempi kuin aikuisilla. Tyoryhma esitti, etta paikallisiin ja alueel-
lisiin valmiussuunnitelmiin siséllytettéisiin lasten ja nuorten psykososiaalisia palveluja
koskeva osa. My6s koulujen, péivakotien ja muiden vastaavien laitosten valmiussuunni-
telmien tulisi siséltada yksikkdkohtaiset kriisitoimintamallit. Yleisperiaatteiltaan lasten ja
nuorten psykososiaalinen tuki on sama kuin aikuisia autettaessa, mutta siind on huomi-
oitava lasten ja nuorten erityistarpeet.

Sosiaali- ja terveysministerid on joulukuussa 2009 julkaissut uuden psykososiaalisia
palveluita koskevan ohjeen. Lisdaksi Duodecim on vuonna 2009 julkaissut Hadan hetkel-
l& — psyykkisen ensiavun oppaan, jossa on tietoa siitd, miten voidaan kohdata ja auttaa
ihmisia jarkyttavan tapahtuman yhteydessa.

Kirkon toimintaa koskevat ohjeet

Kirkkohallitus on hyvéksynyt joulukuussa 2005 Kirkon valmiussuunnittelun yleiset oh-
jeet ja Seurakunnan valmiussuunnitelman laatimisohjeen.

Ohjeet on toimitettu seurakuntien kirkkoneuvostoille, seurakuntaneuvostoille ja seura-
kuntayhtymien yhteisille kirkkoneuvostoille. Ohjeistuksen mukaan seurakuntien velvol-
lisuutena on huolehtia perustehtavistddn kaikissa olosuhteissa, mista selviytyékseen seu-
rakunnalla tulee olla voimassa oleva valmiussuunnitelma. Siind on mééritelty seurakun-
nan varautumisjarjestelyt yhteiskunnan hairiétilanteiden ja poikkeusolojen varalta. Oh-
jeissa korostetaan yhteistyon merkitystd valmiussuunnitelman laatimisessa ja varautu-
misjarjestelyjen suunnittelussa. Jokaisessa rovastikunnassa tulee olla valmiussuunnitte-
lua koordinoiva ryhmé, jonka laaninrovasti nimittad. Hiippakuntien tuomiokapitulit
puolestaan koordinoivat ja ohjaavat alueellaan tapahtuvaa seurakuntien valmiussuunnit-
telua. Seurakunnan laatima valmiussuunnitelma tulee saattaa tiedoksi tuomiokapituliin,
jossa suunnitelmat kdydaan lapi ja tarvittaessa pyydetadn lisatietoja ja tarkennuksia.
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Kirkkohallitus on my6s laatinut vuonna 2005 opaskirjasen Henkisen huollon toiminta-
ohje seurakunnille. Tdmén seurakunnan valmiussuunnitteluun liittyv&n ohjeen lopussa
on yhdeksan toimenpide-ehdotusta seurakunnille henkisen huollon jarjestamisesta. Li-
séksi kirkkohallitus on vuonna 2004 antanut ohjeistuksen surun késittelystd kirjasessa
nimeltd Onnettomuuden tapahduttua — suruhartauden toteuttaminen.

2.5.10 Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelma

Hallitus kdynnisti kahden muun politiikkaohjelman ohella Lasten, nuorten ja perheiden
hyvinvoinnin politiikkaohjelman vuonna 2007. Perustan ohjelmalle luo valtioneuvoston
vuonna 2007 hyvéksyma ensimmadinen Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma
2007-2011. Seka politiikka- ettd kehittdmisohjelman painopisteend on ehkaiseva nuorten
parissa tehtdva tyd. Tavoitteena on parantaa hallinnonalojen vélista yhteisty6ta ja koordi-
naatiota lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia koskevissa asioissa. Politiikkaohjelma
jakautuu kolmeen osa-alueeseen: lapsilahtoinen yhteiskunta, hyvinvoiva lapsiperhe ja syr-
jaytymisen ehkaiseminen. Lisaksi kehitetdan lasten ja nuorten hyvinvoinnin seurannan tie-
topohjaa ja edistetdan paatosten lapsivaikutusten arviointia YK:n lapsen oikeuksien sopi-
muksen edellyttamalla tavalla.

Tavoitteena on edistaé lasten ja nuorten mielipiteiden kuulemista ja vaikuttamismahdolli-
suuksia. Alkuvuonna 2009 tehdyssa kierroksessa todettiin, ettd lasten ja nuorten kuulemi-
nen kunnissa on yha kirjavaa. Vain noin 30 prosentissa Suomen kunnista kuulemisen ja
vaikuttamisen tilaa pidettiin kiitettdvana. Myods nuorisobarometrin mukaan nuorten osalli-
suus, kuuleminen ja yhteisollisyyden tukeminen ei ole kehittynyt kaikilta osin hyvin.

Politiikkaohjelmassa pyritdan lisédmaén matalan kynnyksen palveluja ja avointa toimintaa,
milla tavoitellaan arjen hallinnan vahvistamista ja ylisukupolvisen syrjaytymisketjun kat-
kaisua. Lapsille ja nuorille pyritddn luomaan yhteisosidoksia tukeva palvelujérjestelma,
joka luo lapsille ja nuorille hyvinvointia edistdvan saumattoman verkoston.

Lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vakivallan vahentdminen nahdaan politiikkaohjelmassa laa-
jana ennaltaehkaisyyn painottuvana kokonaisuutena, johon liittyvat esimerkiksi nuoriso-
ty0, koulu, neuvolat ja perheet. Hallitusohjelman toimeenpanon véliarvioinnissa todettiin
vuonna 2009, ettd lapsiin kohdistuvasta vakivallasta on toistaiseksi kerétty vahan tietoa.
Tietopohja on kuitenkin parantunut vuoden 2008 aikana tehdyn lapsiuhritutkimuksen myo-
ta. Edellinen tutkimus oli tehty vuonna 1988.

Ohjelma pyrkii osaltaan edistdméan lasten ja nuorten harrastusmahdollisuuksia ja osalli-
suutta muun muassa liikuntaan, taiteeseen ja kulttuuriin, jotka ovat tarkeita hyvinvointiin
vaikuttavia tekijoitd. Tavoitteisiin pyritddn tukemalla koululaisten aamu- ja iltapdivatoi-
mintaa, kerhotoimintaa, taiteen perusopetusta sekd nuorten harrastus- ja kansalaistoimin-
taa.

Lisaksi politiikkaohjelman tavoitteena on vahvistaa nuorten medialukutaitoa seka verkon
kautta tapahtuvaa nuorten hyvinvoinnin ja osallisuuden tukemista. Opetusministerié on
viime vuosina tukenut verkkonuorisotyon kehittdmista. Hallitusohjelman toimeenpanon
valiarvioinnin 2009 mukaan nuorten kunnalliset tieto- ja neuvontapalvelut 16ytyvat 240
kunnasta, ja maamme nuorista on noin 75 prosenttia ndiden palvelujen piirissé. Perusope-
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tuksessa on toteutettu kansallisen opetussuunnitelman mukaisesti opetusta, jossa keskeise-
na tavoitteena on medialuku- ja -kirjoitustaidon kehittaminen.

2.5.11 Sisaisen turvallisuuden ohjelmat
Arjen turvaa — Sisdisen turvallisuuden ohjelma 2004

Ensimmainen siséisen turvallisuuden ohjelma valmistui kesélla 2004. Ohjelman tarkoituk-
sena oli laatia ensi kertaa sektorirajat ylittdva useampivuotinen kehittdmissuunnitelma si-
saisen turvallisuuden parantamiseksi. Valtioneuvosto vahvisti ohjelman periaatepéatoksel-
l48n 23.9.2004, jolloin ohjelma sai ylimman poliittisen johdon tuen. Ohjelman siséltoja
valmisteli seitseman eri osa-alueisiin keskittynyttd valmisteluryhmaa. Valmistelua ohjasi
padosin eri ministerididen johdosta koottu ohjausryhmé. Ohjelman ministeriryhmaan kuu-
lui puheenjohtajana siséministeri ja jasenind kolme muuta ministeria.

Ohjelmassa arvioitiin sisdisen turvallisuuden nykytila, maériteltiin tavoitetila ja esitettiin
yhteensd 79 toimenpide-esitysta. Sisdisen turvallisuuden tavoitetilaksi vuoteen 2015 men-
nessa madriteltiin, ettd Suomi on Euroopan turvallisin maa. Turvallisuuden takeena on hy-
vin toimiva julkinen sektori, jonka toiminta painottuu ennalta estavaan tyéhon. Viranomai-
syhteistyolla sek& sidosryhmien ja yksityisen sektorin kanssa kumppanuuksia solmimalla
varmistetaan laadukkaat ja ihmisten turvallisuusodotuksia vastaavat sisdisen turvallisuuden
palvelut. Keskeisimmaksi haasteeksi méaariteltiin syrjaytyminen. Muita haasteita olivat ar-
kiturvallisuus, onnettomuudet, ulkomailta johdettu kova rikolliskulttuuri, tietoyhteiskunnan
haavoittuvuus, rajavalvonta ja terrorismin torjunta. Ohjelman lopussa nostettiin liséksi
esiin joukko muita turvallisuuden uhkia, joiden kehittymistd vakaviksi uhkiksi pidettiin
mahdollisena. Yksi néista uhkista oli ampuma-aseiden lisdéntyva kaytto rikoksissa.

Koulusurmien ennaltaehkaisyyn liittyvid toimenpiteita esitetadn I&hinnd rikosten ja hairioi-
den ennalta ehkdisemisen osiossa. Tarkein toimenpide oli syrjaytymisvaarassa olevien
nuorten tukeminen jarjestamall& erityisia nuoriso- ja sosiaalitydn muotoja, jotka vahvista-
vat nuorten kiinnittymistd yhteiskuntaan. Muita toimenpiteitd olivat muun muassa varhai-
sen puuttumisen, paikallisten turvallisuussuunnitelmien, oppilashuollon ja sosiaalipdivys-
tyksen kehittdminen. Merkitykselliseksi katsottiin erityisesti lasten kehityksen turvaaminen
ehkéisemalla perheiden syrjaytymisté. Lasten ja nuorten sosiaalisen turvallisuuden kannal-
ta katsottiin tarkeitd tehtdvia olevan kouluilla ja nuorisotoimella seka liikuntaa ja muuta
vapaa-ajan toimintaa jarjestéavilla tahoilla. Huolen aiheena olevan syrjaytymisen ja yhteis-
kunnan ulkopuolelle ajautumisen katsottiin aiheutuvan lahinné tyottomyydestd, kdyhyy-
destd, eriarvoisuudesta, ulkomaalaisten puutteellisesta kotoutumisesta, sairauksista seka
paihteiden kaytosta.

Ohjelmaa on toteutettu poikkihallinnollisena yhteistydna ja toimeenpanoa seka tuloksia on
seurattu ohjelmassa vahvistetulla tavalla. Toukokuussa 2007 valmistuneen seurantarapor-
tin mukaan syrjaytymisen estamisté koskevissa tavoitteissa oli joiltain osin edetty ja turval-
lisuus nahtiin yh& laajemmin ihmisten hyvinvointiin liittyvana tekijana. Tavoitteiden saa-
vuttamiseksi oli kuitenkin tehtévé vield paljon tyota. Samaan tapaan kesken oli myo6s vaki-
valtarikollisuuden maérélle asetettujen tavoitteiden saavuttaminen. Yhtend ohjelman ta-
voitteena oli yhteistydn lisédminen, minka todettiin edistyneen siitd huolimatta, etta resurs-
seja ei ollut merkittavasti lisatty.
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Turvallinen elama jokaiselle — Sisaisen turvallisuuden ohjelma 2008

Toisen sisdisen turvallisuuden ohjelman valmistelu kdynnistettiin elokuussa 2007, ja val-
tioneuvosto teki periaatepaédtoksen asiasta 8.5.2008. Ehdotus ohjelmaksi laadittiin laajassa
yhteistyGssé sisaasiainministerion johdolla. Valmistelun johtoryhmand oli ministeriryhma,
jossa oli kuusi ministerid ja viiden ministerion kansliapaallikot. Valmisteluty6ta ohjasi si-
saasiainministerion kansliapaallikén johtama laaja ohjausryhmaé. Johto- ja ohjausryhmaélla
oli lisdksi sihteeristd. Valmisteluty6té tehtiin seitseméssa asiantuntijaryhmassa, joista ku-
kin teki myds oman erillisen loppuraportin.

Toisen siséisen turvallisuuden ohjelman tavoitteena oli edelleen, ettd Suomi on Euroopan
turvallisin maa vuonna 2015. Keskeisimméksi siséisen turvallisuuden uhkaksi katsottiin
yha syrjaytyminen. Muita haasteita olivat tapaturmien maéara, eri véestoryhmien véliset
suhteet, vékivalta, suuronnettomuudet, yhteiskunnan haavoittuvuus, rajat ylittava rikolli-
suus, tietoverkkorikollisuus seka terrorismi ja vékivaltainen radikalisoituminen. Vakival-
lan osalta ohjelmassa nahtiin, ettd véakivallan mé&éra voi kasvaa vékivaltaan turtumisen,
eriarvoisuuden lisadntymisen, lahisuhdevakivallan lisdadntymisen, humalahakuisen kult-
tuurin ja teknologisen kehityksen seurauksena. Teknologian vaikutuksista mainitaan
verkossa tapahtuva héirintd, kiusaaminen ja seksuaalinen hyvaksikaytto. Lisaksi tekno-
loginen kehitys voi johtaa sosiaalisten kontaktien ja sitd kautta yhteisollisyyden heikke-
nemiseen. Tunnistettavasti koulusurmiin kytkeytyvid uhkia tai haasteita puoli vuotta
Jokelan koulusurmien jalkeen vahvistetussa ohjelmassa ei mainittu.

Ohjelmassa esitettiin yhteensé 74 toimenpidetta siséisen turvallisuuden yllapitamiseksi ja
parantamiseksi. Y hteiset tavoitteet ja toimenpiteet koskivat

— Syrjaytymisen ehkaisya ja alkoholihaittojen torjuntaa

— Koulutusta ja osaamisen kehittamista

— Sisdisen turvallisuuden tutkimuksen kehittamista

— Tilannekuvatoiminnan kehittdmista

— Paikallisen turvallisuussuunnittelun kehittamista

— Turvallisuusseikkojen huomioon ottamista rakennetun ympariston suunnittelussa.

Erityiset tavoitteet koskivat

— Kaodin, vapaa-ajan ja lilkkumisen turvallisuutta

— Maahanmuuttajien ja etnisten vahemmistdjen turvallisuutta

— Vakivallan vahentdmista

— Kilpailukyvyn lisdédmista parantamalla yritystoiminnan turvallisuutta

— Suuronnettomuuksien ja ympéristotuhojen ehkéisya

— Rajaturvallisuutta, laittoman maahantulon estamist ja tullivarmuutta

— lhmiskaupan ja siihen rinnastuvan rikollisuuden estamista

— Jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa

— Tietoverkkorikollisuuden ja internetin k&yttoon liittyvien riskien torjuntaa

— Terrorismin torjuntaa, dériliikkeiden laittoman toiminnan ehkaisya ja vakivaltaisen
radikalisoitumisen ehkaisya.

Syrjaytymisen ehkéisy oli ohjelmassa samassa alakohdassa kuin alkoholihaittojen tor-
junta. Kohdassa esitettiin seitseman toimenpidetta, joista yksi oli varhaisen puuttumisen
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parantaminen. Siten pyritdan ehkdiseméaan lasten ja nuorten syrjaytymisté ja rekrytoitu-
mista rikolliseen toimintaan. Lisaksi ohjelmassa paatettiin tukea yhteisollisyyttd haja-
asutusalueilla, kehittdd nuorten tydpajatoimintaa ja luoda edellytyksia kansalaisjarjesto-
jen toiminnalle nuorten syrjaytymisen ehkéisemiseksi. Kaikkien koulutusasteiden perus-
tutkintoihin paatettiin siséallyttaa tietoa vékivaltailmidsta ja siihen puuttumisesta. Onnet-
tomuuksiin ja muihin tilanteisiin varautumiseksi laaditaan turvallisuusharjoituksille yh-
teinen kansallinen ohjelma. Toimintaympdriston tuntemuksen parantamiseksi paatettiin
kehittdd poikkihallinnollista tilannekuvatoimintaa, jonka tuottamaa tietoa voidaan hyo-
dyntdd muun muassa paikallisessa turvallisuussuunnittelussa. Paikallisen turvallisuus-
suunnittelun kehittdmiseksi esitettiin viisi toimenpidetta.

Vékivallan vahentdmiseksi sisdisen turvallisuuden ohjelmassa puututaan turvataitokas-
vatuksen lisadmiseen, uhrien auttamiseen, alle 2-vuotiaiden kuolinsyiden selvittami-
seen, seksuaaliseen vakivaltaan sek& lahisuhde- ja perhevékivaltaan. Tietoverkkoihin
liittyen toimenpiteend oli lainsdaadanndn ja tutkintakeinojen ajanmukaisuuden varmis-
taminen, poliisin resurssien vahvistaminen, ilmoitusaktiivisuuden lisédminen ja tieto-
verkkorikollisuuden torjuntaedellytysten turvaaminen. Terrorismin késittelyn yhteydes-
s& toimenpiteeksi esitetdan, ettd viranomaistoimin ja tutkimuskeinoin selvitetdan vaki-
valtaiseen radikalisoitumiseen vaikuttavia tekijoitéd ja luodaan rakenteita sen torjumisek-
Si.

2.5.12 Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategia (YETTS)

Valtioneuvosto teki 23.11.2006 periaatepadtoksen yhteiskunnan elintarkeiden toiminto-
jen turvaamisesta kaikissa olosuhteissa. Elintarkeiksi toiminnoiksi on mainittu muun
muassa sisaisen turvallisuuden yllapitdminen ja toisaalta vaeston toimintakyky ja henki-
nen kriisinkestavyys. Periaatepadtoksessa maaritelladn eri ministerididen hallinnonalo-
jen vastuut ja tehtavat normaaliolojen héirio- ja erityistilanteissa sek& poikkeusoloissa.

Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategia sisaltda valtion Kriisijohta-
misen periaatteet. Yhteiskunnan haavoittuvuuden lisdédntyessa on vélttamatonta, etta yllat-
téen ja nopeasti syntyvien erityistilanteiden hallinta ja eri hallinnonalojen toimintojen yh-
teen sovittaminen kyetadn aloittamaan viipymattéd. Tilanteiden hallinta edellyttad, ettd kay-
tossa on kaikkien toimijoiden tuntema ja harjoittelema Kriisijohtamisen toimintamalli.
Kriisitilanteiden johtamisessa noudatetaan laillisuusperiaatetta ja saddettyd toimialajakoa.
Normaaliolojen vastuujako ja toimintamallit séilytetddn mahdollisimman pitkaan. Johtami-
sen ja yhteen sovittamisen taso maaraytyy tilanteen vakavuuden ja laajuuden mukaan. Ti-
lanteita johdetaan ennakoivasti ja k&ytt00n otetaan heti riittdvat voimavarat. Yhteensovit-
tamisen tasot valtion kriisijohtamisessa ovat kuvassa 9.
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Valtioneuvoston yleisistunto tai hallituksen neuvottelu

'E "K'asittelee valmistelevasti

Ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta (UTVA)

I fTukee

Kansliapaallikkdkokous

fTukee

Ministerididen valmiuspéallikkbkokous

fKévnnistaa toimenpiteet ia ilmoittaa

Toimivaltainen viranomainen

Kuva 9. Yhteensovittamisen tasot valtion kriisijohtamisessa.

Toimivaltainen viranomainen kdynnistaa toimenpiteet ohjeidensa mukaisesti sek& informoi
tapahtuneesta hallinnonalansa valmiusorganisaatiota. Toimivaltainen ministerié johtaa
toimintaa ja tarpeen mukaan ministerididen yhteistoimintaa. Valtioneuvoston kanslia var-
mistaa, ettd toimivaltainen ministerié on maéritetty. Lisdksi valtioneuvoston kanslia tukee
tilannekuva-, tila- ja viestintaasioissa.

Pysyvia yhteistoimintaelimia ovat ministerididen valmiuspéallikkékokoukset, joiden pu-
heenjohtajana toimii valtioneuvoston turvallisuusjohtaja, seka kansliapaéllikkokokoukset,
joiden puheenjohtajana toimii pd&dministerin toimikaudeksi nimitetty valtiosihteeri. Hallin-
non eri alojen seké tarvittaessa elinkeinoeldman yritysten ja kansalaisjarjesttjen toimenpi-
teet sovitetaan yhteen kansliapdéllikkokokouksessa. Tilanteen mukaisessa toiminnassa
valmiuspéallikkokokous tukee kansliapéallikoité.

Valtion kriisijohtamismallia on testattu sek& harjoituksissa etté tositilanteissa. Kauhajoen
koulusurmatapauksessa tilannetta kasiteltiin heti alkuvaiheessa valtion kriisijohtamismallin
ylimmalla tasolla pd&ministerin, hallituspuolueiden puheenjohtajien ja tilanteen mukaisten
avainministerien neuvottelussa. Yhteensovittamista jatkettiin sen jalkeen valmiuspééallik-
kotasolla.

2.5.12 Julkishallinnon viestinta& koskevat ohjeet

Valtionhallinnon viestintdd koskevia tai sivuavia lakeja on runsaasti: laki viranomaisten
toiminnan julkisuudesta, perustuslaki, laki sananvapauden kayttdmisesta joukkoviestinnas-
s&, hallintolaki, tekijanoikeuslaki, henkil6tietolaki, valmiuslaki ja puolustustilalaki. Vies-
tinnan visioita ja kaytanteitd on maéritelty erityisesti 2000-luvulla Valtionhallinnon vies-
tintdsuosituksessa 2001, Valtioneuvoston kanslian viestintdsuunnitelmassa 2004, Valtion-
hallinnon viestinté kriisitilanteissa ja poikkeusoloissa -raportissa 2007, Valtion kriisijoh-
tamismallin toteuttaminen alue- ja paikallishallinnossa -raportin viestintdosuudessa 2008
sek& naihin julkaisuihin perustuvissa kdytdnnon ohjeissa. Valtionhallinnon viestinnan seu-
ranta- ja arviointijarjestelmassd on myos tehty eri ministerididen viestinnén strategia-
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analyyseja haastattelemalla poliittista ja hallinnollista johtoa ja analysoimalla viestinnén
strategisia ja kaytantojen toimijoita. Yhteisid teemoja ovat olleet muun muassa viestinnén
ymmarrettavyys ja viestien perillemeno.

Kuntapuolella ilmestyi vuonna 2004 Kuntien viestintdopas. Kuntatiedon keskus on koon-
nut verkkosivuilleen kuntien ja kuntayhtymien viestintdohjeita ja -visioita. Noin puolet
Suomen kunnista on tallaisen suunnitelman laatinut. Pienimmat kunnat eivét ole méaaritel-
leet viestintatavoitteitaan yhta usein kuin yli 10 000 asukkaan kunnat.

Kaikkien visioraporttien perusajatus on hyvin samanlainen. Ne nakevat julkishallinnon
viestinnan tavoitteiden ja toimintaperiaatteiden pohjautuvan perusoikeuksiin: sanavapau-
teen, opetuksen ja sivistyksen oikeuteen, osallistumis- ja vaikuttamisoikeuksiin, oikeustur-
vaan seka oikeuteen omasta kielesté ja kulttuurista. Julkishallinnon viestinnan kautta kan-
salaisten tulee saada tietoa viranomaisten toimista.

Viestinndn merkitys yhteiskunnassa on kasvanut, mika lisad kansalaisten tiedonsaantiodo-
tuksia. Jokaisen viranomaisen taytyy huolehtia asianmukaisesta viestinnésta toimialallaan.
Viestintd on osa tehokasta asioiden hoitamista. Viestintd kuuluukin kaikkien virkamiesten
tehtaviin, ei vain tiedottajille. Viestinnan on oltava luotettavaa, nopeaa, sdé&nnéllista ja joh-
donmukaista. Median rooli on tarked, mutta julkishallinnon on kyettévé viestimaan kansa-
laisille myds suoraan. Kansalaisviestintd lahtee vastaanottajien tarpeista. Perustana on hal-
linnon julkisuus ja viestinnan vuorovaikutteisuus. Verkon avulla tdmé tapahtuu aikaisem-
paa luontevammin, ja vastavuoroisuus toteutuu paremmin.

Valtionhallinnon viestinnan keskeisten periaatteiden merkitys kasvaa kriisi- ja hairiétilan-
teissa. Hallinnon on kyettdva vastaamaan nopeasti ja mahdollisimman avoimesti median ja
kansalaisten kasvaneeseen tiedontarpeeseen. Yhteiskunnan haavoittuvuus on kasvanut, ja
siksi on valttamatontd, ettd myds yllattden syntyneet erityistilanteet hallitaan. Tilanteen
vakavuus ja laajuus maarittad sen, johdetaanko tilannetta paikallisesti vai koordinoidaanko
tehtavat alueellisesti, ministerit- tai valtioneuvostotasoisesti. Padvastuu paikallisesta vies-
tinnasta on kunnilla, paikallisilla viranomaisilla ja kunnallisilla yhteenliittymill& kuten sai-
raanhoitopiireilld ja alueellisilla pelastuslaitoksilla.

Erityisesti kriisitilanteissa on térkead, etta kansalaiset tavoitetaan ja he saavat tarvitsemansa
tiedon nopeasti ja luotettavasti. Tarkedd on antaa selkeitd ja tilanteeseen sopivia ohjeita,
jotta vahingot saadaan rajatuiksi. Tiedontarpeen kasvaessa ja viestintailmaston muuttuessa
viranomaisten on kyettava yhteistyohon hallinnonalansa muiden viranomaisten ja muiden
keskeisten toimijoiden kanssa. Erityistilanteita varten tulee olla kirjallinen viestintasuunni-
telma, joka kuvaa selkeésti viestintdvastuut ja yhteistydmuodot.
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3 MUUT TUTKIMUKSET
3.1 Suomalaisen yhteiskunnan vakivaltaisuus

EU-maiden vékivaltaisuustilastoissa Suomi sijoittuu korkealle. Oikeuspoliittisen tutki-
muslaitoksen syksylld 2008 julkaisemasta henkirikoskatsauksesta ilmenee, ettd EU:n
jasenmaiden keskiarvoon nahden Suomessa tehdaén noin kaksinkertaisesti henkirikok-
sia asukasta kohden. Julkaisun tiedot perustuvat Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen,
Poliisiammattikorkeakoulun ja sisdasiainministerion poliisiosaston henkirikollisuuden
seurantajarjestelmaén kerddmiin tietoihin vuosilta 2002-2007. Tiedot koskevat vain teh-
tyja henkirikoksia, ei yrityksié tai muita vakivallantekoja. Keskimaarin Suomessa tapah-
tuu vuosittain noin 120-130 henkirikosta. Henkirikosten méaré on ollut lievassa laskus-
sa viimeisen vuosikymmenen aikana. Koko maailman tilastoon nahden Suomessa véki-
valtakuolleisuus on kuitenkin matala.

Koko suomalaista yhteiskuntaa ei kuitenkaan voida pitd4d muita lansieurooppalaisia yh-
teiskuntia vakivaltaisempana. Suomen korkea henkirikollisuudentaso, johon vakivaltai-
suuden késitys l&hinnd perustuu, johtuu péddosin yhden sosiaalisen ryhman vakivaltai-
suudesta. Suomessa torkeitd vakivaltarikoksia tekevat eniten tydikaiset miehet. Henkiri-
koksissa 90 prosentissa tekijana on mies ja valtaosa, 70 prosenttia, tapahtui yksityis-
asunnoissa. Yleisin tapahtuma-ajankohta on viikonloppu. Suurin osa tekijoist4 on tyo-
elamaésté syrjaytyneitd, sill& vain viidesosa tekijoista on tydelaméssa. Tydelaméssa mu-
kana olevien tekemien henkirikosten maara on muiden Pohjoismaiden tasolla. Muiden-
kaan aktiivivdestoon kuuluvien sosioekonomisten ryhmien tekemien tekojen osalta
Suomi ei poikkea juuri samankaltaisen yhteiskuntarakenteen ja vadeston omaavista muis-
ta Pohjoismaista. Henkirikollisuuden tasossa on suuria alueellisia eroja.

Suomen poikkeavalle vakivallantekijarakenteelle ei ole yksittéistd helposti havaittavaa
selitystd. Nykyinen tilanne on syntynyt useista erilaisista vaikutteista. Matalimmillaan
vakivallanteot olivat Suomessa 1960-luvulla. Nykyinen korkean henkirikollisuuden jak-
so alkoi vuodesta 1969. Myo6s suurimman osan henkirikoksia tekevien ikérakenne on
muuttunut viimeisten viidenkymmenen vuoden aikana nuorista alle 30-vuotiaista keski-
ikdisiin.

Suomalaiselle vékivallalle on tyypillistd, ettd useimmissa tapauksissa tekija ja vékival-
lan kohteeksi joutunut ovat entuudestaan tuttuja ainakin jollain tasolla. Puolisoiden, su-
kulaisten tai tuttavien vélisid henkirikoksia on noin 85 prosenttia tapauksista. Tekija ja
uhri ovat monesti i&ltaan l&hella toisiaan, jos sukulaisten tekemid tekoja ei oteta huomi-
oon. Runsaassa 45 prosentissa henkirikostapauksista on tekijan ja uhrin valilla ollut jo
aikaisemmin vakivaltaa tai uhkailua, ja kaikkiaan 70 prosentissa on ollut jonkinlaista
ennakoivaa oirehtimista. Suurimmassa osassa, 81 prosentissa, henkirikoksia on yksi te-
kijé ja yksi uhri. Moniuhrisia henkirikoksia on vajaat 5 prosenttia tapahtuneista.

Suomalaisissa henkirikollisuustapauksissa on tavallisimmin taustalla ryyppyriita 26 %,
parisuhdeongelmat 16 %, mustasukkaisuus 14 % tai mielenterveydellinen hairio 13 %.
Tilastoiduista henkirikostapauksista arvioidaan noin 23 prosentin olevan ennalta harkit-
tuja. Myos itseen kohdistuvissa vakivallanteoissa Suomi on korkealla EU-maiden véli-
sessd vertailussa. Erityisesti nuorten itsemurhaluvut ovat muita EU-maita suurempia,
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vaikka niissa on viime vuosina ollut laskua. Suomalainen kulttuuri poikkeaa monista
muista my0s siind, etta itsemurhia ei paheksuta voimakkaasti.

Selvitetyista henkirikoksista 7 prosentissa tekija on surmannut itsensé teon yhteydessa
tai heti sen jalkeen. Suomalaisessa henkirikosrakenteessa on tapahtunut hiljalleen muu-
tosta muiden Pohjoismaiden tapaan. Sukulaisten ja perheenjésenten tekemien henkiri-
kosten méé&ra on hieman laskenut, kun taas tuttavien vélisten méaré on noussut.

Alkoholi on useasti mukana suomalaisessa vakivallassa. Henkirikostapauksista lahes 80
prosentissa tekija on ollut alkoholin vaikutuksen alainen. Tekohetken humalatilat ovat
olleet monesti voimakkaita. Myds useat vékivallan kohteeksi joutuneet uhrit ovat alko-
holin vaikutuksen alaisia. Alkoholin k&yton lisdantymiselld on hienoista vaikutusta al-
koholisidonnaisiin vékivallantyyppeihin, kuten esimerkiksi ravintolavakivaltaan. Lahes
70 prosentilla henkirikosten tekijoistd on aikaisempaa vékivaltataustaa, joka on monen
osalta ollut alkoholisidonnaista.

Jos tarkastellaan myos lievempid vakivallankokemuksia, kokevat nuoret ndita eniten.
Vertailtaessa vakiluvultaan samankokoisia kaupunkeja ei Suomessa esiinny enempéaa
vakivaltaa kuin muuallakaan EU:n alueella. Kaupungeissa koetaan pdadsaantoisesti
enemman vakivaltaa kuin maaseudulla, mutta maaseudulla vékivaltaan liittyy alkoholi
useammin kuin kaupungeissa. Maaseudun vékivaltatapaukset tulevat kuitenkin suhteel-
lisesti useammin viranomaisten tietoon kuin kaupungissa tapahtuneet.

Suurin osa Suomessa tehdyisté henkirikoksista tehdaén jollakin teréaseella, noin 40 pro-
senttia, tai pahoinpitelemalla ilman valinettd, noin 25 prosenttia. Miesten henkirikoksis-
ta neljannes on tehty ilman vélinettd. Vaikka Suomessa on vakilukuun néhden runsaasti
ampuma-aseita, ei niilld tehtyja vékivallantekoja ole enempda kuin muissakaan L&nsi-
Euroopan maissa. Ampuma-aseilla on viime vuosina tehty yhteensa 16 prosenttia henki-
rikoksista. Kasituliaseilla tehty osuus kaikista henkirikoksista on 7 prosenttia. Rikoksis-
sa kéytetyistd késituliaseista luvallisia on ollut 41 prosenttia. Kaikista viime vuosina
henkirikoksiin kdytetyistd ampuma-aseista 58 prosenttia on ollut sellaisia, joihin rikok-
sen tekijalla ei ole ollut lupaa. Ampuma-aseilla tehdyissa henkirikoksissa kahdessa
kolmasosassa uhri on surmattu yhdella laukauksella.

Henkirikosten alueelliset erot ovat kasvaneet Suomessa viime vuosikymmenten aikana.
Tarkasteltaessa Ita- ja Pohjois-Suomen maakuntia on asukaslukuun suhteutettu henkiri-
kosten méara muuta maata korkeampi ja myds pienté kasvua on havaittavissa.

Sotien kdymisella ei ole ollut selkeda yhteyttd suomalaisen yhteiskunnan vakivaltara-
kenteen kehittymiselle. Vakivaltatilastoista voidaan havaita, ett4 sota-ajan elaneet suku-
polvet eivat ole olleet poikkeuksellisen vékivaltaisia. Teoriassa sodassa ollut miessuku-
polvi olisi tilastollisesti ennustaen ollut vakivaltaisimmassa idssddn sodan jalkeisina
vuosikymmenind. Kuitenkin Suomessa 1950- ja 1960-luvut olivat 1900-luvun vakival-
lattomimmat henkirikosten ja myds lievempien vakivaltarikosten asukaslukuun suhteu-
tetulla maaralla mitaten.

Uusia vakivallan muotoja on ilmaantunut myds suomalaiseen vékivaltakulttuuriin muu-
tamien viime vuosikymmenten aikana. Esimerkiksi erilaiset tietoyhteiskunnan luomat
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viestintdmahdollisuudet ovat luoneet uudenlaisia vékivallan uhan kokemistapoja. Vaki-
vallan kasitteen yleinen laajentuminen ja jakautuminen vaikeuttavat vertailuja vanhem-
piin tilastoihin. Koko vaesttéd tarkasteltaessa varsinaisen fyysisen vakivallan kokeminen
ei ole lisdantynyt, mutta uhkaavien tilanteiden kokeminen ja niistd ilmoittaminen on
kasvanut. Rikosuutisoinnin lisdadntymiselld ja painottumisella vakivaltarikoksiin on saat-
tanut olla oma vaikutuksensa vékivallanpelkoa tuntevien kasvavaan maaraan. YKksittéi-
send selkedsti kasvaneena vakivallan muotona voidaan mainita esimerkiksi naisten tyo-
paikalla kokema vékivalta, joka on lisdantynyt erityisesti hoitoaloilla. Yleisesti Suomes-
sa ei nayttaisi olevan lievaa vakivaltaa sen enempdd kuin muuallakaan Lénsi-
Euroopassa, mutta vakavamman vékivallan tilastot ovat korkeampia.

3.2 Nuorten tekemat henkirikokset Suomessa

Alle 21-vuotiaiden tekemét henkirikokset ovat Suomessa melko harvinaisia vuosittaisen
madrén ollessa yleensa alle kymmenen. Niist& suurin osa on 19-20-vuotiaiden tekemié.
Yleisimmin nuorten keskuudessa esiintyy lievaa vakivaltarikollisuutta. Henkirikosten
tekijoita on eniten keski-ikaisissé miehissa, mutta ikaluokan kokoon suhteutettuna eni-
ten henkirikoksia ovat viime vuosina tehneet 21-24-vuotiaat nuoret aikuiset miehet.
Erot suhteellisessa rikollisuustasossa ikédryhmien valilla ovat kuitenkin Suomessa olleet
viime vuosikymmenind hyvin pienet 21-44-vuotiailla miehilld. Se, mihin ikaryhmaan
suhteellisen rikollisuustason huippu kulloinkin on osunut, on vaihdellut mittausvuodesta
riippuen.

Nuorisovakivallan maara liittyy Suomessa osin taloudellisiin suhdanteisiin. Vékivallan
maara lisddntyy nousukausina ja vahenee taloudellisen taantuman aikana. Neljésosa
nuorten tekemistad henkirikoksista liittyy johonkin muuhun rikokseen kuten omaisuusri-
kokseen, murtoon tai rydstoon. Kaikista Suomessa tilastoiduista henkirikoksista 12 pro-
senttiin liittyi joitain oheisrikoksia. Suomessa nuorten tekemien henkirikosten maara
asukaslukuun suhteutettuna ei ole yleisempaa verrattuna muihin Pohjoismaihin tai lanti-
seen Eurooppaan.

Alkoholin k&yttd on usein mukana nuorten tekemissa henkirikoksissa. Viime vuosien
nuorista henkirikostentekijoista noin 80 prosenttia on ollut tekohetkelld alkoholin vaiku-
tuksen alaisena. Nuorille tyypilliset henkirikostapaukset poikkeavat tyyliltdan ja olosuh-
teiltaan monesti koko Suomen keskimé&aréisesté tilastosta. Nuorten tekemissé rikoksissa
uhri on useasti tekijalle tuntematon. Lisaksi niissa kdytetddn useammin tekovalineité ja
ne ovat raaempia kuin muiden ik&ryhmien tekemat. Nuorten tekemat henkirikokset ovat
kokonaisuutena yllatyksellisempid ja niissé uhrit valikoituvat sattumanvaraisemmin
kuin vanhempien iké&luokkien henkirikoksissa.

Yhteistd nuorille henkirikoksentekijoille on usein varhain aloitettu pdihteiden kaytto,
huono-osaisuus, vékivaltaisuus ja mielenterveydelliset hairiot. Huomattavalla osalla te-
kijoista ainakin toinen vanhemmista on alkoholin ongelmakéyttdja. Vaikka vékivaltai-
suuden ei ole todettu olevan biologisesti periytyvéad, on joka kymmenennelld henkiri-
kokseen syyllistyneelld nuorella joku henkirikoksesta tuomittu lahisukulainen. Huomat-
tavalla osalla on myds henkirikoksen uhriksi joutuneita l&hiomaisia.
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Nuorten tekemat rikokset, mukaan luettuna vakivaltarikokset, toteutetaan muita ika-
ryhmid useammin ryhmissa. Lisdksi nuorten henkirikosten tekopaikat ovat vanhempien
ikaryhmien henkirikoksia julkisempia, jolloin teot ovat nédkyvampié ja niihin valitto-
masti tai valillisesti liittyvien osallisten maara on suuri. Rikokset koskettavat siten ym-
pardivaa yhteisoa toisella tavoin kuin yksityisissa tiloissa tehdyt henkirikokset.

3.3 Vakivalta suomalaisnuorten elaméssa

Nuorisotutkimusseuran julkaisemassa Jokelan koulusurmia ké&sittelevassa analyysissa
korostetaan moniulotteisen vakivaltakasitteiston merkitystd koulusurmien tutkimisessa.
Kansainvalisen terveysjarjestd WHO:n méaritelmien mukaisesti on kolme vékivallan
ulottuvuutta: itseen suuntautuva vékivalta, ihmisten valinen vékivalta ja kollektiivinen
vakivalta. Keskeistd on eritella myos henkisen ja fyysisen vékivallan ilmenemismuodot,
jotka usein kietoutuvat toisiinsa. Vékivalta voi olla helposti tunnistettavaa, esimerkiksi
yksilGiden tai ryhmien keskindista fyysistd vékivaltaa. Vakivalta voi ilmentyd my0ds
vaikeammin tunnistettavana yhteiskunnan rakenteiden tai instituutioiden tasolla. Téllai-
sia kehyksid voivat olla esimerkiksi kouluinstituutio tai nettiyhteisot.

Poliisiammattikorkeakoulun ja Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen kyselytutkimuksen
mukaan lapset ja nuoret kokevat vakivaltaa useammin kuin aikuiset. Useimmiten véki-
vallan tekija ja uhri ovat ikatovereita. Nuorisotutkimuksessa on kuvailtu, ettd vakivalta
voi vahvistaa nuorten ryhmadjasenyytté ja yhteenkuulumisen tunnetta. Se ei kuitenkaan
valttamatta maaritd ryhmén toimintaa, vaan on pikemminkin satunnaista. Véakivalta voi
myos asemoida etenkin poikia nuorten keskindisissa hierarkioissa. Vakivaltaisen mai-
neessa olevien kaverien tai jopa aseiden uskotaan tuovan turvaa. Joissain tapauksissa
vakivallan avulla pyritddn ratkaisemaan arjessa koettuja epaoikeudenmukaisuuksia tai
esimerkiksi perhevékivaltatilanteita. Tata keinoa voidaan kaytta4 silloin, kun nuoret ei-
vat koe muita valineitd ongelman ratkaisemiseksi olevan saatavilla.

Vékivaltarikollisuus on sukupuolittunut ilmi6é, mika on todettu myds ulkomaisia kou-
lusurmia kasittelevissa selvityksissd. Sukupuolen ja vékivallan valisia kytkoksia ana-
lysoitaessa voidaan puhua muun muassa vééaristyneestd maskuliinisuudesta, jolla kuva-
taan poikien sosiaalistumista kovuuteen ja valmiuteen puolustaa itsedan vékivalloin. Po-
jille ja miehille kehittyy kova ulkokuori, panssari, joka toisaalta suojaa, mutta toisaalta
eristad laheisyydestd ja huolenpidosta estamélla ndyttdmastd epavarmuuden tunteita.
Tallaisen mallin voivat omaksua myds tytot ja naiset. Koulu- ja muun vakivallan suku-
puolittunut luonne voidaan ottaa ennaltaehké&isytydssa huomioon.

Vékivallan sukupuolittuneista taustoista voidaan nostaa esiin tilanteet, joissa pojan tai
miehen maskuliinisuutta kyseenalaistetaan ja halvennetaan. Téllaisia voivat olla kave-
reiden, vanhempien tai opettajien tekeméat loukkaukset tai ylipdansa tilanteet, joissa
mies tai poika kokee, etteivat hdneen kohdistuvat maskuliinisuusodotukset ole saavutet-
tavissa. Vékivallan avulla saatetaan pyrkid osoittamaan itselle ja muille omaa miehi-
syyttdan seka sitd, ettd tilanne on hallinnassa. Vékivaltaa on siis mahdollista kayttaa
vahvistamaan maskuliinista identiteettia silloin, kun kuva itsestd omista asioista paatta-
vang, itsendisend miestoimijana on syysté tai toisesta asetettu kyseenalaiseksi.
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Eri maista saatujen tietojen mukaan naiset hakevat miehid herkemmin apua ja tukea va-
kivaltaan liittyviin ongelmiin. Suomessa vuonna 2009 tehdyn tutkimuksen mukaan 85
prosenttia rikosten uhrien tukipalveluihin yhteytta ottavista oli naisia. Miesten kokeman
vékivallan seurauksista sen sijaan on Suomessa vain véhan tutkimustietoa. Miesten kes-
kindista vékivaltaa ei mydskaan aina pideta rikoksena vaan osana mieheksi kasvamista.
Sen vuoksi monet miehistd eivét ehka koe tarvitsevansa apua tai tukea vakivaltakoke-
mustensa ké&sittelyssa.

Vékivaltaa tulee tarkastella aina osana ympardivaa kulttuuria ja toimintaymparistoé,
mihin liittyy havainto koulusurmien keskittymisesta pienille paikkakunnille. Tatd on
selitetty silla, ettd tiiviissa yhteisoissé voi olla hankalampaa olla erilainen ja poikkeava
kuin urbaaneissa ymparistoissa, mik& on omiaan tiukentamaan muun muassa edelld ku-
vattuja maskuliinisuushaasteita. Nuorisotutkimusseuran koulusurmia késittelevassa jul-
kaisussa ndhdaan, ettd yhdenmukaisuuteen houkutteleva ilmapiiri asettaa rajoituksia sil-
le, milla tavoin itsensa erilaisiksi kokevat nuoret saavat tukea omalle identiteetilleen.

EU-rahoitteiseen tutkimushankkeeseen osallistuneiden suomalaisnuorten mukaan kou-
luvékivalta on selvd ongelma, mutta koulussa esiintyvat konfliktit ja&avét usein huo-
maamatta eikd niita valttdmatta hoideta riittavalla tavalla. Lasten ja nuorten véakivalta-
kokemuksia kartoittavassa Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen ja Poliisiammattikorkea-
koulun tutkimusraportissa todetaan, ettd sukupuolten valilla oli huomattava ero vakival-
lan tapahtumapaikassa. Tyttojen vakivaltauhrikokemuksista 12 prosenttia oli tapahtunut
koulussa ja vastaavasti 88 prosenttia muualla. Pojilla vastaavat osuudet olivat 31 % ja
69 %. Pojat siis kokevat vakivaltaa koulussa selvésti tyttdja useammin. Mannerheimin
Lastensuojeluliiton tutkimuksessa tiedusteltiin, kuinka moni oli kokenut fyysisen véki-
vallan tekoja koulussa viimeisen 12 kuukauden aikana. Pojista 24 ja tytdista viisi pro-
senttia vastasi kokeneensa niitd. Tutkimukset tuovat esiin myos kouluvakivallan suku-
puolittuneen luonteen: pojat joutuvat vakivallan uhreiksi tyttoja useammin.

Itd-Suomessa haastateltujen 13—16-vuotiaiden nuorten kertomusten perusteella muodos-
tuva kuva paikallisesta nuorisovékivallasta poikkeaa selvasti julkiseen keskusteluun
nousseiden tapausten ominaispiirteistd. Koulusurmat tai muut adrimmaiset vékivallan-
teot eivat olleet nuorten paallimmadisia puheenaiheita. Niiden sijasta haastatteluissa nou-
sivat esiin ei-fyysinen vakivalta, sukupuoliroolit, maahanmuuttajien kokemukset, huo-
maamatta jaaneet vékivallanteot, vakivallan puutteellinen késittely kouluissa ja fyysisen
koskemattomuuden epéselvét rajat.

Nuorten eldaméan vaikuttava vakivalta on sosiaalinen ongelma, jonka hoitaminen on
Suomessa jaanyt suurelta osin kansalaisjérjestoille. Valtakunnallisia vékivallan uhrien ja
tekijoiden hoidon toimintamalleja seka niihin liittyvaa koulutusta on vain véhan. Nyt-
temmin vékivallasta ilmoittaminen on kuitenkin lisdantynyt, mink& myota tapauksia on
tullut aikaisempaa enemman viranomaisten kasittelyyn, vaikka uhritutkimuksen mukaan
vakivallan kokemukset eivét ole lisdantyneet.
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3.4 Koulusurmat ilmiéna
3.4.1 Koulusurmien erityispiirteet

Seka kansainvélinen etta suomalainen keskustelu on korostanut, ett4 koulusurmien ko-
konaisvaltainen tarkasteleminen vaatii monitieteista ja -nakokulmaista otetta. Siksi kou-
lusurmia on syyta lahestyd laaja-alaisesti yhteiskunnallisena ja yhteisollisend ilmiona
kasitteleméalld useita vaikuttavia taustatekijoitd kokonaisuutena sen sijaan, etta etsittdi-
siin yksittéisia selityksid. Taustojen ja motiivien tarkastelulla ei etsité oikeutusta teolle,
vaan pyritaan erityisesti ennaltaehkdisevassa mielessa selvittamaan riskia lisadvia ja va-
hentéavia tekijoita.

Koulusurmiin vaikuttavia taustatekijoita voidaan eritellda neljalla ulottuvuudella, jotka
ovat toisiaan taydentavia.

1. Eldamankulun ulottuvuus: lapsen ja nuoren kasvu ja kehitys sekd néihin liittyvat
yksilo- ja yhteisotekijat, elaménkulun strategiset siirtymavaiheet

2. Nuorisokulttuurinen ulottuvuus: nuorten vertaissuhteet ja ryhmaan kuuluminen
vs. yksindisyyden ja irrallisuuden kokemukset, elamantavat, yksilollisyyttd ja
yhteisollisyyttd koskevat sosiaaliset tekijat

3. Kulttuurinen ulottuvuus: kulttuurihistorialliset ja nykykulttuuria leimaavat piir-
teet, kuten globaalistuminen, yksil6llistyminen, virtuaalistuminen ja kaupallis-
tuminen, vakivalta kulttuurisena ratkaisukeinona

4. Yhteiskunnallinen ulottuvuus: rakenteelliset ja elinoloja koskevat tekijat, kuten
yhteiskunnallisen eriarvoisuuteen liittyvat ilmi6t ja taustatekijat, poliittiset péaa-
tokset, nuorten ja perheiden hyvinvointia tukevan jarjestelmén toimivuus

Seka Jokelan ettd Kauhajoen koulusurmissa tekijana on ollut nuori. Tekijat ovat tulleet yh-
teison siséltd, ja huolta on herdnnyt koko ikaluokan hyvinvoinnista. Samalla on herannyt
pohdintaa paitsi nuorten keskindisistd suhteista myds aikuisten ja nuorten suhteista. On
pohdittava, kertooko ilmi¢ jotain erityistd nimenomaan nykypaivan nuorista, nuoruudesta
sek& sukupolvi- ja kasvatussuhteista. Yleisesti ottaen nuoriin on usein liitetty ongelmia,
jotka ovat maéraytyneet sen mukaan, mita on kulloinkin koettu oikeaksi tai vaaraksi, hy-
vaksi tai pahaksi, moraalin mukaiseksi tai moraalittomaksi. Nama kasitykset ovat ohjan-
neet ongelmaisiksi koettuihin nuoriin kohdistettuja kontrolloivia ja tukevia toimenpiteit.

Tekijoiden iké tekee asiaan perehtymisen haastavaksi, koska nuoruus ymmarretaan sa-
manaikaisesti seka kasvamisen ja kypsymisen ettd normien koettelun ja epavakauden
ajaksi. Lisdksi nuoriin liittyy erityinen ja jannitteinen vastuu ja huoli. Yht&&lt4 nuoruus
nahdaan yhteiskunnan jatkuvuuden ja jéarjestyksen uhkana, toisaalta nuoret hahmottuvat
yhteiskunnallisten ongelmien erityisen haavoittuviksi uhreiksi.

Koulusurmat ovat monitieteellinen ja laaja tutkimuskohde. Ulkomaiset koulusurmatut-
kimukset ovat osoittaneet yksilétason profiloinnin riittdmattémyyden. Samaan tapaan
vain yksilétasolle jadvat kontrolli- tai tukitoimenpiteet on néhty riittamattéomina.

Koulusurmista kaytetdan kansainvalisissa tutkimuksissa ja raporteissa useita késitteita.
Rampage-tyyppisilla (raivoava, riehuva) koulusurmilla tarkoitetaan hyokkaystd, joka
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kohdistuu instituutioon ja jonka uhrit ovat satunnaisia. Toinen vaihtoehto on targeted-
tyyppinen (kohdennettu, tavoitteellinen) koulusurma, jolloin hyokkays kohdistuu vali-
koituun kohteeseen. Kohde voi olla koulu, koulussa tydskenteleva henkild, ryhmé opis-
kelijoita tai yksittdinen opiskelija. Lisaksi on kéytetty kasitettd ceremonial violence, jos-
sa toistetaan ja kopioidaan edellisten koulusurmien kaavaa. Koulusurma voi siis olla
erddnlainen rituaali, jonka avulla paésee jaseneksi koulusurmia ihannoivaan yhteisdon.

Koulusurmia tarkastellessa herdd useita kysymyksid, kuten esimerkiksi ettd liittyyko
yksittdinen koulussa tapahtunut tappo tdhan ilmiéon, vai onko uhreja oltava useampia.
Enta liittyyko ilmioon uhrien satunnaisuus tai symbolinen merkitys samaan aikaan, kun
teko on suunniteltu ja harkittu? Vai voiko ilmio pitéa sisalladan myos tekijan henkilokoh-
taista kostoa tiettya uhria kohtaan? Onko kyse jatkumosta muulle kouluvékivallalle?

Vuonna 1966 tapahtunutta aseellista valikohtausta Teksasin yliopiston kampusalueella
on pidetty myoéhempien tapahtumien prototyyppind, mutta tulkintaa voi kyseenalaistaa.
Tuolloin aikuinen merijalkavéden sotilas ja yliopiston opiskelija kiipesi kampusalueella
olevaan torniin ja surmasi 14 ihmista ja haavoitti kolmeakymmentayhtd. Sitd ennen hén
oli surmannut &itinsé ja vaimonsa. Lopulta hdn ampui myds itsenséd. Ruumiinavauksessa
todettiin, ettd hanelld oli pahanlaatuinen aivotuumori. Han tuskin tavoitteli julkisuutta
teollaan, vaan kysymys oli todennédkoisesti vakavasta mielenterveyshairiosta. Silti ta-
pahtuma on voinut innoittaa muita jaljittelemé&an tekoa.

Teksasin tapahtuman jélkeen koulusurmia on ollut ainakin Yhdysvalloissa, Ruotsissa,
Saksassa, Bosniassa, Australiassa, Argentiinassa, Kanadassa, Israelissa ja Suomessa.
Tuhoisin ndistd on vuonna 2007 Virginia Techissé Yhdysvalloissa tapahtunut kou-
lusurma, jossa kuoli tekijan lisdksi 32 ihmistd. Viimeaikaisten koulusurmien ensimmai-
send tyyppitapauksena pidetddn usein Yhdysvalloissa Columbinen lukiossa tapahtunutta
surmatyota vuonna 1999, jolloin kaksi opiskelijaa surmasi kaksitoista opiskelijaa ja yh-
den opettajan.

Columbinen tapaus on koulusurmia kaésittelevissa yhteyksissa ollut erityisesti esilla
mahdollisesti siksi, ettd surmaajat loivat etukéteen erédénlaisen mediastrategian ja pyrki-
vat valittdmaan omaa viestiddn eteenpdin. Surmaajat jattivat jalkeensé joukon nauhoja,
joissa he perustelevat tekojaan. Lisaksi toinen tekijoistd oli kirjoittanut verkkosivuille
nédkemyksidan. He tavoittelivat julkisuutta ja saivat sitd. Valtavaestoon kuuluneet sur-
maajat tarjosivat samastumisen kohteita ja loivat kulttuurisen kasikirjoituksen, jossa
Kiusattu ja yhteisossédan véaheksytty opiskelija voi kaantaa valtasuhteet nurin. Columbi-
nen tapauksen jalkeen mahdollisuudet tiedonjakoon internetin kautta ovat moninkertais-
tuneet, ja nditd mahdollisuuksia onkin kéytetty hyvaksi.

3.4.2 Suomessa tapahtuneet koulusurmat

Kouluampumisia on Suomessa ennen Kauhajoen tapausta ollut kaksi. Ensimmadinen ta-
pahtui Raumanmeren yldasteella vuonna 1989. Sielld 14-vuotias koulupoika ampui pai-
van ensimmaisen koulutunnin aikana kaksi oppilasta ja pakeni paikalta. Teolle oli mah-
dollista 10ytad yksilollisesti koettu motiivi. Poliiseille ampuja kertoi teon motiivina ol-
leen kiusaaminen. Tapaus ei ole kovin hyvin yleisesti muistissa, ja se onkin luonteeltaan
erilainen kuin seuraava koulusurma, joka tapahtui Jokelassa. Raumanmerelld tekija ei
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pyrkinyt saamaan julkisuutta, uhrit eivat olleet satunnaisia eikd surmille ollut poliittista
tai ideologista taustaa.

Jokelassa 7.11.2007 tapahtuneet koulusurmat jattivéat pysyvia jalkia suomalaiseen kol-
lektiiviseen muistiin, ja ne muistuttivat tutkintaselostuksen mukaan monella tavalla ul-
komaisia surmia. Surmatyd oli huolellisesti suunniteltu, tekija oli osoittanut kiinnostusta
aikaisempiin ulkomaisiin koulusurmiin, héan tavoitteli julkisuutta ja hén otti mallia Co-
lumbinen tapauksesta. Kauhajoella tapahtuneet koulusurmat olivat omiaan lisdédmaan
kansallista turvattomuuden tunnetta. Kysymyksessa ei enéda ollut yksittdinen tapaus.

3.4.3 Koulusurmien taustat

Yhdysvaltojen liittovaltion poliisi FBI julkaisi vuonna 2000 raportin, jossa kasiteltiin
koulusurmaajien taustoja. Yhdysvaltojen salainen palvelu puolestaan julkaisu vuonna
2002 raportin, jossa se analysoi 37 koulusurmaa ja niiden taustoja. Liséksi koulusurmis-
ta on julkaistu kirjoja, joista laajalti siteerattu on yhdysvaltalaisen tutkimusryhmén Kirja
vuodelta 2004.

Tutkimuksissa on muun muassa pohdittu mahdollisuuksia profilointiin, jonka avulla
mahdollisesti voitaisiin ennalta tunnistaa kouluampumista suunnitteleva henkil6. Eri
raporttien mukaan etukateisprofilointia ei kuitenkaan ole mahdollista luotettavasti tehda.
Profilointi voi leimata syyttomié potentiaalisiksi koulusurmaajiksi, osaltaan rajaa ilmion
ongelmallisesti yksilotasolle ja antaa mahdollisuudet tekoa aidosti suunnitteleville peit-
t&a aikeitaan.

Koulusurmaajien taustoissa on tekijoitd, jotka ovat vahvasti yliedustettuina. Silloin tie-
teellisessa mielessa on mahdollista puhua vahvoista yhteyksista tai korrelaatioista, jotka
eivat kuitenkaan mahdollista potentiaalisten tekijoiden etukéteistunnistamista. Toisin
sanoen koulusurmaajan taustat voidaan selvittdd, mutta kaikki néitd ominaisuuksia tai
kokemuksia omaavat henkil6t eivét ole potentiaalisia koulusurmaajia. Profilointi mene-
telmand on kehitetty jalkikateen tehtavaén rikoksentekijén arviointiin.

Mitdadn yhtd koulusurmien taustalla olevaa tekijéd tai edes yleispatevia syy-
seuraussuhteita ei ole I6ydetty. Inhimillisessa kehityksessé on ylip44tédan vaikeaa 10ytaa
tekijoitd, jotka ovat sekd vélttdmattomid etta riittdvia jonkin tapahtuman ennustamiseksi.
Kouluampumistapauksista on kuitenkin mahdollista 10ytda yksilollisid ja yhteisollisia
tekijoitd, jotka kohottavat riskejé.

Yhdysvaltalaisen tutkimusryhman mukaan valttdaméattomia asioita koulusurmaajan taus-
toissa ovat seuraavat:

1. Tekija kokee itsensa syrjaytyneeksi tai irralliseksi lahiyhteisostaan.
2. Tekijalla on psykososiaalisia ongelmia ja yksil6llistd haavoittuvuutta, johon liit-
tyy huono ongelmien kasittelytaito.

3. On olemassa kulttuurinen malli, joka antaa keinon ja muodon ilmidlle, ja johon
tdssa tapauksessa liittyy aseiden ja hyokk&ysten ihannointi ulosp&ésyna mar-
ginalisoitumisesta. Téllainen ongelmanratkaisukeino voi nousta mediatuotteista
kuten vakivaltaisista elokuvista tai toisista koulusurmista.
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4. Tekijalla on ollut vékivaltaisia mielikuvia ja tuotoksia sek& muita varoittavia
signaaleja, joita ei ole huomattu riittdvan ajoissa tai joihin ei ole tartuttu.

5. Tekijalld on ollut ase kéytettavissa tai helppo péésté aseisiin kasiksi.

Salaisen palvelun raportista voidaan nostaa esiin joitakin Kauhajoen koulusurmien kan-
nalta olennaisia seikkoja. Koulusurmat tapahtuvat yleensa paivallg, ja tapahtumakoulu
on useimmiten pienelld paikkakunnalla. Teko ei perustu hetken mielijohteeseen vaan on
yleensa etukateen suunniteltu. Neljassa tapauksessa viidesta jollain toisella on ollut etu-
kéteen viitteitd suunnitelmasta ja muutamassa tapauksessa joku toinen nuori on avusta-
nut suunnittelussa. Asiasta tienneet ovat yleensa olleet nuoria. Uhreja ei tyypillisesti ole
uhattu suoraan. Jokin uhri on saattanut olla valittu etukateen, ja muut uhrit ovat sivulli-
sia.

Vaikka tekijoilla ei ole yhtendista profiilia, muutamat seikat ovat yliedustettuina yhdys-
valtalaisten koulusurmaajien taustassa. Kaikki hyokkaajat olivat koulun nykyisia tai en-
tisid miesopiskelijoita. Tekija oli useimmiten teini-ik&inen, ik&haarukka on 11-21 vuot-
ta. Yhdysvalloissa vuosien 1999-2007 koulusurmista tehdyn toisen tutkimuksen mu-
kaan tapahtumia ei kuitenkaan voida pitda yksinomaan teini-ikaisten tai aikuistuvien
nuorten ilmidné. Yhdysvalloissa 12 tapauksesta kolmessa tekijané oli yli 21-vuotias
henkild. Muualla tapahtuneista 11 tapauksesta niin ik&an kolmessa tekija on ollut yli 21-
vuotias.

Lahes kaikki koulusurmaajat (93 %) olivat Salaisen palvelun raportin mukaan herétta-
neet huolta muissa ennen tapahtumaa, ja moni oli kokenut kiusaamista, hylkimista tai
vahingoittamista. Valtaosa (78 %) oli karsinyt masennuksesta, ja heilla oli ollut itse-
murha-ajatuksia tai -yrityksid. L&hes kaikilla (98 %) oli vakava menetys juuri ennen
surmaa. Menetykset olivat liittyneet l&heiseen ihmissuhteeseen tai omaan asemaan esi-
merkiksi julkisen ndyryyttdmisen kautta. Noin kolmanneksella I6ytyi aikaisempaa véki-
valtaista tai rikollista ké&yttdytymistd. Sen sijaan késitys siitg, etté tekija olisi aina yksi-
néinen ja vailla ystavia ei nayta pitdvan paikkaansa. Taysin vailla ystavéa oli 12 % teki-
joistd, ja noin kolmannes tekijoista oli syrjaan vetaytyvia. Kouluihin liittyvia tekijoita ja
perhetaustoja on kasitelty salaisen palvelun raportissa vain vahan.

Erdissé analyyseissa kiinnitetddn huomiota kasvuympadristoon ja persoonallisuuteen liit-
tyviin riskitekijoihin, jotka yleisesti liittyvat nuorisorikollisuuteen. Koulusurmaajat
nayttavat poikkeavan tastd ryhméastd. Koulusurmaaja saattaa tulla keskiluokkaisesta
perheestd, han ei ole tyypillisesti etniseen vdhemmistéon kuuluva eikd koyha, ja hén
suoriutuu normaalisti tai jopa hyvin koulussa. Sen sijaan koulusurmaajien taustassa 16y-
tyy usein koulussa koettua vékivaltaa ja syrjintad, poikkeuksellista kiinnostusta aseisiin
ja vékivaltaan, kiinnostusta kuolemaan liittyviin teemoihin sek& masennusta. Kou-
lusurmaajan aggression katsotaan olevan usein instrumentaalinen, jolloin teko perustuu
suunnitteluun ja silt4 odotetaan tiettyd lopputulosta. Teko saattaa sisaltaa kielteisten tun-
teiden ohella myonteisid tunteita kuten nautintoa tai tyydytystd. Aggressio ei perustu
itsehillinnan pettdmiseen.

Tekijoiden perhetaustat eivat ole homogeeniset, mutta joukossa on vanhempia, jotka
eivét tiedd, mit& nuori tekee, missa hén liikkuu tai mistd han on kiinnostunut. Kyseessa
on usein tunnetasolla etdinen vanhemmuus, jossa vanhempi osoittaa vain véhan kiinnos-
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tusta nuoren eldméén seka vahattelee omaa merkitystédéan ja kiinnostuksen osoittamisen
tarkeytta.

Tutkimuksissa on analysoitu myds niitd kouluja, joissa riski koulusurmiin on kohonnut.
Niitd on kahdenlaisia. Toisessa &aripadssa on oppilaiden keskindista kahinointia, aktii-
vista jengiytymistd, opettajien tyytymattomyytta ja voimattomuutta, ontuvaa yhteistyota
koulun ja kodin valilla, vakavia jarjestyshairioita, epaselvaa auktoriteettijarjestysta, pel-
koa, koulupudokkaita ja suuri maara huonosti suoriutuvia koululaisia. Toinen &aripaa on
erinomaiseen akateemiseen suoriutumiseen tahtdava huippukoulu, jossa ongelmat kiel-
letdén tai niitd vaimennetaan. Oppilaiden kiinnittyminen kouluun on I6yhaa, eiké turval-
lisia ihmissuhteita arvosteta. Molempia kouluyhteisod leimaa puute selkeistd ja toimi-
vista kiusaamisen ehkaisy- ja puuttumissuunnitelmista. Koulun tarkastelu surmien teko-
paikkana edellyttaa laaja-alaista sosiaalisen ilmapiirin tarkastelua, jolloin koulua pitaa
ldhestyd keskeisend paikkana paitsi oppimiselle, myds kasvamiselle ja ystavyyssuhtei-
den solmimiselle.

3.4.4 Nuori aikuisuus elamanvaiheena koulusurmien taustalla

Nuoren aikuisuuden ikdvaihe on vaikea tutkimusaihe, silld monet taustatekijét ovat viela
tassa vaiheessa vakiintumattomia. Esimerkiksi hyvinvointiin ja huono-osaisuuteen liit-
tyvien ilmi6iden tutkiminen ei kerro kaikkea eriarvoistumisesta viel4 tassé ik&vaiheessa.
Néayttaa silta, ettd nuorten aikuisten koulutus- ja tyouria seka perheellistymisté koskevat
valinnat ovat yha yksilollisempid, ja ne ovat muutoksessa usein ainakin kolmeenkym-
meneen ikdvuoteen saakka.

Kauhajoen koulusurmaaja oli 22-vuotias, mik& on monin tavoin hauras elaménvaihe.
Sama patee Jokelan 18-vuotiaaseen tekijaan. Nuorisotutkimusseura on julkaissut vuon-
na 2007 nuorten hyvinvointipalveluiden tutkimusta koskevan katsauksen. Sen mukaan
hyvinvointivaltion palvelujarjestelma ei n&yttéisi onnistuvan kattavasti vastaamaan
nuorten tukitarpeisiin. Siihen on vaikuttanut nuoruuden pidentyminen, mutkistuneet
siirtymdvaiheet ja muuttuvat elinymparistot. Nuorten aikuisten ikdryhméa ei my0dsk&én
ole end4 nuorisotyon ja lastensuojelun palvelujen kohderyhmad, vaikka nuorisolaki kat-
taakin nuoret 29 ikdvuoteen saakka.

Tilastotietojen perusteella on néhtdvissg, ettd yhteisosidokset ovat haurastumassa ni-
menomaan nuorten aikuisten eldmassa. Vuoden 2007 nuorisobarometri osoittaa, ettd
ystavien tapaaminen védhenee voimakkaasti 20 ikédvuoden tietamilla: 15-19-vuotiaista
76 prosenttia tapaa ystavidan lahes péivittdin, 20-24-vuotiaista en&a 47 prosenttia. Sta-
kesin (nykyisin THL) kouluterveyskyselyssa kysyttiin sellaisten ystavien maaréa, joiden
kanssa voi puhua luottamuksellisesti itselle tarkeistd asioista. Kyselyn mukaan perus-
koulun ja lukion pojista selvésti suurempi osa on ilman laheisi& ystavia kuin tytoista.

Vuoden 2008 nuorisobarometrin mukaan 20-24-vuotiaat miehet tuntevat vdhemmén
yhteenkuuluvuutta koulu- ja asuinyhteisoon seké& perheeseen kuin sitd nuoremmat ja
vanhemmat. Nuorten miesten tunnesiteet kotiin ja kouluun ovat heikommat kuin saman-
ikdisten naisten. Nayttaa siis siltd, ettd aikuistuvien nuorten miesten yhteisollisyys on
sekd maaraltdén ettd laadultaan hauras. Kyse ei ole vain yhteisosidoksista vaan myos
laajemmin yhteiskunnan jasenyydestd, mihin yhtend tekijana vaikuttaa nuorisotyotto-
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myys. Nuoret miehet myos keskeyttavat koulutuksen naisia useammin, mika nakyy eri-
tyisesti ammattikorkeakoulutuksessa.

Nuorisobarometrien mukaan tyytyvéisyys eldmaan notkahtaa 20 ikdvuoden kohdalla.
20-24-vuotiaat ovat vdhemman tyytyvaisida myos terveydentilaansa ja ennen kaikkea
taloudelliseen tilanteeseensa. Kyse ei ole vain nuorten aikuisten omasta ndkemyksesta:
pienituloisuuden riski on selvésti suurimmillaan 16—-24-vuotiaiden ikaryhméssa. Nuor-
ten ikaryhman sisélla kdyhyysriski on kasvanut yksinhuoltajilla ja yhden hengen talouk-
silla. Myos tyytyvéisyys koulutukseen on matalimmillaan juuri 20-24 vuoden idssa.
Tyytyvdisyys vapaa-aikaan vahenee, kun taas tyytyvaisyys tyohon lisdéntyy ian myota.
Aikuistuvat nuoret jadvat helposti hyvinvoinnin valimaastoon: asema koulutus- ja tyo-
markkinoilla ei ole vield vakiintunut, mutta vaatimukset ovat kovat, eivatkd lapsuuden
tai varhaisnuoruuden verkostot endé kanna entiseen tapaan.

Nuorisobarometri vuodelta 2007 osoittaa, ettd 20-24-vuotiaista 42 prosenttia on sitd
mieltd, ettd vanhempien ja nuorempien sukupolvien valilla on kuilu, kun taas 25-29-
vuotiaista sitd mieltd on enda 33 prosenttia. Sukupolvien vélinen ohipuhumisen riski on
nuorten aikuisten nakdkulmasta suuri.

Eldmankulussa olevat epasuotuisat elinolot eivat muodosta syy-seuraus -ketjua tulevaan
elaméaan, vaikka tutkimukset osoittavatkin elamén varhaisempien tekijoiden vaikutuk-
sen. Liséksi on huomioitava todennetun ja kokemuksellisen huono-osaisuuden ero: ih-
minen saattaa ndyttdd ulkoapdin katsottuna syrjaytyneeltd monellakin eldmanalueella
ilman, ettd se aiheuttaisi hdnessa ahdistusta tai tunnetta eldmén hallitsemattomuudesta.
Nuorilla ero kokemuksellisen ja ulkoisesti arvioidun huono-osaisuuden valill4 on erityi-
sen suuri.

3.4.5 Kouluihin kohdistettujen uhkausten vakavuuden arviointi

Poliisin tietojarjestelmadn on Jokelan koulusurmien ja huhtikuun 2009 véliseltd ajalta
kirjattu 225 koulu-uhkausta, joista puolet johti rikosilmoitukseen. Uhkauksia nayttaisi
tulevan selvasti tavallista enemman joitakin kuukausia tapahtuman jalkeen, mit4 osoit-
taa myos niiden lisdantynyt maarad Kauhajoen koulusurmien jélkeen. Uhkatilanteisiin
liittyy todellinen pelko tapahtuman uusiutumisesta, silla tapahtuman uusiutumista pide-
tdan todennédkoisimpénd pian koulusurman jélkeen. Noin puoli vuotta Kauhajoen tapah-
tuman jalkeen, 11.3.2009, tapahtuikin uusi koulusurma Saksassa Winnendenin pikku-
kaupungissa. Tapahtumassa kuoli tekija mukaan lukien 16 ihmista.

Yhdysvaltojen liittovaltion poliisi FBI on luonut raportissaan mallin, jonka avulla pyri-
td&n arviomaan koulu-uhkatilanteen vakavuus. Arvioista kuitenkin todetaan, etta ne ei-
vat véalttdamattd pade kaikissa tilanteissa. Arviointitapaa voidaan soveltaa tilanteisiin,
joissa oppilas tai opiskelija on uhannut koulua joko suoraan tai epasuorasti. Uhkan arvi-
ointi edellyttadd, ettd oppilaan persoonallisuuspiirteisiin, kayttdytymiseen ja taustoihin
tutustutaan.

Uhkatilanteen arvioimisessa kiinnitetddn huomiota siihen, etta
1. Oppilas vuotaa aikeistaan, eli antaa tahattomasti tai tahallisesti vihjeita ajatuksis-
ta, fantasioista tai asenteista, jotka liittyvat kouluvékivallan k&yttéon tai sen
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ihannoimiseen. Vuoto voi tulla esimerkiksi Kirjoituksissa, runoissa, videoissa,
kuvissa tai tatuoinneissa.

2. Oppilas turhautuu helposti. Han loukkaantuu herkasti, ja kokee tulleensa kohdel-
luksi epaoikeudenmukaisesti, mité han ei anna anteeksi.

3. Oppilas on masentunut, mika voi ndkya monella tavalla. Oppilas voi olla vasy-
nyt, hanelld on synkk& maailmankatsomus tai han menettaa kiinnostuksensa asi-
oihin, joista oli aikaisemmin kiinnostunut. Oppilas voi myds menettéda kontrol-
linsa ja olla aggressiivinen ja vékivaltainen. Lisaksi voi olla nukahtamisvaikeuk-
sia ja ruokahaluttomuutta.

4. Oppilaalla voi olla narsistinen persoonallisuus: han on itsekeskeinen, kokee ole-
vansa uhri, ei kykene ottamaan huomioon muiden tunteita, voi olla hyvin ohut-
tai paksunahkainen liittyen kritiikkiin. Oppilas ei valitd muiden tunteista tai suh-
tautuu niihin vaheksyvésti tai halventavasti. Han saattaa kohdella muita objek-
teina, ei henkilding, eikd heilld ole hénen silmissééan arvoa. Han kokee olevansa
parempi kuin muut tai ansaitsevansa parempaa kohtelua. Hanell& on suuri, jopa
patologinen, huomiontarve. Han ei ota vastuuta omista teoistaan ja ulkoistaa
syyllisyyden sanomalla, ettd kaikki on muiden vika tai etté tilanne johti tahan.

5. Oppilaalla voi olla vaikeuksia toipua vastoinkdymisistd, ja hanelld on peitelty
matala itsetunto. Oppilas voi olla ylimielinen, mutta silla hdn peittda arvotto-
muuden tunteita.

6. Oppilas voi kokea olevansa ulkopuolinen, eristaytynyt, ei joukkoon kuuluva, sy-
vasti yksindinen vaikka ei olisikaan vailla ystévia, eli han on vieraantunut yhtei-
sOstéan.

7. Oppilas on suvaitsematon suhteessa esimerkiksi etnisiin ja muihin vahemmistoi-
hin, eri uskontoihin ja on jaykka mielipiteissaan.

8. Oppilas kayttaa jatkuvasti sopimatonta huumoria, joka loukkaa muita, on ilkeé
tai makaaberi.

9. Oppilas on erityisen kiinnostunut koulusurmista ja vastaavista vékivaltateoista.

10. Oppilaalla on sopimattomia esikuvia, kuten Hitler tai muita, jotka kytkeytyvat
vakivaltaan ja hirmutekoihin.

11. Oppilaan kayttaytyminen ja kiinnostuksen kohteet ovat muuttuneet. Oppilas har-
joittelee uutena asiana esimerkiksi ampumista.

12. Oppilas on kokenut menetyksen, esimerkiksi rakkaussuhde on paattynyt hiljat-
tain.

13. Oppilas on liittynyt johonkin vakivaltaa ihannoivaan verkkoyhteisoon.

FBIn raportin mukaan perhetaustoissa on keskeista laheisyyden puute, vanhempi-lapsi
-suhteen ristiriitaisuus ja vanhempien puutteellinen lasndolo. Vanhemmat eivét esimerkiksi
valvo nuoren internetin kayttod ja hyvaksyvat patologista k&yttdytymistd normaalina. Per-
he on usein tai juuri muuttanut, ja perheessd on aseita. Kouluun liittyvid mahdollisia on-
gelmia ovat heikko kuri, heikot tai epdjohdonmukaiset rangaistuskaytannét, oppilaiden
eriarvoisuus ja joustamaton kulttuuri. Lis&ksi kouluissa voi olla hiljaisuuden koodia, eli
oppilaat eivat koe turvalliseksi kertoa aikuisille havainnoistaan.

Raportin mukaan uhkat voidaan jakaa suoriin, epasuoriin, peiteltyihin ja ehdollisiin uhkiin.
Suora uhka viittaa tilanteeseen, jossa uhkassa méaaritellaén aika, paikka ja tekotapa. Epé-
suora uhka viittaa siihen, ettd jotakin voisi tapahtua. Epésuoran uhan voi ilmaista esimer-
kiksi nain: “minakin voisin tehdé noin, jos haluaisin”. Peitelty uhka jattda johtopaattkset
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viestin kuulijalle tai lukijalle esimerkiksi seuraavalla tavalla: “maailma olisi parempi paik-
ka ilman sinua”. Ehdollinen uhka on luonteeltaan kidnappausuhka: ’jos ette maksa minulle
tiettyd summaa rahaa, rajaytan koulun”.

Uhkia voidaan analysoida my6s riskin suuruuden mukaan. Matalan riskin uhka on epa-
madrdinen, yksityiskohdat puuttuvat, ja uhka on eparealistinen. Uhkaaja voi esimerkiksi
sanoa ampuvansa opettajan huonon arvosanan vuoksi olematta kuitenkaan tosissaan ja
niin, ettd kaytettavissa ei ole asetta. Keskikorkean riskin uhka on suorempi ja konkreetti-
sempi. Sanavalinnat viittaavat siihen, ettd uhkaaja on miettinyt asiaa. Paikka ja aika ovat
yleisella tasolla tiedossa, mutta konkreettista suunnitelmaa ei ole. Viitteita ei tallin ole
my0skaan siitd, ettd uhkaaja olisi ruvennut valmistelemaan tekoa kaytannosséa esimerkiksi
hankkimalla aselupaa. On kuitenkin viitteita siitd, ettd uhkaaja on tosissaan.

Vakava uhka on suora, mahdollinen ja yksityiskohtainen. Suunnitelma on olemassa, ja uh-
kaaja on valmistellut tekoa ké&ytannossé hankkimalla tarvikkeita ja esimerkiksi harjoittele-
malla. Tilanne on sitd vakavampi, mitd suorempi ja yksityiskohtaisempi uhka on. Silloin
poliisin on syyta puuttua tilanteeseen heti.

Suomessa psykologiliitto on perehtynyt Saksassa kehitettyyn menetelméén, jolla voidaan
arvioida uhkaa koulussa. Menetelmé& perustuu Yhdysvaltojen salaisen palvelun tekemaén
raporttiin. Paatavoite on arvioida vakivallan vaaran aste ja paattaa lisdtoimista. Arviointi
tapahtuu kokouksessa, jota johtaa asiantuntija. Lisaksi kokoukseen osallistuu henkiloita,
jotka tuntevat uhkauksen esittdjan, uhkauksen kohteet seka henkilditd, jotka voivat puuttua
tilanteeseen. Jatkotavoitteena on laatia toimintasuunnitelma, jossa pyritaan lisédmaan tur-
vallisuuden tunnetta koulussa, tukea epétoivoista oppilasta ja saada hanet lopettamaan uh-
kaava kéaytoksensa.

3.4.6 Koulu-uhkausten taustat

Suomessa Jokelan koulusurmien jélkeen tehdyt koulu-uhkaukset jakautuvat kaikkiin vii-
teen l&éniin. VVahiten uhkauksia oli Lapissa ja Oulun l&&nissé, mika selittynee muita laéneja
pienemmaélla asukastiheydelld. Uhkaukset olivat samantyyppisid koko maassa. Niissa uhat-
tiin yksittaisia henkilditd tai henkiloryhmid padosin suullisesti, internetin valityksella tai
kayttden jotain muuta viestintd. Joitakin uhkauksia oli kirjoitettu koulun seindén tai kalus-
teisiin. Useissa tapauksissa oppilaitokset tyhjennettiin tilapéisesti oppilaista.

Poliisi on selvittanyt mahdollisuuksiensa mukaan uhkausten tekijoiden henkil6llisyyksia,
kuulustellut tai puhuttanut heité ja tehnyt kotietsint6ja. Lisaksi on keskusteltu vanhempien
ja opettajien kanssa. Muutamassa tapauksessa uhkaaja on jérjestetty terveydenhuollon pii-
riin ja ainakin yhdessé tapauksessa on seurauksena ollut lastensuojeluilmoitus. Uhkaajilla
on monissa tapauksissa ollut aseita, jotka takavarikoitiin. Useissa uhkauksissa oli viittauk-
sia Jokelan koulusurmiin. Jokelan tapauksen vaikutuksiin viittaa myos se, ettd uhkauksia
tuli tavanomaista enemman Jokelan koulusurmien vuosipéivan aikaan.

Uhkauksista monet olivat huonosti harkittua pilaa, jotka eivét vaatineet muita toimenpiteita
kuin asiasta keskustelua. VVakavimpina tapauksina voidaan pitad niit4, joissa on ollut uhka-
uksen toteuttamisen mahdollistava ase.
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Poliisi aloitti heti Kauhajoen koulusurmien jélkeen verkkotiedustelun, jonka avulla interne-
tistd 16ydettiin useita koulusurmia ihannoivia nimimerkkeja ja asiaan liittyvaa aineistoa.
Tybssé auttoi samaan aikaan se, ettd poliisi sai samoista aineistoista huolestuneita tietoja
vihjesahkdpostiin. Poliisi luonnehti nimimerkkien takana olleita henkil6ita vakavasti kou-
lusurmia suunnitteleviksi ja kohdisti heihin samanlaisia toimenpiteitd kuin koulu-
uhkausten tekijoihin. Poliisilla on valtuudet ryhtya toimenpiteisiin yksittaisen rikoksen es-
tamiseksi. Kattavampaa puuttumista kuitenkin haittaa se, ettd henkirikoksen valmistelu ei
ole rikos.

3.5 Syrjayttaminen ja syrjaytyminen

Jokelan koulusurmien tutkinnassa todettiin koulusurmaajan olleen erityislaatuisella tavalla
syrjaytynyt, miké oli seurausta useista osatekijoista. Kauhajoen koulusurmien tekijalla oli
Jokelan koulusurmaajaa enemmaén sosiaalisia kontakteja, mutta samalla hanta on luonneh-
dittu varautuneeksi. Yhteisoihin kuuluvuutta todennédkoisesti heikensivat hénen lukuisat
koulun ja asuinpaikan vaihdokset.

Syrjaytyminen merkitsee joutumista syrjadn merkittavistd ihmissuhteista ja eldman eri
toiminnoista seka joutumista marginaaliseen asemaan yhteisossa ja yhteiskunnassa. Usein
syrjdytymistd kuvataan objektiivisten mittareiden mukaan monimuotoisena huono-
osaisuutena, jonka vastakohdalla, hyvinvoinnilla, on perinteisesti tarkoitettu tarpeiden tyy-
dyttdmista tai resurssien omistamista. Nyttemmin siihen on liitetty syrjaytymiseen kytkey-
tyva osallisuuden ja osallistumisen puute.

Aikaisemmin syrjaytymisen sijaan puhuttiin vieraantumisesta, jolla on useita muotoja. Yh-
tend keskeisend on pidetty niin sanottua itsestd vieraantumista. Talloin ihminen etdéntyy
itsestadn, omasta perusolemuksestaan ja jopa omasta olemassaolostaan. Ihminen kadottaa
suhteellisuuden tajuaan. Vieraantumisen syyt ovat teoriasta riippuen vaihdelleet.

Ihmisell& on tarve selviytyd, tulla toimeen elaméssdén ja kokea hallitsevansa omaa ela-
maansd. Hanelld on niin ik&én tarve liittyd muihin ihmisiin ja toimia ihmisyhteisossa
taysivaltaisena jasenend. Ihmisen kasvutarpeena on tulla henkisesti taysi-ikéiseksi ja
kasvaa niihin mittoihin, joihin hanell4 on potentiaalia. Kasvuprosessi on pitké ja toisi-
naan vaikea. Monella prosessi on vielé aikuisenakin ldhinna ihmissuhteista johtuen kes-
kenerdinen. Vasta turvalliset ja hyvéksyvat l&heiset ihmissuhteet mahdollistavat hyvan
kasvun. Jos kasvu estyy merkittdvasti, voi seurauksena olla itsestd vieraantumista ja
edelleen syrjaytymista.

Vajeet kasvuolosuhteissa ja ihmissuhteissa voivat jo lapsuudessa aloittaa koko eldman
mittaisen syrjdytymisprosessin. Pysyvan syrjaytymisen vaara on erityisesti silloin, jos
koulunkéynti keskeytyy, eika ihminen saa tietoja ja taitoja, joita tarvitaan esimerkiksi
tyon saantiin. Moni kuitenkin kykenee ja haluaa korjata omia kasvuvajeitaan esimerkik-
si psykoterapialla, psykoanalyysilla tai muulla kasvuprosessia tukevalla tavalla. Myos
muuttuvat olosuhteet kuten uudet ihmissuhteet tai mielekkaat harrastukset saattavat kor-
jata tilannetta ratkaisevasti. Aikuisuudessa syrjaytymisen ilmenemismuoto voi olla ty6t-
tdmyys, jota sitékin voi pyrkid korjaamaan I6ytdmalla muita toiminta- ja harrastusmuo-
toja.
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Syrjaytymisen maérittely ja mittaaminen on vaikeaa, silld siihen vaikuttaa se, mika kul-
loinkin arvotetaan tarkeéksi ja miksi. Aikuistuvien nuorten syrjaytymisen mittarina on pi-
detty erityisesti koulutuksen ja tyoeldmén ulkopuolelle jaamistd, vaikka nuoret nakevat
nuorisobarometrin mukaan asian toisin. He pitdvat ystavien puutetta tarkeimpéana syyna
syrjaytymiskehitykselle. Syrjaytyminen Kiinnittyy nuorten omissa arvioissa erityisesti arjen
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden koettuihin ongelmiin.

Syrjaytyminen ja syrjayttaminen varhaiskasvatuksessa ja kouluissa

Lapsen syrjintd voi alkaa jo varhaiskasvatuksessa. Pédivakodissa se tapahtuu tavallisimmin
siten, ettd lapsi suljetaan pois ryhmasta eli lapsi ei padse mukaan leikkeihin. Tutkimustie-
don perusteella jo paivakodissa ryhmésta poissuljettu lapsi on muita suuremmassa riskissa
joutua ryhmén ulkopuolelle myds koulussa. Tallaisen yksindiseksi paatyneen lapsen riski
joutua kiusaamisen tai vékivallan kohteeksi on myds suurempi.

Kouluissa syrjinté ja syrjayttdminen voi ilmeté esimerkiksi erilaiseksi koetun ihmisen kiu-
saamisena. Ihmistd voidaan vahatella tai kohdistaa haneen jopa vékivaltaisuutta. Haneen
voidaan myos suhtautua valinpitdmattomasti, ikaan kuin hanta ei olisi olemassa. Herkkyys
syrjaytymiselle lisdantyy epdaonnistuneissa muutos- ja murrosvaiheissa, joita voivat olla
esimerkiksi menetykset ihmissuhteissa.

Kun oppilas on syrjaytynyt tai syrjaytymassa koulunkayntivaiheessa, hén voi kayttaytya
tavalla, joka edelleen lisdd ongelmia. Han saattaa sopeutua huonosti koulun sdantéihin,
toimia sen vuoksi epaonnistuneesti ja saada Kielteista palautetta. Talloin on vaara tulla
toivottomaksi, ndkdalattomaksi ja masentuneeksi. Oppilas voi kaantya itsedén tuhoaval-
la tavalla sis&anpéin ja tehdd pahimmillaan itsemurhan. H&n saattaa erkaantua muista
oppilaista edelleen, koska kokee itsetunnon loukkausta ja heikkoa itsetuntoa. Koko elé-
man tarkoitus saattaa puuttua.

Syrjaytynyt ihminen saattaa liittya sellaiseen yhteiston tai kaveripiiriin, jossa vallitsevat
erilaiset arvot ja normit, ja jossa on erilainen tarkoituksellisuus. Kehitys voi kulkea
mya0s toisin pain siten, etta tietyn ryhman jasenyys voi syrjayttaa valtakulttuurista. Tal-
laisen ala- tai vastakulttuurisen ryhman jésen voi omaksua ylimielisen ulospéin suuntau-
tuvan aggressiivisen toiminta- ja kayttdytymistavan, jollaista on ndhty muun muassa
koulusurmissa. Tassa syrjaytymisen vaiheessa henkilo voi kokea, ettd mitddn menetet-
tavaa ei ole. Han voi kokea saavuttavansa menetettyd arvonantoa toisella tavalla, teke-
malla jonkin ryhmén ihannoiman ja hyvaksyman teon. Siitd syntyy elamélle jokin tar-
koitus, vaikka se valtakulttuurissa koetaankin rikolliseksi.

Koulu sosiaalisena ympaéristona

Koulu on paitsi oppimisen, myds kasvamisen ja ystavyyssuhteiden solmimisen keskeinen
ympéristo, jolla on merkittéava vaikutus lasten ja nuorten kehitykseen. Suomen koulujérjes-
telm@ tuottaa kansainvalisesti vertailtuna hyvia oppimistuloksia, mutta kouluviihtyvyydel-
taan ja hyvinvoinniltaan suomalaiset nuoret ovat OECD-vertailumaiden heikoimpia.

On runsaasti tutkimustietoa siitéd, ettd myodnteinen koulu- ja luokkailmapiiri on yhteydessa
oppilaan hyvaan suoriutumiseen ja hyvaan itsetuntoon. Kielteinen ilmapiiri puolestaan on
yhteydessa stressiin ja psyykkisiin ongelmiin. Tarkeimmat ilmapiiriin vaikuttavat tekijat
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ovat koulun arvot, johtajuus, myonteinen palaute lapsille ja nuorille, lasten osallisuus ja
lasten psyykkiseen turvallisuuteen liittyvat tekijat kuten koulukiusaamisen ehkaisy ja sii-
hen puuttuminen. Kouluilla on hyvat mahdollisuudet ennaltaehkaista nuorten masentunei-
suutta ja rikekayttaytymistd. Nuoret muun muassa kaipaavat henkilokohtaista kannustusta,
jota varsinkin suurissa yksikoissa on haastavaa tarjota tasapuolisesti kaikille.

Yhteisollisyytté ja toisista vélittamista opitaan ennen kaikkea yhdessa tekemisen ja toisiin
tutustumisen kautta. Oppitunteja huomattavasti enemman tata tukee muu yhdessé tekemi-
nen. Tulosten mukaan sosiaalisessa tuessa on kyse myds yhteisollisesta asiasta: kouluyh-
teisdn sosiaalisella tuella on myonteinen vaikutus nuoren hyvinvointiin myos riippumatta
siitd, missa maarin nuori itse kokee vastaanottavansa tukea. Nuorisotutkimusseuran julkai-
semassa koulusurmia késittelevéssé raportissa todetaan, ettd koulukulttuurin kehittdminen
nuorten ja aikuisten vélistd vuoropuhelua lisdédmalla on keskeinen turvallisuustekija. Sa-
maa korostaa myos kouluturvallisuutta Yhdysvalloissa pohtinut tydryhma.

Nuorisotutkimusseuran julkaiseman tutkimuksen mukaan oppilaiden pitéisi tuntea, etta
heidat otetaan vakavasti, heidan identiteettidan ja arvokkuuttaan kunnioitetaan, heita kuun-
nellaan ja heilla on mahdollisuus vaikuttaa asioihin. Tdma voi rakentua oppituntien sisélla
antamalla oppilaille tilaa vaikuttaa. Olennaista on kiinnittdd huomiota my6s oppituntien
ulkopuoliseen vuorovaikutukseen. Esimerkiksi koulun kerhot ovat keino edistaa opettajien
ja oppilaiden valistd vuorovaikutusta. Moniammatilliset toimintaympéristét voivat niin
ikddn vahvistaa nuorten kokonaisvaltaista tukemista ja avoimen vuorovaikutuksen raken-
tumista. Nuorisotyon piirissé kehitetyilla yhteisollisen tuen menetelmilld voi olla kayttéa
my0s kouluympéristossa.

3.6 Nuoruusian mielenterveyshairiot

Nuoruusikd murrosiésté noin 22-vuotiaaksi on haastava kehitysvaihe, jota on jo itsesséan
pidetty riskitekijana erilaisille psyyken kehityksen héairidille. Psyykkisten ongelmien diag-
nostiikka on myds erityisen vaikeaa, koska nuoruusikdan kuuluvat riskikayttaytyminen,
tunteiden ailahtelu ja kayttdytymisen muutokset. Vaikeita nuoren itsendistymiseen liittyvia
vaiheita ovat opiskelupaikan I6ytdminen, muuttaminen omaan asuntoon ja paaseminen
kiinni ty6elamaan. Erityisen haastavia ndmé vaiheet ovat niille nuorille, joiden lapsuus on
ollut turvaton. Yksi nuorelta paljon vaativa vaihe on my0s varusmiespalvelus. Palvelus jaa
suorittamatta noin joka viidennelta asevelvolliselta. Kutsunnoissa joka kymmenes vapau-
tetaan palveluksesta joko kokonaan tai maaraajaksi. Jo aloitetun varusmiespalveluksen
keskeyttad niin ikdan joka kymmenes. Noin puolet palvelusta vapauttamisista ja keskey-
tyksista johtuu mielenterveydellisista syista.

Nuorista arvioilta 20-25 % karsii jostakin mielenterveyden hairiosta. Hairioita voi tyypilli-
sesti olla useita samaan aikaan, esimerkiksi masennus ja paihdeongelma. Talloin voi kayda
niin, ettei varsinaista sairautta 16ydetd, vaan tunnistetaan vain yksi oire tai ongelma. Taval-
lisimpia nuorten ongelmia ovat paihdeongelmat, masennus, syomishairiét ja eriasteiset
kaytoshairiot. Harvinaisempia ovat itsemurhayritykset ja itsemurhat, rikollisuus seké vaka-
vien sairauksien, kuten skitsofrenian, puhkeaminen.
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Nuorten paihdehairiot

Haitallista paihteiden kaytt6a tai riippuvuutta on nuoruusikaisista 5-10 prosentilla. Suoma-
laisnuorten yleisimmin kéyttdma péihde on alkoholi. Suurin riski paihdehéirion kehittymi-
selle on alhainen aloittamisika. Alle 15-vuotiaana alkoholinkayton aloittaneille juomatavat
ovat muita humalahakuisempia, ja useilla heistd on alkoholin ongelmakayttéa myos ai-
Kuisidssa.

Péihteiden kéytto on yhteydessa mielenterveysongelmiin. Esimerkiksi mieliala- ja tarkkaa-
vaisuushéirigista tai bulimiasta kérsivilla ja skitsofreniaan sairastuneilla on usein paihtei-
den ongelmakayttoa. Kliinisten kokemusten perusteella on arvioitu, ettd mielenterveyson-
gelmista karsivan nuoren pdihteiden kéayttoon voi liittyd itselddkitysta — toisin sanoen hén
saattaa pyrkia saamaan helpotusta ongelmiinsa kayttamalla paihteitd. Tutkimustieto on kui-
tenkin puutteellista, ja on todennédkdistd, ettd padihdehdirion ja mielenterveyshéirididen
suhde on monitahoinen ja tapauskohtainen. On myo6s néyttoa siité, ettd paihteiden kaytto
voi aiheuttaa monenlaisia mielenterveysongelmia kuten ahdistusta tai masennusta.

Masennus ja itsetuhoisuus nuoruusiassa

Masennuksessa aaripdita ovat lievimmilladn ohimeneva masentunut mieliala ja vakavim-
millaan masennustilat, jolloin masentunut mieliala on pitkakestoinen, vaikea ja siihen liit-
tyy myds muita oireita seké toimintakyvyn laskua. Masennusta on tautiluokituksessa luoki-
teltu vaikeusasteen mukaisesti ja siten pyritty erottamaan normaalit reaktiot hoitoa vaati-
vista héiriétiloista. Masennukseen voi myos liittyd itsetuhoisuutta. Itsetuhoisuudella tarkoi-
tetaan ajatuksia, pyrkimysta tai kayttaytymista, joihin siséltyy henkeéd uhkaavan riskin ot-
taminen, itsetuhoajatukset, itsemurhayritykset sekd itsemurhat. Epdsuoraan itsetuhoisuu-
teen liittyy pitkdaikaista riskikayttdytymistd, joka voi olla tietoista tai tiedostamatonta.
Esimerkkeja voivat olla piittaamaton liikennekayttaytyminen, péihteiden kéytto, vaaralliset
harrastukset ja ongelmat itsestddn huolehtimisessa kuten puutteellinen ravinto tai sairauk-
sien hoitamatta jattdminen.

Suomen itsemurhakuolleisuus on selvasti sekd EU- ettd OECD-maita yleisempaé. Suomel-
le on ominaista nimenomaan miesten ja erityisesti nuorten miesten suuri itsemurhakuollei-
suus. Alle 35-vuotiaista miehisté joka kolmannen kuolema on itsemurha. Noin 10-15 pro-
sentilla nuorista on vakavia ja toistuvia itsemurha-ajatuksia. Maailman terveysjarjesto
WHO:n tilastojen mukaan suomalaiset 15-24-vuotiaat ovat selvasti itsemurha-alttiimpia
kuin saman ikaiset muissa Pohjoismaissa. Itsemurhayritysten motiivit vaihtelevat, samoin
kuolemistarkoituksen vakavuus. Riskitekijoita ovat kulttuuriset ja sosiaaliset tekijat, per-
heen sisdiset tekijat ja lapsuuden kokemukset, persoonallisuuteen liittyvat tekijat sek&
psyykkiset hairiot ja sairaudet.

Kulttuurisiin ja sosiaalisiin riskitekijoihin kuuluvat juurettomuus, identiteettiongelmat,
heikko sosiaalinen asema ja valtaryhmasta poikkeava seksuaalisuus. Suomessa itsemurhiin
saattaa liittyd myods erdéanlainen kulttuurinen kasikirjoitus itsemurhasta ongelmien ratkai-
sukeinona. Perheen sisdisiin riskitekijoihin liittyy vanhemman psyykkinen sairaus, aiempi
itsemurha tai sen yritys perheessd, paihdeongelmat, perhevékivalta, lasten kaltoinkohtelu
tai laiminlyéminen, toistuvat muutot, lapsen hylkd&dminen tai muut perheen sisdiseen vuo-
rovaikutukseen liittyvat ongelmat.
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Persoonallisuuteen liittyvid riskitekijoita ovat aggressiivisuus, epasosiaalisuus, taipumus
pettya helposti, huono todellisuudentaju, huonommuuden ja epdvarmuuden tunteet seké
torjuva tai provosoiva kéayttaytyminen toisia kohtaan. Tavallisimmat itsemurhaa yritté-
neiden henkildiden psyykkiset hairiét ovat masennus, ahdistus, alkoholiongelmat, per-
soonallisuuden héiriot ja erityisesti tytoilla syomishairiét. Usein hairiot esiintyvét sa-
manaikaisesti. Itsemurhan tehneistd miehisté joka toisella on alkoholiongelma. Miesalko-
holistien itsemurhavaara on erityisen suuri tilanteissa, joissa viimeinenkin térked ihmis-
suhde on katkennut.

Itsemurhaa ennustavia riskitekijoitd ovat itsemurha-ajatusten ilmaiseminen ja aikaisempi
itsetuhokéyttaytyminen. Useimmat ovat tavalla tai toisella viestittdneet ymparistolleen it-
semurha-aikeistaan, mutta viesteja ei ole ymmarretty oikein. Jokin laukaiseva tekija voi
johtaa siihen, ettd ajatus itsemurhasta konkretisoituu suunnitelmaksi ja muuttuu lopulta
itsemurhayritykseksi. Itsemurha on lahes aina pitk&n kehityksen lopputulos, joskin nuo-
rilla ajatukset voivat muuttua toiminnaksi aikuisia nopeammin.

Mielenterveyden hairidista itsemurhiin liittyy oleellisimmin vaikea masennus. Suomessa
keréattyjen tietojen perusteella masennuspotilaat tekevét itsemurhan tyypillisesti muilla kei-
noilla kuin omilla la&kkeillaén. Itsemurhan tehneista 25 prosentilla on psykoottisia hairioi-
ta. Itsemurhia tekevat myds persoonallisuushéiridiset ihmiset, joilla hairioon sisaltyy ka-
sautuvia vaikeuksia ja kielteisia elamanmuutoksia. Persoonallisuushairi6lla tarkoitetaan
mielenterveyden héiri6ta, jossa henkilon poikkeavat persoonalliset piirteet haittaavat hanen
elamaansa ja sosiaalisia suhteita. Persoonallisuushairiéihin liittyva oheissairastavuus, eri-
tyisesti masentuneisuus ja paihdeongelmat, huonontaa ennustetta ja lisad itsemurhariskié.

Itsemurhakuolleisuus on pienentynyt Suomessa vuodesta 1990 vuoteen 2006 noin 1
500:sta noin tuhanteen. On oletettu, ettd masennuksen paremmalla tunnistamisella ja hy-
vélla hoidolla on ollut merkittava itsemurhia vahentava vaikutus. Myonteistd vaikutusta
oletetaan olevan myos uusilla masennusladkkeilld, vaikka selva tieteellinen naytté puuttuu.
Suomalaisessa aineistossa on osoitettu, etta psykoosildékkeiden yllapitohoito alentaa mer-
Kitsevésti psykoottisten potilaiden itsemurhavaaraa.

Skitsofrenia ja skitsotyyppiset hairiot

Skitsofrenia on yleensa nuorella aikuisialla alkava psykoosiksi luokiteltava sairaus, jota
esiintyy sek& miehilla etta naisilla. Psykoosilla tarkoitetaan ajatushairiotd, jossa todelli-
suuden taju hairiintyy ja ihmiselld on vaikeuksia erottaa todellisuutta ja mielikuvia.
Skitsofreniaa pidetddn vakavana mielen sairautena, johon sairastuu elaménsa aikana
noin prosentti suomalaisista. Skitsofrenia on erityisesti nuorten ja tyoikaisten sairaus,
silld miehet sairastuvat yleensd 20-28-vuotiaina ja naiset 24-32-vuotiaina. Sairauden
puhkeamissyyt eivét ole aivan yksiselitteisid eikd yhta selkead syyta ole. Skitsofreniaa
pidetdén aivosairautena, jonka tuloksena ihmisen ajatustoiminta hairiintyy.

Riskia taudin puhkeamiseen voi lisata raskauden tai synnytyksen aikana hapenpuuttees-
ta lapselle syntynyt aivovaurio. My0s raskauden aikana sairastettu influenssa voi olla
sairastumisen taustalla. Perintotekijoiden vaikutuksesta skitsofreniapotilaat ovat muita
alttiimpia ja haavoittuvampia sairastumaan eldman stressi- ja kriisitilanteissa. Lapsuu-
den ja nuoruuden kokemukset saattavat aikaistaa taudin puhkeamista tai vaikeuttaa sen
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kulkua. Skitsofreniaan sairastuvat nuoret ovat usein tavallista herkempié ihmissuhteis-
saan. Téllainen nuori voi sairastua esimerkiksi, kun on aika muuttaa kotoa, aloittaa
opinnot tai tyd uudessa ympéristossa. Psykoosi voi puhjeta ensimmaisen kerran myds
armeijan alokasvaiheessa. Skitsofrenia kehittyy siis biologisen haavoittuvuuden ja eri-
laisten stressitekijoiden yhteisvaikutuksesta.

Nuorena alkava skitsofrenia nayttdisi Suomessa véhentyneen. Nuoruusidssa havaitaan
kuitenkin tavallisesti psykoosisairauden alkuvaiheet tai varsinaista psykoosia enna-
koivia ja toimintakykya haittaavia oireita. Yleisimpia ennakko-oireita ovat ahdistunei-
suus, masentuneisuus, mielialan vaihtelu, apaattisuus, keskittymiskyvyttomyys, vaikeu-
det tyOtehtdvissa, unihdiriot, ruokahaluttomuus, toimintakyvyn heikkeneminen ja sosi-
aalinen vetdytyminen. Impulsiivisuus ja aggressiivisuus voivat myos lisdéntya.

Néiden liséksi nuorella voi esiintyd skitsotyyppista hairiéta, johon liittyy asiaankuulu-
mattomia tunteita, outo kaytos tai olemus ja huononevat suhteet muihin ihmisiin. Lis&k-
si siihen voi kuulua eriasteisia ajatteluun liittyvia hairioitd, kuten outoja uskomuksia tai
epamaaraista stereotyyppista ajattelua. Skitsotyyppinen persoonallisuus puolestaan on
persoonallisuushéirién ja skitsofreenisen psykoosin vélimuoto. Sille on tyypillista skit-
sofreniaa muistuttavat ajattelun ja tunne-eldmén poikkeavuudet. Tunteet voivat olla
kylmia tai asiattomia ja tunneilmaisut asiankuulumattomat, kuten naureskelua. Kayttay-
tyminen on outoa tai erikoista ja potilaalla saattaa lisaksi olla vainoharhaisia tai muutoin
poikkeavia ajatuksia. Puhe voi olla sekavaa tai lauseparien toistoa, ja yksil6ll& voi olla
myos pinnallista ja kaavamaista harrastusta uskontoon, filosofiaan tai abstrakteihin ai-
heisiin. Psykoottistasoisia oireita esiintyy korkeintaan valiaikaisesti ja ohimenevasti.

Nuorten tavallisimmat psyykenlaakkeet

Nuorten mielenterveyshairidissa psykososiaalinen kokonaiskuntoutus on tarkeaa, ja ladke-
hoidon merkitys on véhaisemp&dad kuin aikuisilla. Nuorten l4&kehoitoon liittyy myos
enemman haitallisia sivuvaikutuksia. Masennukseen ja ahdistukseen kéytettyjen SSRI-
ladkkeiden on todettu lisdavan itsetuhokayttaytymisen riskié erityisesti nuorilla. Nuorille
ladkehoitoa voidaan antaa valvotusti.

Alpratsolaami on bentsodiatsepiineihin kuuluva la&keaine, jota kaytetaan lievittdmaan ah-
distuneisuutta ja tuskaisuutta etenkin, jos niihin liittyy masennusta. Sen kdyttdaiheita ovat
my0s paniikkihairiot. Alpratsolaami voi aiheuttaa riippuvuutta, eika sitd pida yhdista al-
koholiin. Sivuvaikutuksiin kuuluvat muun muassa vasymys, unettomuus, masennus, kiih-
tyneisyys ja aggressiivisuus.

Nuorten ensipsykoosiin sairastuneiden ladkkeita ovat sen sijaan neuroleptit kuten haloperi-
doli tai risperidoni, joita kéytetddn myds lasten tarkkaavaisuushéirididen hoitoon. L&&ki-
tyksen lopettamisen tulisi aina tapahtua asteittain pitkén oireettoman kauden jéalkeen. Ensi-
psykoosin jalkeen la&kehoitoa tulisi jatkaa ainakin kaksi vuotta.

3.7 Tutkimustietoa lasten ja nuorten kehityksesta ja siihen liittyvista riskitekijoista

Englannissa tehdyssé tutkimuksissa on lisatty merkittavalla tavalla ymmarrysta siitd, miten
lapsen synnynnéiset ominaisuudet ja ympadristd ovat vuorovaikutuksessa kesken&dén aina
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ainutlaatuisella tavalla. Geeniperimé vaikuttaa itsessadn lapsen kehitykseen, mutta oma
vaikutuksensa on lapsen vuorovaikutuksellisella ja fyysisellda ympaéristolla.

Lapsissa on erilaista herkkyytta vastaanottaa ympériston vaikutteita. Lapsi myos itse
muokkaa ympérist6dan ja hakeutuu virikkeiden pariin eri tavalla riippuen biologisista teki-
joistd. Perimassa oleva herkkyys yhteydessa suotuisiin tekijoihin kasvuymparistssa voi
edistad poikkeuksellisen hyvaa kehitysta. Toisaalta perimdassa oleva herkkyys yhdistettyna
kasvuympéristossa oleviin epésuotuisiin tekijoihin muodostaa riskin yksilon kehitykselle.

Pitkaaikaistutkimuksissa tarkeimmiksi riskitekijoiksi lasten kehityksessa nousevat van-
hemmuuden laatu ja kasvatuskaytannot. Antisosiaaliseen kehitykseen on todettu liitty-
van vanhempi-lapsisuhteessa viisi tekijad: véhdinen valvonta, epdjohdonmukainen ja
kovakourainen rankaiseminen, aviollinen ristiriita, lapsen hyljeksintd sek& véhainen
kiinnostus ja osallistuminen lapsen toimintaan. Yleisesti ottaen lasten kehitysta vaka-
vasti vaarantavia tekijoita ovat laiminlydnti ja pahoinpitely, perhevékivalta, vanhempien
péihde- ja mielenterveysongelmat.

Varhaiset menetykset ja erot vaikuttavat epaedullisesti lasten kehitykseen, ja esimerkik-
si yksinhuoltajavanhempien kanssa asuvilla lapsilla on selvasti kohonnut riski sairastua
psyykkisesti. Liséksi heilla on kohonnut riski itsemurhayritykseen ja pdaihteiden ongel-
makéayttéon. Pojilla oli lisdksi kohonnut kuolleisuusriski. Huostaan otetun lapsen tai
nuoren riski kuolla ennenaikaisesti on moninkertainen verrattuna normaalivaestoon.
Riski on kohonnut yhta paljon tyt6illa kuin pojilla. Pitkd-aikainen ja varhain alkanut
laitoshoito on selkea riski lapsen kehitykselle, ja sen on todettu muun muassa vaikeutta-
van vanhemmuutta my6hemmin.

Vanhemmuuden laatu ei ole vakiona pysyva vanhempien ominaisuus tai taito, vaan se
on riippuvainen perheen tilanteesta ja vanhempien voimavaroista. Asiaan vaikuttaa
merkittavalla tavalla perheen ulkopuolella oleva yhteiskunnallinen tilanne, jonka vaiku-
tukset kulkeutuvat lapsiin vanhempien kautta. Kdyhyyden on todettu olevan riskitekija
lasten ja nuorten kehitykselle ja syrjaytymiselle. Eraan pitkaaikaistutkimuksen mukaan
taloudellisissa vaikeuksissa olevat vanhemmat tulevat impulsiivisiksi ja kovakouraisiksi
kasvatustavoissaan, eivatké jaksa antaa lapsilleen tukea. Liséksi on todettu, ettd esimer-
Kiksi isien ty6ttomyys heijastuu poikien kehitykseen poikien paihteidenkayttoa lisadval-
l4 tavalla. Samalla koulumenestys heikkenee.

Paivakoti- ja opetusryhmien koolla on vaikutusta lasten kehitykseen. Suuret ryhmét
voivat johtaa luokkailmapiirin heikentymiseen ja edelleen lasten psyykkisten hairididen
lisdantymiseen. Kodin jalkeen merkittavin tekijé lasten kehityksessa onkin koulu. Nuo-
ruudessa idn karttuessa vapaa-ajan sosiaaliset verkostot laajenevat ja ystavyyssuhteilla
on yha suurempi merkitys.

Varhaisten hoivakokemusten suuri merkitys lasten kehityksen kannalta johtuu siitg, etta
lapsen aivot ovat hyvin mukautuvat. Varhaiset kokemukset muokkaavat aivojen raken-
teita, jotka pyrkivat sailymaén. Varhaislapsuudessa lapsi muodostaa myds sisdisia tyos-
kentelymalleja, jotka vaikuttavat siihen kuinka lapsi tulkitsee ihmisten vélistd kommu-
nikaatiota. Tuskalliset kokemukset johtavat suojautumismekanismien kayttéénottoon,
jotka puolestaan estavét uusien kokemusten syntymistd. Turvattomat lapset kayttaytyvat
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siis usein tavalla, joka heréttaa kielteisia reaktioita vanhemmissa, opettajissa ja toisissa
lapsissa. Kielteiset reaktiot vahvistavat lasten negatiivisia tyoskentelymalleja.

Vakavalla ja pitkékestoisella koulukiusaamisella on tutkimuksissa todettu olevan yhteys
masennusoireisiin, syrjaytyneisyyteen ja toivottomuuden tunteisiin. Kiusaamisen seura-
ukset voivat jatkua aikuisikaan saakka. Jatkuvan kiusanteon kohteeksi joutuneen lapsen
oireet ovat samankaltaiset kuin lapsen, joka on joutunut vékivallan kohteeksi tai todista-
jaksi. Liséaksi pitkakestoisesti kiusattu lapsi saattaa muuttaa vuorovaikutuksen tulkinta-
malliaan siten, ettd h&n herkistyy tulkitsemaan vuorovaikutusta negatiiviseksi. Kiusatun
lapsen on tdman takia hyvin vaikeaa paasta eroon tilanteestaan omin voimin.

Tutkimusten mukaan Kiusaamisen puuttumiseksi ei riit4, ettd kiusaaminen saadaan lop-
pumaan, vaan erityista huomiota on kiinnitettdvad mahdollisten mielenterveysongelmien
hoitoon. Samalla on kuitenkin ymmarrettava, ettd ongelma ei ole yksildssa, vaan yhtei-
sossd. Monille kiusatuille tilanne vaikeutuu siité, ettd heitd leimataan psyykkisesti tai
sosiaalisesti hairiintyneiksi ja siirretddn toiseen ryhmaéan, mutta muu yhteiso jatkaa toi-
mintaansa. Kiusaaminen on siis vahvasti ryhmé- ja yhteisétason ilmid, ja siihen liittyy
vaéristynyt vallantavoittelu. Kiusaamisella voidaan tavoitella asemaa, suosiota tai huo-
miota ryhmassa. Niin sanotut hiljaiset hyvaksyjat tai sivustakatsojat mahdollistavat Kiu-
saamisen jatkumisen. Kiusaaja tekee sen, minka yleiso sallii hanen tehda.

3.7.1 Nuorisorikollisuuden selitysmalleja

Nuorisorikollisuuden selitysmalleja on haettu muun muassa yksilotasolta, psykososiaalisis-
ta ulottuvuuksista seka yksilon ja yhteiskunnan suhteista. Yksi uusimmista selitysmalleista
on kulttuurisen kriminologian nakdkulma, jossa tarkastellaan ihmisyhteisgjen, rikosten
ja rikoskontrollin vélisia suhteita ja yritetddn ymmartaa rikosten tekemisen yksiléllisia
ja kulttuurisia merkityksié tietyssa historiallisessa tilanteessa. Tassé tarkastelussa ovat
merkittavid nuorten omat ndkemykset rikoksista, silla ilmio nayttaytyy erilaisena nuoril-
le kuin aikuisille. Nuorten omat kokemukset voivat jaadé aikuisten tiedon varjoon.

Sosiologiset rikosten syihin pureutuvat selitysmallit ovat Oikeuspoliittisen tutkimuslaitok-
sen julkaisun mukaan paineteoria, kontrolliteoria, oppimisteoria ja leimaamisteoria. Paine-
teoria korostaa ihmisten tavoitteiden ja niihin pyrkimisen keinojen vélista ristiriitaa rikos-
ten yhtend taustatekijand. Silloin nuorten rikoksiin syyllistymistd selitetddn muun muassa
heidan sosiaalisen asemansa heikkoudella, huonoilla taloudellisilla mahdollisuuksilla sek&
erilaisilla elaménkulkuun kiinnittyvilla kielteisilld kokemuksilla. Kielteiset kokemukset
voivat liittyd vakivaltaan, erilaisiin menetyksiin, epdoikeudenmukaisuuden tunteisiin, tur-
hautumiseen tai elaménmuutoksiin kuten ystavyyssuhteiden katkeamiseen, parisuhdeon-
gelmiin tai muuttoihin. Ep&oikeudenmukaisuuden tunnetta voi tulla myos siitd, ettd media
tarjoaa kaikille samanlaiset vaurauden ja menestyksen ihanteet, mutta taloudellinen, alueel-
linen ja sosiaalinen eriytyminen sulkee monet nuoret niiden ulkopuolelle. Paineteorialle
l&heisen toisen selitysmallin mukaan alakulttuureihin voi muodostua rikollisuutta ja véki-
valtaa tukeva oma moraali- ja arvojérjestelmé. Taustalta saattaa 10ytyd paineteorian mu-
kaista turhautumista oman viiteryhman yhteiskunnallisesti marginaaliseen asemaan.

Kontrolliteorian mukaan rikollisuuden riski kasvaa tilanteessa, jossa yksilo irtautuu yh-
teison sosiaalisista siteistd. Talloin tehokas sosiaalinen kontrolli kohdistuu yksilon ul-
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kopuolelle, hdnen yhteisonsad muihin toimijoihin. Teorian ymmartamiseksi on syyta teh-
da ero virallisen ja epévirallisen sosiaalisen kontrollin vélilla. Virallinen kontrolli sisal-
tdd normit koulun jarjestyssaanndista rikoslakiin saakka. Epavirallinen eli informaalinen
sosiaalinen kontrolli on epdmaéaréaisempi, mutta silti kaikkeen toimintaan liittyvaa. Ysta-
vien tai vanhempien sosiaalinen tuki ja valvonta ovat esimerkkeja epavirallisesta sosiaa-
lisesta kontrollista.

Oppimisteorian mukaan rikoskdyttaytyminen opitaan olemalla suorassa tai epasuorassa
vuorovaikutuksessa ymparoivén yhteiskunnan kanssa esimerkiksi sosiaalisten verkosto-
jen, median ja internetin kautta. Oppimisella viitataan seké rikoksen tekemisen teknii-
koihin ett& rikoksiin liittyviin motiiveihin, asenteisiin ja perusteluihin.

Leimaamisteorioiden mukaan rikosten motiiveihin ja perusteluihin vaikuttaa poikkea-
van henkilén tai ihmisryhmén leiman saaminen. Leima voi vaikuttaa yksilon itseym-
marrykseen ja identiteettiin ja vaikeuttaa yksilon sosiaalista asemaa esimerkiksi koulus-
sa tai tydmarkkinoilla. Seurauksena voi olla syrjaytymista ja sitd kautta lisaantynyt ri-
kollisuuden todennakdisyys.

Rikollisuuden psykososiaaliset kehitysmallit perustuvat pitkdaikaistutkimuksiin, joissa
on seurattu samoja yksiloitd lapsesta aikuiseksi. Erityisend kiinnostuksen kohteena on
ollut vakivaltarikollisuus. Rikollisen kehityksen riskitekijat kuten myds lapsen kehityk-
seen liittyvat riskitekijat liittyvat lapsen ominaisuuksiin, perhetekijoihin, kouluun liitty-
viin riskeihin, toveripiirin riskeihin sekda laajemman ympariston vaikutteisiin, kuten
asuinympaéristoon, mediaympdristoon ja yhteiskuntaan. Lapseen liittyvista tekijoista
mainitaan usein neurologiset vauriot, voimakas temperamentti, ylivilkkaus ja impulsii-
visuus, pelottomuus, artyneisyys, aggressiivisuus, uhmakkuutena ilmenevét kaytéson-
gelmat seka oppimisvaikeudet.

Aidin raskausajan ruokavalio, tupakointi, paihteidenkaytto tai stressi voi heijastua lap-
sen terveyteen ja tuottaa oireita pitkallakin aikavalilla. Raskausaikana tupakoivien &itien
lapsilla on suurempi todennékdisyys muun muassa epasosiaaliseen kayttaytymiseen ja
tarkkaavaisuushéiridihin. Neurologisiin ongelmiin johtavat synnytyskomplikaatiot voi-
vat vaikuttaa epasuorasti rikolliseen kehitykseen esimerkiksi oppimisvaikeuksien kaut-
ta. Myos aidin ialld on merkitystd, ja esimerkiksi teinivanhemmuus on yhteydessé lap-
sen kroonisiin kaytdsongelmiin ja myohempéaén rikollisuuteen.

Perhetekijoistd samat asiat, jotka vahingoittavat lasten kehitystd yleensd, ennustavat
my06s lapsen joutumista rikosrekisteriin. Kehitystd vahingoittavista asioista voidaan
mainita julma kasvatus, hyljeksintd, laiminlyonti, vanhempien péihde- ja mielenterve-
ysongelmat sek& perhevakivalta. Aikuisilla rikoksentekijoilla on usein taustassaan ko-
kemuksia siitd, ettd heitd on kohdeltu lapsuudessaan vakavasti kaltoin. Liséksi koke-
muksiin liittyy usein aliraportointia, silla tutkimusten mukaan noin 40 % uhreista jattaa
kertomatta dokumentoiduista pahoinpitelyista. Se, ettd pahoinpidelty lapsi kehittyy pa-
hoinpitelevaksi aikuiseksi, on selitetty traumalla. Yksilé muuttuu uhrista hydkkéaajaksi,
pelokkaasta pelottavaksi.

Vanhempien avioero ei sindnsa liséa lapsen riskia rikollisuuteen. Silti vakivaltaisen uu-
sintarikollisuuden riski on todettu kaksinkertaiseksi miehilld, joiden vanhemmat ovat
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eronneet. Vastaava riski on kahdeksankertainen niilla miehilld, joiden &iti on ollut lap-
sen syntyessa yksinhuoltaja. 1sattdmyys nousee useissa tutkimuksissa esille miesten va-
Kivaltaisen kayttaytymisen taustasta. Vanhempien eron yhteys lapsen kaytosongelmiin
ja myohempaan rikollisuuteen riippuu kuitenkin siitd, millaiset perheen olosuhteet ovat
olleet ennen eroa ja millaiset eron jalkeen. Merkittavammiksi tekijoiksi kuin avioero
nousevat vaikeat konfliktit perheessé seké vanhempien antisosiaalisuus.

Kaytdsongelmille ja edelleen rikollisuuden kehittymiselle voi luoda edellytyksia perhe-
tilanteen epévakaus, vanhempien kumppanien vaihdokset tai kielteiset elamantapahtu-
mat kuten tapaturmat, menetykset tai vanhempien tyéttdmyys. Epavakautta voi syntyé
esimerkiksi usein toistuvista asuinpaikan muutoksista. Lisaksi on havaittu ettd useat
huoltajien ja sijoituspaikkojen vaihdokset lapsuuden aikana vaikuttavat kielteisesti las-
ten kehitykseen ja vaikeuttavat turvallisten Kiintymyssuhteiden syntymisté.

Kiintymyssuhdeteoriassa otaksutaan, ettd lapsuuden kiintymyssuhdetta seuraa tietyn-
tyyppinen reagointi aikuisian ihmissuhteissa. Teorian mukaan lapsi Kiinnittyy vanhem-
paansa turvallisesti, kun vanhempi toimii lapsen kanssa hellasti ja lampimasti ennakoi-
tavissa olevalla tavalla. Puutteet hoivakokemuksissa johtavat turvattomaan kiintymys-
malliin. Silloin mielikuvat itsestd voivat olla kielteisia ja lapsi voi kokea, ettei ole huo-
lenpidon arvoinen. Lapsi ei mydské&én koe voivansa turvautua toisiin tai osoittaa tarpei-
taan ja tunteitaan. Tall6in on olemassa vakavia kehityksellisi& riskejd, kuten kohonnut
riski itsetuhoiseen kéyttdytymiseen ja syrjaytymiseen sekd kyvyttomyyttd empatiaan.
Kiintymyssuhdehéirioille on tyypillista ylisukupolvisuus, jolloin hairiota pidetdén per-
heessé normaalina toimintatapana l&heisissé ihmissuhteissa.

On vakavaa, jos lapsi oppii, ettei tietynlaisia tunteita voi ilmaista lainkaan ilman van-
hemman aggressioita tai jos lapsi ei voi luottaa omiin havaintoihinsa ympaéristostaan eli
lapselle valehdellaan tai h&dntd manipuloidaan. Tallaisen kasvuympériston seurauksena
voi olla l&heisiin ihmissuhteisiin liittyvan tiedon vaaristyminen. Tdma voi aikuisuudessa
nakya psykopaattisena toimintana, jossa naenndisen sopeutuvalla yksilolla on véaristy-
nyt suhde kanssaihmisiin, ja hén turvautuu teeskentelyyn ja valehteluun.

Kaikista varhaisen kasvuympériston riskitekijoille altistuneista lapsista ei kuitenkaan
tule rikoksentekijoita. Lasta voivat suojata yksilolliset ominaisuudet ja myonteiset elé-
mantapahtumat kuten onnistuminen koulunkaynnissg, hyvéan harrastuksen l6ytaminen
tai terapeuttinen interventio. Liséksi lasta voi suojata turvallinen kiintymyssuhde johon-
kin muuhun kuin omiin vanhempiin, esimerkiksi sukulaiseen tai sijaisvanhempaan.
Myas toveripiirilla voi olla myonteista vaikutusta lapsen kehitykseen.

3.7.2 Miksi nuori tekee pahaa?

Rikollisuuden kehittymiseen liittyvat keskeisimmat riskitekijat ovat tutkimusten perusteel-
la varsin hyvin selvilla. Koulusurmiin liittyvien taustatekijoiden tutkimuksessa kuva osit-
tain muuttuu, silla koulusurmaaja ei aina ole syrjaytymispolulla oleva tai aggressiivisesti
kayttaytyva nuori. Vékivalta on ndissa aaritapauksissa usein luonteeltaan erilaista kuin
esimerkiksi tappelussa. Vakivalta perustuu kuumien tunteiden sijaan huolelliseen suunnit-
teluun. Toisinaan on osoitettu, ettd tekija on kantanut kaunaa ainakin osalle uhreista, ja
surmat on tulkittu yksilon tai laajemman yhteison puolesta tehdyksi kostoksi. Useissa kou-
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lusurmissa on kuollut my6s sattumalta paikalle osuneita uhreja tai jopa ystavia. Uhriksi voi
joutua myds jonkin instituution edustaja, kuten koulun rehtori. Uhri ei nédin valttdmatta ole
teon varsinainen kohde, vaan osa tehtévéda, joka tahtad mahdollisimman monen ihmisen
surmaamiseen.

Ihmiset joutuvat eldméssaan jatkuvasti kdyttdmadn omatuntoaan eli tekeméan arviointia
hyvén ja pahan vélilla. Talléin ihminen pohtii omia ajatuksiaan ja omia tekojaan toisen
ihmisen tai moraalisen jarjestelméan ndkokulmasta. Useimmat ihmiset samastuvat yhteiseen
hyvééan ja yleisesti tietavat, milloin toimivat oikein tai vaarin. Myds vékivaltarikoksen teki-
ja saattaa tunnistaa tehneensé vaarin ja katua. Useat koulusurmaajat ovat ihannoineet aikai-
sempia koulusurmia. Jotta nuori pystyisi surmaamaan useita ikatovereitaan ja aikuisia
omassa koulussaan, hanen on taytynyt samastua moraaliseen ajatteluun, jossa teko on jol-
lakin tavalla oikeutettu. Pahasta on tullut hyva, tavoiteltava ja sankarillinen asia. Kun nuori
ihannoi pahaa, hanen mielessdén on tapahtunut moraalinen inversio, eli han on kiinnittynyt
kaanteiseen moraalijarjestelmaén. Her&a kysymys, miten ja miksi nuori kiinnittyy pahaan.

Jokaisella ihmisella on yksil6llinen temperamentti ja persoonallisuus, johon etenkin kas-
vuymparistolla on oma vaikutuksensa. Thminen oppii ja kehittyy muun muassa ehdollistu-
misen ja vahvistumisen kautta, miké tarkoittaa, etté aivot kehittyvat siihen, mihin niita kay-
tetaan. Esimerkiksi liian tiivis suhde tietokoneeseen ja vakivalta-aineistoihin, ja siihen
liittyva sosiaalisen kanssakdymisen vahaisyys voi johtaa maailmankuvan muuttumiseen.
Vékivaltapelin ja todellisuuden valisen eron hahmottaminen voi tallgin vaikeutua.

Sosiaalisessa oppimisessa ihminen samastuu itsedan vahvempaan tai korkeamman statuk-
sen omaavaan, jolloin ensimmaisend kyseeseen tulevat vanhemmat ja sisarukset seka
my6hemmin opettaja, valmentaja, ystava, elokuvatéahti, urheilusankari tai jokin yhteiso.
Adrioloissa lapsi voi samaistua myds hyvaksikayttajaan tai vakivaltaiseen huoltajaan. Kun
ihminen joutuu pelon valtaan, hén saattaa selviytydkseen samaistua mieluummin tekijaan
kuin uhriin.

Sosiaalisessa kanssakdymisessa on oleellista vélittdminen, johon liittyy kyky ja resurssit
ottaa muita huomioon, kyky tahtoa muille hyvaé ja kyky toimia rakentavasti. Valittdmi-
seen kuuluu my6s kyky tuntea syyllisyytta ja ottaa vastuuta omista teoistaan. PsyKkiatrises-
sa tutkimuksessa on viime vuosina pidetty yha tarkedampéna piirteend terveessa psyykKki-
sessa kehityksesséd mentalisaatiokykya eli kiinnostusta toisen ihmisen mieleen, tunteisiin ja
kokemukseen. Se tekee ihmisesta ihmisen eli kykenevén pohtimaan toisen ihmisen mielen
liikkeitd, tarkoitusperid, tunnekokemuksia ja omaa osuuttaan toisen karsimyksessa. Jos
kiinnostus toiseen ihmiseen puuttuu tai se on vajaa, seurauksena voi olla hairiintynyt maa-
ilmankuva, vaikeuksia kanssakdymisessa toisten kanssa ja vékivaltaisuutta.

Mentalisaatiokyky kehittyy vain vuorovaikutuksessa toisiin ihmisiin ja kehitysta tapah-
tuu erityisesti varhaisina ikdvuosina. Kehitys tapahtuu luonnostaan ja huomaamatta, kun
vanhempi on riittavasti l&sna ja kiinnostunut lapsestaan. Lapsi oppii vanhempansa kans-
sa tunnistamaan erilaisia tunteita itsessaan ja toisessa ihmisessa. Han oppii, miten mieli-
alat ja tunteet vaikuttavat toisiinsa kahden ihmisen valilla, miten tunteita voi jakaa ja
miten voi tulla ymmérretyksi. Lapsi oppii eron itsen ja toisen seka todellisuuden ja ku-
vitellun valilla. Jo kehittyneen mentalisaatiokyvyn vaurioitumiseen johtavista olosuh-
teista ei kuitenkaan tiedeta viela riittavasti. Mentalisaatiokyky kehittyy tutkimusten mu-
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kaan lapi eldman, mutta erityisesti se voi vaurioitua lapsena tai nuorena koetun hyljek-
sinnédn ja julmuuden seurauksena. Liséksi tietyt mielenterveyden hairiot, kuten masen-
nus, rajatila tai psykoosi, ovat yhteydessa heikkoon mentalisaatiokykyyn.

Mentalisaatiokyvyn puutteet voivat johtaa siihen, ettd nuori samaistuu pahaan ja samalla
pahan yhteisdén. Samastuminen voi tapahtua siten, ettd nuori ei koe riittdvaa yhteen-
kuuluvuutta siihen yhteisé6n, esimerkiksi kouluun, jossa héan el&é ja toimii. Han ei enda
valita yhteisostaan ja kokee, ettei yhteiso valitd hanestd. Nuori hakeutuu muihin yhtei-
sOihin, joissa hén l6ytaa samastumisen kohteita, kokee yhteenkuuluvuutta ja pystyy an-
tamaan yhteisolle panoksensa. Téllaisessa yhteisdssé nuori voi arvella saavansa ihailua
ja julkisuutta esimerkiksi koulusurmien kaltaisen teon kautta.

Pahuuden uudenlaista ymmartamista ja pahan tekemisen ihannointia voidaan osin selit-
taa kulttuurisilla tekijoilla kuten yhteiskunnan moniarvoistumisella ja yksilollistymisel-
l&. Kun yhteisia kriteerejd oikeasta ja vaarasta tai hyvasta ja pahasta on yha vaikeampi
madritell&, moraalinen mittari voi tulla omasta itsestd, omista tunteista ja mediaymparis-
tosta. Talloin myds vastuu identiteetistd ja sen muovaamisesta jaa yha enemman nuoren
yksilon kannettavaksi. Pahuus voi &aritapauksissa valikoitua itseilmaisun keinoksi, jopa
ratkaisuksi ja vastaukseksi.

Pahuuden ja hyvyyden jannite on myds keskeinen uskonnollinen kysymys. Uskonnolli-
siin ilmidihin saattaa liittya kiehtovia, vavisuttavia ja osin pelottaviakin pyhyyden ko-
kemuksia. Olennaista on ndiden kokemusten &&rimmaéinen luonne. Maallistuneissa kult-
tuureissa ja yhteiskunnissa aarikokemuksia voidaan pyrkia etsimaan esimerkiksi urhei-
lulajeista, joihin siséltyy vaaran kokemusta, pelon voittamista ja vastaavia aarikoke-
muksia. Jos téllaista kanavaa ja harrastusta ei 10ydy, nuori saattaa paatyé etsimaan vaa-
ran viehatysta ja Kiihkeitd adritunteita nostattavia pahan ilmidita. 1lmidit4 saatetaan al-
kaa pit44 entisen pyhyyden kaltaisina lupauksina jostakin uudesta mysteerisesta voimas-
ta. Kiinnostus pahaan voi siis olla kulttuuriimme pesiytynyt ilmi6, jossa nuori kokee
jotakin suurta ja vavisuttavaa. Hyva ja hyvan tekeminen eivét ehka puhuttele ja palkitse,
koska niille ei aina ndyta loytyvan mielekkyyskatetta tai mahtiasemasta kertovaa julki-
suutta.

3.8 Internet, verkkoyhteisot ja pelit

Lasten ja nuorten suhdetta internetiin voidaan katsoa eri nakokulmista. Y hteiskuntatieteili-
jat korostavat, ettd internet tarjoaa verkkoa runsaasti kayttaville nuorille kanavan yhteis-
kunnalliseen osallistumiseen ja tiedonhankintaan asioista, jotka eivat muutoin ole heidan
ulottuvillaan tai heidan kiinnostuksensa piirissa. Verkon kaytto tiedonhankinnan kanavana
on nuorilla tuntuvasti yleisempaa ja luontevampaa kuin vanhemmilla. Véline joka kiinnos-
taa nuorta tarjoaa ndin hanelle tietoa, tutustuttaa oman yhteiskunnan arvoihin ja tarjoaa
vaylan osallistumiseen ja yhteisolliseen kayttaytymiseen silloinkin, kun sukupolvien vali-
set yhteydet syysta tai toisesta ovat heikot. Verkko antaa my6s uudenlaisia kasvatuksen,
kohtaamisen ja nuorten tukemisen mahdollisuuksia.

Nettiyhteisojen intensiivisyys vaihtelee tuntuvasti. Niiden kayttd on useimmiten kepeéd ja
harmitonta, joskin aikaa vievad. Esimerkkejé tallaisista yhteisoistd ovat miljoonalevikkiset
Facebook, Twitter, MySpace, Habbo Hotel, YouTube ja Wikipedia. Lasten ja nuorten kes-
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kuudessa ndiden maailmanlaajuisten ja pienempien alueellisten yhteisojen kayttoon saattaa
siséltyd myos kokeilua ja uhmaa.

Internetin kayttd ei ole ongelmatonta. EU-maissa on tutkittu lapsia ja nuoria internetin
kayttajind, osallistujina ja toimijoina niin kaupallisuuteen, aggressiiviseen tai itsetuhoiseen
kayttaytymiseen yllyttdmisessa, tutustumisessa pornografiaan seka esimerkiksi rasismin tai
ihmisvihan levittamisessa. Internet suo mahdollisuuden liittya paikallisiin tai kansainvali-
siin yhteisoihin, jotka ajavat téllaisia asioita. Riskit kasvavat, jos internetin kaytt6 on run-
sasta ja muut sosiaaliset suhteet heikkoja. Nettiyhteisot ovat sisédistaneet uuden valineen
ominaisuudet tehokkaasti, joten riippuvuussuhteita syntyy helposti.

Useimpien tutkimusten tarjoamat keinot internetin haittojen vahentamiseksi ovat saman-
suuntaisia. Yhteiskunnan tasolla toivotaan lainsdéddannolla voitavan vaikuttaa sisaltdjen
tarjoajiin, koulujen mediakasvatuksella ja vanhempien ohjauksella taas verkon nuoriin
kayttajiin. Internetin sdéntely on sen kansainvalisen luonteen vuoksi vaikeaa, epasuotaviin
sisaltdihin on koetettava vaikuttaa tietoa ja vastuuta korostamalla. Useimmat tutkijat va-
roittavat tiukasti ylhaalta alaspain asetetuista saédnnoista, joiden my6td muun muassa suku-
polvien véliset ristiriidat korostuvat tarpeettomasti.

Pelit ovat nousseet tutkimuskohteeksi digitaalisten pelien suosion kasvaessa. Pelitutkimuk-
sen juuret ovat eri kulttuureissa harrastetuissa peleissa ja leikeissd, seké shakin kaltaisten
pelien kulttuurihistoriassa. Peleihin l&heisesti liittyvan leikin kehityspsykologisia ja sosiaa-
lisia merkityksida on tutkittu kasvatustieteiden, psykologian ja sosiaalipsykologian op-
pialoilla. Digitaalisen teknologian kehityksen my6té pelejé on alettu tutkia tietotekniikan ja
suunnittelutieteiden nakokulmista.

Tutkimukset vékivaltapelien ja vakivallan suhteesta ovat paétyneet usein eri johtopaatok-
siin pelien haitallisuudesta, hyodyllisyydesta ja merkityksista. Tutkimustieto on sijoittunut
poliittisesti jannitteiselle kentélle, ja sen avulla on perusteltu lainsdadanndéllisia toimia pe-
laamisen rajoittamiseksi tai puolustettu sen sallimista. Lukuisat vahingonkorvausoikeu-
denkdynnit ovat USA:ssa ohjanneet peleihin liittyvaa keskustelua aarikantoja suosivaan
suuntaan. My6s Ruotsissa on pelien vaikutuksista keskusteltu osin tiukkaan séavyyn. Suo-
messa keskustelu ei ole polarisoitunut samalla tavalla. Meilla tutkijoiden keskuudessa val-
litsee pitkalti yksimielisyys esimerkiksi siitd, ettd lapsia pitaa suojella aikuisille suunnatulta
vékivaltaiselta peliviihteelta.

Yleiseurooppalaisen ikarajamerkintdjarjestelman (PEGI) kdaytannon hyoédyntamista ja vai-
kutuksia on tutkittu meilla niukasti. Toinen lisatutkimusta kaipaava kohdennusalue on eri-
ikdisten lasten ja nuorten pelaaminen. Esimerkiksi 10-vuotiaat pojat, joilla on huonot suh-
teet vanhempiinsa, nayttaytyvat tutkimuksessa alttiimmilta pelien vaikutuksille kuin saman
ikdiset tytot tai muutamaa vuotta vanhemmat pojat. Syy- ja seuraussuhteiden suunnasta ei
kuitenkaan ole varmuutta. Osa tutkimuksesta viittaa siihen ettd runsas, teemoiltaan yksi-
puolisesti vékivaltaan keskittyvien pelien pelaaminen voi vahvistaa vakivaltaisia ajattelu-
tai toimintamalleja. Vékivaltaisten pelien vaikutuksia arvioitaessa on otettava huomioon,
ettd pelaaja myos itse aktiivisesti luo merkityksid pelille. Pelaaja voi n&hd& pelin pinnan
l&pi keskittyen esimerkiksi sosiaalisiin tai strategisiin ulottuvuuksiin, jolloin vékivalta voi
menettdd merkityksensa.
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3.9 Mediaympariston yhteys vakivaltaiseen kayttaytymiseen

Viestinnan ja erityisesti mediavakivallan vaikutuksia lapsiin ja nuoriin on tutkittu jo 1920-
luvulta l&htien. Erityisesti kasvattajat mutta myds mainostajat ja propagandan tekijat ovat
olleet kiinnostuneita median vahvoiksi uskotuista vaikutuksista. Yleensd kasvattajien suu-
rin epéluulo on kohdentunut mediamaiseman tulokkaisiin: vakivalta-asiassa elokuvaan,
sarjakuvaan, televisioon, videoon, ja tuoreimpina verkkoon ja tietokonepeleihin. Véline,
josta aikuisvaesto tietdd vahan, heréttad huolestusta.

Alkuvaiheissa uskottiin median vahvaan vaikutukseen, jolloin puhuttiin muun muassa laa-
keruiskuteoriasta. Sen mukaan vastaanottajat hyvaksyvét kyseleméattda median valittdman
sanoman ja muuttavat mielipiteensa ja kayttaytymisensa sen mukaiseksi. Toinen aaripaa
saavutettiin 1960-luvulla Yhdysvalloissa, jolloin esill& oli niin sanottu katharsis-teoria. Sen
mukaan vékivaltaisia elokuvia tai televisio-ohjelmia katsovat vastaanottajat kokevat va-
pautuksen naiden ohjelmien ansiosta. Heidén ei tarvitse olla itse vékivaltaisia, koska he
voivat siirtdd vakivallan kéayttdmisen tarpeensa vakivaltaisen ohjelman vastaanottokoke-
mukseen. Kummallakin koulukunnalla on yha joitakin tukijoita, mutta tutkimuksen valta-
virta kulkee muualla.

Kun tutkimusta on kertynyt lisdd, nakemykset median vaikutuksista ovat mutkistuneet.
Paélinjana on ollut se nakemys, ettd mediasiséalloilla on erittdin harvoin suoraa ja vélitonta
vaikutusta vastaanottajien kéyttaytymiseen. Joissakin harvinaisissa, mutta usein runsaasti
huomiota saavissa tapauksissa vaikutuksia on havaittu erityisesti sellaisilla lapsilla ja nuo-
rilla, jotka kayttavat runsaasti ja yksipuolisesti vékivaltaista mediaa ja joiden muut sosiaa-
liset verkostot ovat heikot ja virikkeettomaét. Valtaosa vastaanottajista vertaa mediakoke-
muksiaan elettyyn ymparistoon, eikd mediasisaltd yksinddn muuta kdyttaytymista tai mie-
lipiteita.

Sen sijaan vahvasti sanomiaan toistava ja monidaninen media nostaa esiin ja luo vas-
taanottajan mieleen agendaa eli paivéjarjestystd. Vastaanottaja kokee median esiin nos-
tamia asioita ja ilmioité tarkeiksi ja tuntee tarvetta ottaa niihin kantaa. Samalla vastaan-
ottaja tulee sivuuttaneeksi muita asioita. Kannanoton siséltod ei media pysty yksinadn
madrittelemadn, vaan vastaanottaja tuo prosessiin mukaan oman elamankokemuksensa,
ymparistonsa ja tietdmyksensa.

Nain on péadytty esimerkiksi siihen, ettd kansalaisten kasitykset kaukaisista maista ja
ihmisista perustuvat vahvemmin mediasisaltoihin kuin késitykset sellaisista asioista,
jotka he voivat helposti ympdristdstaan tarkistaa. He joutuvat nojaamaan pelkastaan
median luomiin mielikuviin etdisistd asioista. Samalla tapaa runsaasti vékivalta-
aineistoja kuluttava lapsi tai nuori voi helpommin hyvéksya vakivallan ongelmien rat-
kaisukeinona, joko omalla kohdallaan tai ympéristéssaan. Vaikutus kertautuu, jos lapsi
elda riskioloissa. Esimerkiksi perhevakivaltaa kokenut lapsi tulkitsee vuorovaikutusta
eri tavoin kuin turvallisissa oloissa kasvanut lapsi.

Yht&élté laboratoriotyyppistd ja toisaalta tilastoihin perustuvaa tutkimusta tehneet asian-
tuntijat ovat loytaneet yhteyksia vakivaltaisten mediasisaltojen suurkulutuksen ja lisaan-
tyneen aggressiivisuuden valilla. Ystavéllisyys ja auttamishalu vahenevat, ja nuori kes-
t4& yha raaemman vakivallan seuraamista. My0s kasitykset siit4, mika on oikein ja véa-
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rin, saattaa hamartyd. Yksiloilla on taipumusta péatya yksipuoliseen vékivaltatarjontaan
erityisesti silloin, kun ymparisto tai elamantilanne on ahdas. Esimerkiksi ulkoisesti hy-
vinkin vékivaltaiset pelit saattavat pelitilanteen kautta edistdd alakulttuurin yhteisélli-
syyttd ja vuorovaikutteisuutta. Verkon monenlaiset terapia- ja vihayhteisot toimivat
moniulotteisesti, mutta omalakisesti.

Mediavaikutusten vahvuuden tutkimisen perusongelmana on se, etté jo lyhyen aikavalin
vakivaltavaikutusten tutkiminen on mahdollista vain laboratoriotyyppisissd, tavallaan
luonnottomissa oloissa. Pitkaaikaisten vaikutusten tutkiminen on paljon hankalampaa.
Ihminen kokee, ndkee ja vastaanottaa erilaisia vaikutteita seka tietoisesti ettd tiedosta-
mattaan koko ajan, ja median ulkopuolelta tulevien vaikutteiden eristdminen on tutki-
mukselle mahdotonta.

Median tarjonta keskittyy paljolti aggressioiden ja yksittdisten vakivaltatekojen kuvauk-
seen sen sijaan, ettd se kasittelisi rakenteellista vékivaltaa tai analysoisi vékivallan syy-
yhteyksié ja kasvupohjaa. Tutkimus on myds todennut, ettd runsas raportointi vékival-
taisista tapahtumista saattaa synnyttaa kansalaisissa mielikuvan siité, etta he asuvat pal-
jon pelottavammassa yhteiskunnassa kuin itse asiassa elavat. Kyse on siis myds me-
diatarjonnan luonteesta ja valikoitumisesta.

Tasta syntyy yhteys niin terrorismiin kuin koulusurmiinkin. Yksittdiset tapahtumat saa-
vat paljon julkisuutta, ja tekijat pyrkivat tietoisesti julkisuuteen. N&in median olemassa-
olo jo sinéll&dén voi toimia seka kannustimena etté tekotapojen esittelijand. VVerkon mer-
kityksen kasvu on tuonut mukaan globaalisti toimivat yhteisét, joilla on omat saantonsa
ja etiikkansa: empatia ei kohdistu uhreihin, vaan samoja ihanteita tunnustaviin yhteison
jaseniin. Yhteisot usein viel& Kilpailevat kesken&én tekojensa merkittavyydesta. Kerran
verkosta poistetut vanhemmista tapauksista kertovat videot ja viestit nousevat uudelleen
esiin joka kerran, kun tapahtuu uusi koulusurma tai terroriteko. Tekijan tietoista julki-
suuteen hakeutumista on 18ytynyt monien koulusurmien tutkinnassa, mutta mediasisal-
tojen suoraa vaikutusta tekoihin on vaikea osoittaa.

3.10 Kriisiviestinta internet-aikana

Aasian luonnonkatastrofin 2004 tutkinnassa kavi ilmi, ettd valtaosa ministerididen ja
viranomaisten verkkosivuista ja muista kansalaiskanavista oli yksisuuntaisia. Puhelin-
linjat tukkeutuivat, ja jos kansalainen joskus p&asikin I&pi, hanen valittdmansa tieto ei
mennyt eteenpdin. Verkkosivuilta ei mydskaéan I6ytynyt palstaa kansalaisille, jotka ha-
lusivat tietdd joko tapahtuman seurauksista tai esimerkiksi vammojen jalkihoidon mah-
dollisuuksista. Viranomaisten tiedotuskaytannét lahtivat siité, ettd media toimii pusku-
rina viranomaisten ja kansalaisten valilla. Samalla néhtiin, ettd yhteys kansalaisiin on
yleensé yksisuuntainen suuntautuen viranomaisilta kansalaisille. VVajaassa viidessa vuo-
dessa on tapahtunut selked muutos ainakin muodollisesti. Nyky&an ministerididen ja
muiden viranomaisten verkkosivuilla on palstat, joiden kautta kansalainen voi ottaa yh-
teyttd kaipaamaansa viranomaiseen suoraan.

Ongelma ei kuitenkaan ole ratkennut kokonaan, mik& kavi ilmi Kauhajoen tapahtumien
yhteydessd. Tekijan kanssa verkkokeskustelua kdaynyt henkild oli ennen koulusurmia
18.9.2008 jattanyt poliisin verkkosivujen palautepostiin viestin, jossa hén esitti huolensa



122

tekijasta ja tdman aseesta. Viestissa ei ollut palautteen antajan eika tekijan nimed, mutta
sisdlsi kuitenkin linkin tekijan kayttdman nimimerkin profiiliin keskusteluyhteisdssa.
Nimettémana palautepostiin jatetty viesti jai huomioitta, mihin vaikutti myds se, etta
viestid seuraavana pdivand késitelleen virkailijan koneelta ei ollut suojausten vuoksi
paasya linkin osoittamalle verkkosivuille. Koulusurmien jalkeen poliisiylijohtaja sai
séhkdpostiviestin, jossa muistutettiin aikaisemmasta palautepostiin jatetysta yhteyden-
otosta. My0s tama viesti jéi vaille huomiota.

Poliisi kertoi asiasta julkisuudessa, ettd tdmantyyppisten tapahtumien yhteydessa sadat
kansalaiset ottavat yhteytta ja valtaosin sahkdpostiviestit ovat joko epédolennaisia tai jo-
pa epéasiallisia. Nain epdilematta on, silla sekd Suomessa ettd muualla tehdyt tutkimuk-
set osoittavat, ettd yhteydenottomahdollisuuksien lisddntyminen madaltaa viestin lahet-
tdmisen kynnysta. Silti poliisilla ja muilla viranomaisilla pitdisi olla verkon kautta ta-
pahtuvien kansalaisyhteydenottojen kasittely- ja erittelyjarjestelmd, joka pystyy toimi-
maan myos Kriisitilanteissa. Siihen tahtadavat esimerkiksi vuonna 2007 hyvéksytyt Krii-
siviestintdohjeet.

Julkisuudessa on myds esitetty vdite, ettd tekijan kaksi ystavaa olisivat lahettéaneet polii-
sille viestin, jossa he olisivat ilmoittaneet olevansa huolestuneita tekijésté ja taman am-
puma-aseesta. Tatd viestia he eivat kuitenkaan olleet poliisille lahettaneet.

3.11 Nuorten ongelmien tunnistaminen ja sukupolvien valinen kommunikaatio

Koulusurmia ei ole ollut mahdollista ennustaa, mutta jalkikéteen on usein I6ydetty mo-
nia viitteita siita, ettd tekija oli suunnitellut tekoaan ja antanut siitd vihjeitd ymparis-
toonsa. Naitd vihjeitd on kutsuttu muun muassa FBI:n raporteissa vuodoiksi. Seka Suo-
messa ettd ulkomailla tapahtuneissa koulusurmissa parhaimmat tiedot vuodoista ja par-
haat arvelut mahdollisista aikomuksista on ollut toisilla nuorilla.

Vuodot, mutta my6s koulusurmat kokonaisuutena nostavat esiin kysymyksia sukupolvien
valisestda kommunikaatiosta ja sen puutteesta. Vaikka Suomessa on kattava indikaattori- ja
tilastointijarjestelma, kaikki nuorten arjen kdytannot ja ongelmakohdat eivat tule esiin.
Hyvinvointi- ja nuorisotutkimusten mukaan tarvittaisiin sellaisia tiedonkeruutapoja, jotka
voivat tavoittaa tilastojen, kyselyjen, seurantojen ja muiden virallisten kuulemisjarjestelmi-
en ulkopuolelle j4&via nuorten kokemuksia ja toiveita.

Viime vuosina on Suomessa pyritty edistdmaan sukupolvien valistd vuoropuhelua.
Vuonna 2007 valtioneuvosto hyvaksyi lapsi- ja nuorisopoliittisen kehittdmisohjelman,
jonka valmisteluun osallistui laaja asiantuntijajoukko. Nuorisolaki vuodelta 2006 vel-
voittaa jarjestamaan alle 29-vuotiaille mahdollisuuden osallistua paikallisten ja alueel-
listen asioiden kasittelyyn. Uusi lastensuojelulaki puolestaan korostaa lasten osallisuu-
den ja kuulemisen merkitysta. My6s lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiik-
kaohjelmassa kuuleminen on keskeisesti esill&.

Nuorten arkea koskevan hiljaisen tiedon kayttéa haittaa kaytannossa se, etta tiedot ovat
sukupolvisesti eriytyneet johtuen nuorten ja aikuisten valisista vuorovaikutuksen ja luot-
tamuksen ongelmista. Eri instituutioissa tiedon kulkua on todettu haittaavan salassapi-
tosaadosten hajanaisuus ja erityisesti puutteet niiden tulkinnassa. Lisaksi instituutioiden
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vélisessad tiedonkulussa on omat vaikeutensa. Esimerkkeja ovat koulun ja nuorisotydn
valinen tiedonkulku ja erot viranomaistiedon ja kansalaislahtoisen tiedon valilla.

Nuorisotutkimusten mukaan nuorten asema on heikko sukupolvet ylittavassa arkisessa
paatoksenteossa seka paikallisella ettd valtakunnallisella tasolla. Nuorisobarometrissa 2008
kysyttiin nuorilta heiddn omia kokemuksiaan siitd, ovatko he voineet aidosti vaikuttaa
asuinkuntansa asioihin. Viidennes katsoi voineensa vaikuttaa jokseenkin riittavasti, mutta
42 prosenttia koki, ettei aitoa vaikutusmahdollisuutta ollut. Né&in siitékin huolimatta, ettd
nuorten vaikuttamishalut eivat suinkaan ole nuorisobarometrien mukaan heikentyméssa.

Myoskadn nuorten kokemukset oman kuntansa tai kaupunkinsa paattajien suhtautumi-
sesta nuoriin kanssatoimijoina eivat nayta kovin valoisilta. Joka kuudes arvioi p&éattajien
pitdvan nuoria varteenotettavina keskustelukumppaneina tai vaikuttajina kaikissa tai 13-
hes kaikissa asioissa. Joka kymmenes nuori oli sitd mieltd, ettei nuoria vaikuttajina oteta
tosissaan missdén asiassa. Erityistd huomiota onkin syyté kiinnittad nuorten vaikuttami-
kuisten asenteita. Nuorten turhautuminen vaikuttamisen vaikeuksiin ei valttamétta johda
vaihtoehtoisten vaikutuskanavien etsimiseen. Tilanne on pikemminkin péinvastainen.

Monet nuorten kokemat ongelmat, joihin saattaa liittya kielteisia tunteita, jadvat helposti
heidan omaksi yksityiseksi tiedokseen. Esimerkiksi nuorten rasismikokemuksia késitte-
levien tutkimusten mukaan nuoret kertovat syrjintdkokemuksistaan vanhemmilleen ja
ystavilleenkin vain harvoin. Tutkimusten mukaan nuoret kaantyisivat neuvoja tarvites-
saan mieluiten muiden aikuisten kuin omien vanhempiensa puoleen, jos tallainen luot-
tamuksellinen aikuinen on kaytettavissa. Tutkimukset osoittavat myds, ettd vaikeista
asioista keskusteleminen on usein helpompaa ystavien kuin vanhempien kanssa.

Pohjoismaisen vertailututkimuksen mukaan suomalaisten lasten ja nuorten aikuiskon-
taktit ovat vahdisempia kuin norjalaisten ja ruotsalaisten. Liséksi suomalaisten lasten ja
nuorten arvio vanhemmista ja aikuisista yleensd ovat Kriittisempia kuin naapurimaissa.
Kouluyhteisoitd koskevan tutkimuksen mukaan vékivaltaiseen kayttdytymiseen ja mie-
lenterveysongelmiin on vaikutusta nuorten heikolla sosiaalisella pd&omalla, johon liittyy
my06s sukupolvet ylittdvan luottamuksen ja vuorovaikutuksen puute. Vuoden 2009 ba-
rometri osoittaa sosiaalisen luottamuksen olevan eriarvoisesti jakautunut siten, ettd ne
nuoret, joiden vanhemmilla ei ole ammatillista tutkintoa, suhtautuvat selvésti véhem-
man luottavaisesti muihin ihmisiin. Vaikutus on yht& voimakas kuin nuoren omalla kou-
lutustasolla.

Suomessa tiedetédén suhteellisen paljon nuoria koskettavien ongelmien monimutkaisista
yhteyksistd, joita on esimerkiksi masentuneisuuden ja rikekayttdytymisen valilla. Silti
ongelmien kokonaisvaltainen ennaltaehkaisy ja hoito seka avoin tiedonkulku on edel-
leen turhan jasentymatonté. Yksi esimerkki on moniammatillinen opiskelijahuolto, jossa
Jokelan koulusurmien tutkinnassa todettiin kehitettdvad. Viranomaisilla oleva tieto ei
kerddnny kokoavasti yhteen paikkaan eikéd viranomaisjarjestelman ulkopuolelle kuten
kansalaisjarjestoihin keraantyvad nuoria koskevaa paikallistietoa hyddynneta riittavasti.
Kuva nuorten ongelmista voi jaada sektoroituneeksi ja pirstaleiseksi, jolloin esimerkiksi
koulusurmia taustoittava nuorten arkea ja ryhmasuhteita koskeva tieto voi jaada piiloon.
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Kauhajoen koulusurmissa tekijan laheisilla ystavilla ja koulukavereilla oli vihjeita liitty-
en tekijan arjen ongelmiin, joista tekija oli heille kertonut tai jotka olivat tulleet yhdes-
séolon kautta ilmi. Nuoret tiesivat tekijalla olevan aseen ja tekija oli vihjannut heille ai-
keistaan, joskin ylimalkaisesti ja mydhemmin mit4tOiden. Ystavat olivat olleet huolis-
saan aseesta ja olivat ilmaisseet sen myds tekijélle. Tiedot eivat kuitenkaan siirtyneet
aikuisille. Kenenkaan laheisen aikuisen tiedossa ei liioin ollut se, etta tekija oli turvau-
tunut kunnallisiin mielenterveyspalveluihin pari kuukautta ennen surmatekoaan. Tieto ei
kulkeutunut myoskaén tekijan koulun opiskeluterveydenhuoltoon.

FBI:n koulusurmia koskevassa raportissa on kutsuttu hiljaisuuden koodiksi ilmiota, jos-
sa nuoret eivat halua tuoda aikuisten tietoon mahdollisia ennaltaehk&isya helpottavia
asioita. 1lmiota selitetddn silla, etteivat nuoret koe sukupolvien vélisia suhteita turvalli-
siksi tai luottamuksellisiksi tai kokevat, etta asioiden kertominen aikuisille saattaisi vai-
kuttaa kielteisesti heiddn asemaansa nuorten omissa yhteisoissé. Hiljaisuuden koodin
murtaminen olisi tarkeda jo suunnitteluvaiheeseen edenneiden vékivallantekojen ennal-
taehkaisyssd, silla suurimmassa osassa Yhdysvalloissa estetyista tapahtumista vihje on
tullut vertaisryhmalta eli muilta nuorilta. Nuorisotutkimusseuran tutkimuksessa on asi-
aan liittyen todettu, ettd koulujen turvallisuussuunnitelmien oheen olisi syytd tuoda
nuorten osallisuutta ja sukupolvien keskindista vuoropuhelua tukevia koulukulttuurisia
muutoksia. Niiden avulla hiljaisuuden koodia voitaisiin murtaa seka perinteisessa kans-
sakdymisessa ettd verkossa. Talla tarkoitetaan pyrkimystd luoda aikuisten ja nuorten
valille luottamuksellisia suhteita tavalla, jonka my6s nuoret tunnistavat.

3.12 Yhteisollisyyden méaarittelya

Yhteis6 koostuu ihmisistd, joilla on jotakin yhteistd. T&mé yhteinen asia voi olla jase-
nyys esimerkiksi perheessd, suvussa, heimossa tai kansakunnassa. Yhteison voi muo-
dostaa myos jokin yhteinen tavoite. Yhteiso voi olla luonnollinen, pakollinen tai vapaa-
ehtoinen. Esimerkki luonnollisesta yhteisdstd on perhe. Pakollista voi olla esimerkiksi
kuuluminen johonkin kuntaan tai valtioon. VVapaaehtoisia yhteisgja ovat esimerkiksi yh-
distykset tai seurakunnat. Eri yhteis6ill& on erilainen rooli ihmisen elamassa.

Yhteisoihin kuuluminen on ihmiselle, hénen kehitykselleen ja elamélleen ratkaisevan
tarked tekija. Yhteisollisyys perustuu ihmisen synnynnéiseen yhteisyyden tarpeeseen.
Lapsi ei kehity sosiaaliseksi, ellei hanellda ole hyva vuorovaikutus ja yhteys aitiin ja
muihin kasvattajiin. Perhe on yhteisyyden ja yhteisollisyyden seké sosiaalisten taitojen
perusta. Perheen ja sukulaisuuden ohella ihmiselle tarkeit4 ovat ystavat, joiden kanssa
jaetaan ilot ja surut. Liséksi lapset ja nuoret muodostavat ik&toveriryhmia paivakerhos-
sa, leikkiyhteisoissa ja koulussa. Ihminen kasvaa, kehittyy ja toimii aina jossakin yhtei-
s0ssd ja ryhmassa.

Yhteisen ideologian eli arvo- ja uskomusmaailman omaavat liittyvéat yhteen esimerkiksi
kirkkokunniksi tai puolueiksi. IThmiset liittyvét yhteen myds valvoakseen etujaan yhdis-
tysten, eturyhmien ja yhden asian liikkeiden avulla. Opiskelussa nuori osallistuu koulu-
ja toveriyhteisdon. Samoin ty6ssd on aina jonkinlainen tydyhteis6. Myo6s harrastukset
saavat ihmiset yhdistymaan esimerkiksi urheiluseuroissa. Yhteisollisyydessa on kuiten-
kin jossain madrin tapahtunut muutosta vuorovaikutusvélineiden ja -mahdollisuuksien
kehittymisen myo6ta. Ihmiset muuttavat asuinpaikkaa, liikkuvat ja matkustavat aikai-



125

sempaa enemman sekd toimivat erilaisissa verkkoyhteisdissa. Yhteisollisyys on muuttu-
nut globaalimmaksi ja samalla eriytyneemmaksi.

Yhteison toimintaan osallistujat kokevat yhteenkuuluvuuden tunnetta, miké on keskeista
hyvin toimivassa yhteisossd. Yhteisollisyyden kehittymisen ja toteutumisen tunnus-
merkkej& ovat ihmisten lasn&olo, ihmisten valinen dialogi, yhteisen ajan kayttd, usein
yhteisessa paikassa oleminen ja yhteisen perinteen omaaminen. Yhteisollisyyden kehit-
tymiseksi tarvitaan sellaista kanssak&ymistd, jossa ihminen voi kokea olevansa hyvak-
sytty ja arvostettu. Hyvé yhteisollisyys sallii ja sietéé erilaisuutta seka hyvaksyy yksil6l-
lisyyden.

Yhteison jasenet nauttivat toistensa luottamusta ja arvostusta eri tavalla ja eri méarin.
Paljon luottamusta nauttivat henkilot valitaan edustamaan yhteis6d esimerkiksi luotta-
mushenkildind. T&td luottamuksen kasautumista voidaan verrata omaisuuden kasautu-
miseen, jolloin puhutaan aineellisen pddoman sijaan sosiaalisesta tai inhimillisestd paa-
omasta. Sosiaalisen pddoman kaytté on viime kddessa vallan kéayttoad yhteisossa. Niinpa
ne, jotka haluavat yhteison vallankayttajiksi, pyrkivét toimimaan yhteisdssa aktiivisesti
yhteison hyvaksi ja kerd&méan siten sosiaalista luottamusta. Toiminta erilaisissa yhdis-
tyksissa tuo nakyvyytta ja tunnettuutta, mika lisad luottamusta hyvin tehtdvéansa hoita-
vaan henkiloon.

Yhteiso on kasitteend eri asia kuin yhteiskunta, joka on ennemminkin muodollisten kan-
santalouteen liittyvien organisaatioiden kokonaisuus. Yhteisd puolestaan muodostuu
ihmisista. Valtiotakin voitaneen tosin pitaa siind mielessa yhteiséna, ettd sen perustana
on tietylla alueella asuva kansa. On esitetty, ettd yhteisyyden tunne ja "me-henki” pitaa
seka yhteisot etta yhteiskunnat koossa. Adrimuodossaan ilmio synnyttaa asetelman “me
vastaan ne”, jolloin on kyse asenteista vieraita, muukalaisia tai vain muita kansallisuuk-
sia kohtaan. Alun perin asetelma on ollut hyddyllinen yhteison séilymisen kannalta, mi-
k& johti suojautumiseen ja puolustautumiseen. Monet sodat ja esimerkiksi nykyinen sota
terrorismia vastaan ilmentéa vieldkin tata asetelmaa, jossa oma osapuoli on hyvé ja toi-
nen osapuoli on vihollinen. Yhteisollisyydell& on siis positiivisen puolensa ohella myds
toinen, joskus jopa hyvinkin pimed puolensa kuten esimerkiksi toisen maailmansodan
juutalaisvainot osoittavat.

3.13 Nuorten vapaa-ajan kulttuurit ja uusi yhteisollisyys

Yhteiskunnan  kehittyessa  yhdesséolo-organisaatiot ~ korvautuvat usein  asia-
organisaatioilla, jolloin kanssakdyminen muuttuu virallisemmaksi ja ammatilliseen eri-
koistumiseen perustuvaksi. Kaupank&ynnisté ja asioiden hoidosta onkin osaltaan tullut
uudenlainen ihmisten tapa kohdata toisensa, mika ilmenee muun muassa palveluammat-
tien yleistymisend. Nuoren eldmdssd samaa ilmiota edustavat kasvatus- ja koulutusinsti-
tuutiot. Kodin yhdessdaolo-organisoitumisesta siirrytddn koulun asia- eli tietokorostei-
seen organisoitumiseen, jossa auktoriteetteina toimivat nyt vanhempien sijasta asiantun-
tijat eli opettajat. Kouluyhteisoissé luokkayhteis6t muodostavat oman erityisen yhteisol-
lisen ilmions4, jossa nuori harjoittelee yhteisollisen aseman hankkimista. Mita parem-
min integroituminen kodin yhteiststd kouluyhteison status-hierarkiaan ja rooli-malliin
onnistuu, sitd helpompaa nuoren on integroitua uuteen yhteiséon ja kokea tyydytysta
koulussa.
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Mité suurempia vaikeuksia nuorella on integroitua kouluyhteisf6n ja saada asema kou-
lutovereiden keskuudessa, sitd suurempi vaara hénen on vieraantua ja syrjaytya taman
perusyhteison jasenyydesta. Jos nuori esimerkiksi joutuu Kiusatuksi ja havaistyksi, han
saattaa tuntea suurta eristyneisyyttd. Yhteisossd kasvojen menettdmisen, kiusatuksi tu-
lemisen ja hdpedn kokemukset haavoittavat syvasti nuoren mieltd. Samalla on mahdol-
lista, ettd nuori integroituu johonkin muuhun yhteiséon, joka voi olla alakulttuurinen tai
auktoriteetteja vastustava. Jos sosiaalisuus ei toteudu jossakin “normaalissa” yhteisdssa
tyydyttévasti, nuori todennakaisesti hakee toisenlaista yhteisoa.

Nuori voi hakeutua toisenlaisen yhteison jaseneksi, vaikka hanelld kouluyhteisdssa me-
nisikin kohtuullisesti. Uusi yhteisollisyys voi olla my0s esimerkiksi internetin kautta
tapahtuvaa verkkoyhteisollisyyttd. Se voi my6s perustua johonkin erilaiseen arvokult-
tuuriin ja ideologiaan kuten esimerkiksi ihmisvihaan, jota voi ruokkia vakivallan ihan-
nointi, vakivaltapelit tai aseiden kanssa puuhaaminen. Mit& syvemmaélle nuori samastuu
tdhan arvomaailmaan ja ideologiaan, sitd suurempi mahdollisuus on, ettd hén alkaa
mya0s toimia uuden arvomaailman mukaisesti. Jonkin radikaalin teon tekeminen voi olla
tallaisen yhteison jasenyyden lopullinen tunnusmerkki ja mahdollisuus saada yhteisdssa
tai laajemmin julkisuudessa jonkinlainen kuolemattoman status.

Suomalaisten nuorten hyvinvointia ja syrjaytymistd on arvioitu mittaamalla koulu- ja
tyoelamakiinnittymista sekd perhesuhteiden laatua. Nuorisobarometrien mukaan nuoret
nakevat ystavien puutteen olevan merkittavin syrjaytymisen taustatekija. Nuoret néke-
vat, ettd eldmassa parjadmisessa sosiaaliset taidot ovat tarkeampia kuin yhteiskunnalli-
nen vaikuttaminen tai tiedolliset taidot. Tulokset painottavat vapaa-ajan merkitysta
nuorten hyvinvoinnin rakentumisessa.

Tilastot ja poliittisen ohjauksen vélineet eivat helposti tavoita nuorten omaa aikaa ja ar-
kea, yhteisollisyyttd, osallisuutta seké vapaa-ajan tekemistad ja olemista. Nuorisotutki-
mukset osoittavat, ettd vapaa-ajan merkityksen lisdédntymisen ohella nuorten vapaa-ajan
viettomahdollisuudet ja -ymparistdt ovat moninaistuneet. Samaan aikaan nuorten vapaa-
aikaan kiinnittyva aktiivisuus kasautuu. Ne jotka toimivat aktiivisesti esimerkiksi jérjes-
toissd, ovat aktiivisia myds muilla vapaa-ajan osa-alueilla. Sama pétee sosiaalisiin ver-
kostoihin, silla niilla, jotka tapaavat ystaviaan usein kasvokkain, on myos laaja sosiaali-
nen verkosto internetissa.

Nuorisotutkimusverkosto ja Nuorisoasiain neuvottelukunta tekivét kevaalla 2009 nuor-
ten vapaa-aikakyselyn. Kyselyn mukaan nuorten vapaa-ajan yhteisollisyydet, kuten yh-
teydenpito ystaviin ja vanhempiin, ovat selvassd muutoksessa. Vaikka hyvié ystavyys-
suhteita pidetdan sosiaalisen hyvinvoinnin keskeisend pilarina, nuoret tapaavat ystéavi-
aan yha harvemmin. Erityisen selvdd muutosta on néhtavissa aikuistumisen kynnyksella
olevilla 15-19-vuotiailla nuorilla. Vlillinen yhteydenpito vertaisryhmiin on sen sijaan
lisadntymassa jatkuvasti verkon ja puhelimien myotd. Kaiken kaikkiaan nuorten yh-
teenkuuluvuuden tunne yhteiskuntaan, omaan kuntaan ja vapaa-ajan yhteisoihin on Kkui-
tenkin laskenut 2000-luvulla. Lis&ksi yhteisot ndyttavat olevan sitovuudeltaan aiempaa
heikompia.

Kyselyn mukaan nuorten vaikuttamisen tunne vapaa-ajan toimintoihin on huono. Vain
10 % kokee voivansa vaikuttaa siihen, mitd vapaa-ajan toimintaa nuorille heidan asuin-
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alueellaan jarjestetadn. Kaikkein vahiten nuoret kokevat pystyvanséd vaikuttamaan va-
paa-ajan toimintoihin Pohjois-Suomessa. Eriarvoisuus nakyy myds taloudellisessa mie-
lessd, silla noin viidennes nuorista nimead osallistumisen esteeksi rahan puutteen. Se
kertoo vapaa-ajan palveluiden yksityistymisesté ja maksullisuudesta.

Nuorten kiinnittyminen jarjestétoimintaan on selvassa laskussa, milla voi olla merkitys-
t& nuorten sosiaalisen hyvinvoinnin kannalta. Erityisen selvasti ndkyy 10-14-vuotiaiden
poikien ja 20-24-vuotaiden nuorten miesten irrallisuuden lisdantyminen suhteessa jar-
jestettyyn kansalaistoimintaan. Lisaksi kansalaistoiminnan painopiste on siirtymassé
kohti vapaamuotoisempia ja projektimaisempia toimintamuotoja. Nuoret odottavat jar-
jestotoiminnalta aiempaa selvemmin tilaa yksil6llisten toiveiden ja I16yhén kiinnittymi-
sen mahdollisuuksiin. Organisoituneeseen kansalaistoimintaan osallistumisen lasku on
suurinta padkaupunkiseudulla, mikd myds osaltaan kertoo vapaa-ajan kaupallistumisesta
ja virtuaalistumisesta. Kaupallistuminen ndkyy muun muassa siind, ettd kauppakeskuk-
set toimivat nykyisin nuorten vapaa-ajan vieton keskeisina tiloina.

Keskeiseksi ratkaisuksi kouluvakivallan ja laajemmin nuorisovakivallan véhentamiseksi
on esitetty mielekkadiden kasvuympdristojen tarjoamista nuorille myds koulupdivan jal-
keen. Mielekkaalla kasvuympaéristolla tarkoitetaan sellaista ympérist6a, jossa on turval-
lista ja nuoria tuetaan ja inspiroidaan. Kaytannossa kyse on kerho- ja muun harrastetoi-
minnan sek& nuorten omaehtoisen ja nuorisokulttuurisen toiminnan tukemisesta. Erityi-
sen tarkeédksi tdma on nahty alueilla, joilla harrastetoimintaa on niukasti tarjolla. Kau-
punkiymparistoissa harrastusmahdollisuuksia on tarjolla paljon, mutta pienissé yhtei-
sOissé koulujen, jarjestdjen, kuntien ja seurakunnan nuorisotyon seké liikuntaseurojen
yhteisty6lla on keskeinen tehtéva vapaa-ajan toiminnan tarjoamisessa. Kyse ei ole aino-
astaan vapaa-ajan toimintaympariston ja vertaissuhteiden laadusta vaan myo6s hyvien
sukupolvien vélisten suhteiden kehittdmisesta.
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4 VIESTINTEN TOIMINNAN TUTKINTA

Kauhajoen tapahtumien mediaraportoinnista on tehty tutkimusraportit sekd Tampereen
yliopistossa ettd Helsingin yliopistossa. Viestinten toiminnan tutkinta perustuu paaosin
naihin tutkimusraportteihin ja muutamiin lehtiartikkeleihin.

Median toimintaa on selvitetty erityisesti ensimmaisten pdivien ajalta tapahtumien jal-
keen. Yhdessé selvityksessa keskityttiin ensimmaiseen vuorokauteen. Toisessa analyysi
kattoi ensimmaiset kymmenen péivaa ja kaikkiaan seitseman lehted: Helsingin Sano-
mat, Hufvudstadsbladet, llkka, lltalehti, llta-Sanomat, Pohjalainen ja Kauhajoen Kun-
nallislehti. Lisaksi analysoitiin television uutis- ja ajankohtaisaineisto viikon ajalta kai-
kilta neljalta TV-kanavalta (YLE TV1, YLE TV2, MTV3 ja Nelonen). My0s kaikkien
vélineiden verkkoversioita tutkittiin.

Molemmissa selvityksissa vertailtiin median toimintaa siihen, miten media toimi Joke-
lan koulusurmassa. Painotuksissa oli selvid eroja, mutta raportoinnin laajuus oli mo-
lemmissa tapauksissa suunnilleen samaa luokkaa. Kauhajoelta julkaistiin 1 166 lehtijut-
tua 10 pdivan aikana (7 lehted), kun Jokelasta julkaistiin kolmen kuukauden ajalta 1 335
juttua (10 lehted). Raportointi keskittyi kummassakin noin viikkoon tapahtuman jal-
keen; sitd mydéhemmin aihepiirin juttuja julkaistiin ainoastaan satunnaisesti. Tama tar-
koittaa myos sitd, ettd koulusurmien jalkihoitoon ei media ole pannut paljon huomiota.
Ylip&ataan niukimmin Kauhajoen tapahtumista raportoi llkka. Valittu tyyli perustui tie-
toiseen paatokseen. Sen sijaan esimerkiksi Helsingin Sanomat avasi kansisivunsa Kau-
hajoelle ja tekijan kuvalle. Kansisivulla oli ollut 2000-luvulla vain yhden kerran aikai-
semmin jotain muuta kuin mainoksia. Silloin oli kyse syyskuun 2001 terrori-iskuista.

Yksi ero Jokelan ja Kauhajoen raportoinnissa nayttéa olleen siing, etta Jokelassa kaikki
valineet menivat ensi kertaa Suomen journalismin lahihistoriassa ”verkko edelld”, jul-
kistaen mahdollisimman paljon niin pian kuin mahdollista. Tasta aiheutui myos monen-
laisia toimitusten sisdisia ongelmia, koska vastuusuhteet jéivat epaselviksi. Kauhajoella
— epailematta ainakin osittain Jokelan raportoinnin aiheuttaman kritiikin seurauksena —
palattiin osittain vanhaan. Verkkoon syotettiin toki koko ajan aineistoa, mutta keskei-
simmét seikat sééstettiin perusvalineeseen. Myos etdisyys Helsingistd nékyi kahdella
tavalla. Matkalla Kauhajoelle ehdittiin tehda tydnjako kohtalaisen selvaksi, joten vas-
taavanlaista epaselvyyttd toimitusten kaskysuhteista kuin Jokelassa ei ollut. Kentalla
lilkkuneet toimitusten jasenet tiesivét alussa usein kokonaisuudesta véhemman kuin ko-
titoimituksessa istuneet. Esimerkiksi ensimmaiset television stand upit” mikrofoni ké-
dessa tehtiin niin, ettd toimittajat kertoivat kameran edessé Helsingista puhelimitse saa-
mansa tiedot.

Kaiken kaikkiaan Kauhajoen toimijoiden taustayhteisot olivat varsin tasapuolisesti esil-
I& uutisoinnissa. Poliisin julkisuusvastuu jakautui tasaisesti poliisiylijohtajan, Keskusri-
kospoliisin, poliisioperaation yleisjohdon, uhrien tunnistusyksikén ja mediasuhteiden
hoitajan kesken. Aselupakohua selvittdneen poliisiylijohtajan osuus kasvoi ja paikallis-
ten toimijoiden osuus supistui asian edetessa. Poliisin, kaupungin ja oppilaitoksen edus-
tajien lisdksi mukana olivat myds kirkkoherra, seurakunnan tiedottaja ja SPR:n edustaja.
”Jokelan varjosta” kertoo sekin, ettd neljanneksi eniten raportoiduksi toimijaksi nousi
Tuusulan kunnan nuorisotyonjohtaja. Jokelan raportoinnissa uhrien osuus oli keskeinen.
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Kauhajoella taas ainoa asianosaisten edustaja oli oppilaitoksen laitosmies, joka ei hén-
kaan enaa ollut julkisuudessa toisen paivan jalkeen. Ylipd4tdan voidaan sanoa, ettd me-
diaraportoinnin perusnakokulma oli se, minka viranomaiset journalisteille valittivét.

Taulukossa 1 on esitetty uutisoinnissa eniten esill& olleet toimijat. Ylivoimaisesti eniten
esilld kahden ensimmaisen paivén aikana oli ampuja, joka oli keskeinen joka neljannes-
sé jutussa. Vielda useammin ampuja oli esilla Jokelassa, jossa han oli toimijana neljassa
jutussa kymmenestd. Erot ndiden kahden tapauksen vélilla tasoittuivat viikon aikana.
Ampuja sai Kauhajoen tapahtumien kuvailussa suunnilleen yhté paljon julkisuutta kuin
Jokelassakin, joskin Kauhajoen ampujan internet-videoiden kayttd oli jonkin verran
séasteliddmpdd. Innokkaimpia tdman aineiston kayttdjia olivat iltapdivalehdet ja Nelo-
nen.

Taulukko 1.  Yleisimmat toimijat Kauhajoen media-aineistossa 24.-25.9.2008 Tampe-
reen yliopiston tutkimuksen mukaan (n=465).

Ampuja 113 Kirkko 16
Poliisi 63 Muun koulun edustaja 14
Ei puhuvaa toimijaa 47 Ministeri 14
Oppilaitoksen edustaja 36 Lapsi/nuori 12
Muu yksityishenkild 21 Koulusurmaaja/uhkaaja 12
Valtionhallinnon edustaja 18 Poliitikko 12

Perinteisen median ulkopuolella tapahtui ilmid, joka on tuttu ulkomaisten koulusurmien
julkisuudesta: kun uusi samantyyppinen tapahtuma tulee, vanhempiin liitetyt verkkoai-
neistot ja -ryhmét — niin viha- kuin lohdutusryhmét — heréévét eloon. Jokelan ampujan
videoaineistoa poistettiin Jokelan tapahtumien jalkeen, mutta niitd palautettiin takaisin
Kauhajoen tapahtumien myo6ta. Tallaista syklisyytta lienee odotettavissa erilaisten dra-
maattisten tapahtumien yhteydessa muutoinkin verkkoyhteiskunnassa.

Eri vélineiden innokkuus julkistaa tekijan nimi vaihteli. Yleisradio oli alussa pidéattyvin,
Nelonen innokkain, mutta ndamékin erot tasoittuivat toisena paivana. Ampujaa koske-
vassa raportoinnissa hén esiintyi niin rikollisena, koulukiusaamisen uhrina kuin sanka-
rinakin erityisille verkkoyhteisoille, mutta rikollisrooli oli vahvin. Koulukiusaamista ei
esitetty syyna rikokseen, mutta sen voi tulkita tekevan teon jollakin tavoin ymmarretta-
vaksi. Jokelan ja Kauhajoen yhteisiéd piirteitd korostettiin asettamalla vierekkain mah-
dollisimman samantyyppinen kuva kummastakin, ja Jokela kytkettiin kerrontaan mu-
kaan jatkuvasti. Esimerkiksi MTV3 esitti toistuvasti ensimmaéisena paivana inserttia,
jossa lapset juoksevat Jokelassa. YLE puolestaan esitti kaikissa surmapéivan kello 13
jalkeisissa uutislahetyksissadn inserttid, jossa Jokelan ampuja tdhtdé ja ampuu punaises-
ta kehyksesta kohti katsojaa. YLERN ratkaisu oli sikéli mielenkiintoinen, ettd vaikka yh-
tio valtteli ylikorostamasta ampujaa raportoinnissaan, se toisti Jokelan ampujan materi-
aalista rakennettua inserttia.

Taulukossa 2 on esitetty eroja Kauhajoen ja Jokelan ampujien uutisoinnissa.
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Taulukko 2. Jokelan ja Kauhajoen ampujien ja heidéan tekojensa uutisoinnin vertailua
Tampereen yliopiston tutkimuksen mukaan.

Jokela Kauhajoki

Yleiskuva ampujasta  Omituinen, vetaytyva, alykas, koulu- Tavallisen oloinen, huomaamaton.
menestyja. lhaili kouluampujia. Muut-  Keskinkertainen oppilas, Ristiriitaisia

tunut viime aikoina. kuvauksia. Eli internetissé toisenlaista

elamaa. Teko tuli yllatyksena.

Ampujan suhde ka-  Ei ystavid, Kiusattu, syrjitty Kiusattu, silti kavereita.

vereihin

Perheen esiin tuomi-  Tuotiin esiin vanhempien ammatit ja Perheestd ei kerrottu juuri mitaan.

nen yhteiskunnallinen aktiivisuus.

Ampujan materiaa-  Runsas, kdytettiin laajasti. Materiaalia niukasti, kayttd parin ku-

lin kayttd van ja videon toistelua. Eri vélineet
toimivat eri tavoin.

Uutisoinnissa kdyte-  Maailmankuva, ideologiat, ampumi- Ampuminen, ihmisviha mutta ei sel-

tyn internet sisaltd nen. véé ideologiaa.

Journalismin savy oli varsinkin ensimmaisind paivina enimmékseen uutistyylid. Tunne-
perdista kerrontaa oli niukasti ja toimittajat ja kuvaajat olivat — epéilemattd enimmak-
seen tietoisesti, Jokelan kritiikki mielessdédn — etd&nnyttaneet itsensd ammattitaidon
taakse. He pyrkivat selostamaan hallinnollissavyisesti, ja kun uhrien ndakdékulma puuttui
melkein tyystin, tima onnistuikin aluksi. Asian edetessa tasapainoilu uutistyylin ja tun-
teiden helskyttelyn valilla kdvi vaikeammaksi eritoten iltapéivalehdissa. Dramatiikkaa
tarjottiin television suorissa l&dhetyksissa, ja sen kohteena olivat poliitikot, jotka saivat
vastatakseen kiperia kysymyksia.

Yksi ero Jokelan raportointiin oli se, ettd Kauhajoki-journalismissa melkein heti tapah-
tumien kuvailun rinnalle syntyi selitysten, kysymysten ja pohdiskelujen linja, jota ku-
vaillaan taulukossa 3. Pohdittujen asioiden lista oli pitk&: Kauhajoen poliisin toiminta
ampujan aseluvan yhteydessd, aselupa-asiat yleisemmin ja erityisesti sisdasiainministe-
rin toiminta asian yhteydessd, mutta myos koulukiusaaminen ja koulujen kyky vastata
oppilaiden ahdistukseen. Jokelassa koulusurma eli useita paivia pitempé&én ”puhtaana”
uutisena, jonka yksityiskohdat tarkentuivat ja tayttyivét tunnepitoisista kuvailuista. Spe-
kulaatio koulusurman syisté ja seurauksista alkoi silloin vasta myéhemmin.

Taulukko 3. Yhdeksan Kauhajoen koulusurmille julkisuudessa esitetyn selitystyypin
yleisyys uutisoinnin alkuvaiheessa Tampereen yliopiston tutkimuksen
mukaan (n=425).

Selitys Lukumaara % selityksista
Aselait ja niihin liittyvat kdytannot 100 23,5
Mallin ottaminen muista kouluampumisista 53 12,5
Sisaministerin toiminta 53 12,5
Ampujaa haastatelleen poliisin toiminta 53 12,5
Mielenterveyspalveluiden ja kouluterveydenhuollon puutteet 52 12,2
Internet, verkkoyhteisot ja tietokonepelit 49 11,5
Yhteiskunnan ilmapiiri, yhteiséllisyyden puute, arvot 29 6,8
Koulukiusaaminen ja muut koulumaailman tilaan liittyvat seikat 21 4,9
Muu media (elokuvat, musiikki) 15 3,5
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Raportointi Kauhajoen tapahtumista heijasteli Jokela-journalismin saamaa kritiikkia ja
oli siksi varovaista ja uhreista puhumista vélttdvad. Monet journalistit kuitenkin pohtivat
jalkikateen, ettd he ajautuivat raportoimaan ehké turhankin paljon ampujasta, kun tun-
neperaiseen kerrontaan otettiin etéisyyttd. He my0s korostivat, etta journalismin tehtava
on raportoida, mitd maailmassa tapahtuu — myos ikévista asioista. Haastatteluissa jour-
nalistit korostivat ammattietiikkansa suhteellisuutta. He suhtautuivat torjuen yleisiin
moraaliperiaatteisiin ja korostivat yksilon omantunnon merkityst4. Eri mediatalojen eri-
laiset kdytanndt saavat aikaan sen, etté journalistit hakeutuvat toihin taloihin, joiden mo-
raalikoodit asettuvat heidan omiaan léhelle. Toisaalta on niinkin, ettd hiljaisena tietona
valittyva "talon linja” ohjaa yksilon moraalikasityksia.

Kaikkiaan Kauhajoen koulusurmien julkisuus oli monipuolisempi ja véhemmaén tunne-
pitoinen kuin Jokelan. Tampereen yliopiston tutkimuksen mukaan molemmat edustavat
kuitenkin 2000-luvun hillittya kriisijournalismia, jossa padpaino on julkisessa surussa ja
yksiloidyssd mutta suojatussa kuolemassa. Vield esimerkiksi Koivulahden lento-
onnettomuuden 1961 ja Lapuan rajahdysonnettomuuden 1976 uhrien nimet ja henkil6i-
hin liittyvat yksityiskohdat julkistettiin viipymattd. Estonia-onnettomuudessa 1994
kuolleita oli niin paljon, ettd heidan nimedmisensa jai syrjaan. Sen sijaan pelastuneiden
nimet julkistettiin mediassa. Konginkankaan linja-auto-onnettomuuden 2004 uhrien ni-
met julkistettiin mutta ei niin ndyttavasti ja nopeasti kuin aikaisemmissa suuronnetto-
muuksissa. Sen sijaan sen paremmin Jokelan kuin Kauhajoenkaan uhrien nimia ei saa-
tettu julkisuuteen valittémasti onnettomuuden jalkeen; jonkun uhrin omaiset julkistivat
kuukausia my6hemmin sukulaisensa kuoleman ndissa yhteyksissa. T&ll6in valinta oli
omaisten, ei median. Sama omaisten valinta nékyi, kun media julkaisi syksylla 2009
kaikkien uhrien nimet omaisten toivomuksesta juuri ennen kuin aselupaa kasitelleen
komisarion oikeudenkaynti alkoi.
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5 ANALYYSI JA JOHTOPAATOKSET
5.1 Tapahtumien analysointi

Teon suunnittelu

Tekija soitti kesken tekonsa ystavalleen, jolle hén kertoi suunnitelleensa tekoa kahden
vuoden ajan. Kotiin jattdmassaan lapussa hén puolestaan ilmaisi, ettd hédn on suunnitel-
lut tekoa vuodesta 2002 asti. Muissa tutkinnassa kaytettavissé olleissa kirjoituksissa ei
ole suoraa tietoa teon suunnittelusta.

Tekija oli heréttanyt huolta laheisissaan ja ikéatovereissaan jo joidenkin vuosien ajan,
silla hanell& oli ollut itsetuhoisia ajatuksia, mielenterveydellisid ongelmia, kiinnostusta,
hyvaksyntaa ja samastumista aikaisempia koulusurmia kohtaan seka ajoittain runsasta
alkoholinkaytt6d. Lisaksi hén oli vihjannut puheissaan joitakin kertoja siité, ettd hén
saattaisi tehd& jonkin vékivallanteon. Toteuttamaansa tekoa han ei kuitenkaan ollut tiet-
tavasti ilmaissut kenellek&an etukateen. Tekijé kévi tekoa edeltdvana viikonloppuna ko-
tipaikkakunnallaan. Kéynnin voidaan arvella liittyneen jaahyvaisten jattoon, mutta viit-
teet siitd ovat vahaiset.

Ainoat konkreettiset tiedot teon valmistelusta ovat aseen hankkiminen edeltédvien kuu-
kausien aikana ja tekijan koulusurmia edeltdvéna péivana kuvaama video koulun pihal-
la. Ennen aseen hankkimista tekija kévi joitakin kertoja ampumassa ilma-aseella ampu-
maradalla ja ampui radalla my6s hankkimallaan pienoispistoolilla. Han siis jossain maa-
rin ampui harrastustarkoituksessa, joten aseen hankkimisella ei ole varmaksi osoitetta-
vaa yhteytta koulusurmien suunnitteluun.

Teon ajankohdan valinnan perusteista ei ole tietoa. Edellisen viikon perjantaina Kauha-
joen lukion lahelld oli hautakynttild, joka heratti huolta. Kynttila ei todennakdisesti liit-
tynyt toteutuneeseen tekoon lainkaan, mutta kynttilan alkuperdé selvitellessédén poliisi
sai tietoonsa tekijan internetiin laittamia ampumaratavideoita. Sen vuoksi poliisi yritti
tavoittaa tekijaé jo viikonloppuna. Poliisi tavoitti tekijan maanantaina, mutta antoi ta-
man pitdd aseensa. On mahdollista, ettd poliisin kiinnostus tekijad kohtaa sai tekijan kii-
rehtim&an suunnitelmansa toteuttamista. Jos kuitenkin katsotaan, etta tekijan kotiseudul-
la kdyntiin liittyi jadhyvéisten jattod, teko oli jo viikonloppuna vakavasti suunnitteilla.
Silloin tekija ei vield tiennyt poliisin tavoittelevan hanta.

Johtopaatos 1

Tiedot teon suunnittelusta ovat véahaiset. Koulusurmat olivat kiinnostaneet tekijaa jo
useiden vuosien ajan ja jonkinlainen ajatus teosta oli mahdollisesti ollut hdanen mieles-
saan jo pitkaan. Lopullinen p&aatos teon toteuttamisesta on kuitenkin voinut syntya var-
sin myohaan, mahdollisesti edeltavalla viikolla tai vasta edeltavana paivana.

Teon toteutus

Tekija oli ennakkoon hankkinut aseen ja patruunoita seka bensiinia tulipalon sytyttdmis-
t4 varten. Pistoolin &&nenvaimentimen ja lasertahtdimen hén jatti kotiin. Tekopéivén
aamuna tekija k&vi ostamassa vasaran. Sitd hén saattoi k&yttaa irtaimiston rikkomiseen,
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mutta se saattoi myos olla varalla jotakin hdnen ennakoimaansa tilannetta varten. Teki-
jan vaatetus oli normaali.

Tekija paasi sisélle kouluun ja edelleen kohteena olleeseen luokkaan tavallisesti kaytta-
middn kulkureitteja pitkin. Ajankohta oli sellainen, ettd tekija tiesi oman ryhménsa
opiskelijoiden olevan suorittamassa koetta. Tosin opettaja ja opiskelijat olivat aamulla
muuttaneet aikatauluja niin, ettd osa opiskelijoista oli tekijan tullessa ehtinyt jo lahted.
Tekijan nahtiin valmistautuvan luokan oven edessé. Han meni luokkaan, ampui joitakin
laukauksia, mutta palasi pian kdytavdan mahdollisesti vaihtamaan lipasta tai selvitta-
madn jotain aseen kayttoon liittyvaa pulmaa.

Luokkaan uudelleen mentyéan tekija ampui kuolettavalla tavalla opettajaa ja yhdekséaa
opiskelijaa. Yksi naisté opiskelijoista paasi hengenvaarallisista ampumavammoista huo-
limatta siirtymaan kaytavaan, jossa tekija ampui hénta vield uudelleen. Ampumistapah-
tumat luokassa kestivat noin kymmenen minuuttia, jonka jalkeen tekija alkoi sytyttaa
tulipaloja, rikkoa omaisuutta ja liikkua eri puolilla koulua. Muualta tekija ei tavoittanut
enda ketaan, joten ampumavammoja ei tapahtumasta aiheutunut muille kuin luokassa
olleille ja tekijalle itselleen.

Johtopaatos 2

Tekija toteutti teon madaratietoisesti. Luokassa han toimi raivoten ja pyrki ampumaan
kaikki luokassa olleet kuoliaaksi. Kaikkien uhrien kuolemaan johtaneet vammat syntyi-
vat noin kymmenessa minuutissa.

Omatoiminen pelastautuminen

Luokassa oli tekijan tunkeutuessa sisédan opettaja ja kaksitoista opiskelijaa. Tekija palasi
hetkeksi kéytavaan, jolloin opettaja yritti ovea tyontamalla estaa tekijaa tulemasta takai-
sin luokkaan. Tekija paasi kuitenkin sisadan. Kolme opiskelijaa selvisi hengissé olemalla
lilkkumatta kalusteiden takana. Kukaan ei paéassyt pakenemaan tapahtuman aikana. Kol-
me hengissé selvinnyttd paasi poistumaan ikkunoista vasta tekijan lahdettya luokasta.

Useat muualla koulun tiloissa olleet opiskelijat kuulivat ampumisaania, huutoa ja ry-
mind&. Osa ajatteli, ettd kyseessa on harjoitus, ja osa epaili, ettd meneilladn saattaisi olla
joku poikkeava opetustilanne. Jotkut opiskelijat menivédt ryhmana katsomaan mité ta-
pahtuu ja l8ysivat muun muassa hylsyja lattialta. Myds laitosmies tuli paikalle ja néki
ampujan luokassa. Tapahtuman ymmartaneet I&htivat juoksemaan pois paikalta ja saivat
muita opiskelijoita ja henkil6kuntaa mukaan. Osa kuitenkin jai viel& luokkiin tai aulaan
eiké uskonut tapahtumaa todeksi. Osa myds lahti hakemaan tavaroitaan toisista luokista.
Kaikki kuitenkin siirtyivat ulos viimeistadn sen jélkeen, kun kuulutuksella kéaskettiin
kaikkia poistumaan.

Tapahtumakoululla oli hyvat pelastus- ja kriisisuunnitelmat ja poistumista oli harjoitel-
tu. Koululla selvasti pidettiin turvallisuusasioita tarkeina ja erilaisiin onnettomuustilan-
teisiin oli varauduttu. Etukateissuunnittelu, harjoittelu ja erityisesti nopeasti annettu
kuulutus edesauttoivat nopeaa poistumista ja helpottivat viranomaistoimenpiteiden
aloittamista.
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Koulusurmien kaltainen tilanne ei ollut pelastussuunnitelmassa ja kriisisuunnitelmassa
madritellyissé riskeissd eikd sitd varten ollut sovellettavaa toimintamallia. Toiminta
poistumisen yhteydessa ei kaikilta osin ollut yhdensuuntaista ja suunniteltua. Epavar-
muutta poistumiseen toi se, ettd hatdkeskus ohjeisti suojautumaan lukittuihin tiloihin,
mika Jokelan koulusurmien tilanteessa oli ollut hyva ratkaisu. Opettajat paatyivat kui-
tenkin siihen ratkaisuun, ettd kaikkien oli parasta poistua ulos. Erityisesti tulipalo huo-
mioon ottaen ratkaisu oli t&ssd tapauksessa oikea.

Turvallisuussuunnitelmien laatimista ohjaavat muun muassa pelastuslaki, koululait ja ope-
tushallituksen ohjeet ja tydturvallisuussaddokset. Vuoden 2010 alusta varautumiseen vel-
voittaa my6s ammattikorkeakoululaki. Liséksi kouluihin voi liittyd myds muita paikallisen
turvallisuussuunnittelun osa-alueita. Tama johtaa useisiin erilaisiin suunnitelmiin, jotka
ovat osin paallekkaisia ja niiden valiin saattaa jaada aukkoja. Koulujen ja suunnitelmien
kayttajien nékokulmasta tilanne on sekava.

Johtopaatos 3

Kaikki koululla olleet poistuivat rakennuksesta siind maarin nopeasti, etta tekija ei enaa
tapahtumaluokasta poistuttuaan Ioytéanyt ketéddn. Erityisen tarkea oli selked kuulutta-
malla annettu poistumismaarays. Jonkin verran hitautta ja lisdvaaraa aiheutti se, etta
tapahtunutta ei yleisesti heti uskottu todeksi.

Johtopaatos 4

Vaikka tapahtumakoululla turvallisuussuunnittelua oli tehty paljon ja huolellisesti, sita
koskeva normisto ei kouluja ajatellen ole selkeé ja yhtendinen. Omatoimisella varautumi-
sella ja suunnitelmallisella ennaltaehkaistytyolla on hyvia mahdollisuuksia parantaa oppi-
laitosten kokonaisturvallisuutta.

Hatidkeskuksen toiminta

Jo tapahtumien alkuvaiheessa yksi lopulta hengissa selvinneista opiskelijoista soitti h&-
tdkeskukseen. Siten hatdkeskus sai paljon tietoa tapahtumista luokassa hyvin nopeasti ja
pystyi tekeméaan tarvittavat halytykset viiveettd. Opiskelijan soitto hdtdanumeroon tapah-
tumien aikana ja puheyhteyden pito koko pakenemisen ajan oli tarked, paattavéinen ja
rohkea teko. Myos puhelusta jaényt tallenne oli korvaamaton tapahtumien selvittdmi-
sessd. Hatakeskus pystyi puhelimitse tukemaan soittajaa ja toista opiskelijaa, jotka paa-
tyivat paetessaan joen rantaan. Hatdkeskukseen tuli koululta my0s useita muita hatéil-
moituksia.

Johtopaatos 5

Hatékeskus sai tiedon tapahtuneesta nopeasti ja pystyi viiveettd halyttdmaan paikalle
mittavan maaran poliisin, pelastustoimen ja ensihoidon yksikoita. llmoitukset Kauhajo-
en kaupungin johdolle ja eri hallinnonaloille menivét perille viiveetta.

Poliisin toiminta

Poliisin ensimmadinen partio saapui tapahtumapaikalle kymmenen minuutin kuluessa
halytyksesta. Aiemmin paikalle saapuneet pelastuslaitoksen yksikot olivat jo aloittaneet
tapahtumapaikan eristdmisen. Ensimmainen poliisipartio lahti yrittdmaan sisalle koulu-
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rakennukseen, mutta joutui palaamaan takaisin, kun tekija ampui heitd kohti koulura-
kennuksen ovelta. Perddnnyttydan poliisi perusti kenttdjohtopaikan erilleen pelastuslai-
toksen johtopaikasta. Poliisin kenttdjohtaja ei perustanut erillista kenttdjohdon esikuntaa
johtopaikalle, vaan kenttajohtaja johti tilannetta itsendisesti koko tapahtuman ajan. Ta-
ma aiheutti viivytyksia kenttdjohtajan tavoittamisessa ja joidenkin toimintojen organi-
soimisessa. Puutteellinen tilannehallinta aiheutti viivytyksen joen rantaan paenneiden
opiskelijoiden pelastamisessa.

Paikalle tullessaan poliisi oletti, ettd rakennuksessa oli vield pelastettavia henkildita.
Ensimmaisen poliisipartion lahtiessa yrittdmaan sisalle menoa kaikki olivat todennakoi-
sesti kuitenkin jo siirtyneet ulos. Poliisin tehtéviksi jaivat alueen eristdminen ja koulu-
rakennukseen sisélle meno tekijan tavoittamiseksi ja vaarallisen teon jatkumisen esté-
minen. Kun paikalle saapui lisad poliisimiehid, heistd muodostettiin kaksi toimintaryh-
mad. Toimintaryhmat menivéat suojavarustuksessa sisdan koulurakennukseen, jossa saa-
tiin puolen tunnin kuluttua sisdédnmenokaskysta nakohavainto tekijastad. Talloin tekija
todennakaoisesti arvioi toimintamahdollisuuksiensa paattyneen ja ampui itseadn paahan.

Palavaan rakennukseen menneitd poliisin toimintaryhmié haittasi riittdvien hengitys-
suojaimien ja muun tulipaloon soveltuvan varustuksen puute. Mydhemmin poliisi sai
pelastuslaitokselta lainaksi paineilmalaitteita ja pikaisen ohjauksen niiden kayttamiseen.

Johtopaatos 6

Alkuvaiheessa poliisimiehia oli paikalla vain vahan, joten kouluun sisdédn meno ja teki-
jan toiminnan keskeyttaminen ei ollut mahdollista. Silla ei kuitenkaan ollut vaikutusta
uhrien maaraan. Heti kun poliisin toimintaryhmét tavoittivat tekijan, tima ampui itse-
&an paahan.

Johtopaatos 7

Evakuointiin ja rakennuksen tilajarjestelyihin liittyvan tiedon kulun kannalta olisi ollut
eduksi, jos poliisilla olisi ollut yhteinen kenttdjohtopaikka muiden viranomaisten kans-
sa. Poliisitoiminnan johtamista ja tiedonkulkua olisi puolestaan helpottanut se, etta
kenttajohtajalla olisi ollut muita poliisimiehia johtamistukenaan.

Ensihoidon toiminta

Paikallinen hoitotason sairaankuljettaja oli tapahtuma-aikaan oppilaitoksella opettamassa,
mikd& nopeutti ensihoitotoiminnan aloittamista. Han otti heti ensihoidon kenttéjohtamisvas-
tuun, ja hénen antamiensa ilmoitusten johdosta muun muassa Kauhajoen terveyskeskus
sekd alueen sairaalat nostivat valmiuttaan varhaisessa vaiheessa. Tilanteen aikana sairaan-
kuljetushenkildstd 1&hinnd valmistautui mahdollisten potilaiden hoitoon ja ohjasi koulusta
tulleita opiskelijoita ja henkil6kuntaa.

Ensihoidon kenttajohtaja selvitti paikan, jonne koululta pelastautuneet voitiin ohjata seké
huolehti osaltaan pelastustoiminnan ja ensihoitotoiminnan yhteen sovittamisesta. Ensihoi-
don ja terveyskeskuksen yliladkarin valisen Virve-yhteyden ansiosta kaupungin johtoryh-
mall& oli tarvitsemansa tilannekuva.
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Fyysisid vammoja tuli kuolleiden lisaksi kahdelle opiskelijalle. Luodista osuman paa-
hansa saanut opiskelija p&asi nopeasti ambulanssiin ja edelleen sairaalahoitoon. Luotia
tai sen jattdmaa jalkea ei heti 16ydetty, mutta siitd ei syntynyt lisdvahinkoa. Toisen
vammat olivat lasista tulleita haavoja, jotka sairaankuljettajat ja edelleen terveyskeskus
hoitivat. Hanen lisdkseen terveyskeskukseen kuljetettiin my6s toinen joen rannassa
odottamaan joutunut opiskelija. Tapahtumat luokassa ja sen jéalkeen piileskely metsikds-
sé yli puolentoista tunnin ajan olivat 4drimmaisen kuormittavia, mit& poliisi ja ensihoito
eivat taysin ymmarténeet. Opiskelijat olisi voitu poliisin voimin hakea joen rannasta
pois aikaisemmin ja ottaa heidan kokemuksensa kohtelussa paremmin huomioon.

Johtopaatos 8

Fyysisesti loukkaantuneita potilaita oli kaksi, mika oli tilanteen laajuuteen nédhden va-
hdinen maara. Ensihoidon tehtavaksi jai lahinnd ohjata opiskelijoita ja henkilokuntaa
evakuointikeskuksena toimineeseen kauppaoppilaitokseen. Ensimmaiset sairaankulje-
tusyksikot tulivat paikalle nopeasti, ja yksikdita saatiin halytettya paikalle runsaasti.

Pelastuslaitoksen toiminta

Pelastushenkilostd saapui paikalle nopeasti ja pystyi siten yhdessa koulun henkilokun-
nan ja muiden viranomaisten kanssa ohjaamaan opiskelijoita l&heisen kauppaoppilaitok-
sen tiloihin. Pelastushenkildstd auttoi poliisia koulun eristimisessd. Evakuointia ja eris-
tdmista jouduttiin jonkin aikaa suorittamaan ampumavaara-alueella, jossa alkuvaiheessa
oli viel& paljon sivullisia. Yhteen sammutusautoon osui koululta ammuttu luoti, jolloin
evakuointi- ja eristystehtévissé toimineen henkildston suojaukseen alettiin kiinnittaa en-
tistd enemmén huomiota.

Pelastustoimi joutui odottamaan poliisin lupaa sammuttamisen ja pelastamisen aloitta-
miseksi. Koska mahdollisten tekijoiden lukuméarasta ei ollut varmuutta, ensimmaisten
pelastuslaitoksen savusukeltajien toimintaa suojasivat aseistetut paineilmalaittein varus-
tetut poliisit. Sammuttaminen osoittautui hankalaksi erityisesti rakennuksen vanhassa
osassa, koska palopesédkkeita oli useissa kohdissa laajaa ja sokkeloista rakennusta. Li-
séksi rakennuksessa oli useita lukittuja ovia, jotka kaikki piti murtaa auki tilojen varmis-
tamiseksi.

Johtopaatos 9

Ensimmaiset paikalle tulleet pelastajat aloittivat tapahtumapaikan eristamisen omatoi-
misesti jo ennen poliisin saapumista, mika edisti yhteistyota ja nopeutti viranomaistoi-
minnan aloittamista. Muita tehtavia olivat pelastuneiden ohjaaminen ja tulipalojen
sammuttaminen. Aseellisen vékivallan uhka vaikeutti sammutusta ja esti sen aluksi ko-
konaan.

Kauhajoen kaupunkKi

Kaupungin johdon yhteisty6 viranomaisten ja median kanssa toimi hyvin. Apua oli toden-
nakoisesti siitd, ettd kaupungin johto ymmarsi hyédyntad poikkeusolojen valmiusorgani-
saatiota myds tassa normaaliajan erityistilanteessa. Suunnitelmat ja organisaatiot oli tarkis-
tettu ja pdivitetty syksyn 2007 valmiusharjoituksen yhteydessé. VValmiuslaki kuitenkin vel-
voittaa varautumaan vain poikkeusoloihin eli tilanteisiin, joissa normaalit toimivaltuudet
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eivat riitd. Tassa tapauksessa kaupungin johdon halyttdminen sujui ongelmitta. Yhtenéista
valtakunnallista jarjestelmaa kunnan johdon hélyttdmiseksi ei kuitenkaan ole. Avainhenki-
I6iden saavutettavuus, varahenkildjarjestelyt ja tiedon kulun varmistaminen vaihtelevat
kunnittain.

Johtopaatos 10

Kauhajoen kaupunki toimi hyvin ottaessaan kayttoon poikkeusolojen valmiusorganisaa-
tion myQs tassa normaaliajan erityistilanteessa. Kuntien varautumisen tulisikin kattaa
my6s muut kuin poikkeusolojen turvallisuustilanteet, mita suositettiin Nokian vesikriisin
2007 tutkinnassa.

Viranomaisten yhteisty0

Viranomaisorganisaatioille olisi ollut tilanteessa eduksi toistensa toimintaperiaatteiden ja
kaluston parempi tuntemus. Pelastustoimen yksikét tukivat ensi vaiheessa poliisin toimin-
taa osallistumalla kohteen eristdmiseen. Rakennukseen sisélle mentdessé poliisit saivat
kayttéonsa pelastustoimen hengityksensuojaimia. Myohemmin pelastusyksikoét aloittivat
palojen sammuttamisen poliisin suojaamina. Poliisilla ei ollut aikaisesmpaa kokemusta
hengityksensuojainten kéytosta. Vastaavasti pelastustoimi suoritti omaa tehtdvaansa uu-
denlaisessa tilanteessa, johon liittyi vakivallan uhka. Pelastus- ja poliisihenkil6ston yhteista
koulutusta ja harjoittelua olisi tarvittu. Kéytannon toimintaa olisi kaikkien viranomaisten
kannalta edistanyt se, ettd yhteisessa kaytossa olisi ollut paremmat rakennuksen pohjapiir-
rokset. Lisahankaluutta aiheutui siitd, etta koulun sisaankaynnit oli merkitty oviin eri tun-
nuksella kuin pohjapiirroksiin.

Viranomaisten yhteistyosta sovittiin kenttajohtotasolla tilanteen aikana. Viranomaisten
toimivaltuuksiin ja yleisjohtamiseen liittyvia asioita moniviranomaistilanteessa ei ole maa-
ritelty riittavasti sdadoksissa, maarayksissd, ohjeissa ja koulutuksessa. Siten johtaminen,
yhteisty0 ja toimintatavat muotoutuvat vasta kdytdnnon tilanteessa, mita ei voida pitéa tyy-
dyttavéna.

Pelastuslaitoksen johdosta ilmoitettiin tapahtumasta sisdasiainministerion pelastusosastol-
le, josta puolestaan ilmoitettiin valtioneuvoston tilannekeskukseen, sosiaali- ja terveysmi-
nisterioon ja opetusministeriodn. Tiedon kulku sisdasiainministerion pelastusosastolta val-
tioneuvoston tilannekeskukseen kesti 35-40 minuuttia, mutta virka-ajan ulkopuolella se
olisi todennakaisesti ollut pitempi. Nopeasti aloitettu yhteydenpito ylempiin viranomai-
siin oli tarkeda tukitoimien kaynnistamiseksi.

Johtopaatos 11

Viranomaisyhteistyd rakentui padosin kenttajohtotasolla tilanteen aikana. Toiminta on-
nistui tassa tilanteessa hyvin, eiké@ henkilévahinkoja ollut mahdollista vahentaa millaan
paikalle tulleiden viranomaisten toimenpiteilla. Sdadokset eivat kaikilta osin riittavasti
maadrittele yleisjohtamisvastuussa olevan viranomaisen tehtavia eikéa yhteistoimintati-
lanteisiin ei ole riittdvaa koulutusta.

Uhrintunnistus ja omaisille informointi

Iltapaivan aikana poliisi ja pelastustoimi saivat yhteisvoimin laskettua koulurakennukseen
jaéneiden uhrien lukumaéran. Samaan aikaan koulun henkilokunnalle oli syntynyt lista
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niista opiskelijoista, jotka olivat tiettdvéasti olleet koulussa, mutta joihin ei ollut saatu yhte-
ytta. Uhrintunnistajat paasivat palokaasujen vuoksi kouluun vasta illalla kello 18, jolloin he
aloittivat tyonsa tutkimalla uhrin kerrallaan. Koulun tiloissa oli kymmenen ruumista, joi-
den uhrintunnistusmenettelyn mukaiseen ulkoiseen tarkastukseen kului aikaa noin kahdek-
san tuntia. Osa uhreista oli pahoin palanut. Sitd mukaa kuin ulkoinen tarkastus eteni, tietoja
valitettiin todennékdisille omaisille. Omaisten yhteystietojen selvittdminen vei myds oman
aikansa.

Johtopaatos 12

Uhrien ja tekijan omaisten tiedontarve on tdmankaltaisessa julkisessa tapahtumassa
suuri, joten he toivovat saavansa epdvarmankin tiedon heti. Uhrien henkil6llisyyksia
selvitettiin kahdella tavalla. Syntyi lista niista uhreiksi oletetuista henkil6istd, joihin ei
saatu yhteyttd. Luotettava, mutta hitaampi oli poliisin menettely tutkia vainajat henki-
I61lisyyden varmistamiseksi.

Terveydenhuollon toiminta

Ensimmaisten kahden tunnin aikana tapahtumasta Kauhajoen terveyskeskukseen tuli
kymmenia hatadntyneitd ihmisid. Osa heistd oli tapahtumapaikalta evakuoituja nuoria,
mutta liséksi saapui esimerkiksi ihmisid, joiden laheisid oli ollut tapahtumakoululla. Ter-
veyskeskuksessa oli ryhdyttava erityistoimenpiteisiin tdman suuren ihmismaaran vastaan-
ottamisen organisoimiseksi. Koko paivan aikana terveyskeskukseen tuli yli sata henkilG4.
Useat sairaalat saivat ilmoituksen ampumisesta, tulipalosta ja mahdollisista useista louk-
kaantuneita, joten ne valmistautuivat suunnitelmiensa mukaisesti ottamaan vastaan suuren
madran vaikeasti loukkaantuneita potilaita. Liséksi sairaalat valmistautuivat lahettdméaan
hoitohenkildkuntaa tapahtumapaikalle.

Johtopaatos 13

Fyysisesti loukkaantuneita oli kuolleiden ja alkuvaiheessa vielé elossa olleen tekijan
liséksi kaksi, joten terveydenhuollon toiminta painottui psykososiaaliseen tukeen. Ter-
veydenhuollon valmiudet suurenkin potilasmaaran hoitamiseen olivat hyvat.

Psykososiaalinen tuki

Psykososiaalisen tuen tarve alkoi heti tapahtuman jalkeen, ja tarve jatkuu vuosia. Tieto
tapahtuneesta tavoitti nopeasti kaupungin johdon ja terveydenhuollon, ja toiminta kéyn-
nistyi viiveettd. L&heisesté terveyskeskuksesta saatiin kriisiapuhenkildst6d nopeasti seka
tapahtumakoululle ettd kauppaoppilaitokselle, jonne koulun henkilokunta ja opiskelijat
ohjattiin. Terveyskeskukseen tuli paljon ihmisid, joilla oli psykososiaalisen tuen tarvetta.
Tuen tarvetta oli heti myds monissa muissa kunnissa, silla kaikki uhrit ja monet ammatti-
korkeakoulun opiskelijat olivat kotoisin muualta kuin Kauhajoelta. My6s ammattikorkea-
koulu huolehti omalta osaltaan erityisesti opiskelijoidensa ja henkilokunnan tukemisesta.

Siirtyminen evakuointikeskuksena toimineelle kauppaoppilaitokselle sujui padosin ongel-
mitta, mutta sielld kuten myos terveyskeskuksessa erityisesti omaisten tuen organisoinnissa
oli parantamisen varaa. Omaiset joutuivat etsimaén laheisidan ja hankkimaan tietoa oma-
aloitteisesti useista eri paikoista. He olisivat toivoneet heti paasevansé yhteiseen tilaan,
jossa heill& olisi ollut mahdollisuus tukea toisiaan ja jakaa uhreista saatavissa olevaa
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tietoa. Yhtaalta tulisi huomioida omana ryhmanaan ne, joiden l&heisid on kadoksissa.
Toisaalta neuvontaa tulee jarjestaa erikseen niille, joita onnettomuus valillisesti kosket-
taa. Mukaan toimintaan tarvitaan myds poliisi, joka voi vélittaa tietoa, mutta myos saa-
da sita tapahtuman kokeneilta sekd esimerkiksi kerdtd yhteystietoja.

Kriisipsykologeja, kriisitydntekijoitd ja muuta psykososiaaliseen tukeen osallistunutta hen-
Kilostod oli tydssa mukana monesta eri organisaatiosta. Heitéd saatiin eri kuntien peruster-
veydenhuollosta, sairaanhoitopiirista erikoissairaanhoidon puolelta, Suomen Punaisen Ris-
tin vapaaehtoisista, seurakunnasta sek& psykologien valmiusryhméstd. Toimintaa tukivat
nuoriso- ja sosiaalityontekijat. Osa kriisitydssd mukana olleista oli tydskennellyt Jokelan
koulusurmien jalkihoitotydssd, mistd oli apua tyén suunnittelussa ja kaytannon toteutuk-
sessa.

Tarkein huolehdittava ryhma oli onnettomuuden uhrien laheiset, joita kaikilla on monia,
tekijan laheiset, seka ne, jotka olivat olleet erityisen I&helld tapahtumia kuten luokasta hen-
gissa selvinneet kolme opiskelijaa. He kaikki olisivat tarvinneet enemman apua monenlai-
sissa kaytannon asioissa, kuten palveluihin ohjaamisessa ja korvaushakemusten tayttami-
Sessé.

Muilta osin psykososiaalisen tyodn tarve suuntautui pdaosin ammattikorkeakouluun, muihin
kouluihin, Kauhajoen asukkaisiin, mutta merkittavasti myds muiden kuntien asukkaisiin,
jotka olivat eri syista jarkyttyneet tapahtumasta. Erityisen haavoittuvia ovat nuoret. Tapah-
tuma kuormitti merkittéavasti myds tuen antajia ja muita tapahtuman yhteydessa toimineita
ammattilaisia. Kuntien velvollisuutena on huolehtia valmiudesta antaa Kkriisiapua muun
muassa erilaisissa onnettomuustilanteissa. Toiminnan kdynnistdmisessa oli apua siitd, etta
Kauhajoella ja sen lahikunnilla oli ollut aikaisempaa psykososiaalisen tuen yhteisty6ta.

Kaytannossa kriisitydn osaaminen ja voimavarat olivat kunnissa erilaiset, mika johti vaih-
televaan tuen tasoon. Erityisesti pienissd kunnissa ei ollut kdytdnnén mahdollisuuksia tar-
vittaviin lyhyt- tai pitké&kestoisiin tukijarjestelyihin. Tapahtumien keskipiste oli Kauhajoel-
la, joten sieltd késin koordinoitiin kokonaisuutta Kauhajoki-hankkeen avulla. Hanketta joh-
ti ylihoitaja sairaanhoitopiiristd. Hankkeesta laadittiin suunnitelma ja sille haettiin rahoitus-
ta. Hankehenkilosté muun muassa kehotti eri kuntien kriisiryhmid olemaan yhteydessa
mahdollisiin avun tarpeessa oleviin ja tarjoamaan apua. Lisaksi Lapuan hiippakunta perusti
oman hankkeen.

Johtopaatos 14

Uhrien omaiset pitavat ammattihenkiloston antamaa tukea tarkeéna, mutta erityisen
hyvaksi he kokevat vertaistuen, jota he olisivat kaivanneet heti tapahtumapéaivana. Seka
yksil6llisen ettd ohjatun vertaistuen tarve jatkuu vuosia. Tuki kdytdnnon asioiden hoi-
tamiseksi jai riittdmattomaksi.

Johtopaatos 15

Psykososiaalista tukea varten oli kdytettavissa paljon voimavaroja ja osaamista. Koko-
naisuuden johtamisjarjestelyt kuitenkin puuttuivat tilanteessa, jossa mukana oli useita
kuntia, viranomaisia ja vapaaehtoisorganisaatioita. Asia saatiin kohtuullisesti hallin-
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taan Kauhajoki-hankkeen ja sen saaman rahoituksen avulla. Jarjestely jouduttiin kui-
tenkin luomaan kaytannon tilanteessa.

5.2 Tapahtuman taustojen analysointi

Teon kohde

Tekija oli kérsinyt kiusaamisesta koulussa ja armeijassa. Tutkinnassa ei kuitenkaan tul-
lut ilmi ettd tekijaa olisi kohdeltu huonosti, kiusattu tai muulla tavalla syrjitty ammatti-
korkeakoulussa Kauhajoella. Pdinvastoin han tuntui viihtyvén koulussa ja Kauhajoella
hyvin ja hdnella oli sielld ystavié. Ei ole viitteita siitd, ettd teko perustuisi suoranaisesti
kostoon. Uhreiksi joutuivat ne opiskelijat, jotka olivat tekijan kanssa samassa ryhmassa
ja paikalla tapahtumahetkelld. Tekijé ei tiettavasti pitanyt paikalla olleesta opettajasta tai
tdman opettamasta aiheesta, mutta oletettavasti silla ei ollut tapahtumiin vaikutusta.

Johtopaatos 16

Teko kohdistui ensisijaisesti tekijan omaan opiskeluryhmaan, vaikka ei ole tiedossa, etta
ryhma olisi kohdellut tekijda huonosti. Tekija ampui myds oman ystavansa. Tekija kiersi
koulussa ammuskellen sek& ampui kohti poliiseja ja muita pihapiirin tuntumaan ryhmit-
tyneitd viranomaisia.

Teon tarkoitus

Tekija ei ilmaissut teon tarkoitusta, mutta hén oli ottanut mallia aikaisemmista kou-
lusurmista. Niissd vélittdmana tarkoituksena on useimmiten ollut tappaa monta ihmista
ja aiheuttaa laajaa tuhoa. Joillakin aikaisemmilla koulusurmaajilla on ollut voimakas
nakemys yhteiskunnasta ja jonkinlainen, joskin hatarasti perusteltu, usko asioiden pa-
rantamisesta koulusurmien avulla. Kauhajoen koulusurmien tekijé ei téllaisia kasityksié
ollut ilmaissut, vaikka toistikin joitakin aikaisempien koulusurmaajien fraaseja.

Johtopaatos 17

Teolle ei ole ilmennyt joidenkin aikaisempien koulusurmien tapaan erityista ideologista
taustaa, vaikka tekija toistikin joitakin aikaisempien koulusurmaajien iskulauseita.

Kotiolot ja sosiaaliset suhteet

Tekijan vanhemmat olivat eronneet tekijan ollessa pieni, ja isa asui toisaalla. Yhteyden-
pito biologiseen isaan lahes katkesi uuden perhetilanteen vuoksi, mutta tekijan aikuisial-
l& yhteydenpito alkoi uudelleen. Tekijan lapsuudenperheessa oli isapuoli ja hieman
my6hemmin velipuolia. Perhe muutti usein ilmeisesti tydsta johtuvista syisté.

Tekijélle erityisen laheinen veli kuoli tekijan ollessa 17-vuotias. Kokemus oli raskas.
Tekija tiettavasti koki raskaaksi myds vain vahan ennen koulusurmia sattuneen liiken-
neonnettomuuden, jossa kuoli tekijan tuntemia nuoria.

Laheisin henkil6 oli aiti, jolle tekija ei kuitenkaan kertonut kaikkia asioitaan ja mielipi-
teitdan. Tekijaa on kuvattu muutoinkin pidattyvaiseksi omien asioidensa kertomisessa.
Hénelld oli ystdvyyssuhteita, joita han piti aktiivisesti ylla. Osa ystavyyssuhteista oli
jatkunut pitkaan ja osa oli uusia. Han kavi ystavien kanssa muun muassa risteilyilla,
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rock-festivaaleilla ja viettdmadssa iltaa. Han vietti aikaa tietokoneen &&ressa ja harrasti
musiikkia. Viimeisind aikoina tekija innostui ampumaharrastuksesta ja kévi ystaviensa
kanssa ampumassa ensin ilma-aseella ja myéhemmin omalla ruutiaseella.

Johtop&atos 18

Tekijan perheessa on ollut huolenpitoa eika ole ilmennyt syyta olettaa tekijan olleen eri-
tyisen yksindainen. Hanen elamankulkuunsa liittyi kuitenkin menetyksia ja muutoksia,
joiden tiedetaan tilastollisesti lisdavan kehitykseen ja kayttaytymiseen liittyvia riskeja.

Koulunkaynti

Tekija kévi yhdeksanvuotisen peruskoulun, mind aikana han vaihtoi koulua muuttojen
vuoksi yhteensd kuusi kertaa. Peruskoulun jélkeen han aloitti ammattikoulun, jota hén
kavi vain viikon ja siirtyi lukioon. Lukiota hdn kavi alle vuoden, minka jalkeen hén kavi
kolmivuotisen ammattikoulun. Ammattikoulun jalkeen tekija meni armeijaan, mutta sen
keskeydyttyd han meni toihin Englantiin. Viimeisin opiskelupaikka oli ammattikorkea-
koulu Kauhajoella, jossa hén oli ennen koulusurmia opiskellut reilun vuoden. Ammatti-
korkeakouluopiskeluun kuului tyéharjoittelujakso Unkarissa.

Kauhajoella tekija viihtyi tiettdvasti hyvin, mutta aikaisempaan koulunkayntiin oli liit-
tynyt kiusaamista. Kiusaamisesta on kertonut tekijén &iti, mutta myds hanen ystavénsa.

Johtopaatos 19

Lapsuudessa koetut koulunvaihdot, viimeisiin vuosiin saakka jatkuneet useat muutot ja
kiusatuksi tulemisen kokemukset todennakdisesti aiheuttivat tekijalle vaikeuksia kiinnit-
tya kunnolla mihinkaan yhteisoon. Tekijalla kuitenkin oli eri paikkakunnilla useita ysta-
vi&, joihin han piti yhteytta.

Varusmiespalvelus

Tekija astui varusmiespalvelukseen kaksi vuotta ennen koulusurmia. Alkuvaiheessa mo-
tivaatio oli tiettdvasti hyva, mutta suoriutumistaso ei ollut kovin hyvéa. Palveluksen kes-
keyttdmismahdollisuus tuli esiin 1d8ké&rin vastaanotolla viiden viikon kuluttua palveluk-
sen aloittamisesta. Tekijan palveluskelpoisuusluokkaa muutettiin psyykkisista syista ja
palvelus keskeytyi. Hanen oli m&&rd hankkia laakarinlausunto marraskuuhun 2008
mennessd, jolloin palveluksen jatkumisesta olisi paatetty uudelleen. Tekijé oli kertonut,
ettd sopeutumisessa muuhun joukkoon oli vaikeuksia, mika ilmeni Kiusaamisena ja
joukkoon kuulumattomuuden tunteena.

Johtopaatos 20

Tekijan mielenterveysongelmat tunnistettiin varusmiesten terveydenhuollossa. Psykiat-
rian erikoissairaanhoitaja suositteli ajan varaamista psykiatrille. Aikaa ei varattu, vaan
varuskunnan laakari ehdotti palveluksen keskeyttamistd, mita myos tekija toivoi. Tekija
lahetettiin kotiin, ja ongelmien ratkaisu ja seuranta jaivat kesken ja tekijan omalle vas-
tuulle.
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Aseen hankkiminen

Tekija kiinnostui ampumaharrastuksesta muutamia kuukausia ennen tekoa ja kavi ysta-
vienséd kanssa ampumassa ilma-aseella Kauhajoella olevalla sisdsampumaradalla. Tekija
sai aseen hankkimisluvan ampumisharrastusta varten ja hankki pienoispistoolin interne-
tin kautta. Ase toimitettiin postitse.

Aselupakaytantdihin kuuluu, ettd hankittu ase pitda kayda nayttamassa poliisilaitoksella.
Tarkastuksen tehnyt poliisimies totesi aseen hankkimisluvan mukaiseksi. Tarkastuksen
yhteydessé tekijan kayttaytymista oudoksuttiin.

Tekija kavi ampumassa ampumaradalla jopa useita kertoja viikossa seké yksin etta ys-
tavien kanssa. Tekoa edeltdvana viikonloppuna poliisi sai vinkin tekijén internetiin lait-
tamista ampumavideoista. Poliisi yritti tavoittaa tekijaa viikonloppuna hanen kotoaan
siind onnistumatta. Tekija kutsuttiin poliisiasemalle maanantaina. Hanta haastateltiin,
mutta poliisi katsoi, ettd syitd aseen poisottoon ei ollut. Koulusurmat tapahtuivat seu-
raavana paivana tiistaina.

Johtopaatos 21

Ilman asetta tdménkaltainen koulusurma ja suuri uhrimaara ei olisi ollut mahdollinen.
Tekija sai aseen lupaehtojen mukaisesti helposti. Aseen poisottamista yritettiin ampu-
mavideoiden vuoksi koulusurmia edeltdvana perjantaina. Aseen poisottoon oli maanan-
taina mahdollisuus, mutta asian ratkaissut poliisimies paatyi siihen, ettei ampuma-
aseen pois ottamiselle ollut riittavia perusteita.

Mielenterveys ja terveydenhuolto

Tekija karsi mielenterveysongelmista, joista ensimmaiset merkinnat olivat yldasteajalta
ldhes kymmenen vuotta aikaisemmin. Ne olivat olleet I&hinnd ahdistuneisuutta, paniik-
Kioireita, unihdirioita seka ajoittain pakonomaista siisteyttd. Varusmiespalvelus keskey-
tyi mielenterveydellisista syista syksylla 2006. Tammikuussa 2007 tekijélla oli vakavaa
ahdistusta, masennusta ja syvaé apaattisuutta, jotka néyttivat ratkenneen laékéarikdynnin
yhteydessa. Tekija oli hoitomyonteinen, silla hdn hakeutui oma-aloitteisesti hoitoon Kau-
hajoella. Siell4 han tapasi paikallisen jarjestelyn mukaisesti depressiohoitajaa, jonka testi-
lomakkeet viestivat tekijan keskivaikeasta masennuksesta ja runsaasta alkoholinkéytosta.
Laakari maarasi depressiohoitajan pyynnosta tekijalle ladkkeita sekd masennukseen etta
ahdistuskohtauksiin, mutta l1&akari ei itse tavannut tekijéa. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston mukaan ladkéri voi maaraté ladkkeen potilasta tapaamattakin, mikéali 1aa-
kari katsoo saavansa luotettavaa tietoa potilaasta ladkkeen maaraamista varten, ja kun poti-
las ei vastusta ladkehoitoa.

Muut opiskelijat ovat kuvailleet tekijan kayttaytymistd muuten tavanomaiseksi, mutta vii-
meisind aikoina alkoholin kayttoon oli liittynyt aggressiivisuutta ja outoja puheita muun
muassa koulusurmista. Naista oireista oli oltu siind maarin huolissaan, ettd asiasta oli ker-
rottu tyoharjoittelun yhteydessé opettajalle. Lisaksi erds tuttava viesti huolensa nimettoma-
na poliisin palautesivulle. Viestissa ei mainittu tekijan nimed, joten asia ei johtanut jatko-
toimenpiteisiin. Myos tekijan vanhemmat ja sisarukset olivat olleet huolissaan tekijan
psyykkisesté tilasta. Itsetuhoiset ajatukset olivat tulleet esille varusmiespalveluksessa, teki-
jan keskusteluissa sisarensa kanssa ja terveydenhuollossa.
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Syksylla juuri ennen koulusurmia tekijan suoriutuminen koulutehtavista oli aikaisempaa
huonompaa. Lisdksi han alkoi toisinaan tulla kouluun mydhéssé ja lahted aikaisemmin
pois. Tekijalla oli silloin myos rahavaikeuksia, joista hdn oli ahdistunut. Rahavaikeudet
eivat kuitenkaan olleet mitenkaan ylitsepadsemattomia. Tekijan puheissa ja toimissa nakyi
jossain maarin kaksijakoisuutta. Han kayttaytyi eri yhteyksissa eri lailla ja muun muassa
hankki kissanpennun ja uusia kalusteita kotiinsa juuri ennen surmia.

Tekijan eldaméan ja siten myods mielenterveyteen vaikuttivat useat seikat, joita olivat
vanhempien erosta johtuva vahéinen kontakti isdén, kiusaaminen seka koulussa etté ar-
meijassa, isoveljen menettdminen ja useat muutot eri paikkakunnille. Tekija oli myos
kokenut uhkaavan tilanteen grillikioskin jonossa. Suhde tyttoystdvaan oli paattynyt, ja
tekija oli menettényt tuttavia auto-onnettomuudessa.

Tekija ei tiettdvasti kertonut omista tunteistaan muille muulloin kuin péihtyneena. Han il-
meisesti taisteli itsekin huomaamaansa psyykkista sairautta vastaan eristaytymalla tuntei-
den tasolla. H&n pyrki elamdan normaalia eldamé&a ja suunnitteli tulevaisuutta ja yritti
suojella lahiomaisiaan olemalla kertomatta ongelmistaan. Tilanne kavi kuitenkin lopulta
hallitsemattomaksi.

Johtopaatos 22

Tekija karsi vakavista ja monimuotoisista mielenterveyshairidistd, ja han sai ladkehoi-
toa masennukseen ja ahdistukseen. Jalkikateisen tiedon perusteella on mahdollista, etta
tekijan oireet ennakoivat vakavampaa sairautta. Tekija olisi todennakdisesti hydtynyt
tutkimuksesta, jonka olisi tehnyt psykiatriaan erikoistunut ladkari ennen laakityksen
maaraamista.

Vertailu aikaisempiin koulusurmiin

Kauhajoen koulusurmissa oli lukuisia samoja piirteitd, joita on ollut aikaisemmissa kou-
lusurmissa. Tekotapa oli aikaisemmin koettu eli sellainen, jossa kaytettiin puoliauto-
maattista kdsiasetta ja polttoainetta. Teko myds pééattyi useiden muiden koulusurmien
tapaan itsemurhaan. Koulusurmat ovat usein tapahtuneet, kuten tassékin tapauksessa,
pienelld paikkakunnalla, joita on pidetty yhteisollisind. Kééantopuolena pienelld paikka-
kunnalla voi olla suurta paikkakuntaa huonommat mahdollisuudet toteuttaa itsedan ja
olla erilainen.

Tyypillista oli se, ettd teko kohdistui opiskelijan omaan kouluun. Tekija oli miespuoli-
nen nuori henkild, jolla oli ollut masennusta, itsetuhoajatuksia ja viehtymysta aikaisem-
piin koulusurmiin. Tekijaan oli kasvuaikana kohdistunut kiusaamista. Hanen koulume-
nestyksensé oli kohtalaista tai hyvaa. Tekijan kayttaytymisen, ulkonddn ja kiinnostuk-
sen kohteiden oli havaittu muuttuneen. Hén oli vihjaillut aikeistaan kuitenkaan uhkaa-
matta suoraan. Han oli toistanut koulusurmiin liittyvid ihmisvihafraaseja, hankkinut
aseen ja harjoitellut ampumista. Han myos jossain méérin haki julkisuutta teolleen.

Useista aikaisemmista koulusurmista poiketen tekijé ei néyta olleen narsistinen persoo-
nallisuus tai ylimielinen. Hanella ei mydskaén ollut erityista maailmankatsomusta. Han
oli myds vanhempi kuin useimmat koulusurmaajat.
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Joiltain osin tekijall oli taustassaan sellaisia tekijoitd, jotka lisdavat todenndkoisyytté ryh-
tya nuoreksi rikoksen tekijaksi. Niité tekijoita ovat psyykkiset ongelmat, aggressiivisuus ja
paihteiden ongelmakéyttd, kontaktin menettdminen biologiseen iséan, usein toistuvat
asuinpaikan muutokset seka Kielteiset elaméntapahtumat kuten veljen menettdminen ja
kiusaamisen kohteena oleminen.

Toisaalta tekija oli monelta osin epétyypillinen nuori rikoksen tekija. Hanella oli tekoa
edeltavind vuosina toimivat suhteet vanhempiinsa ja hén viihtyi koulussaan, jossa menestyi
hyvin. Hanella myds oli hoitokontakti mielenterveyshoitajaan. Han ei siis ollut perinteisel-
l& tavalla syrjaytynyt, vaikka ulkopuolisuuden tunteita hanell& onkin voinut olla.

Osa tekijan ongelmista oli sellaisia, joita usein on itsemurhaa yrittdneiden tai tehneiden
taustassa. Itsemurhista teko poikkeaa siten, ettd uhreja oli lukuisia muitakin, mutta myos
siten, ettd perinteinen suomalainen itsemurhaa tekevé harvoin hakee teollaan julkisuutta.
Itsemurhaa suunnitteleva ei myodskaan usein hanki lemmikkieldinta tai uusia kalusteita ko-
tiinsa juuri ennen tekoa.

Johtopaatos 23

Kauhajoen koulusurmien toteutustavassa ja tekijan taustoissa oli useita samoja piirteita
kuin aikaisemmissa koulusurmissa. Teon taustalta ei kuitenkaan ole ilmennyt erityista
ideologiaa tai maailmankatsomusta. Teon taustoissa oli nuorisorikollisuudelle ja itse-
murhille tyypillisia piirteita.

5.3 Viestinnan analysointi

Kauhajoen koulusurman kaltaisessa tilanteessa eri toimijoiden tehtdvand on saada Kriisi
hallintaan rajaamalla vahinkoja, auttamalla ja tukemalla uhreja ja heidan l&heisidén sek&
vahvistamalla yhteisollisyyttd koko yhteiskunnassa. Informaatioyhteiskunnaksi kutsu-
tussa vaiheessa viestinndn osuus on néissa toiminnoissa olennainen. Viestinta ei ole
vain median toimintaa, silla tiedon levittamiselld ja keskustelulla on oleellinen osuus
Kriisistd toipumisessa.

Median toiminta

Kauhajoen koulusurmien mediaraportointi noudatti suuren ja dramaattisen uutisen kerron-
nalle tyypillista kaavaa, joka perustui informaation valityksen nopeuteen ja luotettavuu-
teen.

Toiminnassa nékyi Jokelan koulusurmien vaikutus, kun journalistit pyrkivat tietoisesti
tai tiedostamattaan valttdmaan niita ylilyontejd, joista heitd Jokelan yhteydessa moitit-
tiin. Raportointi oli selvasti vahemman tunnepitoista ja keskeisimmat l&hteet olivat vi-
ranomaisia. Liséksi uutisoinnissa painottuivat enemmaén jatkuvasti paivitettdvan online-
journalismin sijaan viestimien varsinaiset padvalineet. Padasiassa Kauhajoen tapahtumi-
en mediakerronta oli kohtuullisen pidattyvéé ja hienotunteista verrattuna Jokelaan. Ku-
vien ja erityisesti videoiden kayt0ssa erdat valineet olisivat voineet kayttad tiukempaa
seulaa. Yhdestéd videonkéytosta valitettiin Julkisen Sanan Neuvostoon, mutta tulos oli
vapauttava. Kyse oli siitd, ettd Nelonen néytti uutisissaan verkkopalvelusta poistettuja
tekijan videoita, jotta yleisd pystyisi muodostamaan kuvan Kauhajoen poliisin toimin-
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nasta ennen ampumisia. JSN:n mukaan videot toivat ihmisille olennaista tietoa kokonai-
suuden hallintaan. P&atos oli vapauttava.

Vaikka uutismedia ei ihannoinut tapahtunutta, tekijadn keskittynyt runsas uutisointi
synnytti sivutuotteena vaikutelmaa hé&nen sankarillisuudestaan. Téllainen tulkinta on
mahdollinen etenkin kun koulusurmaajat ovat monien selvitysten mukaan haaveilleet
isosta mediajulkisuudesta. My®ds jotkut uhrien omaiset pahoittelivat sitd, ettd ampujasta
“tehtiin sankaria” ja uhrit unohdettiin mediassa. Uhreista uutisointiin voi kuitenkin liit-
tya ennakoimattomia riskeja kuten Jokelan tapaus osoittaa. Tekijda koskenut raportointi
ei ollut runsaampaa kuin Jokelassa, mutta vaikutelma oli erilainen, kun huomio kohden-
tui uhrien sijasta tekijaan ja viranomaisiin.

Ampujakeskeiselle raportoinnille on selityksensé: on vaikea kuvitella, ettd nykyisessa
vahvasti nopeuteen ja uuteen tekniikkaan perustuvassa journalismissa ei kerrottaisi paa-
henkilon toimista. Olihan tekij& journalistien tiedossa jo varsin nopeasti. Myds viran-
omaistiedotus tavallaan oikeutti tekijakeskeisyyden, kun ministeri kello 15 pidetyssa
tiedotustilaisuudessa kertoi ampujan nimen. Tama tapahtui jo ennen kuin asia oli tekijén
vanhemmille vahvistettu.

Nimien — niin tekijan kuin uhrien — julkistamisessa journalismin vakiintuneet kaytannot
ovat ristiriidassa asian yleisen merkityksen kanssa. Yhteiskunnan kannalta on olennais-
ta, ettd rikoksen tekija saadaan kiinni ja uhrien nimet saatetaan mahdollisimman nopeas-
ti omaisten tietoon. Olisi tarkedd, ettd tieto laheistensa tilanteesta on omaisilla ennen
kuin julkisuudessa. Senkin jalkeen itse nimien informaatioarvo on vain vahainen. Uhrit
tai heidan omaisensa eivét vélttamatta halua olla julkisuudessa. Tekija taas toivoo julki-
suutta, mitd ei héanelle tulisi tarpeettomasti tarjota. Tapahtumapaivéna viestimien valilla
oli eroja tekijan nimen mainitsemisessa.

Journalismille nimien julkistaminen on vaikea ammatillinen ongelma kuten Journalis-
tien eettisten ohjeiden muotoilutkin osoittavat. Uuden teknologian my6té asia on edel-
leen mutkistunut, koska nimet pystytdéan selvittdmaan varsin nopeasti verkkopalveluiden
kautta. Isossa, dramaattisessa uutistapahtumassa journalistien ja toimitusten eettinen ar-
viointikyky joutuu koetukselle. Toimitukset joutuvat entista aikaisemmin sen tilanteen
eteen, ettd varsinkin tekijan nimen mainitsematta jattdminen tuntuu tekopyhalta. Kauha-
joen tilanteessa nimien julkistamisessa oli eroja eri vélineiden vélilla, mutta yleislinjan
voi sanoa olleen kohtalaisen tasapainoinen.

Jokelan varjo ndkyi myds siina, ettd tapahtumakeskeisen raportoinnin rinnalle nousi
varsin nopeasti toinen, véhemman uutistyyppinen kerronta. Yht&élt4 tapahtumaa verrat-
tiin toistuvasti Jokelan koulusurmiin ja sen jalkeisiin toimenpiteisiin. Toisaalta journa-
lismi kyseenalaisti niin aselupakaytantdja, sisaministerin asemaa kuin kouluihin suunni-
teltuja uudistuksiakin. Raportointi kuitenkin laantui nopeasti, kuten nykyaan tapahtuu
isojenkin uutistapahtumien jalkeen. Laaja yleisempi pohdiskelu ja seuranta jaivat puut-
tumaan.

Kauhajoen tapauksen yhteydessa ilmeni tietoja erdiden ulkomaisten journalistien asiat-
tomasta kaytoksesta uutishankinnassa. Tiedot asiasta ovat vahaisia, mutta sopusoinnus-
sa sellaisten tutkimusten kanssa, jotka ovat todenneet journalismin kayttaytyvan sité ra-
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jummin mitd kauempana tapahtumapaikan ihmisten arki on tiedotusvélineen toimin-
taympaéristosta. Tukea néille tutkimuksille saatiin myds siitd, ettd Kauhajokea lahella
toimivat vélineet raportoivat tapahtumasta maltilliseen séavyyn ja uutisoinnin maaraakin
pidatellen. Paikallisesti ndhtyd ahdistusta ei haluttu lisata.

Johtopaatos 24

Media oli oppinut Jokelan koulusurmissa tekemistaan ylilydnneista seka tapahtumapaikal-
la ettd uutisoinnissa. Mediakerronta keskittyi ampujaan, tapahtuman kuvaus laajeni nope-
asti yhteiskunnallisiin ongelmiin, mutta ei syventynyt laajaksi pohdinnaksi. Pidattyvyys
uhrien kasittelyssa oli vastuullista journalismia.

Johtopaatos 25

On selvaa, ettd uutisoinnin nopeuteen perustuva media toimii koulusurmien yhteydessa
samalla tavalla kuin muita suuria uutisaiheita kohdatessaan. Téallaista tapausta kuvailles-
saan ja analysoidessaan journalismi on myds osa itse ilmi6ta, ja eettinen vastuu on tuntu-
vasti suurempi kuin monissa muissa yhteyksissa.

Verkkoymparisto

Tekija toisti verkon kautta oppimiaan aikaisempien koulusurmaajien toimintamalleja,
vaikka han ei asioinut verkossa yhta tiiviisti ja monipuolisesti kuin esimerkiksi Jokelan
koulusurmaaja. Seka Kauhajoen ettd Jokelan koulusurmaajat perehtyivat verkossa eri-
tyisesti koulusurmiin liittyvaéan aineistoon.

Kauhajoen tapahtumat palautti yleisesti kaytettyihinkin verkkopalveluihin erityisesti
Jokelan koulusurmiin mutta myds aikaisempiin tapahtumiin liittyvid videoita ja muuta
jo aikaisemmin poistettua aineistoa. Yksityiset tietokoneiden haltijat ympari maailmaa
tyypillisesti palauttavat jo poistetut aineistot takaisin verkkoon, kun uusi tapahtuma nos-
taa asian esiin. Samalla tapaa kdynnistyivat melko nopeasti myds niin koulusurmaajien
toimia ihailevat ryhmét kuin suruun ja lohdutukseen kohdentuvat keskusteluyhteisot.

Vanhojen ja epésuotavien aineistojen uudelleen esiin tulo on internetille ja sosiaaliselle
medialle tyypillistd sirkulaatiota tai syklisyyttd, johon on ldhes mahdotonta vaikuttaa.
Nuorten toimintaa verkossa ei voi eikd pida rajoittaa sadnnoksin — verkko on pééosin
hyodyllinen tiedon, viihteen ja sosiaalisen toiminnan kanava. Verkon monipuolisuuden
tuntevat lapset ja nuoret paremmin kuin aikuiset.

Verkon kéyttotottumuksiin on mahdollista vaikuttaa aikamme yhteiskunnan perustaitoa,
medialukutaitoa kehittdméalld. Koulujen perustarjontaan kuuluvalla jérjestyneelld vies-
tintdkasvatuksella voitaisiin edistda kriittista ja asiantuntevaa internetkéyttaytymista ja
valpastuttaa nuoria Kriittisiksi verkon kayttajiksi. Hyvaan verkon kayttoon kuuluu myds
kyky kayttda asianmukaisia laitteita ja taito suodattaa ja arvioida vastaanotettua infor-
maatiota. Medialukutaito on mukana vuoden 2004 perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteissa aihekokonaisuutena didinkielen ja kirjallisuuden sek& kuvaamataidon tavoit-
teina ja sisaltdind, mutta sen tehokas toteuttaminen on edelleen paljolti yksittéisten kou-
lujen tai yksittaisten opettajien kiinnostuksen varassa.


http://fi.wikipedia.org/w/index.php?title=Perusopetuksen_opetussuunnitelman_perusteet&action=edit&redlink=1
http://fi.wikipedia.org/w/index.php?title=Perusopetuksen_opetussuunnitelman_perusteet&action=edit&redlink=1

147

Johtopaatos 26

Kauhajoen koulusurmat nostivat verkossa esiin niita aikaisempien koulusurmaajien ai-
neistoja, jotka oli jo aikaisemmin poistettu tai jaaneet muun sisallén varjoon. Verkko-
ymparisto ja sen kaytt0 voisi kasvaa entista hyodyllisemmaksi yhteisolliseksi voimaksi
ja keskustelupaikaksi eri sukupolvien medialukutaitoja kehittdmalla. Myds aikuisten
lasnaolo verkossa on tarpeen.

Media ja viranomaiset

Kauhajoella viranomaisten viestintd medialle toimi suurimmalta osalta sujuvasti, vaikka
media havaitsikin eri viranomaisten keskindisessa koordinaatiossa paikoin toivomisen
varaa. Tiedotustilaisuuksia oli sd&nnéllisesti ja journalisteille jérjestettiin tyotiloja. Vi-
ranomaiset pyrkivét informaation valittdmisen nopeuteen, eikd sen kaltaisia viivytyksié
kuin Jokelassa ollut. Viranomaisilla oli tosin tdssa tapauksessa enemman suunnittelu- ja
valmisteluaikaa, koska journalistien pddosa saapui paikalle vasta muutaman tunnin ku-
luttua.

Julkishallinnon viestintd on saanut 2000-luvulla paljon seka periaatteiltaan ettd toteut-
tamistavoitteiltaan uusia ohjeita, jotka korostavat avoimuutta ja viestinnén osuutta kaik-
kien virkamiesten tydskentelyssa. Tallaiset ohjeet unohtuvat kuitenkin isossa kriisisséa
helposti, kun toimijat joutuvat samaan aikaan tehostamaan sekéd perustehtdvaansa etta
informaatiopalveluaan. Viestintd muuttuu helposti vanhaan tapaan ylhaélta alas suun-
tautuvaksi tiedottamiseksi, jonka katsotaan kuuluvan ainoastaan ammattitiedottajille.
Kauhajoella ndin ei paasaantoisesti tapahtunut, joskin nimenomaan jokaisen viranomai-
sen viestintavelvoite ei kiireessa aina toteutunut.

Johtopaatos 27

Julkishallinnon tuore ja laaja viestintdideologian uudistus néakyi niissa tavoissa, joilla
viranomaiset informaatiota jakoivat. Koulutus ja harjoittelu olisivat kuitenkin tarpeen
eri viranomaisten yhteistydn sujuvuuden ja yksittaisten toimijoiden viestintahalukkuu-
den lisddmiseksi.

Viranomaiset ja kansalaiset

Viestinndn osa-alueista eniten puutteita Kauhajoella tuli esiin suorissa viranomaisten ja
kansalaisten suhteissa. Uhrien omaisista huolehtiminen ja tiedonvalitys heille seké heti
tapahtuman yhteydessa etté sen jélkeen oli osin koordinoimatonta.

Julkishallinnon verkon kayttd on parantunut ja monipuolistunut tuntuvasti sitten tsuna-
min 2004, epailemaéttad suureksi osaksi parantuneiden viestintdohjeiden ansiosta. Ne ko-
rostavat monessa kohdin, ettd julkishallinnon on pystyttdvd kommunikoimaan kansa-
laisten kanssa my0s suoraan, ei ainoastaan median valityksella.

Kauhajoen tapahtumien yhteydessa nousivat julkisuudessa esiin viestit, joissa tekijan
tunteneet ihmiset olivat lahettaneet poliisille huolensa tdman aseesta. Osaa tiedoista ei
ilmeisesti lahetetty lainkaan ja yksi oli annettu ilman nimia poliisin palautesivulle. Ko-
konaan nimettdbman viestin késittelemattd jaaminen oli ymmarrettdvaa. Koulusurmien
jalkeen poliisiylijohtaja sai sahkopostiviestin, jossa muistutettiin aikaisemmin annetusta
varoituksesta. Tama viesti jai myds huomioitta ja tausta aluksi selvittamatta. Tietoa teki-
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jan ongelmista kuten pdihteiden k&ytostd, aseen hankinnasta, mielenterveysongelmista
sekd ajoittaisesta aggressiivisuudesta paihtyneena oli eri tahoilla tiedossa. Kokonaisku-
vaa ei ollut kenelldkaan eivétka tiedot yksittaisina valttaméattd olleet erityisen huolestut-
tavia. Pohdinnasta kuitenkin nousee esiin kysymyksia tiedon kulusta ja késittelysté.

Verkossa asiointi on madaltanut kynnysta lahestya suoraan eri laitoksia, yksittaisia vir-
kamiehia mutta myods esimerkiksi terveydenhuollon, nuorisotoimen tai koulun henkil6-
kuntaa. Sisalloltddn monenlaisia viesteja tulee paljon. Suuri osa viesteistd on epéilemat-
t4 asiattomia tai merkityksettomia. Hyvéaan hallintoon joka tapauksessa kuuluu, etta
kansalaisten viesteihin reagoidaan. Julkishallinnon olisikin kehitettdvd mekanismeja,
joiden mukaisesti kansalaisten aloitteet ja kysymykset k&sitelld&n ja johdetaan tarvitta-
essa edelleen toimenpiteitd varten. Pelkk& uuden teknologian mahdollistama demokraat-
tinen kanava kansalaiselta viranomaisille ei auta, jos kansalaisen &anté ja hanen kaytos-
s&an tosiasiassa olevaa kanavaa ei kunnioiteta asiaankuuluvasti. Mydsk&an omaisten
tiedontarpeen tyydyttdmiseen verkko ei riité.

Johtopaatos 28

Julkishallinnon kiireellisin viestintdalan kehittdmismuoto on suoran kansalaisyhteyden
voimistaminen niin kriisien yhteydessa kuin normaalioloissakin. Tiedonkulku, kansa-
laisten vaikuttamismahdollisuudet ja eri organisaatioiden toiminnan kohdistaminen pa-
ranisi, jos luotaisiin toimivat mekanismit kansalaisten viestien analysoimiseksi.

5.4 Yhteenveto keskeisimmista tekoon vaikuttaneista seikoista

Tekijan paatyminen koulusurmaajaksi oli pitkan kehityksen ja monien seikkojen seurausta.
Mikéén tausta tai tapahtuma ei oikeuta toimimaan siten kuin tekija toimi. Ennaltaeh-
kaisytyon perustaksi voidaan kuitenkin 10yt&4 asioita, jotka ovat lisanneet riskié.

Tekijalla oli ollut vaihtelevia mielenterveysongelmia noin kymmenen vuoden ajan, ja
han oli sairastumassa yha vakavammin. Han oli hoitomydnteinen, mutta hénta ei ohjattu
la&karin vastaanotolle. Jalkikéateen kéytettdvissa olleen tiedon perusteella néyttdisi silta,
etta han olisi hyotynyt psykiatriaan erikoistuneen l&dakérin tutkimuksista ja mahdollisesti
saanut avun pahimpaan ongelmaansa. Tekijan ahdistukseen olivat todennékdisesti myo-
tavaikuttaneet pitk&lla aikavalilla tapahtunut kiusaaminen, perheen rikkoutuminen, yh-
teisoihin kiinnittymisen vaikeus muun muassa lukuisien muuttojen vuoksi ja erityisen
laheiseksi kokemansa veljen kuolema. Omaisten ja iké&tovereiden huoli ei tavoittanut
niit4 henkilQitd tai tahoja, jotka olisivat mahdollisesti voineet auttaa tai viesteihin ei rea-
goitu riittavalla tavalla.

Kéytettdvissa olevan tiedon valossa on mahdotonta tyhjentévasti arvioida, miksi nuoren
miehen mielenterveysongelmat kanavoituivat koulusurmien ihannointiin ja lopulta to-
teuttamiseen. Teko oli kopio aiemmista koulusurmista, joista tekijé oli saanut tietoja
l&hinn& verkosta.

Tekija toteutti tekonsa kayttéden pienikaliiperista, mutta silti suuret vahingot mahdollis-
tavaa itselataavaa eli puoliautomaattista ampuma-asetta. Han sai aseeseen tarvittavat
luvat Suomessa totuttuun tapaan helposti. Koulusurmissa on poikkeuksetta kéytetty am-
puma-asetta ja sen kayttd on tekotapana mallitettu koulusurmia ihannoivien keskuudes-
sa.
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6 TOTEUTETUT TOIMENPITEET

Laajimmat Kauhajoen koulusurmien jélkeen toteutetut toimenpiteet ovat edenneet sisdi-
sen turvallisuuden ohjelman puitteissa. Ministeritt laativat ehdotukset sisdisen turvalli-
suuden ohjelman toimenpiteiden toimeenpanon tehostamiseksi. Sisdisen turvallisuuden
ministeriryhmé kaésitteli ja hyvaksyi ehdotukset 5.11.2008. Toimenpiteet jaoteltiin seu-
raavasti:

1. Viranomaisten nuorisolle suunnattujen verkkopalvelujen kehittdminen ja laajen-
taminen

2. Viranomaisten vélisen tiedonvaihdon tehostaminen ja mahdollisten esteiden

poistaminen

Nettivalvonnan tehostaminen

Paikallisen turvallisuussuunnittelun kehittdminen

Turvallisuuskortti

Muut ehdotukset

ISR

Muut ehdotukset sisalsivat nimikkopoliisin nimedamisen kouluille, vakivaltaisiin nettipe-
leihin puuttumisen, viharikoksiin puuttumisen ja yhteistyén median kanssa.

Siséisen turvallisuuden ohjausryhma ja ministeriryhmé kasittelivat marraskuussa 2009
seurantaraportit toimenpiteiden toimeenpanosta. Toteutetuksi Kkirjatut toimenpiteet on
lueteltu liitteessd 2. Muita kuin sisdisen turvallisuuden ohjelmaan valittémasti liittyvia
toimenpiteita ovat:

— Suomen palopaéllystoliitto on julkaissut uuden Oppilaitosten turvallisuusoppaan.

— Julkisen Sanan Neuvosto on marraskuussa 2009 asettanut tyoryhmén pohtimaan
Journalistin ohjeiden uudistamisen tarvetta. Tyoryhmélla on tyoskentelyaikaa huh-
tikuun 2010 loppuun saakka.

— Depression kdypéa hoito -suositus on uusittu. Keskeisid uusia asioita ovat depressi-
on ehkaisy psykologisten interventioiden ja elintapamuutosten avulla, liikunta
akuuttihoidon tukena ja Vaikuttavaksi osoitettujen psykoterapeuttisten hoito-
muotojen laajempi Kirjo.

— Heindkuussa 2009 on tullut voimaan valtioneuvoston asetus (380/2009) neuvo-
latoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seka lasten ja nuorten ehkai-
sevéstd suun terveydenhuollosta. Asetuksessa on huomioitu erityisen tuen tar-
peen tunnistaminen ja tuen jarjestaminen, mielenterveyden tukeminen ja edisté-
minen sekd koulukiusaamisen ehkaisy.

— Oppilaitosten turvallisuutta késitteleva tyéryhma on julkaissut tammikuussa
2010 raporttinsa siséasiainministerion julkaisusarjassa (40/2009). Tehtavéana oli
ohjeistaa pelastussuunnitelmien tekoa, antaa ohjeet kouluille, poliisille ja pelas-
tusviranomaisille uhkatilanteissa toimimisesta sekad suunnitella, miten ohjeistuk-
set saadaan kaytantoon.

— Nuorisolakia koskevassa lakiesityksessé 4.2.2010 on uudet séannokset paikallis-
ten viranomaisten monialaisesta yhteistydverkostosta seké etsivasta nuorisotyds-
ta ja siihen liittyvasté tietojen luovuttamisesta. Liséksi etsivddn nuorisoty6hon
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on varattu vuoden 2010 budjettiin madrarahaa etsivdn nuorisotyon laajentami-
seksi noin 60 prosenttiin kunnista.

Kirkko on lisannyt oppilaitospappien ja muiden koulu- ja oppilaitostydntekijoi-
den maaraa, kaynnistanyt henkisen huollon kehittdmistyon, lisannyt toimintaa
verkossa ja parantanut palvelevan puhelimen pdivystysvalmiutta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa (THL) on meneillddn kahden vuoden
prospektiivinen seurantatutkimus tapahtumalle altistuneiden opiskelijoiden sel-
viytymisestd, tuesta ja hoidosta. Valiraportti julkaistiin vuonna 2009.

Puolustusvoimat on kartoittanut ja tarkastanut aseiden kasittelyd, sailytysta ja
hallussapitoa koskevan ohjeistuksensa ja kehittdnyt varusmiehille tehtédvéa so-
veltuvuustestausta.

Pelastustoimessa on otettu kayttdon uusi tilannekuvajérjestelmé Jotke.
Koulusurma-aiheesta on jérjestetty useita seminaareja.
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7 SUOSITUKSET
7.1 Aseiden saatavuus

Tekijé kaytti koulusurmissa itselataavaa eli puoliautomaattista pienoispistoolia, jota varten
han oli hankkinut tarvittavat luvat. Tekija sai luvat Suomessa totuttuun tapaan helposti.
Jokelan koulusurmaaja sai aseen ilman luvan myontajan tapaamista. Kauhajoen tapaukses-
sa kéaytannot olivat muuttuneet niin, ettd poliisimies haastatteli tekijad hankkimislupaa
myonnettdessd. Liséksi tekija joutui verkkoon laittamiensa videoiden johdosta uudelleen
poliisin puhutteluun. Kummassakin keskustelussa tekijan katsottiin sen aikaisten kaytanto-
jen mukaisesti olevan soveltuva henkil6 aseen haltijaksi.

Pyrkimys tunnistaa mahdolliset rikolliset aikeet poliisin tai l&8karin haastattelussa on epa-
luotettavaa, minka osoittavat jo Jokelan ja Kauhajoen koulusurmaajien kyky kayttaytya
tarvittaessa asiallisesti. Myoskaan mielenterveyteen liittyvista diagnooseista ei voida loytaa
sellaista rajaa, jonka perusteella hakijaa voitaisiin pitdd soveltuvana tai epasopivana aseen
haltijana.

Aikaisemmissa koulusurmissa on poikkeuksetta kéytetty ampuma-asetta. Yhdysvaltalaisis-
sa koulusurmaselvityksissa on liséksi todettu, ettd tyypillisesti koulusurmaajalla on ollut
ase helposti kaytettavissaan. Ase, jolla on mahdollista ampua lyhyessa ajassa paljon lauka-
uksia, mahdollistaa useiden henkildiden surmaamisen. Kauhajoella kukaan luokassa olleis-
ta 13 henkil6sté ei padssyt ampumisen aikana pakenemaan.

Suomessa on paljon aseita, ja ilmapiiri on ollut muun muassa historiallisista perinteista
johtuen asemyonteinen. Aseita kdaytetddn moniin tarkoituksiin, enimmakseen metsastyk-
seen ja urheiluammuntaan. N&illa harrastuksilla ei ole valitonta yhteytta koulusurmiin eika
yleensd muihinkaan vékivaltarikoksiin, silla aseita kédytetadn vakivallantekoihin kokonai-
suudessaan varsin vahan. Aseiden suuri maara ja helppo saatavuus kuitenkin lisdévét ase-
myo0nteisyyttd, antavat mahdollisuuksia aseiden kayttéon tuhoisiin tarkoituksiin ja siten
huonontavat yleistd turvallisuutta. Laillisista aseista osa ajautuu laittomille markkinoille
esimerkiksi varkauksien kautta. Harrastuksissa tulisi voida k&yttdd ainoastaan sellaisia
aseita, joiden avulla mittavat veriteot eivat olisi helposti mahdollisia.

Suositus 1.

Sisaasiainministerion tulisi huolehtia siita, etté kaikki sellaiset kasiaseet, joilla on mahdol-
lista ampua lyhyessé ajassa paljon laukauksia, keratéaan pois esimerkiksi maksua vastaan,
ja ettd uusia hankkimislupia naille aseille ei myonneté. Luvattomien aseiden poisluovu-
tusmahdollisuuden houkuttelevuutta tulisi lisata.

Suositus 2.

Sisdasiainministerion tulisi huolehtia siita, ettd ampuma-aseiden hallussapidon ikaraja
nostetaan 20 ikAvuoteen, luvista tehdddn maaraaikaisia ja luvan saanti edellyttdd vahin-
taan kahden vuoden pituista ampumaharrastusta.

Aseiden saatavuutta koskeviin suosituksiin on yhden tutkintalautakunnan jasenen jattama
eriavé mielipide liitteessa 1.
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7.2 Nuorten mielenterveyspalveluiden kehittaminen

Tekija oli kérsinyt vaihtelevista mielenterveydellisista oireista noin kymmenen vuoden
ajan ja jalkikateen kaytettavissa olleiden tietojen perusteella hén oli sairastumassa vakavas-
ti. Hanelle annettiin 148kehoitoa masennukseen ja ahdistukseen. Tekija olisi todennékdises-
ti hyotynyt tutkimuksista, jotka olisi tehnyt psykiatriaan erikoistunut laakari. Jokelan kou-
lusurmaajasta puolestaan todettiin, ettd han ei saanut mielenterveyden hairioonsé asianmu-
kaisen monipuolista ja suunnitelmallista hoitoa seké riittavan tiivista seurantaa.

Nuorisolain tarkoittamien nuorten eli alle 29-vuotiaiden mielenterveydesta olisi erityisesti
pidettdva huolta, jotta syrjaytymiskehitys saadaan katkaistua mahdollisimman alkuvai-
heessa. Pelkk&& kevyin perustein annettavaa ladkehoitoa ei voida pitdd hyvand hoitona
nuorelle. Nuorille terapeuttinen tuki on keskeinen osa hoitoa.

Lasten ja nuorten mielenterveyspalveluiden kehittdmistarvetta osoittavat myos YK:n lasten
oikeuksia koskevan yleissopimuksen toteutumista seuraavan komitean Suomelle osoitta-
mat viimeisimmat suositukset vuodelta 2005. Komitea suositteli, ettd Suomi tehostaa toi-
menpiteitd&n nuorten itsemurhien estdémiseksi ja vahvistaa mielenterveyspalvelujaan.

Suomalaisen ladkariseuran Duodecimin helmikuussa 2010 julkaiseman nuorten hyvin- ja
pahoinvointia koskevan konsensuslausuman mukaan 13-22-vuotiaiden nuorten psyyken-
laakityksen aloittaminen vaatii aina erityistd harkintaa ja huolellista arviointia. Taméan
vuoksi lagkityksen aloittaminen edellyttaa erikoislagkérin tai muun nuorten psyykenlaake-
hoitoon perehtyneen ladkarin tutkimusta.

Suositus 3.

Sosiaali- ja terveysministerion tulisi huolehtia siita, etta alle 23-vuotiaille ei aloiteta
mielenterveysladkehoitoa ilman psykiatriaan tai nuorten psyykenlaakehoitoon perehty-
neen laakarin tutkimusta.

7.3 Sukupolvien valisen vuorovaikutuksen parantaminen oppilaitoksissa

Tekija oli puhunut koulusurmista ja kiusaamiskokemuksistaan muille. Hanen mielen-
terveysongelmansa olivat joillakuilla tiedossa, ja viela useampi tiesi hanen ajoittain run-
saasta alkoholinkaytostaén ja aggressiivisuudestaan péihtyneend. Tietoja oli tekijan ystévil-
14, muilla opiskelijoilla, hdanen vanhemmillaan sekd jossain maarin terveydenhuollossa ja
opettajilla. Tekijalla ndhtiin olevan joitakin ongelmia, mutta kokonaiskuvaa ei ollut kenel-
l&kaan. Jokelan koulusurmien taustalla oli vastaavanlainen asetelma.

Nuorten sosiaalisiin yhteisdihin kuuluvilla on merkittavat vaikutusmahdollisuudet toisten-
sa hyvinvointiin. Liséksi tarvitaan muitakin auttamiseen kykenevia verkostoja, joita ovat
esimerkiksi kouluyhteiso, terveydenhuolto ja nuorisotoimi. Yhteistyon toimimiseksi tarvi-
taan hyvaa sukupolvien valistd vuorovaikutusta, joka antaisi mahdollisuuden tunnistaa
nuorten sosiaalisen pahoinvoinnin nakyméattomaksi jadvia kipupisteitd ja paasta kiinni
nuorten arkieldmaa koskevaan hiljaiseen tietoon. Tarvetta on seké yksityiselle etta kaikil-
le avoimelle keskustelulle.
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Hyva vuoropuhelu edellyttaisi koulukulttuurisia muutoksia, joiden avulla aikuisten ja nuor-
ten valilla olisi my®s nuorten tunnistamia luottamuksellisia suhteita ja nuorten osallisuutta
tukevia rakenteita. Muutosta voidaan saada aikaan koulukohtaisesti, mutta myos vahvista-
malla erityisesti opettajien ymmarrysta nuorten sosiaalisista ryhméprosesseista. Siind an-
nettavaa on nuorisoty6lla ja kansalaisjarjestoilld, joiden osaamista ja toimintatapoja on
tarkeda hyodyntaa sukupolvien valisen vuorovaikutuksen vahvistamisessa myds koulu-
ympéristoissd. Nuorten kohtaaman tai tekeman vakivallan ehkaisy, tunnistaminen ja k&-
sittely on kaikkien nuorten kanssa ty6té tekevien kasvatuksellinen tehtéva.

Opiskelijoiden ongelmien tunnistamista ja niiden kokonaisvaltaista hoitamista edistaisi
osaltaan ammattikorkeakoulun opiskelijahuollon, oppilaskuntatoiminnan ja terveydenhuol-
tojarjestelman vahvistaminen. Mallia voitaisiin ottaa muun muassa yliopistosta ja tyoter-
veydenhuollosta, jossa muun muassa jarjestetaan tyohontulotarkastus ja apua ongelmiin
tarjotaan viiveettd. Kaiken kaikkiaan eri asteen kouluissa on havaittu suuria puutteita esi-
merkiksi ladkari- ja psykologipalveluiden saatavuudessa. Henkildstomitoituksesta seka
terveystarkastuksista annetut suositukset ovat laajasti jaaneet toteutumatta. Myos opis-
kelijoiden mahdollisuudet osallistua oman toimintansa suunnitteluun ovat vaihdelleet
merkittavasti.

Suositus 4.

Sosiaali- ja terveysministerion tulisi yhdessa opetusministerion kanssa huolehtia siita,
etta opiskeluterveydenhuollon resursseja vahvistetaan erityisesti mielenterveyden osal-
ta. Tama edellyttéisi muun muassa saanndllisia pakollisia terveystarkastuksia.

Suositus 5.

Opetusministerion tulisi huolehtia siitd, ettd oppilaille ja opiskelijoille luodaan koulu-
kohtaisia mahdollisuuksia tuoda myds verkossa esiin huoliaan ja ajatuksiaan seka kes-
kustella opiskelijahuoltohenkiloston kanssa. Jarjestelmaan tulisi liittdd menetelméat on-
gelmatilanteiden tunnistamiseksi ja kasittelemiseksi.

7.4 Oppilaitosten kokonaisvaltainen turvallisuussuunnittelu

Kauhajoen koulusurmissa omatoiminen pelastautuminen kuulutuksineen edesauttoi sita,
ettd surmaty0 rajoittui yhteen luokkaan. Poistumista vauhditti kuulutusjérjestelmélla annet-
tu poistumiskésky. Koulu oli varautunut erilaisiin tapahtumiin, vaikka koulusurman kal-
taista tilannetta ei ollut suunnitelmissa tunnistettu riskiksi.

Pelastuslainsédadantd edellyttdad oppilaitoksille pelastussuunnitelmaa, jossa painopiste on
yleensa paloturvallisuudessa mutta myds muissa onnettomuuksissa. Peruskouluille ja luki-
oille vaaditaan opetussuunnitelman perusteissa kriisisuunnitelmaa ja suunnitelmaa oppilai-
den suojaamiseksi vékivallalta. Vastaavat varautumisvelvoitteet ovat nykyisin myés am-
mattikorkeakouluja ja yliopistoja koskevassa lainsaddanndssa. Henkilokuntaa koskevia
turvallisuusasioita késitelldén tyoturvallisuussaddoksissa. Sisdisen turvallisuuden ohjel-
massakin mainittua paikallista turvallisuussuunnittelua puolestaan tehddan kunnallisella
tasolla. Kauhajoella suunnittelun johtovastuu on poliisilla.

Koulujen ja oppilaitosten ndkokulmasta velvoitteet vaikuttavat monimutkaisilta, sektoroi-
tuneilta ja sellaisilta, ettd kokonaisuuden sijaan korostuvat kunkin aiheen omat erityispiir-
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teet. Vaarana on, ettd useita erillisid suunnitelmia ei pystyta yllapitamaan ja kouluttamaan
riittdvasti. Liséksi eri suunnitelmissa voi olla paéllekkaisyyksia ja niiden valiin voi jaada
aukkoja. Parhaiten oppilaitosten tasolla toiminee pelastussuunnittelu, jota pelastusviran-
omainen ohjaa saénnollisissa palotarkastuksissa.

Turvallisuussuunnittelun tuloksellisuutta edistdisi kokonaisvaltainen, laajasti turvallisuus-
riskeja arvioiva lahestymistapa. Riskien tunnistamisessa auttavat tiedot muualla ja omassa
yhteisdssa sattuneista onnettomuuksista, vaaratilanteista ja muista tapahtumista. Kou-
lusurmien osalta on muistettava, ettd ilmio kehittyy ja muuttuu. Riskien tunnistaminen an-
taa perustan onnettomuuksien ja muiden tapahtumien ehkéisemiselle, miké esimerkiksi
pelastussuunnittelussa usein on jaanyt vain vahalle huomiolle.

Suositus 6.

Sisaasiainministerion, opetusministerion ja sosiaali- ja terveysministerion tulisi yhdessa
huolehtia siitg, etté turvallisuuteen liittyva suunnittelu ja ohjeistus keskitetaan oppilai-
toksissa yhteen saanndéllisesti paivitettdvaan asiakirjaan. Keskeista on riskien tunnista-
minen, niiden toteutumisen suunnitelmallinen ehkaisy seka helposti opittavat ja esimer-
kiksi taskukokoisena opiskelijoille jaettavat toimintamallit eri tilanteisiin.

7.5 Moniviranomaistilanteen johtaminen

Viranomaisten yhteistoiminta Kauhajoella tapahtui padosin kenttajohtotasolla. Toimintata-
vat muotoutuivat tilanteen aikana samankaltaisiksi, jollaisiin oli k&ytdnngssa totuttu yksit-
taisissa pienemmissad yhteisissa tehtévissd. Varautumisen malliksi sopiikin hyvin se, etta
toimitaan niin kuin on aikaisemmin tehty tai harjoiteltu. Suuressa tilanteessa erona on kui-
tenkin toimijoiden maéra ja korostunut johtamistarve. Téassé tapauksessa tilanne miellettiin
poliisijohtoiseksi ja siten yleisjohdon voitiin katsoa olevan poliisilla. Toimintaan osallistu-
neilla viranomaisilla ei ollut riittdvad yhteista tilannekuvaa. Toiminnan yhteensovittaminen
oli jossain maarin satunnaista.

Jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan viranomaisia, pelastuslain mu-
kaan tilanteen yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan johtaja. Tastd on koulusurmati-
lanteissa poikettu, vaikka muunlaiseen menettelyyn ei ole yhdessé ennalta varauduttu.
Poliisijohtoisuus lienee téllaisissa tapauksissa luontevinta, mutta joissakin tilanteissa voi
syntyé rajankdyntid. Nain voisi olla esimerkiksi rajahdyksessa tai tulipalossa, jonka syy-
t4 ei aluksi tiedetd tai vaikkapa Nokian vesikriisin 2007 kaltaisessa tilanteessa. Kou-
lusurmissakin pelastustoiminnan luonne voi olla merkittavésti toisenlainen, jos raken-
nuksessa on voimakas tulipalo ja paljon pelastettavia tai loukkaantuneita. Johtamisvas-
tuukysymysten olisi syyté olla etukéteen selvilla eri tilanteissa ja tilanteiden muuttuessa
toiminnan aikana.

Ohjeissa, suunnitelmissa, koulutuksessa ja harjoittelussa ei ole varauduttu riittavasti onnet-
tomuus- ja erityistilanteisiin, joissa edellytetd&n useiden viranomaisten osallistumista ja
yhteistoimintaa. Puutteet korostuvat tilanteissa, joissa on nopeasti ratkaistava toimivaltuuk-
siin, toimenpiteiden yhteen sovittamiseen, tilannekuvan yllapitoon sek& yleisjohtamiseen
liittyvia kysymyksié.
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Suositus 7.

Sisaasiainministerion ja sosiaali- ja terveysministerion tulisi yhdessa luoda poliisille,
pelastustoimelle ja ensihoidolle yhteisesti hyvaksytyt yhteistoimintasuunnitelmat, jotka
soveltuvat eri tilanteisiin ja toiminnan aikaisiin tilanteiden muutoksiin. Suunnitelmien
toimivuus kaytannossa edellyttda koulutusta ja harjoittelua.

7.6 Viranomaisyhteistyd ennaltaehkaisyssa

Koulusurmien taustalla on ollut pahoinvointia ja ongelmia, joita yhteiskunnan toimijat
eivét ole riittdvasti tunnistaneet eiké varhaiseen puuttumiseen ole kyetty. Kokonaisval-
taisemman ymmarryksen ja valittdmisen ilmapiirin luomiseksi tutkintalautakunta toistaa
Jokelan koulusurmien tutkintalautakunnan suosituksen 11.

Suosituksen toteuttamisen painopisteen tulisi erityisesti olla ennaltaehk&isyssa. Siihen
liittyy muun muassa tarve keskittaa poliisin ennalta estdvan tyon opetus yhdeksi opinto-
kokonaisuudeksi, mika auttaisi kehittdmaan poliisin ennalta estdvaa tyota osaksi poliisin
jokapaivéista toimintatapaa.

Suositus 8.

Sisaasiainministerion tulisi yhdessa sosiaali- ja terveysministerion seka opetusministe-
rion kanssa kehittdd moniviranomaisyhteisty6ta siten, ettd se on suunnitelmallista ja
saannollista. Yhteistyolla varaudutaan erilaisiin tilanteisiin seka harjoitellaan ja yhteen
sovitetaan myds ennalta ehk&isevaa turvallisuustyota.

7.7 Psykososiaalisen tuen koordinointi

Tapahtuma aiheutti mittavan psykososiaalisen tuen tarpeen, joka jakautui monelle paikka-
kunnalle. Kaikki uhrit, heiddan omaisensa ja monet ammattikorkeakoulun opiskelijat olivat
kotoisin muualta kuin Kauhajoelta. Psykososiaalinen tuki on osa sosiaali- ja terveyden-
huoltoa, josta huolehtii ensisijaisesti tuen tarvitsijan kotikunta ja erityisesti sen terveyskes-
kuksessa toimiva kriisiryhmé. Kaytannossa tukea voidaan antaa kuntayhtymien kautta, eri-
koissairaanhoidon kautta sairaanhoitopiirista seké jarjestoista tai kirkosta. Kauhajoen lahi-
seuduilla kriisityota oli tehty kuntien yhteisty6na jo vuosia, mika helpotti kriisityén nopeaa
aloittamista.

Pian kavi ilmi, etta mittava kriisityd edellytti paljon enemman tyontekijoitd, rahaa ja hallin-
toa kuin mihin oli normaaliolojen tilanteita varten varauduttu. Nain mittavaan kriisitydhon
ei ainakaan pienissa kunnissa ole valmiuksia etenkaan tapahtumassa, johon liittyy lukuisia
kuntia ja muita organisaatioita. Kauhajoen tilanteessa pitk&an jatkuva kriisityd saatiin jér-
jestettyd perustamalla hanke, hakemalla sille rahoitusta ja palkkaamalla henkildstod. Jarjes-
tely jouduttiin luomaan akuutissa tilanteessa, mihin kului aikaa ja resursseja, joita olisi
mieluummin voitu kayttda auttamistyohon. Hanketta luotaessa vastuut ja kokonaisuuden
johtaminen eivat olleet ennalta maériteltyja eik& rahoituksen jarjestyminen ollut varmaa.

Psykososiaalisen tuen antamiseen kyvykasta henkilostdd on Suomessa paljon useissa eri
organisaatioissa. Etukateen suunniteltuja kaytantdja naiden resurssien tehokkaalle hyédyn-
tamiselle ei kuitenkaan ole. Sen vuoksi tuen aloittamiseen voi liittya viivytyksid, epatietoi-
suutta eri organisaatioiden tehtdvistd, paallekkaisyyksid, huolta resurssien jatkuvuudesta,
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kokonaisuuden johtamisen puutetta ja tuen epatarkoituksenmukaista kohdentumista. Esi-
merkiksi kaukana tapahtumapaikasta asuvan tuen tarve voi jadda huomioitta. Sama voi ta-
pahtua esimerkiksi linja-auto-onnettomuudessa, jossa uhrit tai onnettomuudesta selvinneet
voivat olla muualta kuin tapahtumakunnasta.

Suositus 9.

Sosiaali- ja terveysministerion tulisi huolehtia siitd, etta suurten kriisien psykososiaalis-
ta tukea varten on kaytossa suunnitelmat, resurssit, maaritellyt vastuut ja paatdsvaltai-
nen asiantunteva johto riippumatta siitd, missa onnettomuus tapahtuu tai mista asian-
osaiset ovat kotoisin. Tavoitteena on, ettd kaikki saavat tarvitsemansa yksil6llisen ja
yhteisollisen sekd myods kaytannon asioihin liittyvan tuen tarvitsemaansa aikaan.

Helsingissa 17.2.2010
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LIITE 1. Eridva mielipide tutkintaselostuksen kohtaan 7.1

Tutkintalautakunta on paatynyt esittdmaan Kauhajoen koulusurmia késittelevassa tut-
kintaselostuksessa ampuma-aseita koskevassa suosituksessa 1, ettd kaikki sellaiset ka-
siaseet, joilla on mahdollista ampua lyhyessé ajassa paljon laukauksia, keréttéisiin pois
seuraavassa muodossa:

Sisaasiainministerion tulisi huolehtia siitd, etté kaikki sellaiset kasiaseet, joilla on mahdol-
lista ampua lyhyessa ajassa paljon laukauksia, keratéaan pois esimerkiksi maksua vastaan,
ja ettd uusia hankkimislupia naille aseille ei myonneté. Luvattomien aseiden poisluovu-
tusmahdollisuuden houkuttelevuutta tulisi lisata.

Kaytanndssa mainittu suositus tarkoittaisi puuttumista kansalaisten perustuslailla suojat-
tuun oikeuteen, omaisuuden suojaan. Edelleen suositus tarkoittaisi sellaisten ampumaur-
heilulajien lopettamisen, jopa olympialajien, joissa kéytetddn puoliautomaattipistooleita.
Kuitenkaan talla suosituksella ei saataisi luvattomia puoliautomaattipistooleita keréattya
pois, vaan ne jaisivat edelleen néita aseita luvattomasti pitdvien henkil6iden haltuun. Kay-
tannossa poiskerddminen koskisi vain luvallisia ampuma-aseita.

Katson, ettd yllamainitun puoliautomaattipistooleiden totaalikiellon sijasta suosituksen tu-
lisi mahdollistaa edelleen vastuullinen ampumaurheiluharrastus. Liséksi suosituksella pi-
taisi pyrkid vaikuttamaan siihen, ettd lupaviranomaisille mahdollistettaisiin entista parem-
mat mahdollisuudet paneutua luvanhakijan taustoihin ja ettd luvanhakijan ampumaurheilun
harrastuneisuuteen kiinnitettaisiin entistd enemméan huomiota lupaprosessissa.

Tosiasia on, ettd Suomessa on paljon ampuma-aseita. Suuret ampuma-aseiden maarat ovat
mahdollistaneet myds ampuma-aseiden vaarinkaytoksia ja aseiden paatymisia tavalla tai
toisella luvattomasti sellaisen henkildiden haltuun, joille lupaviranomainen ei myontaisi
ampuma-aseen hankkimis- ja hallussapitolupaa. Liséksi, kuten suosituksen johdannossa
mainitaan, aikaisemmissa koulusurmissa on poikkeuksetta kéytetty ampuma-asetta. Edel-
leen yhdysvaltalaisissa koulusurmaselvityksissa on todettu, etta tyypillisesti koulusurmaa-
jalla on ollut ase helposti kéytettavissaan. Kuitenkin FBI:n tekeman tutkimuksen mukaan
aseiden saatavuus sinansa ei ole riskitekija.

Poliisihallituksen tulisi huolehtia siitd, ettd poliisilla on kdytdssdan ajantasaiset sahkoiset
jarjestelmét ampuma-aseista ja niiden haltijoista. Liséksi sisdasiainministerion ja poliisihal-
lituksen tulisi huolehtia siitd, ettd poliisi saa kayttoonsa ampuma-aseenhankkimisprosessin
yhteydessd ja tarvittaessa koko ampuma-aseen hallussapitoluvan voimassaolon ajan haki-
jan taustoista riittdvan kattavan selvityksen myds terveydentilaa koskevista asioista sen
estamattd, mitd asiakirjain julkisuudesta tai salassapidosta on saddetty, ja ettd tarvittaessa
tietyn tyyppisistd ampuma-aseluvista tehddédn méaréaikaisia. My6s puoliautomaattipistoo-
leiden osalta hankkimisluvan ikérajan nostamista 20 vuoteen tulisi harkita. Samassa yhtey-
dessé tulisi pohtia rinnakkaisluvan hyddyntamismahdollisuutta.

Katson, ettd suosituksen 1 tulisi kuulua alapuolella esitetyssa muodossa ja ettd se koskisi
harrastus- ja metséstyskayttoon myonnettyja kasiaselupia. Lisaksi suositus numero 2 tulisi
poistaa.
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Sisaasiainministerion tulisi huolehtia siitd, ettd sellaisten ampuma-aseiden, joilla on
mahdollisuus ampua lyhyessa ajassa paljon laukauksia, hallussapidon ikéraja nostet-
taisiin 20 ikavuoteen, luvista tehtdisiin maaraaikaisia ja luvan saanti edellyttaisi vahin-
taan kahden vuoden pituista ampumaurheiluharrastusta.

Pekka Aho
Tutkintalautakunnan jasen
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LIITE 2. Koulusurmien johdosta kdynnistettyjen toimenpiteiden toteutuminen

Siséisen turvallisuuden ministeriryhma kasitteli 26.11.2009 seurantaraportit koulusur-
mien johdosta kaynnistettyjen toimenpiteiden toimeenpanosta. Toteutetuiksi oli Kirjattu
seuraavat toimenpiteet:

1. Kouluampumisia ennalta ehkéaisevéat toimet

Tapausten kulun ja niihin vaikuttaneiden tekijoiden selvittaminen

Jokelan ja Kauhajoen koulusurmien tutkintalautakuntien asettaminen

Kouluammuskeluja ennalta ehkaisevien palveluiden kehittdminen

Oppilas- ja opiskelijahuollon kehittdmista pohtiva tyéryhméa on antanut muisti-
onsa syyskuussa 2009. Muistion pohjalta on kdynnistetty lainsaadantotyo.

Toteutettu perusraportti kyselystd Hyvinvoinnin ja terveyden edistdaminen am-
matillisissa oppilaitoksissa.

Jarjestetty ehkéisevan paihdetyon seminaari. Hyvista kéytdnngista laaditaan ra-
portti.

Aikalisé-toimintamallia laajennetaan. Toimintamallissa annetaan tukea varus-
mies- ja siviilipalveluksen ulkopuolelle jaaville nuorille miehille.

Tukimateriaali, toimintaohjeet ja tutkimus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on valmistellut tukimateriaalia seuraavasti: 1.
Lapset ja nuoret ja Jokelan koulun tapahtumat ja 2. Lasten ja nuorten avuntar-
peen tunnistaminen.

Valmisteltu ja jaettu kansalaisille materiaalia l&hipoliisitoimintaan liittyvésta ri-
kostorjunnasta ja turvallisuusyhteistydsta.

Poliisiammattikorkeakoulun koulupoliisikurssin opetussuunnitelmassa on huo-
mioitu Jokelan ja Kauhajoen tapahtumat.

Sahkoisten medioiden haitallisten vaikutusten hallinta ja verkon valvonta

Keskusrikospoliisi on yllapitanyt verkkoseurantaa uusiin koulusurmauhkauksiin
puuttumiseksi.

Verkkoseurannalle osoitetun rahoituksen avulla on rekrytoitu kymmenen henki-
164.

Tyoryhmda on valmistellut uudistuksia tietoteknisen tutkinnan jarjestamiseen,
verkkoseurantaan ja muun muassa teknologian hyddyntamista hakukoneissa.

Keskusrikospoliisi yllapitaé seké vihjepuhelinta ettd vihjesahkopostilaatikkoa.

Aselupiin liittyvat kaytannot, ohjeet ja koulutus

Aseasioita késitteleville poliisilaitosten henkil6ille on annettu yhtendistamiskou-
lutusta ja muun muassa luvanhakijan haastatteluun liittyvaa koulutusta.

Annettu poliisilaitoksille aselupakéytant6ja yhtendistava ohjeistus.
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- Annettu kirje ampuma-aseiden hallussapitolupien antamisesta ja peruuttamisesta
hallinnolle.

- Lupamenettelyn merkitystd korostetaan poliisilaitosten ennalta estdvéassa turval-
lisuustyossé seké Poliisiammattikorkeakoulun opetussiséltojen laadinnassa.

Asevelvollisten palvelukseen maaraaminen ja palveluskelpoisuuden seuranta

- Ennakkoterveystarkastuksia ja kutsuntatarkastuksia tehostetaan parantamalla
asevelvollisten terveydentilaa koskevien rekisteritietojen saatavuutta ja ajan-
tasaisuutta. Terveydenhuollon toimijoille on laadittu ohjeistus. STM on antanut
ohjeet mielenterveystyota tekeville tahoille psykiatristen terveystietojen luovut-
tamisesta puolustusvoimille kutsuntaikaisista asevelvollisista.

Lainsdadannon tarkistaminen
- Kaynnistetty arviointi mediaympdriston lainsdddannon tarkistamistarpeista.
Néyttdisi, ettd muutoksiin ei ole tarvetta.

- Valmistellaan asetus neuvolatoimintaa seka koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoa
koskevan asetuksen uudistamiseksi.

Toiminta uhkailutilanteissa
- Valtion kriisijohtamismallin toteutumisen varmistamista valmistelevan tyoryh-
man loppuraportti on julkaistu.

- Rikoksentorjuntaneuvosto laatii listan seikoista, jotka edesauttavat vékivallan
vahentamistd paikallisella tasolla. Tarkistuslista sisaltyy oppaaseen, joka lahete-
taan kaikkiin kuntiin.

Poliisihallinnon sisaiset ennalta estavat toimenpiteet
- Vuoden 2008 lahipoliisistrategiassa ja vuoden 2009 tulosohjauksessa on huomi-
oitu ennalta estavan valistustyon kohdentaminen erityisesti kouluihin.

- Poliisin vuoden 2009 tulosohjauksessa on huomioitu rikostorjunnan keskeisissa
toimenpiteissé Jokelan ja Kauhajoen tapahtumat seka kuntien turvallisuussuun-
nitelmien paivittdminen vastaamaan uutta 24 poliisilaitoksen tilannetta.

2. Tilanteen mukainen toiminta

Nuorisotyon kehittdminen

- Kauhajoella on avattu kriisipiste ja Ilmajoen nuorisoty6té on tuettu.

- Valmistunut opinndytetutkielma Jokelan koulusurmien opetuksista kunnan nuo-
risotyolle.

- Julkaistu nuorisotutkijoiden julkaisu seké Jokelan ettda Kauhajoen tapauksista.

Ulkoinen viestinta

- Viestinta kansainvéliselle medialle Jokelan tapauksen yhteydessd. UM on otta-
nut kayttoon viikkopaivystysjarjestelman.
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Viestintd kansainvéaliselle medialle, Suomessa oleville ulkomaalaisille toimitta-
jille ja edustustoille Kauhajoen tapauksen yhteydessa.

Ampumistapausten esitutkinta

Jokelan esitutkinta
Kauhajoen esitutkinta

Toimintaohjeet ampumistapauksissa

Suositus ammuskelutapausten késittelysta kaikissa kouluissa

Laajapohjaisen tydoryhmén asettaminen valmistelemaan toimia, joilla tuetaan
kouluyhteisoja ja rakennetaan turvallisuutta

Johtamiskaytannot ja ohjeistus

Paikallispoliisin kenttatoiminnan johtamisjarjestelmén tarkastelu yleisjohdon
kaytannon jarjestelyjen osana kdynnissé olevaa poliisin hallintorakenteen uudis-
tamista.

Poliisin aseenkayttéohjeiden mahdollinen tarkistaminen vastaavien tilanteiden
varalle.

Koulutus

Koulutustilaisuudet opetus- ja sivistystoimen, sosiaali- ja terveystoimen, pelas-
tustoimen ja poliisitoimen edustajille, koulutuksen jarjestdjille, koulujen ja oppi-
laitosten rehtoreille ja johtajille, oppilas- ja opiskelijahuoltoryhmien jésenille,
muille koulujen ja oppilaitosten valmiusryhmiin kuuluville.

Koulusurmatilanteissa mukana olleet poliisimiehet ovat luennoineet useissa kou-
lutustilaisuuksissa jakaen kokemuksiaan. Havainnot otetaan huomioon poliisin
operatiivista toimintaa ja johtamista kehittdvassa uudistuksessa.

Poliisin koulutuksessa otetaan huomioon poliisin oma toiminta kouluammuske-
lutilanteissa ainakin taktisesta, sisdisen tiedonkulun, tiedottamisen ja sidosryh-
mayhteistyon ndkokulmasta.

Kouluammuskelutapausten taktisista haasteista on jarjestetty koulutustilaisuus
kaikille uusille poliisilaitoksille.

Késitelty kouluammuskeluja seminaarissa Poliisiammattikorkeakoulussa, kan-
sainvalisessd poliisiyhteistydseminaarissa, poliisihallinnon siséisessé lisakoulu-
tustilaisuudessa ja kriisityon paivilla.

3. Jokelan ja Kauhajoen tapausten jalkihoito

Jalkihoidon resursointi

Myonnetty valtion budjetista rahaa koulusurmien jalkihoitoon useilta eri mo-
menteilta.

Tuusulan kunta on sijoittanut kriisityontekijoitd Tuusulan kouluille.
SPR on antanut katastrofirahaston avustusta Tuusulan kunnalle.
Kela on antanut rahaa harkinnanvaraiseen kuntoutukseen.
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Palvelujen saatavuus

- Jalkihoidon koordinaatioryhman rekrytoinnissa avustaminen Tuusulan kunnassa.
Koordinaatioryhman tehtdvana on auttaa jatkotoimien organisoinnissa, avun tar-
peen yksildinnissé ja ostopalveluiden kartoittamisessa.

- Asetettu tyéryhmé tehtdvang kartoittaa tilanne ja sen kehittyminen Tuusulassa,
yhteydenpito kunnan toimijoihin, kunnan tarvitseman avun arviointi, kdytannon
ohjemateriaalin tuottaminen, tiedottaminen, alueen psykiatrisen palvelujarjes-
telmén toimivuuden varmistaminen, toimet lasten ja nuorten pahoinvoinnin va-
hentamiseksi.

- Asetettu Kauhajoen tapausta kasittelevé tyoryhmé tehtavénaan tukea Kauhajoen
kaupunkia uhrien, heiddn omaistensa seka oppilaitoksen oppilaiden ja henkil6-
kunnan kriisin alkuvaiheessa tarvitseman tuen ja kriisiavun selvittdmisessa ja
jarjestdmisessa.

Jalkivaikutusten torjunta ja huomioon ottaminen

- Kirje Jokelan lukiolle ampumistapauksen huomioon ottamisesta kevaan 2008
ylioppilaskirjoitusten yhteydessa.

- Ampumistapauksen huomioon ottaminen ylioppilaskirjoitusten aihevalinnoissa.

- Koulujen turvallisuutta késitteleva keskustelutilaisuus jarjestdjen kanssa

- Koulujen turvallisuutta kasittelevd keskustelutilaisuus nuorisovaltuustojen ja
oppilaskuntien jasenille.

Y hteisty6é median kanssa

- Viranomaisten ja median yhteistyota kasiteltiin yhteisessa seminaarissa
3.11.2009.

Ké&ynnissé olevia toimenpiteitd oli Kirjattu seurantaraporttiin yhteensa 67.

Seurantaraportin julkaisemisen jélkeen sosiaali- ja terveysministerié on antanut uudet
psykososiaalista tukea koskevat ohjeet. Ohjeiden sisallésta on myo6s annettu koulutusta.

Paikallista turvallisuussuunnittelua on kehitetty siten, ettd kaupunkien johto, pelastus-
toimi ja poliisi huolehtivat yhdessa siita, ettd alueen kaikkien oppilaitosten pelastus-
suunnitelmat on paivitetty ja niiden mukaista toimintaa on harjoiteltu. Paikallisessa tur-
vallisuussuunnittelussa tulee arvioitavaksi myds muut mahdolliset riskikohteet, joiden
pelastussuunnitelmia on syyta tarkistaa nopealla aikataululla.
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LIITE 3. Lausunnot

1. OIKEUSMINISTERION LAUSUNTO

Oikeusministeri6lla ei ole lausuttavaa Kauhajoen tutkintalautakunnan raportti-
luonnoksesta Kauhajoen koulusurmista 23.9.2008.

Kansliapéallikkd  Tiina Astola

Osastopaallikko Jarmo Littunen

2. SISAASIAINMINISTERION PELASTUSOSASTON LAUSUNTO
Suositukset

Siséasiainministerion pelastusosasto pitaa tutkintaselostuksen suosituksia pe-
lastustoimen ndkodkulmasta perusteltuina eika niihin ole huomauttamista.

Toteutetut toimenpiteet

Toteutuneisiin toimenpiteisiin ehdotetaan lisattavaksi seuraavat:

1) Oppilaitosten turvallisuus. Tydoryhman raportti (Sisdasiainministerion jul-
kaisuja 40/2009).

Siséasiainministerio asetti 19.1.2009 oppilaitosten turvallisuustyéryhman, jon-
ka tehtavand oli mm. ohjeistaa pelastussuunnitelmien tekoa, antaa ohjeet kou-
luille, poliisille ja pelastusviranomaisille uhkatilanteissa toimimisesta seka
suunnitella, miten ohjeistukset saadaan kaytantoon. Tyoryhma luovutti raport-
tinsa 19.1.2010 opetusministeridlle ja sisdasiainministeriélle.

Tyoryhman toimenpide-ehdotukset kasittavét ohjeet oppilaitosten pelastus-
suunnitelmien tdydentdmisesté niin, etta ne ottavat huomioon myds Jokelan ja
Kauhajoen kaltaiset tapahtumat. Liséksi tydryhma esitti joukon muita ehdotuk-
sia muun muassa koulurakennuksen rakennustekniseen turvallisuuteen liittyen.
Tutkintaselostuksen suositukset j a tydryhman toimenpide-ehdotukset ovat hy-
vin yhdensuuntaisia.

2) Moniviranomaistilanteen johtaminen

Pelastuslain uudistamisessa on tarkoitus tarkentaa yleisjohtajan tehtavia ja joh-
tamisvastuita tilanteessa, jolloin pelastustoimintaan osallistuu useampia viran-
omaisia. Edell& mainittuihin tilanteisiin varautuminen (suunnittelu, koulutus,
harjoitukset, yhteistoiminta) on ollut tulosohjauksessa ja muissa ohjeissa kes-
keinen huomionkohde.
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3) Turvallisuusviranomaisten kenttajohtamisjarjestelman kehittdminen

Eri turvallisuusviranomaiset ovat sitoutuneet kenttajohtamisjérjestelmén kehit-
tdmiseen siten, etté jarjestelma mahdollistaa tilannekuvan ja muiden yhteisten

asioiden kaytettavyyden tehokkaasti. Yhteisen osan méaarittely on kdynnissa ja
se liittyy hatakeskustietojarjestelmén kehittdmishankkeeseen.

Valmiusjohtaja Janne Koivukoski

Pelastusylitarkastaja ~ Tarmo Kopare

3. SISAASIAINMINISTERION POLIISIOSASTON LAUSUNTO
Aseiden saatavuutta koskevat suositukset:
Taustaa

Hallitus on antanut 26.6.2009 eduskunnalle hallituksen esityksen HE106/2009
vp, johon sisdltyy kasiaseita eli pistooleja, revolvereja, pienoispistooleja ja pie-
noisrevolvereja koskevien ampuma-aselain séanndsten uudistaminen. Luvan
naihin asetyyppeihin saisi jatkossa vain 20 vuotta tayttanyt henkild. Ampu-
maurheilu ja -harrastus -perusteella hankkimisluvan voisi saada vain henkild,
joka olisi yhdistyslain 4 §:n mukaisen luvan saaneen yhdistyksen jasen. Met-
séstysperusteella luvan saisi vain henkild, joka esittaa riistanhoitoyhdistyksen
antaman todistuksen harrastuksestaan. Késiaseluvan saisi ensiksi enintéan vii-
den vuoden maéraaikaisena lupana. Taman jalkeen luvanhaltijan tulisi esittda
viiden vuoden vélein todistus aktiivisesta harrastuksestaan.

Esityksessé ehdotetaan, ettd metséstysaseeseen voisi jatkossa saada hankkimis-
luvan vasta, kun on tayttanyt 18 vuotta. Huoltajien suostumuksella voisi 15
vuotta tayttanyt henkilt saada rinnakkaisluvan haulikkoon, yhdistelmaasee-
seen, kivaariin tai pienoiskivaariin metsastysta taikka ampumaurheilua ja -
harrastusta varten. Huoltajalle voitaisiin puolestaan antaa lupa ampuma-aseen
hankkimiseen ja hallussapitoon, jos alle 18-vuotias lapsi harrastaa metsastysta
tai ammuntaa.

Hallituksen esitys ei sisélla endotusta lupien yleisestda maaréaaikaistamisesta.
Esitykseen siséltyy ehdotus siitd, ettd hallussapitoon oikeuttava lupa voitaisiin
peruuttaa, jos luvanhaltija on muuten kuin pysyvasti lopettanut ampuma-aseen
kayttdmisen ampuma-aselaissa mainittuun hyvéksyttavaan kayttotarkoitukseen.

Hallituksen esitys on eduskunnan kasiteltavana. Hallituksen esitys liittyy ase-
lains@adannon uudistamista koskevan hankkeen ensimmaéiseen vaiheeseen.

Toista vaihetta koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa syysistuntokauden
2010 alussa.
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Valtioneuvosto antoi edelld mainitun hallituksen esityksen hyvaksyessaan
25.6.2009 lausuman, jonka mukaan ampuma-aselainsdddannén uudistamisen |1
vaiheessa selvitetddn muun muassa seuraavia ampuma-aselainsd&ddannon uudis-
tamistarpeita: mahdollisuus kieltaa sellaisia yksittéisia puoliautomaattisten ké-
siaseiden tai isokaliiperisten revolverien malleja, jotka eivat sovellu ampu-
maurheilukéyttéon; vanhojen aselupien uudelleentarkastelu seké aseiden saily-
tystd koskevan lainsd&ddannon uudistamistarpeet.

Vain (lippaattomalla) kertatulella toimivat ampuma-aseet ovat sellaisia, joilla
ei ole mahdollista ampua lyhyessa ajassa paljon laukauksia. Suomessa on mar-
raskuun 2008 tilastojen mukaan noin 1 000 kertatulitoimista pistoolia ja noin 3
500 kertatulitoimista pienoispistoolia. Kasiaseita, eli pistooleja, pienoispistoo-
leja, revolvereja ja pienoisrevolvereja on yhteensé yli 250 000 kappaletta.
Olympialaisten pistoolilajeista vain yksi on sellainen, jota voi harrastaa lippaat-
tomalla kési aseella. Olympialajien ulkopuolisiakaan kyseisen tyyppisia lajeja
ei juuri ole. Suosituksen 1 mukaisen kiellon toteuttaminen tarkoittaisi ka-
siaseella tapahtuvan ampumaharrastuksen kieltdmista vahéisia poikkeuksia lu-
kuun ottamatta kokonaan.

Vuoden 2004 alusta on tullut voimaan niin kutsuttu armovuosijarjestely, jolla
toteutettiin mahdollisuus luovuttaa luvattomasti hallussa pidetty ampuma-ase,
aseen osa, patruunat ja erityisen vaaralliset ammukset seka rajahteet poliisin
haltuun ilman rangaistusuhkaa. Rangaistusuhasta vapautumisen edellytyksena
on se, etta esineen hallussapitdaja oma-aloitteisesti ilmoittaa esineesta poliisille
ja luovuttaa sen poliisin haltuun. Ampuma-aseiden osalta menetell&an siten, et-
t& aseen oikea omistaja voi hakea siihen lupaa, tehda se pysyvasti ampumakel-
vottomiksi taikka luovuttaa se kolmen kuukauden kuluessa asianmukaisen lu-
van omaavalle taholle tai korvauksetta valtiolle. Jos ampuma-aseeseen ei haeta
tai siihen ei saada lupaa eiké asetta tehda pysyvasti ampumakelvottomaksi
taikka luovuteta asianmukaisen luvan omaavalle taholle tai valtiolle, poliisi
myy aseen sen omistajan lukuun julkisella huutokaupalla. Huutokaupassa
myymattd jadneet ampuma-aseet siirtyvat valtion omistukseen. Ampuma-aseet,
joiden omistajaa ei tiedetd, seka kaikki luvattomat aseen osat, kaasusumuttimet,
patruunat ja erityisen vaaralliset ammukset siirtyvét suoraan valtiolle. Armo-
vuosijarjestelyn perusteella on saatu poliisin haltuun yhteensa yli 20 000 luva-
tonta ampuma-asetta. Vuodesta 1998 alkaen on poliisin haltuun tullut yhteensa
yli 40 000 luvatonta ampuma-asetta. Luvattomia ampuma-aseita on siten jo
saatu pois suuri maara.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/51/EY aseiden hankinnan
ja hallussapidon valvonnasta annetun neuvoston direktiivin 91/477/ETY muut-
tamisesta tuli voimaan 28.7.2008. Sen implementointiaika péaattyy 28.7.2010.
Direktiivissé on uusia luvanhaltijan alaikarajaa koskevia méarayksia. Direktii-
vin mukaan luvanhaltijan on oltava vahintdan 18 vuotta tayttanyt. Metsastyk-
seen ja ampumaurheiluun voidaan kuitenkin antaa hallussapitoon oikeuttava
lupa alle 18-vuotiaalle tiettyjen edellytysten tayttyessa. Hankkimislupaa alle
18-vuotiaalle ei voida antaa ndidenkaan kayttotarkoitusten perusteella, paitsi
silloin kun hankinta tapahtuu muutoin kuin ostamalla. Suomen kanta direktii-
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vimuutoksen valmistelun yhteydessa oli, ettd alle 18-vuotiaiden metséstyshar-
rastus on turvattava.

Suositus 1

Hallitus on paattdessadn antaa hallituksen esityksen HE 106/2009 vp eduskun-
nalle linjannut, ettd kdsiaseilla tapahtuva ampumaharrastus sallitaan, mutta
edell& selostetuin tavoin entista tiukemmin saanneltynéd. Kuten edellé on todet-
tu, valtioneuvosto on antamassaan lausumassa velvoittanut sisdasiainministe-
riota aselainsaadannon uudistamishankkeen toisessa vaiheessa selvittdméaén
mahdollisuudet kieltda sellaisten puoliautomaattisten kasiaseiden ja isokaliipe-
risten revolverien malleja, jotka eivét sovellu ampumaurheilukéayttéon. Kasitel-
lessadn hallituksen esitysté ottaa eduskunta kantaa ké&siaseita koskevaan saante-

lyyn.

Luvattomien ampuma-aseiden poisluovutusmahdollisuuden houkuttelevuuden
lisdédminen on kannatettava suositus. Tassa tarkoituksessa siséasiainministerio
selvittaa aselainsaadanndn uudistamisen toisen vaiheen yhteydessa mahdolli-
suuksia tehostaa armovuosijérjestelmén toimintaa.

Suositus 2

Hallituksen esitys HE 106/2009 vp siséltéa luvanhakijan vahimmaisikaa kos-
kevia muutosehdotuksia. Esityksen mukaan lupa késiaseeseen voitaisiin jatkos-
sa antaa vain 20 vuotta tayttaneelle henkiltlle. Muuntyyppisiin ampuma-
aseisiin lupa voitaisiin antaa 18 vuotta tayttaneelle henkildlle. Huoltajien suos-
tumuksella voitaisiin antaa rinnakkaislupa myds 15 vaan ei 18 vuotta taytta-
neelle ampumaurheilua ja -harrastusta taikka metsastysta varten.

Hallituksen esitykseen siséltyy kasiaselupien osalta muutosehdotus, jonka mu-
kaan kasiaselupa annettaisiin aluksi enintdén viiden vuoden maaraajaksi. Té-
man jalkeen luvanhaltijan tulisi viiden vuoden valein osoittaa harrastuksensa
jatkuminen uhalla, ettd lupa voidaan peruuttaa. Lisaksi esitykseen sisaltyy
kaikkia aselupia koskeva muutosesitys, jonka mukaan ampuma-aseen hallussa-
pitoon oikeuttava lupa voitaisiin peruuttaa, jos luvanhaltija on muuten kuin ti-
lapdisesti lopettanut ampuma-aseen kayttamisen ampuma-aselaissa mainittuun
hyvaksyttavaan kayttotarkoitukseen. Aselain uudistamishankkeen toisessa vai-
heessa selvitetddn mahdollisuudet vanhojen aselupien uudelleentarkasteluun.

Muut suositukset
Poliisiosastolla ei ole raportin suosituksiin muilta osin huomautettavaa.
Ylijohtaja,
Osastopaallikko Kauko Aaltomaa

Projektipaallikko Mika Lehtonen
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4, SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION LAUSUNTO
Yleisia huomioita tutkintalautakunnan raportista

Tutkintalautakunnan raportti Kauhajoen koulusurmista on asiantunteva ja mo-
nipuolinen tarkastelu teosta, sen taustoista seké viranomaisten ja muiden taho-
jen toiminnasta. Raportti antaa kokonaiskuvan tapahtumasta seké eri tahojen
toiminnasta, vastuista ja velvollisuuksista liittyen opiskeluyhteisdssa tapahtu-
neeseen surmatyohon.

Suosituksista
1. Aseiden saatavuus

Suositukset ovat linjassa kanssa uuden ampuma-aselain kanssa, josta sosiaa-
li- ja terveysministerié on lausunut erikseen. Viittaamme sosiaali- ja terve-
ysministerion lausuntoon sisdasiainministeriélle (STM/1252/2009) ampu-
ma-aselakiesityksestéd ja toteamme, ettd ministerion kanta on hakijan terve-
ystietojen luovuttamisesta lupaviranomaisten kayttoon edelleen sama.
Muutoin sosiaali- ja terveysministerid yhtyy suositukseen.

2. Nuorten mielenterveyspalveluiden kehittdminen

STM ei yhdy tutkintalautakunnan suositukseen, jonka mukaan psykiatrien
tyopanos kytkettdisiin alle 29-vuotiaiden ladkehoidon aloitukseen. Tarke-
ampaad on varmistaa ehkaiseva mielenterveystyd ja varhaisen hoidon hyvéa
saatavuus, jota tukee erikoisosaamisen tuki perusterveydenhuollossa ja mo-
niammatilliset tydmenetelmat. Lisaksi hoidon on oltava asianmukaista kai-
killa hoidon tasoilla.

Tekija oli karsinyt mielenterveydenoireista noin 10 vuoden ajan. Koulussa
ja armeijassa hanta kiusattiin. Kuvatut oireet kouluterveyskyselyssa, saira-
uskertomustiedoissa ja armeijassa liittyvat kaikki ahdistuneisuus- ja masen-
nushéiridihin. Kuvausten perusteella ne ovat olleet vaihtelevan vaikeita ja
enintdan keskivaikeita lukuun ottamatta tuntemattoman pituista jaksoa, jol-
loin &iti kuvasi tekijan jadneen sankyyn syoméattomaksi ja apaattiseksi ja
josta han toipui nopeasti ladkérissé kéynnin jalkeen. Lisaksi hénelld oli al-
koholiongelma. Han sai masennusdiagnoosin ja siihen Kéypa hoito -
suosituksen mukaisesti ladkehoitoa seké& depressiohoitajan psykososiaalista
tukea.

Terveydenhuollon esitiedoissa ennen ampumistapahtumaa mikaan ei viittaa
muuhun kuin keskivaikeaan masennukseen, samanaikaiseen ahdistuneisuu-
teen ja paihdeongelmaan. Jopa 10% nuorista aikuisista saattaa vuoden aika-
na sairastaa vakavaa masennusta ja heista 40-80%:Ila on muukin mielenter-
veyshairio, kuten tekijalla. Vakavia itsetuhoisia ajatuksia on 10-15% nuoris-
ta. Kysymys on siis kymmenistd tuhansista nuorista samalla tavoin oireile-
vista aikuisista. Noin 0,1% nuorista sairastuu skitsofreniaan vuosittain.
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Suomessa on noin 150 tyoikaistad nuorisopsykiatria ja noin 1000 tyodikéista
aikuispsykiatria, joiden tehtdva on vastata mm. vaikeiden mielenterveyshai-
rididen taudinmadrityksesté ja hoidosta. Valtaosa psykiatrisesta hoidosta on
la&kehoitoa. Psykoterapeuttiset hoidot keskittyvét isojen kaupunkien liepeil-
le ja niitd saatelee psykoterapeuttien saatavuus ja hoidon kalleus.

Sosiaali- ja terveysministerion ndkemyksen mukaan valtaosa mielentervey-
denhéiridistd, kuten keskivaikeasta masennuksesta, siihen liittyvasta ahdis-
tuneisuudesta ja paihdeongelmista, on hoidettava perusterveydenhuollossa.
Mieli 2009 -suunnitelmassa (STM 2009:3) suositetaan kaikissa terveyskes-
kuksissa kaytettavaksi depressiohoitajatydmallia ja paihdehoitajamallia. Li-
séksi Mieli 2009 -suunnitelmassa painotetaan erikoissairaanhoidosta annet-
tavan psykiatrisen konsultaation merkitystd perusterveydenhuollossa tapah-
tuvalle mielenterveystydlle. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisemassa
”Depressiohoitaja perusterveydenhuollossa” -esitteessd (STM 2010:1) pai-
notetaan terveyskeskusladkarin vastuuta potilaan arvioimisessa seka psyki-
atrin antamaa séannollista kliinisen ohjausta depressiohoitajalle, jotta mo-
niongelmaisten potilaiden optimaalinen hoito toteutuisi ja heidan hoitopaik-
kansa arvioitaisi oikein. Mieli 2009 -suunnitelmassa ja neuvolatoimintaa,
koulu- ja opiskeluterveydenhuolto seka lasten ja nuorten suun ehkéisevéaa
terveydenhuoltoa koskevassa valtioneuvoston asetuksessa (380/2009) ko-
rostetaan mielenterveytta vaarantavien tekijoiden ehkéisyd, kuten koulu-
kiusaamiseen ja péihteiden kayttéon puuttumista sekd koulussa tehtévaan
ennaltaehkéisevaéd mielenterveystyota.

Tekijan mielenterveyden tukeminen oli laiminly6ty jo ylaasteella ja aktiivi-
nen hoito kéynnistyi vasta ldhes 10 vuoden oireilun jalkeen. Varsinaisessa
hoidossa ei ilmeisesti ollut kéytettavissa psykiatrin tukea depressiohoitajalle
eiké terveyskeskuslaakari tavannut potilasta vaikka hoitovastuu oli hénella.
Alprox-l&akitys oli sopimaton valinta paihdeongelmaiselle potilaille. Hoi-
don puutteiden merkitys koulusurmien kannalta jaa kuitenkin avoimeksi.

Sukupolvien vélisen vuorovaikutuksen parantaminen oppilaitoksissa

Suosituksen otsikon ja sen alla olevan tekstin valilla on ristiriita. Tekstissa
ei puhuta sukupolvista vaan verkostoista ja opiskelijahuollosta. Kuvaisiko
esim. opiskelijahuollon palvelut tai opiskelijahuollon palvelujen saatavuus
paremmin tekstia sekd suosituksia.

Suositus 4 on sosiaali- ja terveysministerion vastuualuetta. Opiskelutervey-
denhuollosta (ei opiskelijaterveydenhuolto) on annettu viime vuonna valtio-
neuvoston asetus (380/2009), joka tuli opiskeluterveydenhuollon terveyden-
ja sairaanhoitopalvelujen osalta voimaan 1.7.2009. Korkea-asteen opiskeli-
joille tehd&an terveystarkastus kaikille opiskelijoille suunnatun terveyskyse-
lyn perusteella.

Asetuksen toimeenpano edellyttdd Opiskeluterveydenhuollon oppaan henki-
I6stomitoitusten toteutumista.
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Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos (THL) valmistelee yhdessa Opetushalli-
tuksen kanssa oppilas- ja opiskelijahuollon opasta, jossa yhteistyo ja verkos-
totyd ovat mukana. Opetusministerioon on asetettu tyéryhma valmistele-
maan eri hallinnonalojen kattavaa kokonaisvaltaista oppilas- ja opiskelija-
huoltolainsdadantdd. Sosiaali- ja terveysministerié on valmistelussa mu-
kana.

Oppilaitosten kokonaisvaltainen turvallisuussuunnittelu

Sosiaali- ja terveysministerio kannattaa suositusta. Sosiaali- ja terveysminis-
terion mielesta tiedonkulun parantamisen tarvetta on myds eri opiskelija-
huollon toimijoiden valilla (esim. kuraattori — kouluterveydenhoitaja), mista
keskusteltiin muun muassa Jokelan koulusurmien yhteydessa.

Sosiaali- ja terveysministerion mielesta edelld mainittu opetusministeriosséa
valmisteilla oleva yhtendinen oppilas- ja opiskelijahuollon laki helpottaa eri
viranomaistahojen yhteistyota.

Moniviranomaistilanteen johtaminen

Sosiaali- ja terveysministerid yhtyy tutkintalautakunnan suositukseen.
Viranomaisyhteisty6 ennaltaehkaisyssa

Sosiaali- ja terveysministerio yhtyy tutkintalautakunnan suositukseen.
Psykososiaalisen tuen koordinointi

Tutkintalautakunnan antama suositus on tarpeellinen. Téll& hetkella opiske-
luterveydenhuoltoa ohjaa Opiskeluterveydenhuollon oppaan (STM 2006)
toimintamallit, jotka ohjaavat yksilokohtaiseen psykososiaalisen tuen anta-
miseen. Suosituksen edellyttdma suurten kriisien psykososiaalisen tuen an-
taminen, johon siséltyy suunnitelma, resurssit, vastuu seka paatdsvaltaisen
asiantuntevan johto, edellyttdd yhteistyota oppilaitosyhteisossa myds mui-
den opiskelijahuollossa toimivien kanssa. Opiskeluterveydenhuollon henki-
10st0 ei aina ole fyysisesti oppilaitoksissa paikalla.

Sosiaali- ja terveysministerio on julkaissut vuonna 2009 Traumaattisten ti-
lanteiden psykososiaalinen tuki ja palvelut tyéryhmamuistion (STM
2009:41), joka sisaltdad yhdekséan toimenpide-ehdotusta. Osa tyéryhméamuis-
tion toimenpide-ehdotuksista kattaa sosiaali- ja terveysministeridlle ehdote-
tuista toimenpiteista.

Sosiaali- ja terveysministerio on julkaissut myos vuonna 2009 oppaan kun-
nille ja kuntayhtymille traumaattisten tilanteiden psykososiaalisesta tuesta ja
palveluista (STM 2009:16). Opas sisdltdd muun muassa psykososiaalisen
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tuen ja palvelujen jarjestamisen toimijat, toiminnan ja johtamisen eri tasoil-
la, toiminnan suuronnettomuuksissa, jalkihoidon ja kustannukset.

Kansliapaallikkd Kari Valimaki

Neuvotteleva virkamies Maire Kolimaa

5. OPETUSMINISTERION LAUSUNTO
Viitekohdassa mainittuun Kirjeeseen viitaten opetusministerio lausuu Kau-
hajoen koulusurmia koskevan tutkintalautakunnan raporttiluonnoksesta
seuraavaa.
Yleista
Tutkintaraportti on perusteellinen. Lautakunta on tehnyt asiantuntevaa tyo-
t4 ja kokonaisuudessaan tutkintalautakunnan suositukset ovat selkeitd ja
konkreettisia.

Opetusministeritlla ei ole huomautettavaa yleisesti raportin lahestymista-
paan, siséltdihin ja rakenteeseen.

Yksityiskohtaiset kommentit suosituksiin

Tutkintalautakunnan suositukset on esitetty luvussa 7. Opetusministerio to-
teaa niiden osalta seuraavaa.

Suositus 4. Opiskelijaterveydenhuollon resurssien vahvistaminen

Suositus on sinallaan perusteltu. Suositus ei saa kuitenkaan tarkoittaa ope-
tushallinnon vastuun laajenemista opiskelijahuollon osalta.

Opiskelijaterveydenhuolto kuuluu yksinomaan sosiaali- ja terveysministe-
rion toimialaan eika opetusministeriolla ole asiassa toimivaltaa. Nykyinen
tyonjako opetusministerion ja sosiaali- ja terveysministerion valilla on
edelleen relevantti.

Terveystarkastusten osalta tilanne on muuttumassa parempaan suuntaan.
Valtioneuvoston asetuksella neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskelutervey-
denhuollosta seka lasten ja nuorten ehkaisevasta suun terveydenhuollosta
(380/2009) vahvistetaan kouluterveydenhuoltoa osana oppilashuoltoa ja
opiskeluterveydenhuoltoa osana opiskelijahuoltoa. Asetus tuli voimaan
1.7.2009 ja kunta on velvollinen jarjestdamaén asetuksen 9 ja 10 8:ien mu-
kaiset méaraaikaisterveystarkastukset 1.1.2011 alkaen.
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Suositus 5. Oppilaiden ja opiskelijoiden koulukohtaiset mahdollisuudet
keskustella ja esittdd ajatuksiaan verkossa

Opetuksen ja koulutuksen kaytannon organisointi ja koulujen ja oppilaitos-
ten osallistumisjarjestelmét kuuluvat koulutuksen jarjestajien (kunnat, kun-
tayhtymat, yksityiset koulutuksen jarjestdjét) perustehtavaan. Opetusminis-
terid voi informaatio-ohjauksella kiinnittd4 asiaan huomiota.

Edellisesta perusldhtokohdasta johtuen suosituksessa tulisi lukea: "Koulu-
tuksen jarjestajien tulisi huolehtia siit, etta..."

Jo nyt oppilaitoksissa kuraattorit, psykologit, erityisopettajat ja opinto-
ohjaajat keskustelevat paljon opiskelijoiden kanssa s&hkdpostin kaut-

ta. Liséksi on olemassa tai kehitteilld erilaisia sahkoisia tyovalineita verk-
ko-ohjauksen ja -tuen antamiseen. SADe-ohjelman oppijan palvelukoko-
naisuuteen voidaan mahdollisuuksien mukaan kytked ko. kehittdmishank-
keita. Liséksi voitaneen hytdyntdd EU-rahoitusta.

Kouluissa tehtavien toimien ohella my6s nuorisotyén mahdollisuuksia
voidaan tassa yhteydessa hyddyntaa monipuolisesti. Nuorisolain 7 §:n mu-
kaan nuorisotyd kuuluu kunnan tehtéviin. Nuorisoty6hon kuuluu mm.
nuorten kasvatuksellinen ohjaus, mita voidaan toteuttaa monella tapaan,
esimerkiksi tyOpajoissa, etsivdnad nuorisotyond, samoin myés neuvontapal-
veluina tai harrastusmahdollisuuksien tukemisena. Nuorisoty6 ja koulu
voisivat toimia yhdessg, erityisesti sukupolvien valista vuorovaikutusta pa-
rantamassa.

Tarked osa ennaltaehkaisyé ovat nuorten harrastukset. Positiivista vapaa-
ajanviettoa olisi tuettava, esimerkiksi kulttuuriharrastuksia (esim. musiikki,
naytelmat, yms.) liikuntaa (esim. skeittaus, parkour, lumilautailu, tanssi),
peleja (esim. larppaus, lautapelit, tietokonepelit) tai tiede- ja luontoharras-
tuksia (esim. tahtitiede, lintujen tarkkailu). Naissa voidaan toteuttaa
ylisukupolvista toimintaa, avointa keskustelua, luottamuksellista vuorovai-
kutusta yhdistamalla koulujen toimintaa, nuorisoty6ta ja jarjestdjen osaa-
mista.

Toimintaan tulisi ottaa my6s nuoret mukaan, niin ettd viranomaisilla olisi
késitys nuorten tarpeista, asenteista ja nuorten toiminnasta sahkdisessa
vuorovaikutusympéristossa (sosiaaliset mediat).

Em. nuorisotyota koskevat esitykset liittyvat myos suositukseen 8.

Suositus 6. Oppilaitosten kokonaisvaltainen turvallisuussuunnittelu

Opetusministerion ja sisdasiainministerion seké sidosryhmien yhteinen
tyoryhma jatti 19.1.2010 mietinténsa ja ehdotti koulujen turvallisuusop-
paan laatimista. Oppaassa olisi tarkoitus ohjeistaa oppilaitosten riskinarvi-
ointia ja turvallisuussuunnittelua. Tydryhma esitti myos, etta oppilaitosten
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tulisi koota kaikki turvallisuuteen liittyvét suunnitelmat turvallisuuskansi-
oon, josta ne olisivat helposti saatavilla. Turvallisuussuunnitelmien tulisi
pohjautua riskinarviointiin, joka tehddan koulukohtaisesti koulun ja viran-
omaisten yhteistyond. Kouluilla on myds oltava turvallisuusorganisaatio,
jossa on selkeésti jaettu vastuut turvallisuusasioissa.

Opetusministerion ja Opetushallituksen tulossopimuksessa on vuodelle
2011 sovittu oppilaitosten turvallisuusoppaan tekemisestd. Tamén pohjalta
oppilaitokset voivat td&smentd4 omia suunnitelmiaan ja oppaita.

Tutkintalautakunnan turvallisuussuosituksessa turvallisuuden suunnittelus-
sa painotetaan teknistd suunnittelua ja ohjeistusta. Tdmén ohella kokonais-
valtaiseen turvallisuuteen kuuluu myds ihmisten vélinen vuorovaikutus ja
luottamus, jota tekniset valineet ja ohjeet eivat korvaa. Avoin ja luotta-
muksellinen vuorovaikutus ja ilmapiiri voivat paremmin luoda toimin-
taympariston, jossa myds halytysviestit menevat heti perille.

Suositusta koskevassa tekstiosassa (s. 140) on todettu, ettd peruskouluille
ja lukioille vaaditaan opetussuunnitelman perusteissa kriisisuunnitelmaa ja
suunnitelmaa oppilaiden suojaamiseksi vékivallalta. VVastaavat varautu-
misvelvoitteet tulivat ammattikorkeakouluja koskevaan lainsaadant6on
vuoden 2010 alusta lukien. Tekstissa tulisi liséksi todeta, ettd vastaavat
séadokset on otettu huomioon uudessa yliopistolaissa ja parhaillaan on
valmisteilla hallituksen esitys, jossa muutetaan myds muuta koulutusta
koskevaa lainsdadantoa talta osin.

Suositus 8. Moniviranomaisyhteistyon kehittdminen

Monialaisen viranomaisyhteistyon kehittdmista koskeva suositus on erit-
tain tarked. Paikallinen moniviranomaisyhteisty6 luo pohjan erilaisiin ti-
lanteisiin varautumiselle ja ennaltaehkaisevélle tyolle. Paikallista ty6té on
tuettava ja ohjeistettava ylemmasté hallinnosta kasin.

Opetusministerion hallinnonalalla monialaisen viranomaisyhteistyon te-
hostamiseksi on valmisteilla nuorisoty6lain muutos, josta hallituksen esitys
tullee kevaalla 2010.

Kansliapaallikko Harri Skog

Neuvotteleva virkamies liris Patosalmi

6. LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION LAUSUNTO

Kauhajoen koulusurmia koskevassa tutkintalautakunnan raporttiluon-
noksessa median toiminnan kuvataan noudattaneen suuren ja dramaat-
tisen uutisen kerronnalle tyypillista kaavaa, mutta olleen maltillisempaa
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kuin Jokelan koulusurmien yhteydessa. Median toimintaa koskevissa
johtopaatoksissa todetaan, ettd media on oppinut Jokelan koulusurmien
ylilydnneista sek& tapahtumapaikalla ettd uutisoinnissa. Johtop&atoksis-
sa esitetddn, ettd nopeatempoisen uutisoinnin alla media toimii kou-
lusurmien yhteydessd samalla tavalla kuin muita suuria uutisaiheita
kohdatessaan, ja ettd Kauhajoen kaltaista tapausta kuvaillessaan journa-
lismin eettinen vastuu on tuntuvasti suurempi kuin monissa muissa yh-
teyksissa.

Verkkoymparistod koskevassa osuudessa nostetaan esille internetille ja
sosiaaliselle medialle tyypillinen syklisyys, eli aineistojen uudelleen
esiin tulo, johon on ldhes mahdotonta vaikuttaa. Raportissa todetaan,
ettei nuorten toimintaa verkossa voi eikd pida rajoittaa saannoksin.
Enemmankin tulee vaikuttaa verkon kayttétottumuksiin medialukutai-
toa kehittamallad. Verkkoympéristda koskevassa suosituksessa perdan-
kuulutetaankin entistd kattavampaa medialukutaitoa seka aikuisten las-
n&oloa verkossa.

Jo heti Jokelan koulusurmien jélkeen ministeriosséa kaynnistettiin inter-
netin turvallisuuteen téhtdavina toimina suomalaisten palveluntarjoaji-
en kaytdnneséantdjen luominen, seké ryhdyttiin pohtimaan mahdolli-
suuksia parantaa yllapitdjien keinoja puuttua epaasialliseen viestintaan
tehostetun moderoinnin keinoin. Yhteisty0td on tehty myds poliisin
nettivihjepalvelun kehittdmisessa.

Kauhajoen koulusurmia koskeva tutkintalautakunnan raporttiluonnos ei
sisalla suosituksia, jotka kohdistuisivat suoraan liikenne- ja viestinta-
ministerion hallinnonalalle. Ministerio pitdd kuitenkin itse raportin si-
saltod johdonmukaisena ja oikeansuuntaisena, ja yhtyy yllamainittuihin
suosituksiin, jotka sivuavat ministerion hallinnonalaa.

Suvi Lindén
Viestintaministeri

Taru Rastas
Neuvotteleva virkamies
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