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ALKUSANAT

Onnettomuustutkintakeskus péaatti turvallisuustutkintalain (525/2011) 2 §:n nojalla
23.5.2016 tutkia Helsingin Roihupellossa 3.3.2016 tapahtuneen cesium-137:n vuodon. Tut-
kintaryhman johtajaksi nimitettiin filosofian lisensiaatti Tarja Wiikinkoski ja jaseniksi kaup-
patieteen tohtori, psykologian maisteri Petri Koistinen, tekniikan tohtori Juhani Hyvarinen,
valtiotieteiden maisteri Elli FIén ja diplomi-insindori Taija Solja. Tutkinnanjohtajana toimi
johtava tutkija Esko Varttio.

Tutkintaselostuksessa esitetaan sateilylahteeseen liittyvat tapahtumat ennen vuodon havait-
semista ja vuodon havaitsemisen jalkeen. Lisaksi tekstissa kasitellaan sateilylahteen vuota-
mistapahtumaan liittyvid mittaus- ja suojaustapahtumia seké asiaan liittyvaa viestintaa. Lo-
puksi esitetdan turvallisuussuosituksia, jotka toteuttamalla vastaavanlaiset tapaukset voidaan
valttaa tai joilla voidaan lieventaa niiden seurauksia.

Tutkinnan tarkoituksena on yleisen turvallisuuden lisdédminen, onnettomuuksien ja vaarati-
lanteiden ehkaiseminen sek& onnettomuuksista aiheutuvien vahinkojen torjuminen. Turvalli-
suustutkinnassa ei kasitella tapauksesta mahdollisesti johtuvaa vastuuta tai vahingonkor-
vausvelvollisuutta. Tutkintaselostuksen kayttamista muuhun tarkoitukseen kuin turvallisuu-
den parantamiseen on valtettava.

Tutkintaryhma on selvittanyt itse tapahtumaa, siihen liittyvaa viestintaa seka yleisesti sateily-
lahteiden kayttoa teollisuudessa ja niiden kaytdsta poistoa.

Valvonnasta vastaaville viranomaisille ja tapauksessa mukana olleille toimijoille on varattu
tilaisuus antaa lausuntonsa tutkintaselostuksen luonnoksesta. Lausunnot on otettu huomioon
tutkintaselostusta viimeisteltaessa. Yhteenveto lausunnoista on tutkintaselostuksen lopussa.
Yksityishenkiléiden antamia lausuntoja ei julkaista.

Tutkintaselostus, tiivistelma ja liitteet on julkaistu Onnettomuustutkintakeskuksen verk-
kosivuilla osoitteessa www.turvallisuustutkinta.fi.

Tutkinnan tunnus: Y2016-01 Kannen kuva: OTKES
Tutkintaselostus 4/2017
ISBN: 978-951-836-485-9 (PDF)
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1 ONNETTOMUUS

1.1 Yleiskuvaus, onnettomuuskohde ja sdaolosuhteet

Radioaktiivisia pienjatteita kasittelevan yrityksen tiloissa sijainneesta rikkoontuneesta satei-
lylahteesta levisi radioaktiivista ainetta yrityksen omiin ja Sateilyturvakeskuksen (STUK) ti-
loihin maaliskuussa 2016. Radioaktiivisen aineen leviamisen paljasti tapahtumaketju, joka
alkoi maanantaina 7.3.2016 kun STUKIin toimitilan katolla sijaitsevasta STUKin radioaktiivi-
suutta mittaavasta ilmankeraajasta analysoitiin kohonnut, joskin erittdin pieni pitoisuus? ra-
dioaktiivista cesiumia (Cs-1372). Nayte, josta kohonneita pitoisuuksia mitattiin, oli keratty 3.—
4.3.2016. Ihmisen tulisi hengittédd havainnon kaltaista ilmaa yhtéjaksoisesti 1 600 vuoden ajan
ennen kuin suomalaisen normaali vuosittainen sateilyannos (3,2 mSv3) ylittyisi.

STUK analysoi valittdmaésti muiden hallinnassaan olevien seitseméan ilman radioaktiivisuutta
mittaavan ilmakerajan naytteet, joista ei havaittu kohonneita cesiumpitoisuuksia. Liséksi
STUK teki mittauksia toimitilarakennuksensa ymparistossa Helsingin Roihupellossa, todeten
sateilytilanteen olevan siellda normaalin. Ulkoilmamittauksin varmistettiin, ett4 tapauksella ei
ollut terveysvaikutuksia ymparistossa. Myohemmilld mittauksilla selvitettiin myds, ettei ta-
pahtumasta aiheutunut terveysvaikutuksia rakennuksessa tydskenteleville. Tiistaina 8.3.2016
paasto paikallistettiin STUKin rakennuksen kellaritiloihin. Senaattikiinteistdlta vuokratuissa
tiloissa kellarikerroksessa toimi kaytostéa poistettuja sateilylahteita kasitteleva yritys.

Tapahtumasta aiheutui mittavia puhdistustoimenpiteité radioaktiivisia pienjatteita kéasittele-
van yrityksen ja STUKIin tiloissa. Osa STUKIin viranomaistydsta vaatii taysin puhdasta labora-
torio- ja mittausymparistoa.
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Kuval. Radioaktiivinen vuoto tapahtui Helsingin Roihupellon teollisuusalueella. (Kuva: OTKES,
Wikipedia https://fi.wikipedia.org/wiki/Roihupellon_teollisuusalue 4.12.2016 ja Helsingin
karttapalvelu http://kartta.hel fi/)

1 Radioaktiivisten aineiden pitoisuus ilmoitetaan aktiivisuutena (ydinmuutoksien lukuméaré sekunnissa; yksikko bec-
querel, Bg) tilavuus- tai massayksikkda (m3, kg) kohti. Edessa on usein suuruuskerroin, kuten mega (M, miljoona), milli
(m, tuhannesosa) tai mikro (, miljoonasosa). Havaittu mééra, 4 000 uBqg/ ms, tarkoittaa, ettd tuhannen kuutiometrin il-
mamaaréssé tapahtuu nelja ydinmuutosta sekunnissa. Normaalimé&éra olisi ollut noin kolme muutosta miljoonassa kuu-
tiometrissa.

2 (Cs-137 on yksi monista alkuaineen n:o 55 - cesium - ionisoivaa sateilya lahettévista ydinlajeista eli isotoopeista. Ydinlaje-
ja kutsutaan myos nuklideiksi. Jokainen nuklidi on omanlaisensa; samalla alkuaineella voi olla useita isotooppeja eli nukli-
deja. Radionuklidi on radioaktiivinen alkuaineen ydin. Radioaktiivisuus tarkoittaa aineen taipumusta kdyda lapi ydinmuu-
toksia, siis luonnollisia tapahtumia, joissa nuklidi muuttuu toiseksi nuklidiksi (tai sen sisdinen rakenne muuttuu). Ydin-
muutoksien yhteydessé nuklidi usein lahett&a ulospéin energiaa eli sateilee.

3 mSv eli millisievert on henkil6lle kertyneen séateilyannoksen mittayksikko, joka huomioi kyseisen sateilylajin kyvyn aihe-
uttaa terveysvaikutuksia. Gammaséteet aiheuttavat samalla sateilyenergialla vihemman vahinkoa kuin esimerkiksi bee-
tasateet.




Tapahtumapaikka sijaitsee Helsingin kaupungin 456-kaupunginosassa, Roihupellon teolli-
suusalueella. Alueella on yli 3 000 tyopaikkaa, pien- ja keskisuurta teollisuutta ja toimistoja.
Lahimmat asuinalueet ovat Lansi-Herttoniemi ja Roihuvuori, joissa asuu noin 15 000 henki-
164.

Sateilytilanteen havainnon tekemisen aikana 7.3.2016 vallitsi sateinen sda. Lampdatila oli nol-
lan ja plus yhden asteen valilla. STUKin ilmakeraéjan kerdysaikana 3.—4.3.2016 oli tuullut koil-
lisen ja kaakon vélista 1,5-5,5 m/s nopeudella. Ajanjaksona ei ollut satanut. Sddolosuhteilla ei

ollut vaikutusta radioaktiivisen paaston syntyyn, mutta ilmanéytteen kerayksen aikainen saa-
tila vaikutti STUKin tekemé&an tilanteen arviointiin ja toimenpiteisiin.

1.2 Tapahtumien kulku

22.4.1982 UPM Jamsankoski
Turvallisuus- Kayttépaikka 2.3.2016 UPM Kaipola

TP % Vast.otto Valivarasto

Irrotus kaytto- Lahteen =

paikasta 8.1.2016 purku ST.UK havaitsee
SLEET 332016 ilmassa Cs-

Nukliditekniikk 137:3a 7.3.2016

6.7.1981 : -
Tiiviys Maahantuoja () Vilivarastointija loppgsijoitus
todettu Teollisuuden Voima OYj:n VLU-luolassa

Valmistaja (Kay Ray Inc.)

Kuva 2. Rikkoontuneen séteilylahteen elinkaari valmistuksesta radioaktiivisia pienjatteita kasitte-
levén yrityksen tiloihin, kasiteltavéksi ja siirrettavaksi Teollisuuden Voima Oyj:n tiloihin,
joissa se olisi valivarastoitu ja loppusijoitettu. (Kuva: OTKES)

Rikkoontunut sateilyldhde oli tyypiltadn umpiléhde4, kuva 3.

4 Umpildhde médritellaan sateilyturvallisuusohjeessa ST 5.1. seuraavasti: "Sateilylahde, jossa radioaktiivinen aine on suljettu
kapseliin tai paallystetty siten, ettei ainetta voi kosketella ja ettei se levid niissa kayttdolosuhteissa, joihin sateilylahde on
suunniteltu.” Suppeimmillaan tma madritelmé kasittédé kuvassa 3 esitetyisté osista vain sateilykapselin; umpilahteiden
ké&yton kannalta kiinnostava kokonaisuus, séteilyldhde, siséltaa sateilykapselin, kapselin pitimen, suojuksen ja sulkimen.
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Kuva 3. Sateilyldhteen rakenne. Radioaktiivinen aine, tdssa tapauksessa cesium-137-isotooppia
siséltavé massa, on suljettu tiiviiseen teraskapseliin. Kapseli sijoitetaan sateilysuojana toi-
mivan lyijysylinterin, suojuksen siséan, pitimellg, joka kiinnitettdén suojukseen esimerkiksi
ruuveilla. Sateilykeila paésee ulos suojuksen aukosta; aukko suljetaan ja avataan liikutelta-
valla sulkimella. (Kuva: OTKES)

Radioaktiivisia pienjatteita kasitteleva yritys nouti asiakkaalta sateilylahteitd omalla paketti-
autollaan keskiviikkona 2.3.2016 ja toi lahteet yrityksen tiloihin Roihupeltoon. Noudosta oli
sovittu asiakkaan kanssa ja ilmoitettu etukdteen STUKille. Torstaina 3.3.2016 yritys kasitteli
noutamansa 11 sateilylahdettd, joista kuusi oli Kay-Ray-tyyppisia sateilylahteitéd. Neljasta sa-
teilysuojasta sateilylahde irtosi tavanomaiseen tapaan, mutta kahdessa sateilysuojassa lahde-
kapseli oli juuttunut suojukseen niin tiukasti, ettei tyontekija saanut niité irti. Irrotetut satei-
lykapselit ja purkamatta jdaneet sateilylédhteet yritys varastoi omiin tiloihinsa tavanomaiseen
tapaan.

Maanantaina 7.3.2016 STUKissa havaittiin rakennuksen katolla olleen automaattisen ilmake-
radjan mittaustuloksessa poikkeuksellisen suuri Cs-137-pitoisuus. Kyseinen néyte oli keréatty
ajalla 3.—4.3.2016. Maanantaina 7.3.2016 ilmakeraajan suodattimesta tehtiin STUKin labora-
toriossa tarkistusmittaus, joka osoitti automaattisen ilmakeraajan tekeman analyysin oikeak-
si. STUKIissa aloitettiin tilanteen kartoittaminen, poikkeuksellisen cesium-havainnon tervey-
dellisten vaikutusten arviointi ja radioaktiivisen paastoléahteen etsinta.

1.2.1 Sateilylahteen kaytto ja kaytosta poisto Jamsankosken paperitehtaalla

Sateilylahde oli asennettu kayttopaikalleen UPM:n Jamsankosken paperitehtaalle paperikone
5:n hiertdmolle vuonna 1982. Lahteen kayttéonotosta oli tehty asianmukaiset mittaukset ja
ilmoitus Sateilyturvallisuuslaitokselle (vuodesta 1984 Sateilyturvakeskus). Lahde oli kaytossa
hiertamalla esilammitin numero 2 hakepinnan korkeuden mittaamiseen. Prosessissa oli viisi
samanlaista hakesailiota ja niiden sateilylahdetta. Hakesailiot sijaitsivat muutamien metrien
etaisyyksilla toisistaan ja olosuhteet (varina, lampdtila ja kosteus) olivat samanlaiset. Jam-
sankosken tehtaalla on kaytdssa noin 50 sateilylahdettéa ja laheiselld Kaipolan tehtaalla suun-
nilleen saman verran.

Sateilylahde oli ollut koko kayttoikansa samalla laitepaikalla. Sille oli tehty UPM-konsernin
ohjeistuksen mukaisesti vuosittain tarkastukset tehtaan kunnossapidon toimesta. Tehtaan
kayttohenkildsto sulki sateilylahteen sulkimen, mikali hakesailiossa tydskenneltiin. Tehtaan
kunnossapitohenkildstolle jarjestettiin sdanndllisesti koulutusta sateilylahteiden kéasittelysta.
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Jamsankosken kayttohenkilosto ei osallistunut naihin koulutuksiin sdanndllisesti. UPM:n Kai-
polan tehtaan kayttohenkildsto osallistui koulutuksiin sddnndllisesti. Tehtaan kunnossapito-
henkilokunnan mukaan sateilylahteet olivat hyvin luotettavia ja niita ei kdytannossa tarvinnut
huoltaa. Sen sijaan ilmaisinten elektroniikkaa jouduttiin aika ajoin korjaamaan ja uusimaan.
Kunnossapidon henkil6 piti Kay-Ray-sateilylahdetta erityisen hyvana, muun muassa sulkija-
mekanismin hyvan liikkuvuuden vuoksi.

Jamsankosken tehtailla oli nimetty sateilynkdytdsta vastaava johtaja, joka toimi myds vierei-
sen Kaipolan tehtaan vastaavassa tehtavassa. Han oli toiminut sateilysta vastaavana johtajana
useita vuosia ja kokonaisuudessaan han on tyéskennellyt automaatiokunnossapidossa noin
25 vuotta. Sateilyyn liittyviin tehtaviin hanella oli mennyt vuosittain vain vahan tydaikaa. Vas-
taavalle johtajalle oli nimetty kaksi varahenkil6a, yksi molemmilla tehdaspaikoilla.

UPM:lla on laadittu ohje Sateilylahteiden kaytté UPM:n yksikodissa, josta on laadittu versio Jam-
sankosken ja Kaipolan paperitehtaille (versio paivitetty 17.4.2015). Konsernin tehtaille nime-
tyt sateilysta vastaavat johtajat tapaavat saannéllisesti noin kerran vuodessa ja heilla on myo6s
muuta yhteistyota. He péaivittavat konsernin ohjeen noin kolmen vuoden vélein. Syksylla 2016
oli paivitys meneillaan.

Jamsankosken paperikone 5:n kaytto paattyi 2.3.2015 ja se oli paatetty romuttaa. Sateilylahde
irrotettiin hakesailiosta 8.1.2016. Lahteen irrottivat tehtaan kunnossapidon tyontekijat. Sa-
man tyypin lahteitd irrotettiin samalla kertaa kuusi kappaletta. Léahteet kiinnitettiin toisiinsa
pareittain vastakkain siten, etta niiden sulkimella suljetut sateilyaukot peittivat toisensa. Ta-
ma tyOtapa varmisti osaltaan sateilysuojausta. Toimintatapa oli opittu vastaavien sateilylah-
teiden irrotustoissa konsernin toisella tehtaalla. Irrotustydsséa huomiota oli kiinnittanyt, etta
joidenkin lahteiden kiinnityksissa sailidihin oli kaytetty metallilevya. Naiden levyjen merkitys
ei ole selvinnyt. Sateilylahteista ei otettu irrotuksen yhteydessa pyyhkaisynaytetta.

Kuusi irrotettua lahdetta kuljetettiin samana paivana Kaipolan tehtaille, jossa oli séteilylah-
teiden varastointitila. Jamsankosken tehtaalla oli pienehko kassakaappi lahteiden sailytyk-
seen, mutta lahteet eivat olisi mahtuneet siihen. Varastotila Kaipolassa oli asianmukaisesti
lukittu ja paasy siihen oli sateilysta vastaavilla henkil6illa seka tarvittaessa palokunnalla. Ti-
lassa oli 13.6.2016 varastoituna muutamia uusia sateilylahteitd ja yksi kdytosta poistettu lah-
de.

Radioaktiivisia pienjatteita kasitteleva yritys nouti 11 sateilylahdettd UPM:n varastosta Kaipo-
lan tehtaalta 2.3.2016 ja otti vastuun sateilylahteiden jatkokasittelystd. Yritys antoi vastaanot-
totodistuksen UPM-Kymmene Oyj:lle postitse 4.3.2016. UPM Kymmene Oyj:n tuli kahden vii-
kon sisaan ilmoittaa STUKIille luovuttaneensa kyseiset sateilyldhteet tunnustetulle laitokselle.
STUK hyvéksyi laitteiden (Kay-Ray numerot 6-11 ja Ohmart nro 48) poistamisen UPM Kym-
mene Oyj:n turvallisuusluvasta paatoksellaan 18.5.2016 (3213/L.35/16).

1.2.2 Sateilylahteen kuljetus, kasittely ja varastointi radioaktiivisia pienjatteita kasit-
televassa yrityksessa

Radioaktiivisia pienjatteita kasitteleva yritys kuljetti 11 sateilyldhdettd 2.3.2016 UPM:n Kai-
polan tehtaan varastosta Helsingissa Roihupellossa sijaitseviin toimitiloihin. Kuusi Kay-Ray-
lahdetta oli kiinnitetty pareittain vastakkain ja yritys piti tata hyvana tapana kuljetuksen sa-
teilyturvallisuuden kannalta. Yritys kasitteli sateilylahteet seuraavana paivana 3.3.2016. Pur-
kaminen on mekaanista tyota ja tyokaluina kdytetadn muun muassa pitkavartisia pihteja, pin-
settejé ja muita tavanomaisia késitytkaluja. Kahden Kay-Ray-séteilylahteen purkaminen ei
onnistunut tavanomaiseen tapaan. Toiminnanharjoittaja paatti toimittaa kaksi sateilylahdetta
suojuksineen loppusijoitukseen ja siirsi ne yrityksen samassa kiinteistdssa olevaan purettujen
sateilylahteiden varastoon odottamaan kuljetusta Olkiluotoon.
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Kuva 4. Vuotanut Kay-Ray-sateilyldhde edesta katsottuna. Sateilykeilan aukko erottuu pienené
mustana pisteend. Radioaktiivista ainetta sisaltava kapseli on aukon "pohjalla” (vertaa kuva
3). (Kuva: OTKES/STUK)

1.2.3 Poikkeavan Cs-137-pitoisuuden havaitseminen ja lahteen paikallistaminen

Ensimmainen Cs-137-havainto STUKIissa tehtiin maanantaina 7.3.2016 STUKin rakennuksen
katolla olevan automaattisen hiukkaskerdimen (kuva 5) ndytteesta. Naytteen Cs-137-
aktiivisuus® oli 4 000 uBg/m3. Nayte oli keratty torstain 3.3.2016 kello 10.01 ja perjantain
4.3.2016 kello 9.57 valisend aikana (24 h nayte). Nayte oli ollut analysaattorissa vanhentu-
massa vuorokauden ajan ja mittauksessa seuraavan vuorokauden ajan, joten tulos oli tavan-
omaiseen tapaan kaytettavissa 72 tuntia naytteenoton aloittamisen jalkeen. Viikonlopun ai-
kana valmistuneet hiukkaskerdimen naytteiden analyysitulokset tarkistetaan normaalitilan-
teessa aina maanantaiaamuna, ja niin toimittiin tdssakin tapauksessa.

Tapahtunutta cesium-vuotoa edeltavan vuorokauden, keskiviikon 2.3.2016 kello 10.01 ja
torstain 3.3.2016 kello 09.57 vélisen& aikana otetussa ndytteessa ei Cs-137-aktiivisuutta ha-
vaittu ollenkaan (havaitsemisraja cesiumille on 2,6 uBg/m3). Cesium-havaintoa seuraavien
vuorokausinaytteiden Cs-137-aktiivisuudet olivat Helsingin Roihupellon mittauksessa seu-
raavat:

4-53.2016 12 puBg/ms3

5-6.3.2016 170 uBg/m3

6.-7.3.2016 ei naytetta laitevian vuoksi

7-8.32016 2,8uBg/m?3

8-9.3.2016 11 puBg/m?3

5 Sateilyturvakeskuksen valmiustilanneohjeen VAL 1 luvun 5.1 mukaiset ohjeelliset rajat ulkoilman aktiivisuuspitoisuuden
perusteella tehtaville véestonsuojelutoimille ovat seuraavat: Mikali aktiivisuuspitoisuus ylittd4 1 000 Bq/ms3, suoritetaan
lievennetty sisélle suojautuminen, ja mikéli aktiivisuuspitoisuus ylittd4d 10 000 Bg/ms3, suoritetaan sisélle suojautuminen.
Havaittu suurin pitoisuus, 4 000 uBg/m3 = 0,004 Bg/m3,oli noin miljoonasosa toimenpiteitd edellyttavésta tasosta.
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Kuva 5. STUKin katolla on hiukkaskerdin (ilmanottokorkeus 1 m) ja laboratoriotiloissa automaatti-
nen hiukkasanalysaattori (JL-500 Cinderella G2). (Kuva: STUK)

Torstain 3.3.2016 ja perjantain 4.3.2016 vélisend aikana otetun ndytteen mittaustulos tarkas-
tettiin maanantaina 7.3.2016 laboratoriossa tehdylla manuaalisella analyysilla, jonka todettiin
vastaavan automaattianalyysin tulosta. Naytteessa oli kohonnut cesium-137-pitoisuus, eika
muita keinotekoisia radioaktiivisia isotooppeja. Tieto toimitettiin ympariston sateilyvalvonta
javalmius -osaston johdolle kello 9.47. Taméan jalkeen STUKin asiantuntijat alkoivat arvioida
mittaustuloksen merkitysta terveysvaikutusten kannalta ja selvittaa paaston alkuperaa.

STUKIin edustaja soitti maanantaiaamuna 7.3.2016 radioaktiivisia jatteita kasittelevan yrityk-
sen toimitusjohtajalle, joka kertoi kasitelleensa edellisella viikolla ainoastaan umpiléahteita.
Tasta johtuen STUKIn asiantuntijat arvelivat, ettd paasto ei ole peraisin kyseisen yrityksen
tiloista, koska umpiléhteiden vuodon mahdollisuutta ei tunnistettu. Tieto poikkeavasta ce-
siumpitoisuudesta toimitettiin sateilyvalvonta ja valmius -osastolta STUKin valmiusyksikk6on
kello 10.18. Yhtaaikaisesti selvitettiin STUKin ohjeiden mukaisesti ndytteenoton aikaisia saa-
olosuhteita ja erityisesti tuulensuuntia ja nopeuksia.

STUKIin viestintayksikko sai tiedon sateilyvalvonta ja -valmiusosastolta ja siella ryhdyttiin
valmistelemaan tiedotetta kello 10.22. Jo kello 10.42 oli tarkastettu monien muiden maiden
cesiumpitoisuudet eika niissa ollut havaittu mitddn normaalista poikkeavaa. Asiasta tiedotet-
tiin Sosiaali- ja terveysministeriota (STM) ja Valtioneuvoston tilannekeskusta (VNTIKE).

STUKIin seitseman muun valvonta-aseman hiukkaskerainten suodattimet vaihdettiin heti
maanantaina 7.3.2016 ja lahetettiin analysoitavaksi STUKiin. STUKilla on ilman hiukkaske-
raimid Imatralla, Kotkassa, Kuopiossa, Kajaanissa, Rovaniemelld, Sodankylassa ja lvalossa.
Lisaksi pyydettiin Loviisan ja Olkiluodon ydinvoimaloiden ilmakeréinten naytteet STUKIin
analysoitavaksi.

Maanantaina STUK selvitti paaston alkuperaa saatietojen ja muiden lahialueelta kerattyjen
tietojen avulla. Yhteytté pidettiin myos naapurimaihin. Maanantaina tunnistettiin mygs tarve
tehd& tapahtumasta ilmoitus kansainvaliselle atomienergiajarjesto IAEA:lle (International
Atomic Energy Agency), mutta ilmoitus tehtiin vasta seuraavana paivana. Myéhemmin ilta-
paivalla kaksi STUKin asiantuntijaa kavi yhdessa radioaktiivisia jatteita kasittelevan yrityksen
toimitusjohtajan kanssa tekemassa pintakontaminaatiomittauksia yrityksen tiloissa. Tiloista
havaittiin kohonnut aktiivisuuspitoisuus lattialta. Tulosten perusteella paateltiin kuitenkin,
ettd vuoto ei voinut olla perdisin tiloista, koska siella oli kasitelty vain kiinteitd, kapseloituja
umpiléhteita.
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STUK teki tapahtuneesta ensimmaisen julkisen tiedotteen 7.3.2016 kello 15.29 ja useat tiedo-
tusvélineet kertoivat asiasta heti verkkosivuillaan.

Selvitykset sateilyn alkuperan selvittamiseksi jatkuivat tiistaina 8.3.2016. Tiistaina tilanteen
sisdinen viestinta siirrettiin valmiussuunnitelmassa kuvattuihin tapahtumaluetteloihin eli
lokeihin. Tall6in perustettiin JORY-loki (johtoryhman tapahtumat), SAR-loki (sateily- ja ympé-
ristdvaikutuksia arvioiva ryhma), TAR-loki (tilannearviointiryhmd) ja viestintaloki. Nama ovat
STUKIin valmiussuunnitelman mukaisia tehostetun valmiuden mukaisia toimia. Johtoryhma
alkoi kokoontua sdannollisesti 3-5 kertaa vuorokaudessa tiistaista alkaen. Tiistaina aamupai-
valla STUKIin soitettiin IAEAsta ja kysyttiin tiedotusvalineista saadun tiedon lisaksi tietoja
cesiumhavainnosta. STUK teki virallisen ilmoituksen IAEAIlle saman pdivéan iltapaivalla sahko-
postitse.

Korkean cesiumpitoisuuden siséaltanyt suodatin tutkittiin vield uudelleen puolittamalla suoda-
tin ja analysoimalla molemmat puolet erikseen, jotta mahdollinen yhden ison hiukkasen aihe-
uttama iso aktiivisuus saatiin suljettua pois. Tuloksena saatiin edelleen sama cesiumaktii-
visuuspitoisuus kuin mité automaattinen analyysi oli ndyttanyt ja mitd maanantaina STUKin
laboratoriossa analysoitu suodatin oli osoittanut. STUKin omien ndytteenottopaikkakuntien,
Imatran, Kuopion ja Rovaniemen suodattimet seka ydinvoimaloiden néytteet Loviisasta ja
Olkiluodosta analysoitiin tiistaina 8.3.2016. Yhdessakaan naytteessa ei ollut mitdan poikkea-
vaa radioaktiivisuutta. Muiden STUKin naytteenottopaikkakuntien suodattimet saatiin ana-
lyysiin vasta my6hemmin.

STUKIn kiertava sateilymittausauto varustettiin tiistaina lahtévalmiiksi. Silla oli tarkoitus teh-
da mittaukset muun muassa Vantaan jatteenpolttolaitoksen ymparistossa, mikali Loviisan
ydinvoimalaitoksen ulkoilman hiukkaskeraimessa ei olisi cesiumaktiivisuutta. Mittausautolla
tehtiin mittauksia STUKin ymparisttssa ja lahialueilla keskiviikkona 9.3.2016.

Tiistai-iltapaivana kello 16 STUKin asiantuntijat kavivat mittaamassa rakennuksen katolla
kaytosta poistettuja sateilylahteita kasittelevan yrityksen tiloista tulevan ilmastoinnin poisto-
putken, josta havaittiin voimakas cesiumkontaminaatio. STUKin asiantuntijat havaitsivat ko-
honneita cesiumpitoisuuksia my6s STUKin autotallissa varastoiduista kyseisen yrityksen puu-
lavoista. STUK aloitti autotallissa hiukkaspitoisuuksien aktiivisuusmittauksen tiistaina. Kella-
ritilat eristettiin ja STUK aloitti oman henkildkuntansa voimin STUKin tilojen puhdistustoimet
ja kontaminaation levidamisen estamiseksi tarvittavat muut toimet.

Tiistai-iltapaivan aikana alkoi varmistua, etta cesiump&asto on peraisin kaytosta poistettuja
sateilylahteitd kasittelevan yrityksen tiloista tai toiminnasta. STUKissa arvioitiin talloin, etta
kyseisen yrityksen tyontekijan sateilyaltistus on mitattava ja yrityksen toimitusjohtaja kavi
kokokehomittauksessa kello 18.00. Toimitusjohtajaa tavoiteltiin STUKin henkilékunnan toi-
mesta tiistaina ja keskiviikkona lukuisia kertoja seka viestinnan tarpeisiin etté avuksi sateily-
lahteen paikallistamiseen, mutta hénta ei tavoitettu.

Keskiviikkona 9.3.2016 STUK jatkoi cesiumpitoisuuksien mittaamista rakennuksen autotallis-
sa ja sateilylahteita purkavan yrityksen tiloissa. Sateilymittauksia tehtiin myos ulkona la-
hiymparistdssa STUKin mittausautolla. Mittausauton tekemilla radioaktiivisuusmittauksilla ei
ulkoilmassa havaittu mitdan tavanomaisesta poikkeavaa. Puoleen pdivddn mennessa naytti
selvalta, ettéd cesiumaktiivisuutta on vain rakennuksen sisélla, sateilylahteita kasittelevan yri-
tyksen tilojen ymparistossa. Rakennuksen 1-5 kerrokset todettiin puhtaaksi. Cesiumkonta-
minaatiota todettiin olevan kellarikerroksessa STUKin autotallissa ja vield noin 10 kertaa au-
totallin ilmassa havaittua aktiivisuutta enemman radioaktiivisia pienjatteita kasittelevan yri-
tyksen tiloissa. STUKissa varmistui kasitys, ettd sateily on perdisin radioaktiivisia jatteita ka-
sittelevan yrityksen tiloista, mutta sateilylahde ei ollut tiedossa. STUK jatkoi koko keskiviikon
9.3.2016 ajan sateilylahteen paikallistamista.
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STUKIn asiantuntijat ja yrityksen toimitusjohtaja etsivat mahdollisia vuotavia lahteita torstai-
aamupadivalla 10.3.2016. Kolmesta purettujen sateilylahteiden varastossa olevasta sateilylah-
teestd otettiin pyyhintandytteet. Kun pyyhintanaytteiden mittaus iltapaivalla valmistui, voitiin
pahiten kontaminoitunut sateilylahde todeta cesiumvuodon lahteeksi kello 14.39.

Vield suojuksessaan oleva vuotava sateilylahde pakattiin aluksi muoviin ja kesdkuun 2017
alussa 20-litraiseen metalliseen séilytysastiaan. Toimenpiteen tarkoituksena oli lisakontami-
naation estdminen. Sailytysastia suljettiin ja siihen kiinnitettiin tarvittavat sateilyvaarasta
kertovat merkit. Lahde on luovutettu STUKIille ja on varastoituna STUKin tiloissa. STUKIin ta-
voitteena on tutkituttaa sateilylahteen rikkoontumisen syy ulkopuolisessa tutkimuslaitokses-
sa. Rikkoontumisen mekanismilla tai ajankohdalla ei ole merkitysta taméan tutkinnan kannal-
ta.

1.2.4 Toiminta vuotavan lahteen paikallistamisen jalkeen

STUK aloitti omien tilojensa siivouksen oman henkilékunnan avulla tiistaina 8.3.2016. Siivo-
usta pidettiin tarpeellisena omien laboratoriotilojen puhtaana sdilymisen varmistamiseksi.
Osa henkilokunnasta osallistui STUKIn tilojen siivoukseen, johon heille annettiin tilanteeseen
sovellettu pikakoulutus. Siivousta jatkettiin oman henkilokunnan avulla koko viikon ajan.
Omalle henkilokunnalle jarjestettiin henkilokohtaisia sateilyannosta mittaavia dosimetreja
annosseurantaa varten. Toimistotilat saatiin puhdistettua ensimmaisen viikon aikana, jolloin
tilojen siivousta normaalisti hoitava ISS ohjeistettiin siivoamaan tiloja normaalien menettely-
jen mukaisesti.

Kellarikerroksen siivoukseen STUK palkkasi omien tilojensa siivoukseen RTK-Palvelut
14.3.2016 alkaen, jolloin tilojen siivouksiin tehtiin tarkempia suunnitelmia. Yrityksella on ko-
kemusta siivoustoista ydinvoimaloista, joten silld oli perustietamys kontaminaation hallinnas-
ta.

Radioaktiivisia pienjatteita kasitteleva yritys otti yhteytta SOL-siivouspalveluun 15.3.2016.
SOL-siivouspalvelu lahetti asiantuntijansa paikalle ja SOL aloitti yrityksen kanssa siivous-
suunnitelmien laadinnan. Siivoussuunnitelmat laadittiin yrityksen, SOLin ja STUKin yhteis-
tyona. SOL:n palveluksessa oli henkil6ita, joilla oli kokemusta siivouksesta ydinvoimalaitok-
sella. He tunsivat sateilysuojelun perusperiaatteet ja suojautumisen kontaminaatiolta. SOL
palkkasi lisdksi Helsingin yliopistollisesta radiokemian laboratoriosta (HYRL) kaksi radioke-
mistid avustamaan siivouksen sateilysuojelussa. STUK asetti puhdistust6iden tavoitteeksi 0,4
Bg/cm2, joka perustui YVL-ohjeeseen D.4° (Matala- ja keskiaktiivisten ydinjatteiden kasittely
jaydinlaitoksen kaytdstapoisto, tullut voimaan 15.11.2013).

Yrityksen tilojen siivouksen ensimmainen vaihe toteutettiin 1.-28.6.2016 ja toinen vaihe 12.—
18.9.2016. Siivoustoiden aikana pidettiin paivittdin neuvottelu STUKin kanssa siivoustdiden
etenemisesté. Viimeiset siivoukset tehddan vuonna 2017.

Siivoustdiden aikana kaikilla siivoustoihin osallistuneilla puhdistustyontekijo6illa ja sateilyval-
vojilla oli henkilokohtaista sateilyannosta mittaava dosimetri ja niiden annoskertyma luettiin
mittausjakson paatteeksi. Lisdksi tyoskenneltédessa varastoitujen sateilylahteiden laheisyy-
dessa, tyontekijat kayttivat myods annosnopeusmittaria ja naytolla varustettuja dosimetreja,
joiden avulla pystyttiin seuraamaan annoskertymaa reaaliajassa. Ensimmaisen siivousjakson
kokonaisannoskertyma puhdistusryhman osalta (5 henkil6a) oli 1 mSv luokkaa. Muiden sii-
vousjaksojen annokset olivat lahes olemattomat.

6 YVL-ohjeet (Ydinturvallisuusohjeet) ovat STUKin asettamia ja niissa kuvataan ydinenergialain mukaisen turvallisuusta-
son toteuttamista koskevat yksityiskohtaiset turvallisuusvaatimukset.
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SOLin ja RTK-Palveluiden siivousvastuut oli jaettu erikseen STUKIn tilojen ja radioaktiivisia
pienjatteita kasittelevan yrityksen tilojen kesken. RTK teki puhdistustyota 14.3.-17.3.2016 ja
8.4.2016. SOL teki puhdistustyoté kesdkuun alusta 2016 eteenpdin. Molempien siivousyritys-
ten paivittaisiin kokouksiin oli sovittu STUKin henkildn edustus.

Tiloista ja niiden siivouksesta kertynyt lievasti radioaktiivinen jate varastoitiin kahteen kont-
tiin, joissa toisessa on STUKIn tilojen siivouksesta ja toisessa radioaktiivisia pienjatteita kasit-
televéan laitoksen tilojen siivouksesta kertyneet jatteet. Jate vastaa ominaisuuksiltaan ydin-
voimaloista kertyvaa matala-aktiivista jatetta’”. Konttien ulkopuolelle ei aiheudu séateilya ja
kontit on lukittu. Kontteja ei ole merkitty sateilyvaaraa osoittavilla merkeilla. Konttien sisé-
puolella on sateilyvaaramerkinnat niin, ettd ne nakyvat kontteja avattaessa. Siivouksesta ai-
heutuneet kustannukset ovat lokakuuhun 2016 mennesséa noin 120 000 euroa. Siivousjattei-
den kasittelysta tai loppusijoittamisesta ei ole paattsta viela tammikuussa 2017,

1.2.5 Halytykset jailmoitukset

STUK teki poikkeavasta cesium-aktiivisuudesta ilmoituksen sosiaali- ja terveysministeriélle ja
valtioneuvoston tilannekeskukselle maanantaina 7.3.2016. STM:n paivystaja valitti tiedon heti
ainakin tyo- ja elinkeinoministeridlle (TEM), sisaministeridlle (SM), ymparistoministeritlle
(YM) ja sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviralle sek& ministereille ja heidan
erityisavustajilleen. Tiedottamista jatkettiin tiistaina 8.3.2016, ja siitéd lahtien saannollisesti.
Maanantaina tunnistettiin jo tarve tehdé havainnosta ilmoitus IAEA:lle, mutta se tehtiin vasta
tiistai-iltapaivalla, kun IAEA:sta oli ehditty ottaa yhteytta jo aamulla. Tiistai-iltapaivalla lahe-
tettiin virallinen tieto IAEA:n lisdksi Pohjoismaille, Vengjélle, Viroon ja Euroopan komissioon.
Ennen nait4 virallisia ilmoituksia oli Pohjoismaiden, Viron ja Vendjan kanssa tehty jo ty6ta
tapahtuman selvittdmiseksi ja ndissa maissa olevien mittaustulosten vertaamiseksi.

Kun sateilyn lahde tiistaina 8.3.2016 paikallistettiin STUKin kanssa samassa Kiinteistdssa toi-
mivan yrityksen tiloihin, asiasta informoitiin VNTIKE:&, STM:44 ja puolustusvoimien paa-
esikunnan paivystajaa.

1.3 Onnettomuudesta aiheutuneet vahingot

1.3.1 Henkilévahingot

Cs-137-paasto oli hyvin vahainen ja siita ei aiheutunut terveyshaittoja tapahtumaan osallisille,
ulkopuoliselle vaestolle tai ymparistolle.

Radioaktiivinen sateily herattédd inmisissa erilaisia pelkoja. Naiden psykososiaalisten haittojen
on yleisesti arvioitu olevan jopa merkittavampi terveysriski kuin sateilysté aiheutuvat biolo-
giset haitat. Psykososiaalisten haittojen arviointi on hankalaa, eika niiden vaikutuksia selvitet-
ty tassa tutkinnassa. STUKIille tuli huolestuneita kyselyita tapahtuman aikana STUKIn siivoojil-
ta, omalta henkilokunnalta, lahelld toimivilta yrityksilta ja suurelta yleis6lta.

1.3.2 Materiaalivahingot

Radioaktiivisia jatteita kasittelevan yrityksen sateilylahteiden kasittelyyn tarkoitetut tilat,
laitteet ja tyokalut kontaminoituivat ja osa poistettiin kaytdstéa siivouksen yhteydessa.

STUKIn laboratoriotilojen puhtaus vaarantui. STUK tarvitsee erittdin puhtaat laboratoriotilat,
koska sen pitaa pystya analysoimaan hyvin pienia radioaktiivisuuspitoisuuksia naytteista.

7 Ydinenergian kaytdssé syntynyt radioaktiivinen jate on ydinenergialain alaista, ja muussa radioaktiivisten aineiden kay-
tdssa syntynyt jate sateilylain alaista. Radioaktiiviset jatteet jaotellaan korkea-, keski-, ja matala-aktiivisiin jatteisiin ja
nama jatteet loppusijoitetaan kallioperéén.

13



STUK asetti radioaktiivisia pienjatteitd kasittelevan yrityksen toimintakieltoon 14.3.2016.
Yritys on Suomen ainoa sateilylain (592/1991) § 10:n ja ST-ohjeen 5.18 (Umpilahteiden ja
niitd sisaltavien laitteiden sateilyturvallisuus, tullut voimaan 7.11.2007 ja sen korvaava versio
1.10.2016) mukainen tunnustettu laitos®, joka on kasitellyt radioaktiivisia pienjatteita loppu-
sijoitusta varten. Toimintakiellon seurauksena sateilylahteita kayttavat toiminnanharjoittajat
toimittavat nyt kdytosta poistetut sateilylahteet maahantuojalle tai valmistajalle, taikka varas-
toivat niita toimipaikoillaan, koska normaali toimitusketju loppusijoitukseen ei ole kadytetta-
Vissa.

Kun paljastui, etté paasto oli peraisin samasta kiinteistosta, jossa STUK toimii, ja ettd myds
STUKIn autotalli oli kontaminoitunut, STUK joutui jonkin verran pilkan kohteeksi julkisuudes-
sa ja sosiaalisessa mediassa. Sitd, miten vakavasti tapahtunut vahingoitti STUKin mainetta, ei
ole selvitetty taméan tutkinnan yhteydessa. Yleisesti voidaan todeta, ettd on tarkead, ettda STUK
pystyy yllapitamaén mainettaan luotettavana viranomaisena. Hatétilanteessa luotettavuudella
on ratkaiseva vaikutus STUKin viestinnan tehokkuuteen.

1.3.3 Ymparistovahingot

STUKIn ja kdytdsté poistettuja sateilylahteita kasittelevan yrityksen tilojen siivouksessa syn-
tyi useita kuutiometreja matala-aktiivista siivousjatetta. Siivousjatetta sisaltavat kontit ovat
olleet varastoituina STUKin pysékdintialueella huhtikuusta 2016 lahtien. Jatteen loppusijoi-
tusta ei ole ratkaistu tammikuun 2017 loppuun mennessa.

1.4 Viestinta

Radioaktiivisia pienjatteita kasitteleva yritys, jonka tiloista rikkoontunut 1ahde I6ytyi, viesti
tapauksesta 10.3.2016, antamalla haastatteluja Helsingin Sanomille, STT:lle, LAnnen Medialle,
llta-Sanomille ja lltalehdelle. STUK ja yritys eivat tapahtuman aikana missaan vaiheessa vies-
tineet yhteisesti.

STUK julkaisee hiukkaskerdaimien mittaustulokset verkkosivuillaan. Jos mittaustulokset ovat
poikkeavia, viestinndn toimenpiteitéd harkitaan jokaisessa tapauksessa erikseen. Yleensa asi-
asta tehdaan STUKIin verkkosivuilla julkaistava verkkouutinen ja joskus liséksi viel& erikseen
sahkopostijakelujarjestelmén kautta lahetettava lehdistotiedote. Verkkouutinen ja lehdisto-
tiedote ovat sisall6ltdan samat ja taéhan tapaukseen liittyen jokaisesta verkkouutisesta lahetet-
tiin myos tiedote.

Maanantaina 7.3.2016 aamupaivalla, heti ensimmaisten poikkeavien mittaustulosten 16ydyt-
tyd, STUKin Ympariston sateilyvalvonta ja valmius -osaston johtaja informoi STUKIin tiedotta-
jaa asiasta. Tiedottaja ryhtyi valmistelemaan verkkouutista ja informoi STUKIn viestintapaal-
likk64a, joka el tuona paivana ollut paikalla. STUKin tiedotteet valmistellaan asiantuntijoiden ja
tiedotushenkildston yhteistyond. Tiedotuslinjasta paattaa viime kadessa STUKin paajohtaja,
joka tdman tapahtuman aikana oli matkoilla. Hanen sijaisenaan toimi sateilytoiminnan val-
vontaosaston johtaja. Kohonneiden séteilyarvojen 16ydyttyd STUKIn sisalla kaytiin jonkin ver-
ran keskustelua siit, tulisiko havainnosta tehda pelkka verkkouutinen vai myos lehdistotie-
dote. Alusta alkaen oli kuitenkin selvad, etta asiasta tiedotetaan ja tamé on myos STUKIin tie-
dotuslinjan mukaista.

STUK lahetti tapahtumasta ensimmaisen lehdistétiedotteen sahkopostijakelujarjestelmén
kautta 7.3.2016 kello 15.29 ja saman sisaltéinen verkkouutinen julkaistiin verkkosivuilla kello

8 ST-ohjeet (Sateilyturvallisuusohjeet) ovat séateilyn kdyttoa koskevia turvallisuusvaatimuksia ja ne ovat saatavilla séateily-
turvakeskuksen nettisivuilta: http://www.stuk fi/saannosto/stukin-viranomaisohjeet/sateilyturvallisuusohjeet

9  Tunnustettu laitos on yritys, jonka toimialaan kuuluu radioaktiivisten jatteiden vaarattomaksi tekeminen ja jolla on tur-
vallisuuslupa téhan toimintaan. (ST ohje 5.1. kappale 2 "Mé&é&ritelmid”, 7.11.2007)
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16.16%0. Tiedotetta korjattiin tunnin sisalla, koska siiné oli aluksi kerrottu yhden mittausase-
man paikkakunta vaarin. Tiedotteen otsikko oli "STUK havaitsi Helsingin ilmassa radioaktii-
vista cesiumia - vasta miljoonakertaiselta pitoisuudelta pitéisi suojautua”. Tiedotteessa tode-
taan, etta hiukkaskerdimesta havaittu radioaktiivisen cesium-137 méaré on noin tuhatkertai-
nen normaaliin verrattuna, mutta vasta miljoonakertainen pitoisuus aiheuttaisi ihmiselle vaa-
raa. Tiedotteessa mainitaan myaos, etta cesium-137 on yleensa peraisin 1986 tapahtuneen
Tshernobylin ydinvoimalaitosonnettomuuden laskeumasta ja etta "llmavirtaukset torstaina ja
perjantaina tulivat Helsinkiin idéan ja kaakon suunnasta”.

Asiasta uutisoitiin maanantaina 7.3.2016 iltapaivalla ja illalla lahes 30 eri tiedotusvalineen
verkkosivuilla. Suurin osa uutisjutuista perustui STUKin tiedotteen faktoihin, mutta osa tiedo-
tusvélineista haki lisatietoja myds muista lahteista. Esimerkiksi Helsingin Sanomien haastatte-
lema asiantuntija kertoo, etta Helsingista l0ytyi vain cesium-137-isotooppia, joka hdnen mu-
kaansa on tyypillisté ydinasekokeellel?,

Yleisradiossa STUKin lehdistdtiedote aiheutti heti toimintaa. Kysymyksia heratti sateilyn tu-
hatkertaiseksi mainittu pitoisuus ja se, etta sateilyldhde oli tuntematon. Vuorossa oleva sisal-
topaallikko antoi asian selvitettavaksi Helsingin aluetoimitukselle, josta tehtiin selvityssoitto-
ja STUKiin. STUKin antamien lisatietojen perusteella péateltiin, etta kyseessa ei ole vaaralli-
nen vuoto ja asiaa ei lopulta ollenkaan uutisoitu suomeksi maanantaina. Ruotsinkielinen uu-
tistoimitus julkaisi uutisen verkossa kello 18.0212, Aihe nousi my6s sahkeuutiseksi ruotsinkie-
lisessa television paduutislahetyksessa kello 18.30.

STUKIn viestinnan kannalta tilanteen teki hankalaksi epéatietoisuus sateilyn alkuperésta seka
epavarmuus siita, miten vakavasta tilanteesta oli kysymys. Pahimmillaan kohonneet cesium-
arvot olisivat voineet tarkoittaa esimerkiksi sitd, etta jossakin olisi sulatukseen paatynyt iso
cesiumléhde, jolloin sulatuspaikan lahistolla olevat ihmiset olisivat altistuneet suurelle an-
nokselle cesiumia. Maanantaina ja vield tiistaiaamupaivan aikana STUKissa ei voitu poissulkea
sita riskid, etta kyseessa olisi ollut ainakin paikallisesti tilanne, jossa olisi ollut vaaraa ihmis-
ten terveydelle. STUKille tuli myds ensimmaisen tiedotteen julkaisun jalkeen jonkun verran
suoria yhteydenottoja huolestuneilta kansalaisilta.

STUKin henkilokunnan mielikuva tiedotusvalineiden yhteydenottojen maarasta maanantai-
iltana vaihtelee: toisen mielestéd median paine oli kova, toisen mielesta tilanne oli jo rauhoit-
tunut. STUKIilla on valmiustilanteita varten siséinen tavoitettavuuslista, jossa on jokaiselle
viikolle méaaritelty myos vastuullinen tiedottaja. Vastuullinen tiedottaja on yleensé aina STU-
Kin viestintapaallikko, niin myo6s taméan tapauksen aikana, vaikka viestintapaallikko olikin
maanantaina ja tiistaiaamupdaivan poissa. Tavoitettavuuslista ei ole varsinainen paivystyslista,
halytysaikoja tai velvollisuuksia ei ole erikseen maaritelty.

STUKin Ympariston sateilyvalvonta ja valmius -osaston johtaja vastasi jo maanantain 7.3.2016
illan aikana median kyselyihin. STUKissa tapausta hoitanut tiedottaja lahti kotiin maanantaina
noin kello 18 eika kokenut tarpeelliseksi jatkaa kotona tyéskentelya. Illan aikana hén ei erityi-
sesti seurannut virkapuhelintaan eika vastannut kaikkiin siihen tulleisiin soittoihin. Han koki,
ettd maanantaina kyseessa ei ollut valmiustilanne. STUKIn viestintapaallikon mielesta tilan-
teessa toimittiin valmiussuunnitelmassa kuvatun selvitettavan tapahtuman mukaisesti ja teh-

10 http://www.stuk fi/-/stuk-havaitsi-helsingin-ilmassa-radioaktiivista-cesiumia-vasta-miljoonakertaiselta-pitoisuudelta-
pitaisi-suojautua

11 "Helsingin ilmassa tuhatkertainen mééara radioaktiivista cesiumia verrattuna normaaliin - myds lokakuussa poikkeuksel-
linen havainto” http://www.hs.fi/kotimaa/al1457325688757.

12 "Qvanligt mycket radioaktivt cesium i Helsingforsluften”, https://svenska.yle fi/artikel/2016/03/07/ovanligt-mycket-
radioaktivt-cesium-i-helsingforsluften
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tiin tehostettua viestintdd. Han ryhtyi osittain hoitamaan viestintdd kotoaan késin maanantai-
iltana ja otti viestinnasta kokonaisvastuun palattuaan tyopaikalle tiistaina 8.3.2016 kello 15.

Selvitysty0 sateilylahteen 16ytadmiseksi jatkui tiistaina 8.3.2016 ja STUK tiedotti tyon etenemi-
sestéd kello 16.57 verkkosivuilla julkaistussa uutisessa, jossa kerrottiin, ettd muissa mittaus-
pisteissa ei ole havaittu poikkeavia pitoisuuksials. Tiedote poiki 36 uutista tiedotusvalineiden
verkkosivuilla, suurin osa uutisoi tiedotetta mukaillen. Ruotsinkielinen Yleisradio haastatteli
mya0s ruotsalaisasiantuntijaa, joka kertoi, etta kyseessa voi olla esimerkiksi sateilylahteen jou-
tuminen sulatukseen terastehtaallal4.

Kun sateily tiistaina kello 16 aikoihin paikallistettiin STUKin kanssa samassa Kiinteistossa
sijaitsevan yrityksen tiloihin, paatds asian avoimesta tiedottamisesta tehtiin STUKissa nopeas-
ti. Viestintaa hidasti se, ettd STUKin viestintd ei tavoittanut yrityksen edustajaa viestin lopulli-
sen sisallon muodostamiseksi. STUK julkaisi 8.3.2016 kello 20.35 verkkouutisen otsikolla:
"Cesium-137 paikannettu talla hetkella kiinteiston autotalliin ja osaan kellaritiloja.”15 Tiedot-
teen péaaviesti oli, ettd sateilyn on todettu olevan peraisin samasta kiinteistostd, jossa STUK
toimii, ja ettd tiloissa my6s toimii radioaktiivisia pienjatteita kasitteleva yritys. Tiedotteessa
korostetaan myos, etté kyseessa oleva sateilymaara ei ole terveydelle haitallinen. Tapahtuman
uusi kdanne uutisoitiin tiistai-iltapaivan ja illan aikana ainakin 25 eri tiedotusvélineen verk-
kosivuilla.

Varsinainen piikki tapahtuman uutisoinnissa oli keskiviikkona 9.3.2016. STUKin oman media-
seurannan mukaan tapauksesta julkaistiin keskiviikkona yhteensa ainakin 65 aihetta kéasitte-
levaa uutisjuttua verkossa. Yleison reaktiot joidenkin uutisjuttujen kommenttikentissa (esi-
merkiksi llta-Sanomat, Svenska Yle, Helsingin Sanomat) olivat karkevié ja pilkkaavia. Jotkin
keskustelijat puolustelivat STUKin avointa tiedotuslinjaa, mutta enimmakseen kommentit
olivat STUKia arvostelevia. Jotkut kommentoijat myos Kirjoittivat, etta tuulen suunnasta ker-
tominen oli STUKin tapa vihjata, etta séteily olisi laht6isin Venajalta. STUK julkaisi keskiviikon
aikana kaksi verkkouutista: "Tiloja palautetaan takaisin kayttdon ja selvitystyo jatkuu”16 kello
11.02 ja "Ymparisttssa tehdyissa mittauksissa ei poikkeavaa”1” kello 14.08. Nailla uutisilla
paivitettiin tapahtuman selvitystyon ja tilojen puhdistuksen tilannetta. Tiedotusvélineiden
uutisointi ei end4 suoraan mukaillut STUKIn tiedotteita siséallollisesti tai ajallisesti.

Asian uutisointi rauhoittui torstaina 10.3.2016. STUK julkaisi kello 17.37 verkkouutisen, jossa
kerrottiin, etta vioittunut cesium-lahde on 16ydetty ja eristettynd Suomen Nukliditekniikan
tiloihin18 Suomen Nukliditekniikan edustaja oli antanut asiasta haastattelun Helsingin Sano-
mille aikaisemmin samana paivana!®. Tiedotusvalineiden kiinnostus laantui torstain jalkeen.

1.4.1 Viestinta sosiaalisessa mediassa

Linkki STUKin ensimmaiseen verkkouutiseen jaettiin Twitterissd maanantaina 7.3.2016 kello
21.43, viisi ja puoli tuntia itse verkkouutisen julkaisun jalkeen. STUKin automaattinen jarjes-
telmd, joka tekee twiitin jokaisesta julkaistusta verkkouutisesta, oli poissa kaytosta. Tilannetta
hoitanut tiedottaja ei tiedostanut tat4 ja uutisen jakoi lopulta Twitterissa viestintapaallikko
kotoaan. Linkit 8.-10.3.2016 julkaistuihin tiedotteisiin jaettiin heti tiedotteiden julkaisun jal-

13 "STUK: Ei poikkeavia cesium-137-havaintoja muualta Suomesta, Helsingin pitoisuus normalisoitunut”
http://www.stuk.fi/-/stuk-cesium-137-ei-poikkeavia-havaintoja-muualta-suomesta-helsingin-pitoisuus-normalisoitunut

14 "Lokal kalla bakom hdga cesiumhalter i Helsingfors?” https://svenska.yle fi/artikel/2016/03/08/lokal-kalla-bakom-
hoga-cesiumhalter-i-helsingfors

15 http://www.stuk fi/-/cesium-137-paikannettu-talla-hetkella-kiinteiston-autotalliin-ja-osaan-kellaritiloja

16 http://www.stuk fi/-/tiloja-palautetaan-takaisin-kayttoon-ja-selvitystyo-jatkuu

17 http://www.stuk fi/-/ymparistossa-tehdyissa-mittauksissa-ei-poikkeavaa

18  http://www.stuk fi/-/vioittunut-cesium-lahde-on-eristettyna-suomen-nukliditekniikan-varastossa

19 Cesiumhavainnon aiheutti UPM:n tehtaan mittalaitteen sateilykapseli, http://www:.hs.fi/kotimaa/al1457578940487.
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keen Twitterissa ja Facebookissa. STUKIilla oli syyskuussa 2016 Twitterissa 24 634 seuraajaa.
Tapahtumaan liittyvia twiitteja uudelleentwiitattiin jonkin verran, kuitenkin yhta twiittia
enimmillaan 36 kertaa. Yleis6 vastasi eniten twiittiin, jossa oli linkki 8.3.2016 kello 20.35 jul-
kaistuun verkkouutiseen. Tassa tiedotteessa kerrottiin sateilyn alkuperdn olevan sen kiinteis-
ton kellarissa, jossa STUK sijaitsee. Twiitit olivat enimmakseen ihmettelevia ja Twitterille
ominaisesti huumorilla hoystettya kritiikkia.

Facebookissa tapaukseen liittyvilla postauksilla oli enimmillaan 36 reaktiota, joista valtaosa
oli tykkayksia. Kommenteissa yleiso reagoi ensin faktapitoisilla kysymyksilla ja kommenteilla.
STUK vastasi yleison kysymyksiin sivuillaan. Keskustelussa nousi esille kaytettyjen mittayksi-
koiden epaselvyys. Kun sateilyn kerrottiin olevan peraisin STUKin kanssa samassa kiinteis-
tdssa sijaitsevasta tilasta, myds Facebookissa kommentit muuttuivat karkeviksi.

1.4.2 Viestinta ruotsiksi ja englanniksi

STUK kayttaa tiedotteiden kaantamiseen ulkopuolista kddnnospalvelua. Kaannoksia englan-
niksi tai ruotsiksi ei saatu maanantain 7.3.2016 aikana. Kello 18 aikoihin maanantai-iltana
Ruotsin sateilyviranomaisen edustaja otti yhteyttd STUKin viestintapaallikk6on ja kyseli, mil-
loin tiedote oli tulossa ruotsiksi, koska asia oli noussut median kiinnostuksen kohteeksi myos
Ruotsissa.

Ensitiedote tapahtumasta ruotsiksi julkaistiin verkossa tiistaina 8.3.2016 kello 14.09 lahes
vuorokausi suomenkielisen tiedotteen jalkeen20, Englanniksi ensitiedote julkaistiin kello
13.3121, Sateilylahteen paikallistamisesta kertova verkkouutinen julkaistiin samanaikaisesti
kaikilla kolmella kielelld 8.3.2016 kello 20.35. Taman jalkeen ruotsinkieliset ja englanninkieli-
set verkkouutiset julkaistiin nopeimmillaan kahdeksan minuuttia ja pisimmillaan vajaat viisi
tuntia suomenkielisen jalkeen. Ruotsinkielisiin ja englanninkielisiin verkkouutisiin on lahetet-
ty linkki myos Twitterissa. Ruotsinkieliset verkkouutiset ja twiitit olivat ajoittain huonolla
ruotsin kielella kirjoitettuja, mika haittasi viestien ymmartamista ja josta STUK myds sai pa-
lautetta Twitterissa.

1.4.3 Sisdinen viestinta

Havainnosta tiedotettiin STUKissa sisaisesti Intranetin ja sdhkopostin kautta ja henkildstolle
jarjestettiin myos sisaisia tiedotustilaisuuksia. My6s esimerkiksi talossa toimivaa ravintolayri-
tysta informoitiin tapahtumista.

STUKIin johtoryhma kokoontui ensimmaisen kerran tiistaina 8.3.2016 kello 15.00 ja toisen
kerran samana iltana kello 17.00. Keskiviikkona 9.3.2016 johtoryhmé kokoontui kaikkiaan
viisi kertaa. Torstaina ja perjantaina johtoryhma kokoontui kaksi kertaa paivassa, viikonlop-
puna ei ollenkaan. Seuraavan viikon maanantaina 14.3.2016 johtoryhma kokoontui viela kaksi
kertaa paivassa, mutta sen jalkeen vain kerran paivassa loppuviikon ajan.

20 http://www.stuk fi/web/sv/-/stuk-iakttog-radioaktivt-cesium-i-luften-i-helsingfors-man-behover-skydda-sig-forst-mot-
en-miljonfaldig-halt

21 http://www.stuk fi/web/en/-/stuk-detected-radioactive-cesium-in-the-air-in-helsinki-sheltering-required-only-in-case-
of-a-million-fold-concentration
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Kuva 6.

Viestintd ilmanaytteenotossa havaitun poikkeuksellisen cesiumaktiivisuuden jalkeen

7.3.2016 oli monipuolinen ja vaativa tehtava. Varmistetun sateilyhavainnon jalkeen viestit-
tiin sidosryhmille, medialle, kansalaisille ja STUKin henkilokunnalle. Viestinta aloitettiin ja
sitd jatkettiin sdanndllisesti samanaikaisesti tehtdvien havainnon alkuperad, laajuutta ja
terveysvaikutuksia selvittavien tutkimusten kanssa. (Kuva: OTKES)
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2 TAPAHTUMAN TAUSTATIEDOT

2.1 Radioaktiivinen pienjate

Sateilylain22 mukaan "Radioaktiivisella jatteella tarkoitetaan radioaktiivisia aineita ja radioak-
tiivisten aineiden saastuttamia laitteita, tavaroita ja aineita, joilla ei ole kayttoa ja jotka radio-
aktiivisuutensa vuoksi on tehtava vaarattomiksi. Radioaktiiviseksi jatteeksi katsotaan myos ra-
dioaktiivinen aine tai radioaktiivista ainetta sisaltava sateilylaite, jolle ei I6ydy omistajaa.

Radioaktiivisen jatteen vaarattomaksi tekemisella tarkoitetaan kaikkia niita toimenpiteita, jot-
ka ovat tarpeen jatteen kasittelemiseksi, eristamiseksi, sijoittamiseksi tai kayton rajoittamiseksi
siten, ettei jatteestd aiheudu terveydellista tai ymparistollista haittaa.”

Radioaktiivisten pienjatteiden, kuten umpiléhteiden vaarattomaksi tekemisen vastuu on lah-
detta kayttavalla toiminnanharjoittajalla. Valtiolla on toissijainen vastuu huolehtia radioaktii-
visista jatteistd. Radioaktiivisten jatteiden jatehuoltoa suorittava tunnustetun laitoksen kéasite
on lisatty sateilylain (592/1991) 10 §:n 3 momentiksi (1179/2005). STUK huolehti toimin-
nasta aina vuoden 2009 loppuun saakka.

Termid "pienjate” ei ole maaritelty laissa, asetuksissa eikd ST-ohjeissa. Termi on vakiintunut
kayttoon tarkoittamaan radioaktiivista jatettd, joka on peraisin muualta kuin ydinvoimaloista.
Esimerkiksi kaytosta poistettu sateilylahde, jonka aktiivisuus on pienempi kuin ohjeen ST 5.1
liitteessd B maaritelty korkea-aktiivisen lahteen aktiivisuus, on pienjatetta. Cesium-137:lle
korkea-aktiivisen lahteen aktiivisuusraja on 20 GBg (20 000 MBq).

STUKIn kirjan Sateily ja ydinturvallisuus, osa 5 23, luvun 7.2 Radioaktiiviset jatteet mukaan:
Jatemaarat, jotka kertyvat kaytettaessa sateilylahteitda tavanomaisissa teollisuuslaitoksissa, laa-
kinnassa ja pienimuotoisessa tutkimustoiminnassa, ovat vaatimattomia edella esitettyihin ydin-
jatteiden maariin [tuhansia tonneja] verrattuna. Esimerkiksi Suomessa téllaisia pienjatteita on
Olkiluodossa olevassa keskusvarastossa vain noin 40 kuutiometria.

Pienjatteita ovat siis teollisuuslaitoksissa, ladkinnéssa ja pienimuotoisessa tutkimustoimin-
nassa kertyvat kaytetyt sateilylédhteet. Pienjatteilla tarkoitetaan valtion hallinnassa olevia ra-
dioaktiivisia jatteitd, jotka ovat perdisin terveydenhuollon laitoksista, teollisuus- ja tutkimus-
laitoksista seka néihin verrattavista laitoksista tai jatteista, jotka ovat sateilylain 51 §:n perus-
teella otettu valtion haltuun.

2.2 Sateilylahteiden kaytto teollisuudessa

STUKIn rekisterissd on kaikkiaan noin 6 500 umpilahdettg, joista 270 on varmasti vanhempia
kuin 30 vuotta. Rekisterin perusteella noin 3 000 sateilylahteen ik&a ei varmuudella pystyta
sanomaan, koska rekisterista puuttuu joko referenssi- tai asennuspaivamaara.

Pienida umpilahteitd kaytetdan teollisuudessa yleisesti karkean ja koostumukseltaan epéatasai-
sen kiintedn aineksen maarien mittaamiseen. Tyypillisia kohteita ovat hakesiilot, joissa mita-
taan hakemassan pinnankorkeutta ja pintavaa’at, joilla mitataan kuljetushihnalla liikkuvaa
massavirtaa (kuvat 5 ja 6).

22 Sateilylain (592/1991) 10 §:n 1 ja 2 mom.
23 Sandberg, J. (toim.): Ydinturvallisuus. Sateily- ja ydinturvallisuus, osa 5. Sateilyturvakeskus (2004). ISBN 951-712-500-3.
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Kuva 7. Sateilyn vaimenemiseen perustuva pinnankorkeusmittaus. (Kuva: STUK 2004, Sateily- ja
ydinturvallisuus, osa 3: Sateilyn kaytto)

pistemainen
ilmaisin -
®® ®

oo
® ©®

mittauselektroniikka

vaa'an kehys
ja sivusuunnan
sateilysuojus

mittauksessa
kéytettava
sateily

7
=

mitattava aine

sauvamainen
sateilylahde

Kuva 8. Sateilyn vaimenemiseen perustuva hihnavaaka. (Kuva: STUK 2004, Sateily- ja ydinturvalli-
suus, osa 3: Sateilyn kaytto)
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Sateilylahteita kaytetaan tyypillisesti kohteissa, joissa haluttua mittaustulosta ei voida muulla
tavoin saada. Esimerkiksi hakesailion pinnankorkeutta (hakkeen maaraa) on vaikea mitata
luotettavasti muilla tavoin.

Sateilylahde on usein elimellinen osa isompaa laitetoimitusta, johon sisdltyy lahteen liséksi
sateilynilmaisin, tarvittavia mekaanisia rakenteita (kuten vaa’an kehys) ja mittauselektroniik-
kaa. Mittalaitetoimittajat ottavat vastaan kaytettyja sateilylahteitd, varsinkin silloin kun asia-
kas vaihtaa mittauslaitteistonsa uudempaan.

Kaytosta poistetut umpildhteet (poislukien korkea-aktiiviset umpildhteet) on vuodesta 1996
lahtien toimitettu padosin STUKIille aina vuoden 2009 loppuun saakka ja sen jalkeen Suomen
Nukliditekniikalle. Teollisuudessa kaytdssa olleita umpiléhteité palautetaan STUKin arvion
mukaan maahantuojille ja valmistajille huomattavasti vdahemman kuin tunnustetulle laitoksel-
le. Toiminnanharjoittajien mukaan palauttaminen tunnustetulle laitokselle on ollut vaivatonta
ja edullista suhteessa maahantuojalle palauttamiseen ja ulkomaille loppusijoittamiseen.

2.3 Umpilahteet, sateilylahteiden purkuun kaytetyt tilat ja laitteet seka STUKin
iIlman radioaktiivisuuden mittaamiseen kaytetyt laitteet

2.3.1 Umpiladhde

Kyseinen umpildhde on Kay Ray Inc. -yhtion 1970-luvulla valmistama, pinnankorkeusmitta-
ukseen tarkoitettu gammasateilyn lahde, mallia 7062. Sateilijana siind on cesium-alkuaineen
radioaktiivinen isotooppi 137 (Cs-137), jonka puoliintumisaika on 30,1 vuotta?# ja alkuperai-
nen aktiivisuus 925 MB@2°. Cesium-137 puoliintuu beeta-miinus-hajoamallazé barium-137:ksi,
joka lahettéd gammasateilya?’, jonka energia on 0,662 MeV28, Barium-137:n lopputila on sta-
biili.

Kyseinen umpilédhde oli uutena aktiivisuudeltaan 925 MBq, joten se ei ole alkujaankaan ollut
sateilylain (592/1991) luvussa 8a tarkoitettu korkea-aktiivinen lahde. Euroopan neuvoston
direktiivin 2003/122/EURATOM Liitteen 1 mukaan Cs-137-1ahde on korkea-aktiivinen, jos
sen aktiivisuus ylittda 20 000 MBq.

Radioaktiivinen hajoaminen véhentaéa sateilevan aineen maaraé. Vuonna 1975 valmistetun
925 MBq lahteen jaljella oleva aktiivisuus vuonna 2016 on noin 360 MBq.

Radioaktiivinen cesium on pakattu ruostumattomasta teraksesta valmistettuun, tiiviiseen
kapseliin. Kapseli on asetettu sylinterinmuotoisen lyijyisen sateilysuojan (suojus) sisdan. Suo-
juksen seinéaméavahvuus on noin 50 mm. N&in paksu lyijy pysayttaa beetaséateet taysin ja
gammasateista 95 %.

Suojuksessa oleva aukko voidaan sulkea sateilylta liikuteltavalla sulkimella. Sateilylahteessa
ei ole muita liikkuvia osia kuin suljin; lahde on huoltovapaa, normaalisti radioaktiivinen aine

24 Puoliintumisaika on aika, jonka kuluttua radioaktiivisen aineen alkuperéisestd maarésté on jaljella tasan puolet.

25 Becquerel, Bg, on sateilevan aineen aktiivisuutta kuvaava mittayksikkd. 1 Bq = 1 radioaktiivinen hajoaminen sekunnissa,
vastaavasti 925 MBq tarkoittaa 925 miljoonaa radioaktiivista hajoamista sekunnissa. Mitd enemman hajoamisia sekun-
nissa, sitd suurempi séteilyn terveysvaara, mutta myos sateilylajilla on merkitysté. Lisédksi ihmiskehon elinten herkkyys
sateilylle vaihtelee. lonisoivaa séteilya lahettdvén lahteen terveysvaikutus (vaarallisuus) riippuu siis lahteen aktiivisuu-
desta, sateilylajeista ja kunkin séteilylajin energiastaseka lahteelle altistuvista kehon osista.

26 Beeta(miinus) hajoaminen on ydinmuutos, jossa alkuaineen atomin ytimesséa yksi neutroni muuttuu protoniksi ja elekt-
roniksi niin, etté elektroni singahtaa ytimesta ulos. Protonien maara ytimessa lisdantyy yhdelld, joten alkuaine muuttuu
samalla toiseksi alkuaineeksi.

27 Gammaséteily on sahkdmagneettista aaltoliikettd, kuten valo, mutta kuljettaa paljon valoa suurempaa energiaa. Gam-
maséteily on hyvin l&pitunkevaa.

28 MeV eli megaelektronivoltti on hiukkas- ja sateilyfysiikassa kaytettava energian yksikko. Gammasateilyn energia vaikut-
taa suoraan sateilyannokseen ja siten sateilyn terveysvaikutukseen: mité energisempéa sateilyé, sitéd pahempi terveysvai-
kutus.
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pysyy kapselissa ja kapseli suojuksessa. Sulkimen toiminta ja liikkuvuus testataan yleensa
kerran vuodessa. Lahteen antaman sateilyn voimakkuus vdhenee ajan my6ta samaa tahtia
kuin hajoavan radioaktiivisen aineen maara vahenee, mutta muuten lahteen toiminta ei muu-
tu ajan myota.

Suomalaisen luonnonséteilysta saama sateilyannos on noin 3,2 mSv vuodessa. Karkeasti voi-
daan arvioida, ettd suojuksesta ulos otettuna 360 MBq aktiivisuudella gammaséteileva Cs-
137-lahde aiheuttaa 10 cm etéisyydella kapselista annosnopeuden 3,6 mSv/h, joten ldhteen
pitaminen tunnin ajan kehon lahell&d aiheuttaisi vuotuisen sateilyannoksen kaksinkertaistumi-
sen. Annosnopeus pienenee nopeasti, kun lahdetta siirretdédn kauemmas kehosta (etaisyyden
neliossa).

Akuutin terveyshaitan aikaansaamiseksi tallaista sateilykapselia pitéisi pitaa ihoa vasten tai
kehon sisédlla vahintédan useita tunteja. Kapselia voidaan kéasitella hetkellisesti ilman erillisia
suojauksia, mutta vanhanakin sitd on syyta sailyttaa sateilysuojan sisalla.

Suomen Nukliditekniikan tiloissa tapahtunut kontaminaatio johtui teraskapselin rikkoontu-
misesta. Kapselin rikkoontumisajankohtaa tai -syyta ei ollut t&ssa tutkinnassa mahdollista
maarittad. Rikkoontuneesta kapselista vapautui STUKin arvion mukaan kaiken kaikkiaan
10 MBq aktiivisuutta, noin 3 % kapselin koko aktiivisuussisallosta. Vapautunut aktiivisuus
levisi Suomen Nukliditekniikan ja STUKin tiloihin sek& ilmastoinnin kautta myos katolle ja
ulkoilmaan.

Vapautunut radioaktiivisuuden méara on niin vahainen, etta siit ei kdytannossa aiheudu mi-
tédan terveyshaittaa, mutta tyotilojen tai ilmastoinnin kontaminoituminen huonontaisi olen-
naisesti STUKin ymparistovalvonnan mittaustarkkuutta. Tarkat ymparistomittaukset ovat
tarpeen, kun ymparistonaytteista pyritdan havaitsemaan kaukana mittauspaikasta (jopa kau-
kana Suomesta) tapahtunut radioaktiivisuuden vapautuminen ymparistoon.

2.3.2 Suomen Nukliditekniikan tilat ja valineet

Suomen Nukliditekniikka perustettiin vuonna 2009 ja se aloitti toimintansa nyKkyisissa tiloissa
vuoden 2010 alussa. Samassa yhteydesséa, kun séteilyléhteiden purkaminen ja kasittely eriy-
tettiin STUKIn toiminnasta, yksityistettiin muitakin toimintoja kuten hienomekaniikan toi-
minnot (hienomekaaninen tydpaja), aula- ja vastaanottopalvelut sekd dosimetrien valvonta.
Kyseessa oli seké valtionhallinnon saastétoimet etté yleinen viranomaistoiminnan linjaus sii-
t4, ettd viranomaisten tulee eriyttaa valvonta ja tuotanto toisistaan.

Cesiumvuoto tapahtui yrityksen tiloissa Roihupellon teollisuusalueella Helsingissa. Yrityksen
tilat ovat samassa rakennuksessa STUKIn tilojen kanssa. Tilat ovat kellarikerroksessa ja késit-
tavat sateilylahteiden kéasittelytilat ja purettujen sateilylahteiden varaston. Kasittelytilat ja
varasto ovat erillaan toisistaan ja niihin molempiin kuljetaan STUKin autotallin kautta. Puret-
tujen sateilyldhteiden varaston ovi aukeaa ensin kaytavaan ja kaytavasta on kulku autotalliin.
On osittain epéaselvaa kayttiko radioaktiivisia jatteita kasitteleva yritys STUKin autotallia las-
tin purun yhteydessé, vai purettiinko kdytosta poistetut sateilylahteet autosta aina autotallin
ulkopuolella ja kuljetettiin sitten vasta yrityksen tiloihin. Suomen Nukliditekniikan toiminta-
ohjeen mukaan kuljetusajoneuvoon tehdaan saannoéllisesti kontaminaatiomittaukset. Avolah-
teiden kuljettamisen jalkeen toimintaohjeen mukaan suoritetaan kontaminaatiomittaukset
heti kuorman purkamisen jalkeen. Kuljettaja kayttaa ajon aikana sateilyn annostarkkailuun
soveltuvaa henkilddosimetria.

Tiloja ei ole alun perin suunniteltu s&teilytyon tekemista varten. STUK muutti rakennukseen
vuonna 1994. Sateilylahteiden kasittelyd on harjoitettu STUKin virkatydnéa kyseisissa tiloissa
1990-luvun puolivalista alkaen vuoden 2009 loppuun saakka. Vuoden 2010 alusta alkaen
toiminta siirtyi Suomen Nukliditekniikka -nimiselle yritykselle, joka oli saanut toiminnalleen
turvallisuusluvan vuoden 2009 lopussa. Tilat siirtyivat Suomen Nukliditekniikalle sellaise-
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naan eik& niiden varusteluun tehty olennaisia muutoksia. Yritys on Senaattikiinteistot Oy:n
vuokralainen.

Sateilylahteiden purku- ja kasittelytiloissa on kaksi toisiinsa yhteydessa olevaa huonetta, jotka
luokiteltiin C-tyypin laboratorioiksi (A ja B). Huoneissa oli vetokaappeja, tyoskentely- ja séily-
tystiloja. Tiloissa oli my6s muuta tavaraa. Purettujen sateilyléhteiden varastoon (C) on kulku
eri kautta kuin kasittelytiloihin. Kaikkiin tiloihin kuljetaan STUKin autotallin kautta.
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Kuva 9. Suomen Nukliditekniikan sateilylahteiden purku- ja kasittelytilat (huoneet A ja B) ja puret-
tujen sateilyldhteiden varasto (huone C). (Kuva: OTKES/STUK).

Sateilylahteiden purkuun ja késittelyyn tarkoitettu tila aukesi suoraan autotalliin. Umpil&htei-
den purku tehtiin suoraan huoneen A oven edessa huoneen sisapuolella. Huoneessa B oli kak-
si vetokaappia, tyotasoja, runsaasti hyllyilla olevia mappeja, nelja pehmustettua ty6tuolia, jaa-
kaappi ja mikroaaltouuni. Huoneessa A, jossa purkaminen tehtiin, oli muun muassa kasien-
pesuallas ja pakkaus- ja muuta tavaraa siséaltava vetokaappi, jota ei kaytetty umpilédhteiden
kasittelyssa. Sateilylahteiden purkamiseen kaytetdan tavallisia k&sityokaluja, kuten pihteja,
kiintoavaimia ja ruuvimeisseleita.

Purkuty® tehtiin tilassa A. Tydkaluja ja purkuty6ssa tarvittavia valineita sailytettiin tilassa B.
Suomen Nukliditekniikan voimassa olevan toimintaohjeen mukaan tilojen sateilysuojelu oli
suunniteltu ja toteutettu niin, etta se vastasi ST-ohjeen 2.2. mukaista tasoa. Sateilyn kayttotilo-
jen suunnitteluohje (ST 1.10) oli korvannut ST 2.2 -ohjeen 1.10.2011 alkaen.
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Kuva 10. Kaytostéa poistettujen sateilylahteiden kasittely- ja purkutilat, huone B. (Kuva: STUKin vide-
olta, Go Pro)

Purettujen sateilylahteiden varastossa (huone C) oli varastoituna useita sateilyldhteiden suo-
jakuoria hoylaamattémasté puutavarasta tehtyjen kuormalavojen paalla. Suojusten puhtau-
desta ei ole pidetty kirjaa.
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Kuva 11. Purettujen sateilylahteiden varasto, huone C. (Kuva: STUK)

Toimintaohjeen mukaan vastaanotettuja pienjatteité koskevat tiedot kirjataan vastaanotto-
vihkoon ja tietokantaan. Kirjattavia asioita ovat toimintaohjeen mukaan juokseva numero,
pienjatteen toimittaneen asiakkaan tiedot, asiakkaan turvallisuusluvan numero, radionuklidi,
sarjanumero, aktiivisuus ja referenssipaivamaara ja kollien lukumaara. STUKille l&hetetdan
ilmoitus kunkin sateilylahde-erén jalkeen, joskin tdméa toimintaohjeen kohta on ilmeisesti tar-
kastuskaynnilla muutettu siten, ettd STUKIille tehd&an ilmoitus vastaanotetuista ja kéasitellyis-
té sateilylahteisté vain kuukausittain.

Suomen Nukliditekniikan toimintaohjeen mukaan sateilylahteiden purkaminen pois satei-
lysuojasta aloitetaan mittaamalla annosnopeus siihen tarkoitetulla mittarilla. Nain varmistu-
taan siitd, etta sateilysuoja on ehjé ja suojassa oleva suljin on kiinni. Toimintaohjeessa koros-
tetaan sitd, ettd purun pitéé tapahtua nopeasti, mutta erittéin suurta varovaisuutta noudatta-
en, jotta purkutyon tekija altistuisi mahdollisimman vahan sateilylle purkutyon ollessa silti
laadukasta. Liiallinen kiirehtiminen purkuty®ssa saattaa aiheuttaa sateilylahteen vaurioitumi-
sen, siitd seuraavan ympariston kontaminoitumisen ja purkutyon tekijan turhan altistumisen
sateilylle. Purkutyota tekevalla tulee olla dosimetri ja henkil6kohtainen halyttava annosmitta-
ri. Suomen Nukliditekniikalla on tarkastuspoytakirjan (2013) mukaan kdytdssaan annosno-
peusmittareita kaksi kappaletta, joista toinen on tyéskentelyn aikana pidettava halyttava mit-
tari ja toinen on kontaminaatiomittauksiin tarkoitettu laite. Tyontekijalla on liséksi henkil6-
kohtainen annoksen kertymista mittaava annosmittari eli dosimetri2e,

29 Annoskertyma mitataan ns. termoluminenssidosimetrilla (TLD). TLD-mittarissa on termoloistekiteitd, jotka rekisteroivat
yksittaisten sateiden osumia. Kertynyt annos mitataan kiteisté tyypillisesti kerran kuukaudessa. TLD-mittaus siis kertoo
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Sateilylahteiden irrotus on mekaaninen tapahtuma, joka tehdédan melko tavallisilla kasityOka-
luilla. Joskus sateilylahteiden purkamisessa todetaan kuitenkin jaykkia osia, kiinni juuttuneita
pultteja ja muttereita, eika kaikkia sateilylahteita onnistuta irrottamaan suojuksestaan. Kun
sateilykapseli on saatu irti sateilysuojasta, nostetaan se pitkilla tartuntapihdeilla pois alkupe-
raisesta suojastaan ja laitetaan lyijypurkkiin. Lyijypurkkiin puretut sateilyldhteet viedaan va-
rastosuojukseen varastoon (huone C).

Pienjatteita kasittelevan yrityksen toimintaohjeen mukaan sateilysuojus tarkistetaan annos-
nopeusmittarilla ennen kuin se laitetaan odottamaan metalliromukierratykseen toimittamis-
ta. Talla menettelylla tarkistetaan se, etta sateilysuojuksessa ei ole muita sateilylahteita eika
suoja ole kontaminoitunut. Suojuksesta poistetaan séteilyvaara- ja radioaktiivisuusmerkit ja
kirjoitetaan suojan kylkeen "tyhja”. Purkuty®ymparisto ja tyokalut mitataan annosnopeus- ja
kontaminaatiomittareilla, jotta voidaan olla varmoja siit4, ettd kontaminoitumista ei ole ta-
pahtunut.

Sateilylahteiden purku- ja kasittelytilojen ilmanvaihtojarjestelma oli ollut tarkastelun kohtee-
na vuosina 2013-2014, jolloin yhden poikkeavan tapahtuman (pienen tritiumvuodon) seura-
uksena tunnustetulta laitokselta edellytettiin ilmanvaihtojarjestelman selvitystd, muun muas-
sa eraita ilman virtaussuuntiin liittyvia toimia ja virtaussuuntien todentamista huoneiden A ja
C ovilla. Nama toimet olivat STUKIn tarkastuspoytakirjan mukaan valttaméattomia, koska ST-
ohjeen 6.1 kohdan 4.2.3 mukaan radionuklidilaboratorion poistoilmaa ei saa kierrattaa vaan
se on johdettava erillista poistoilmakanavaa myo6ten ulkoilmaan. Huhtikuussa 2014 STUK on
todennut tarkastuspoytékirjassa esitetyt vaatimukset taytetyksi. Sittemmin cesiumvuodon
aikana todettiin, ettd ainakin purettujen sateilyldhteiden varaston ilmanvaihtoputki on yhtey-
dessa purku- ja kasittelytilojen ilmanvaihtoon. Cesiumvuodon aikana ei ollut taytta varmuutta
kyseisten tilojen ilmanvaihtojarjestelmasta.

Sateilytyossa tyoskentelyalueet jaetaan tarvittaessa valvonta-alueisiin tai tarkkailualueisiin.
Tilat voivat olla myos luokittelemattomia. Alueilta edellytettyjen varo- ja suojaustoimenpitei-
den on oltava oikeassa suhteessa sateilyaltistuksesta aiheutuviin riskeihin. Tunnustetun lai-
toksen tilat oli luokiteltu turvallisuusluvassa valvonta-alueeksi, koska sateilylahteita puretta-
essa "tyoskentely vaatii sateily- ja kontaminaatioriskin vuoksi erityisia turvaohjeita ja turvatoi-
mia”. (ST-ohjeen 1.6 Sateilyturvallisuus tyopaikoilla, luku 3.1).

Suomen Nukliditekniikan toimintaohjeen mukaan purkamisty0ta on tarpeen vaatiessa mah-
dollista tehdd myds toiminnanharjoittajan luona. Sateilysuojelutoimenpiteet suunnitellaan
talloin tapauskohtaisesti, muuten toimintatavat ovat samat kuin toimitiloissa toimittaessa.
Tarvittaessa tyoskentelyalue eristetdan ulkopuolisilta. Tyon paatyttyd varmistetaan mittauk-
sin, ettei kontaminoitumista ole tapahtunut.

Purettujen sateilyldhteiden varaston tayttyessa niin, etta sateilylahteiden siirtdminen valiva-
rastoon Teollisuuden Voima Oyj:n VLJ-luolaan Olkiluotoon on ajankohtaista, tilaa yritys kulje-
tuksen ADR30-kuljetuksia suorittavalta palveluntarjoajalta. Pienjatteet on pakattu 400 litran
teraslaatikoihin tai 200 litran terastynnyreihin. Pitkat sateilylahteet on pakattu pitkiin sétei-
lysuojiin. Pakkauksiin merkitaan painot, nuklidit ja niiden aktiivisuudet, valtion jateluolan
pakkausnumero, UN-numero3?, pakkaustyyppi seka liimataan radioaktiivisuustarra, johon

kuukauden aikana kertyneen kokonaisannoksen. TLD-mittaus on tarkka, ja sateilytyontekijéiden annosvalvonta perus-
tuukin juuri TLD-mittausten kayttoon.

30 ADR, Agreement concerning the international carriage of Dangerous goods by Road,, tarkoittaa vaarallisten aineiden
kuljetusta tieliikenteessa.

31 YK/UN-numero liittyy aineiden kuljetukseen. Se on nelinumeroinen luku, jonka avulla voidaan tunnistaa kuljetettava
vaarallinen aine tai vaaraominaisuuksiltaan samanlaisten aineiden ryhma. Samalla aineella voi olla useampia YK-
numeroita riippuen aineen pitoisuudesta tai olomuodosta.
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merkitdan nuklidit, aktiivisuudet ja kuljetusindeksi. Olkiluotoon toimitettavista pienjatteista
laaditaan taulukko, josta kdy ilmi kunkin jatepakkauksen numero, tyyppi, paino, annosnopeus
pakkauksen pinnalla, kuljetusindeksi sek& pakkauksessa olevat nuklidit ja niiden sen hetkiset
aktiivisuudet.

Toimintaohjeen mukaan STUKilta haetaan hyvaksyntaa radioaktiivisten aineiden kuljetuksel-
le erityisjarjestelyin, jos kuljetettavien lahteiden aktiivisuus on niin korkea, etta kuljetus edel-
lyttaisi B-tyypin pakkausta. Kuljetussadénnésten noudattaminen tuottaisi silloin erityista hait-
taa ja B-tyypin pakkauksen valmistaminen ei olisi tarkoituksenmukaista.

Olkiluodossa séiliot laitetaan betonilaatikkoon, jonka maksimipaino saa olla 10 000 kg, ja jon-
ka sisatilavuus on 5,2 m3. Teollisuuden Voima Oyj laskuttaa STUKia sitten, kun tallainen beto-
nilaatikko on tdynna ja se sijoitetaan matala- ja keskiaktiivisen jatteen loppusijoituspaikkaan.
STUK perii maksun puolestaan Suomen Nukliditekniikalta.

Suomen Nukliditekniikan tilojen puhdistamisessa on syntynyt joulukuuhun 2016 mennessa
yksi kontillinen32 siivousjatettd, jota aktiivisuutensa perusteella pidetddn matala-aktiivisena
radioaktiivisena jatteend. Jatemé&aran suuruus johtuu osin dekontaminoinnille asetetusta epa-
tavallisen korkeasta vaatimustasosta, joka johtuu STUKIin tarpeesta séilytta&d ymparistoval-
vontansa laboratoriotilat erityisen puhtaina mittaustarkkuuden yll&pitamiseksi.

Talla hetkelld Suomessa ei ole laitosta, joka voisi kasitella (pakata) siivousjatteet valivaras-
tointia tai loppusijoitusta varten. Pakkaamiseen ei liity mitdan teknisia ongelmia, siivousjéat-
teet ovat luonteeltaan samanlaisia kuin voimalaitoksilla huoltot6issa syntyva matala-
aktiivinen siivousjate, jonka turvallisen kasittelyn menetelmét ovat vakiintuneet. Kasittele-
mattomalle matala-aktiiviselle jatteelle, joka on syntynyt ydinvoimalaitosten ulkopuolella, ei
ole Suomessa vélivarastotilaa eiké loppusijoituspaikkaa. Suomen Nukliditekniikan turvalli-
suuslupa ei kata téllaisia jatteitd, eikd muita tunnustettuja laitoksia radioaktiivisen jatteen
kasittelyyn ja vaarattomaksi tekemiseen Suomessa ole. Sateilylain 52 a §:n mukaan radioak-
tiivista jatetta saa kuitenkin viedd maasta STUKin luvalla.

2.3.3 STUKIin mittausvélineet

STUK huolehtii valtakunnallisesta ympariston séteilyvalvonnasta. Siité vastaa STUKin ympa-
riston sateilyvalvonta ja valmius -osasto, joka on FINAS-akkreditointipalvelun akkreditoima
testauslaboratorio T167 33 testausalana sateilyturvallisuustestaus ja siihen liittyva ymparis-
tonéytteenotto.

STUK valvoo ulkoilman radioaktiivisuutta kolmella eri tavalla:

e Ulkoinen annosnopeus, jolle on automaattinen valvontaverkko: 255 mittausasemaa.

¢ Ulkoilman radioaktiivisten aineiden pitoisuus, kahdeksan STUKin mittausasemaa eri
paikkakunnilla (Helsinki, Kotka, Imatra, Kuopio, Kajaani, Rovaniemi, Sodankyla ja Iva-
lo). Sateilyturvakeskuksen Helsingissa oleva mittauslaitekokonaisuus on automaatti-
nen ja se keraa, kasittelee ja analysoi vuorokausindytteen viikon jokaiselta paivalta.
Muiden seitseman naytteenottimen naytteet ovat joko 3, 4 tai 7 vuorokautta. Naytteet
analysoidaan yleensa kerran viikossa. Sateilyvaaratilanteessa suodattimia vaihdetaan
useammin. Naissa seitseméassa keraajassa on lasikuitusuodattimen lisaksi myos aktii-
vihiilisuodattimet, jotka kerddvat kaasumaisia aineita, kuten jodia. Aktiivihiilipatruu-
nat vaihdetaan ja analysoidaan kerran kuukaudessa.

¢ llmatieteenlaitos mittaa ulkoilman kokonaisbeeta-aktiivisuutta yhdeksalla naytteenot-
topaikkakunnalla. Naytteiden luentatiheys on 1/paiva - 1/viikko.

32 Merikontti, 20 jalkaa, n. 6 m pitka
33 Akkreditointistandardi EN ISO / IEC 17025:2005
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2.4 Onnettomuuteen liittyvat organisaatiot ja henkilot

Jamsankosken paperitehtailla on kolme tuotannossa olevaa paperikonetta (PK3 kaynnistet-
ty 1960, PK4 kaynnistetty 1974 ja PK6 kdynnistetty 1992). Purettu sateilylahde oli purettaval-
ta, vuosina 1981-2013 toimineelta PK5:Ita. Tehtaalta purettiin 8.1.2016 viisi sateilylahdetta
samanlaisilta laitepaikoilta ja olosuhteista hakkeen esilammittimilta (tuotannon aikana lam-
potila oli 20-55 °C ja kosteus-% noin 70) seka yksi samanlainen lahde kerrosta alempaa hak-
keen valisailiolta. Tehtaan tuotantokapasiteetti on 610 000 tonnia paperia vuodessa. Henki-
I6stda on noin 500. Tehdas kuuluu maailmanlaajuiseen UPM-konserniin. Konsernilla on tuo-
tannollista toimintaa useilla paikkakunnilla Suomessa.

Jamsankosken tehdasalueella on prosessimittauksissa kdyttssa noin 50 séteilylahdettd, ja sen
laheisyydessa olevalla Kaipolan tehdasalueella suunnilleen saman verran. Sateilylahteita tar-
vitaan prosessimittauksissa, mutta niista aiheutuvat kustannukset ovat hyvin pienet suhtees-
sa yrityksen toimintaan. Jamsankosken ja Kaipolan tehtailla on nimettyna sateilyn kaytosta
vastaava johtaja ja hanelle varahenkil6t Jamsankosken ja Kaipolan tehtaille.

Suomen Nukliditekniikka on perustettu syyskuussa 2009. Sen yritysmuoto on yksityinen
ammatinharjoittaja ja silla on voimassa oleva Y-tunnus. Yrityksen paatoimialaksi on kirjattu
"Ongelmajatteen kasittely, loppusijoitus ja havittdminen” ja kayntiosoitteeksi Laippatie 4, Hel-
sinki. Yrityksen ainoa tyontekija oli ilmoitettu yhteyshenkiloksi. Suomen Nukliditekniikka oli
hakenut STUKilta lupaa vastaanottaa, kasitell4 ja varastoida radioaktiivisia pienjatteita
23.10.2009. Turvallisuuslupa tdhan toimintaan oli saatu 27.11.2009. Luvan ehdoissa todettiin,
ettd lupa oikeuttaa purkamaan suojuksistaan ja kasittelemaan ilman suojausta umpiléhteita,
joiden aktiivisuus on pienempi kuin korkea-aktiivisille umpilahteille maaritelty aktiivisuusta-
so. Aktiivisuudeltaan suurempien umpilahteiden kasittelysta ilman suojausta oli ennakkoon
ilmoitettava Sateilyturvakeskukselle, joka asettaa tarvittaessa lahteiden kéasittelya koskevat
lisdehdot. Lupa oli voimassa toistaiseksi. Yhtion tulot muodostuivat kdytanndssa pelkastaan
radioaktiivisten aineiden kasittelysta.

Yrityksen toimintaohjeissa (kohta 13 Poikkeavat tapahtumat radioaktiivisten jatteiden kasit-
telyssd) on vaaratilanteeksi tunnistettu umpiléhteen kasittelyn yhteydessa rikkoutuva sateily-
lahde ja siita aiheutuva tyotilojen kontaminoituminen ja tyéntekijén terveyden vaarantumi-
nen. Muina poikkeavina tapahtumina mainitaan sateilylahteen katoaminen tai anastus, tulipa-
lo tai vastaava onnettomuus.

Teollisuuden Voima Oyj (TVO) toimii Eurajoen Olkiluodossa ja kayttaa kahta kiehutusvesi-
reaktoria (laitosyksikot OL1 ja OL2) sdhkOntuotantoon ja rakentaa yhta painevesilaitosta
(OL3). Yhtion liikevaihto on noin 300 miljoonaa euroa. Yhtiomuodosta johtuen liikevaihto
kuvaa kaytannossa vain yrityksen budjetin suuruutta. Yhtiolla on noin 800 tyontekijaa. Vuo-
desta 1996 TVO on ottanut vastaan valtion pienjatteita (sateilevat jatteet) valivarastoon VLJ-
luolaan ja vuonna 2012 valtion pienjatteille saatiin loppusijoituslupa. Vuodesta 2010 l&htien
Suomen Nukliditekniikka on toimittanut purkamansa sateilylédhteet Olkiluotoon.

Kaytettyjen lahteiden ja muualta kuin omasta toiminnasta syntyvan radioaktiivisen materiaa-
lin kasittely on hyvin pientd TVO:n koko liiketoiminnan kannalta. Siihen osallistuu muutamia
henkildita, eikd kukaan heista taysipaivaisesti. Toiminnasta syntyneet tulot ovat olleet vuosi-
na 1996-2009 noin 400 000 € ja vuosina 2010-2015 noin 55 000 €.

TVO Oyj:l1a on sopimus STMn kanssa (poytékirja 18.9.1996), jonka perusteella TVO laskuttaa
STUKia kulloinkin tayteen tulleen varastosailion osalta. STUK puolestaan on perinyt ndma
maksut Suomen Nukliditekniikalta sen toiminnan aikana vuoden 2010 alusta alkaen.
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2.5 Viranomaiset ja muut toimijat

STUK on toiminut vuodesta 1958, aluksi nimell& Sateilyfysiikan laitos, 1970-luvulta nimell&
Sateilyturvallisuuslaitos ja vuodesta 1983 nimella Sateilyturvakeskus. Sateilyfysiikan laitos
perustettiin asiantuntijavirastoksi, jonka tehtava oli rajoittaa ionisoivan sateilyn haitallisia
terveysvaikutuksia suomalaisiin. Ydinturvallisuuden viranomaisvalvonta lisattiin Sateilytur-
vallisuuslaitoksen tehtéviin, kun ydinvoimalaitosten rakentaminen Suomeen alkoi 1970-
luvun alkupuolella. STUK on STM:n alainen itsendinen keskusvirasto. STUK muun muassa jul-
kaisee sateilyn kayttoa koskevia viranomaisohjeita (ST-ohjeet), antaa turvallisuuslupia satei-
lyn kadyttoon, valvoo toiminnanharjoittajien toimintaa ja tiedottaa valvontahavainnoistaan.
Sateilyn kaytt6 on luvanvaraista; lonisoivan sateilyn kdytdn valvonta perustuu toiminnanhar-
joittajien turvallisuuslupiin, toiminnanharjoittajien STUKille tekemiin ilmoituksiin ja STUKin
tekemiin tarkastuksiin.

Sateilylain (592/1991) 6 8:n Valvontaviranomaiset mukaan:

Taman lain ja sen nojalla annettujen sadnndsten ja maaraysten noudattamista valvoo sateily-
turvakeskus. Sateilyn laéketieteellistéa kayttda ohjaa ja valvoo sosiaali- ja terveysministerion
alaisena sateilyturvakeskus siten kuin jaljempana 38 ja 41 §:ssa tai muualla sdadetaan.

Laki sateilyturvakeskuksesta (1069/1983) maarittelee STUKin aseman, tehtavat ja toimival-
tuudet: Sateilyn vahingollisten vaikutusten estamista ja rajoittamista, sateilyn ja ydinenergian
kayton turvallisuusvalvontaa seka naihin liittyvaa tutkimusta, koulutusta ja tiedottamista var-
ten on sosiaali- ja terveysministerion alainen Sateilyturvakeskus.

STUKissa tydskenteli vuoden 2015 lopussa 323 henkil6a. Heista suurin osa oli asiantuntijoita.
STUK jakautuu viiteen osastoon: Ydinvoimalaitosten valvonta, Ydinjatteiden ja ydinmateriaa-
lien valvonta, Sateilytoiminnan valvonta, Ympariston sateilyvalvonta ja valmius seka Hallinto.
STUKIin kokonaisbudijetti oli vuonna 2015 noin 40 miljoonaa euroa ja siitéd noin 13 miljoonaa
tuli valtion budjetista. Loppurahoitus kerattiin valvontamaksuina valvottavilta organisaatioil-
ta. Tutkittava tapahtuma kuuluu Sateilytoiminnan valvonta -osastolle. Se valvoo séateilyn kayt-
toa terveydenhuollossa, eldinlééketieteessa ja teollisuudessa. Sateilytoiminnan valvonta -
osasto yllapitaa rekisterid Suomessa kaytossa olevista sateilylahteista.

STM on séteilyn kayttoa teollisuudessa, terveydenhuollossa ja muussa ydinvoimaan liittymat-
tomassa toiminnassa valvova ylin viranomainen Suomessa. Sateilyn kayttoon tarvittavat tur-
vallisuusluvat myontaa STUK.

TEM on ydinenergian kaytto4, ydinjatehuoltoa ja ydinmateriaaleja valvova ylin viranomainen
Suomessa. Ydinjatehuollon alaan kuuluu keski- ja matala-aktiivisen jatteen kasittely ja loppu-
sijoitus. Ydinvoimayhtiot kasittelevat ja loppusijoittavat toiminnassaan syntyvat jatteet omilla
voimalaitospaikoillaan. Ydinlaitosten rakentamiseen ja kayttoon tarvittavat luvat myéntaa
valtioneuvosto TEMin esittelysté (periaatepdatos, rakentamislupa, kayttdlupa).

2.5.1 STUKilman radioaktiivisuuden valvojana

Sateilyturvakeskuksesta annettu asetus 1997/618, 1 § maaraa STUKin valvomaan ymparistén
sateilytilannetta: Sateilyturvakeskuksen tulee valvoa sateilytilannetta maan alueella ja yllapitaa
valmiutta normaalista poikkeavien sateilytilanteiden varalta. Tata tehtéavaa hoitaa Ympariston
sateilyvalvonta ja valmius —osasto muun muassa yllapitamalla valtakunnallista sateilyvalvon-
taohjelmaa, johon kuuluu ilman radioaktiivisuuden valvonta.

Helsingin hiukkaskeraimen (Cinderella-kerain) naytteiden automaattianalyysin tulokset val-
mistuvat 72 tuntia ndytteen kerayksen aloituksesta. Analyysitulokset tallentuvat tietokantaan
janiitd voidaan tarkastella nettiselaimen kautta kaytettavan ohjelmiston avulla. Poikkeavan
havainnon tapauksessa asiantuntija tekee mitatulle spektrille viela manuaalisen analyysin,
jotta voidaan varmistua havainnon oikeellisuudesta.
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Paivystajien tehtaviin kuuluu ulkoisen sateilyn verkon antamien halytysten selvittdminen,
mutta ei ulkoilman radioaktiivisuuden (hiukkaskeraimet) valvonnan spektrien analysointi tai
tulosten tulkinta. Viikonlopun aikana valmistuneet hiukkaskerdimen naytteiden analyysitu-
lokset tarkistetaan normaalitilanteessa aina maanantaiaamuna. Vain, jos on syyta epailla tai
on tiedossa poikkeava tilanne (esimerkiksi ulkoisen sateilyn verkon halytysten perusteella),
paivystdja voi paivystysjarjestelman kautta pyytaa asiantuntijaa tarkistamaan myos auto-
maattianalyysin tulokset. Tassa tapauksessa sellaista tilannetta ei ollut.

STUKIilla on Helsingin liséksi hiukkaskeraajat seitsemalla muulla paikkakunnalla. Nama ovat
Imatra, Ivalo, Kajaani, Kotka, Kuopio, Rovaniemi ja Sodankyla. Muilla paikkakunnilla on eri-
malliset hiukkaskeradjat kuin Helsingissa. Kolmella paikkakunnalla (Kajaani, Kotka ja Rova-
niemi) on ilmanaytteiden suurtehokeragjat (Snow White). Naiden kerdinten lasikuitusuodat-
timet vaihdetaan normaalisti kerran viikossa eli joka maanantai, joten kerdysjakso on seitse-
man vuorokautta. Neljalla paikkakunnalla (Imatra, Ivalo, Kuopio ja Sodankyld) ndytteiden ke-
rays tapahtuu pienemmalla Hunter-keragjalla. Naiden kerdinten lasikuitusuodattimet vaihde-
taan kaksi kertaa viikossa, jottei suodatin tukkeudu. Keraysjakso on siten kolme tai nelja vuo-
rokautta. Suodattimien vaihtopaivat ovat yleensd maanantai ja torstai. Lasikuitusuodattimien
lisdksi suurtehokeraimissa (Snow White ja Hunter) on aktiivihiilisuodattimet, jotka pidattavat
kaasumaisia aineita, kuten jodia. Aktiivihiilisuodattimet vaihdetaan normaalitilanteessa ker-
ran kuukaudessa.

Kaikilta seitseméalté valvonta-asemalta suodattimet postitetaan STUKIin laboratorioanalyysia
varten. Snow White -kerdinten hiukkasnaytteet mitataan yksittain. Hunter-kerdinten hiuk-
kasnaytteet voidaan tarvittaessa mitata yksittain, mutta yleensa ne yhdistetadn asemakohtai-
sesti yhdeksi viikkonaytteeksi (kerdysjakso 3 d + 4 d), jolloin kaikilta nailta seitsemalta ase-
milta saadaan tulos/viikko. Lasikuitusuodattimille keratyt naytteet mitataan gammaspektro-
metrian laboratoriossa ja yhden naytteen mittausaika on tyypillisesti kaksi tai kolme vuoro-
kautta. Lopulliset tulokset valmistuvat yleensa 3-7 vuorokautta naytteenkerayksen lopetta-
misesta. Kiiretilanteessa analyysiaikaa voidaan lyhentéa ja saada alustava (pitoisuustaso) tu-
los ndytteestd jo muutaman tunnin mittauksen jalkeen.

STUK:n ympariston sateilyvalvonta ja valmius -osasto valvoo muun muassa ydinvoimalaitos-
ten ympaérist6a. Ydinvoimalaitosten ymparistovalvontaohjelma ei kuulu valtakunnalliseen
ympariston séteilyvalvontaohjelmaan, vaan se on erillista valvontaa. Ohjelmaan kuuluu my6s
voimalaitosten lahiymparistdjen ilmasta keratyt hiukkasnaytteet. Loviisassa ja Olkiluodossa
sijaitsevien hiukkaskeragjien suodattimille keradmaét naytteet lahetetdan STUKIin analysoita-
vaksi. Loviisassa on nelja keraéjaa (Bole, Keitala, Maarlahti ja Sédmasto), joiden filtterit (lasi-
kuitu ja aktiivihiili) vaihdetaan kahden viikon vélein. Vaihto suoritetaan normaalisti tiistaina
kahden keraajan osalta parillisina viikkoina ja kahden keragjan osalta parittomina viikkoina.
Olkiluodossa on nelja keragjaa (Haapasaari, Hankkila, Korvensuo ja Kuivalahti), joiden lasikui-
tufiltterit vaihdetaan kahden viikon jaksoissa ja aktiivihiilipatruunat neljan viikon valein. La-
sikuitufilttereilla vaihto suoritetaan kahden keraajan osalta parillisina viikkoina ja kahden
keraajan osalta parittomina viikkoina.

Poikkeavan havainnon tai tapahtuman yhteydessa niin STUKin omilta valvonta-asemilta (val-
takunnallinen ympariston sateilyvalvonta) kuin myés Loviisasta ja Olkiluodosta (ydinvoima-
laitosten ympariston sateilyvalvonta) voidaan asemanhoitajia pyytda vaihtamaan suodattimet
valittomasti ja lahettdmé&an ne analysoitavaksi STUKiin.

STUKin valmiussuunnitelman méaaritelmien mukaan poikkeavat tapahtumat, joissa on tai voi
olla mukana radioaktiivisia aineita, maaritellaan seuraavasti:

Selvitettava tapahtuma on perusvalmiuden piiriin kuuluva tapahtuma, joka muun muassa
edellyttaa valitonta tehostettua tiedonhankintaa tapahtumasta, yhteydenpitoa koti- tai ulko-
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maisiin yhteisty6tahoihin ja/tai valitonta vaeston tai median informoimista. Selvitettavan ta-
pahtuman hoitamiseen kutsutaan tarpeellinen maara STUKin eri alojen asiantuntijoita.

Valmiustilanteella tarkoitetaan merkittavaa poikkeavaa tapahtumaa, joka edellyttéaa siirtymis-
té tehostettuun valmiuteen tai tdysvalmiuteen STUKissa.

2.5.2 STUKin toiminta Suomen Nukliditekniikan lupaviranomaisena ja valvojana

STUK vastasi valtion pienjatteiden kasittelystda vuoden 2009 loppuun. Vuonna 2009 useita
STUK:n toimintoja paatettiin siirtdd muiden hoidettavaksi. Tassa yhteydessa pienjatteiden
kasittely siirtyi tata varten perustetun Suomen Nukliditekniikan hoitoon vuoden 2010 alusta
lukien. Yrityksen ainoa tyontekija oli hoitanut jatteiden kasittelyd STUK:n tydntekijana. Nain
ollen han tunsi radioaktiivisten jatteiden kasittelytavat.

STUK myo6nsi Suomen Nukliditekniikalle turvallisuusluvan toimia tunnustettuna laitoksena
radioaktiivisten jatteiden vastaanottajana, kasittelijana ja varastoijana. Yritys saa luvan mu-
kaan kasitella umpiléhteitd ja luvassa méaaritellyin ehdoin myos pienid, laboratorioluokan C34
avolahteitd. Turvallisuusluvassa todetaan, ettd toiminta on jarjestettava siten, etta se tayttaa
STUKIin ST-ohjeissa esitetyt turvallisuusvaatimukset. Turvallisuusluvan myontamisen yhtey-
dessa STUK maaritti Suomen Nukliditekniikan méaraaikaistarkastusten aikavaliksi kolme
vuotta. Valvontaluokka maarataan riskiperusteisesti ja maaraaikaistarkastusten vali on yleen-
sa 2-8 vuotta.

ST-ohje 1.1 kpl 4.2 (Sateilytoiminnan turvallisuusperusteet, tullut voimaan 23.5.2005, nykyi-
nen ohjeen versio Sateilytoiminnan turvallisuus voimaan 1.8.2013; sateilylaki (592/1991)
819) antaa mahdollisuuden vaatia toiminnanharjoittajalta vakuus toimintaa aloitettaessa. Va-
kuus on ohjeen mukaan asetettava, jos toiminnassa syntyy tai voi syntya radioaktiivista jatet-
t4, jonka vaarattomaksi tekemisesta aiheutuvat kustannukset ovat huomattavat. Vakuutta ei
vaadittu Suomen Nukliditekniikalta.

Vuonna 2009 arvioitiin, ettd Suomen Nukliditekniikan toiminnassa ei synny sellaista riskig,
etta se olisi vaatinut vakuuden asettamista. Vakuudella varmistetaan, ettd radioaktiivisten
jatteiden vaarattomiksi tekeminen ja mahdollisesti tarvittavat ympariston puhdistustoimen-
piteistd aiheutuvat kustannukset maksetaan. STUKIin siséisissa ohjeissa sateilyn kayton val-
vonnasta (SKV-ohje 3.2 Lupahakemuksen kasittely) on ohjeita my6s vakuuden maaraamisesta.

STUK tekee turvallisuuslupavelvollisen toiminnan turvallisuusvalvontaa, johon kuuluu muun
muassa turvallisuuskriteerien maaritteleminen, turvallisuuslupamenettely, tarkastukset, sa-
teilytyontekijoiden annosvalvonta, valvonnan edellyttdmien tietojen hallinta ja turvallisuusin-
formaation antaminen asiakkaille. Valvonnasta peritédan valvontahinnaston mukainen maksu,
joka perustuu vuotuiseen valvontamaksuun ja tavallisimmista valvontatoimenpiteista perit-
taviin suoritekohtaisiin maksuihin. Kaytostéa poistettujen sateilylahteiden kéasittely ja purka-
minen kuuluu vaativuusluokkaan 3, joka on vaativuudeltaan korkein luokka. Valvontamaksut
maaraytyvat vaativimman luokan mukaan ja STUKin maaraaikaistarkastus tehdaan kyseiseen
laitokseen kerran kolmessa vuodessa.

Tammikuussa 2013 tehtiin ensimmaéinen maaraaikaistarkastus Suomen Nukliditekniikalle.
Tarkastuksessa todettiin asioiden olevan kunnossa vastaavan johtajan tehtavien ja patevyy-
den osalta, samoin kuin vaarallisten aineiden kuljetusluvan osalta. Tilojen todettiin olevan
osittain epatarkoituksenmukaiset. Tilojen todettiin olevan riittimattémat esimerkiksi tilan-
teessa, jossa suuri maara sateilylahteitd tuodaan yritykseen kerralla. Isoja suojuksissa olevia
sateilylahteita ei pystyté varastoimaan turvallisesti. Liséksi tiloissa pitdisi olla yksi puhdas

34 Laboratorioluokka C tarkoittaa laboratoriotilaa, jossa kasitelladn kerrallaan enintd&n 10 kertaa vapaarajaa suurempaa
mé&éraa radioaktiivista ainetta. Vapaarajat (aktiivisuudet) on méaritelty ohjeessa ST 1.5.
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tila, jossa sateilylahteita ei kasitelld, kun nykyisellaan kaikki alueet olivat valvonta-aluetta.
Radioaktiivisen jatteen kasittelytilojen lattiamateriaali todettiin tilaan sopimattomaksi ja
maarattiin vaihtamaan. Lattialla todettiin myds huomattavaa radioaktiivisten aineiden kon-
taminaatiota neljassa paikassa. Varastohuoneesta tuli tarkastuksen aikana tehdyn mittauksen
mukaan liikaa sateilya varastohuoneen ulkopuolelle. Kaikki méaratyt korjaustoimet toteutet-
tiin méaraaikoihin mennessa. POytakirjassa todettiin vield, ettd sdannollisistd kontaminaatio-
mittauksista on pidettava kirjaa.

Vuonna 2013 tehtiin vield toinen tarkastus, joka perustui STUKin katolla olevan sadevesike-
raimen kohonneeseen tritium-pitoisuuteen. Kontaminaation lahde I6ytyi yrityksen tiloista ja
téssa yhteydessa huomiota kiinnitettiin paitsi tritiumlahteiden kasittelyyn niin erityisesti ve-
tokaappien ja kasittely-, purku- ja varastointitilojen ilmanvaihtoon. Tarkastuksessa todettiin,
etta C-tyypin laboratorion ilmanvaihdon on oltava erillinen rakennuksen muusta ilmanvaih-
dosta. Ilmanvaihtoasioiden selvittelyn vuoksi tehtiin vield tarkastuskaynti tammikuussa 2014,
jonka jalkeen yrityksen toimitilojen ilmanvaihto jai edelleen selvittdmatta.

STUK otti yhteytta radioaktiivia pienjatteitd kasittelevan yrityksen toimitusjohtajaan tammi-
kuussa 2016, koska purettujen sateilylahteiden varaston seinan ulkopuolella mitattiin aktiivi-
suutta enemman kuin ST-ohje 5.1:n tavoitetaso sallii eli noin 2,5 uSv/h. Samalla kerralla sovit-
tiin neuvottelu muun muassa varastoon jarjestettavan halytysjarjestelman ja radioaktiivisten
aineiden kuljetusmaaraykset tayttavan A-tyypin pakkauksen hankkimiseksi.

STUKIin valvontaohjeissa ei ole mainintoja turvallisuusluvanvaraisen laitoksen toiminnan ta-
loudellisten edellytysten valvonnasta eika siitg, ettéa valvontaa pitéisi kohdistaa myés mahdol-
listen yllattavien toiminnan alasajojen tai onnettomuuksien aiheuttamiin seurausvaikutuksiin,
kuten poikkeuksellisen suuriin jatemaariin.

STUK on antanut Suomen Nukliditekniikalle hyvaksynnéan kuljettaa radioaktiivisia aineita eri-
tyisjarjestelyin kaikkiaan kahdeksan kertaa vuosina 2010-2015. Hyvéaksynnalla sallitaan
poikkeaminen vaarallisten aineiden kuljetussaadoksista erityisehdoin siten, etta kuljetuksen
kokonaisturvallisuustason on oltava vahintadn sama, joka saavutettaisiin, jos kaikki asiaan
kuuluvat vaatimukset olisi taytetty.

Kuljetuksiin kohdistuneet hakemukset ovat koskeneet B-tyypin kuljetuskollin korvaamista
muulla kollilla. Hakemuksen perusteluna on ollut se, etté B-tyypin kollin suunnitteleminen,
valmistuttaminen ja hyvaksyttaminen veisi kohtuuttoman paljon aikaa ja olisi taloudellisesti
kohtuuttoman raskasta. Lisaksi kuljetusten turvallisuustaso on muilla toimilla varmistettu
perusteluiden mukaan. STUK toteaa, ettd paatoksessa annetuilla ehdoilla kuljetuksen turvalli-
suuden voidaan katsoa olevan samalla tasolla kuin kaytettaessa B-tyypin kollia. P4atoksessa
huomautetaan kuitenkin, ettei B-tyypin kollia korvaavan kollin eheyttd onnettomuudessa pys-
tytd takaamaan.

2.5.3 Muiden viranomaisten toiminta

Lailla vaarallisten aineiden kuljetuksesta (719/1994) ehkaistaan ja torjutaan vahinkoa ja vaa-
raa, jota vaarallisten aineiden kuljetus saattaa aiheuttaa ihmisille, ymparistolle tai omaisuu-
delle. Tamaén lain ja sen nojalla annettujen sadnndsten ja maaraysten noudattamista valvovat
Liikenteen turvallisuusvirasto (Trafi), Tulli, Poliisi, Rajavartiolaitos, Turvallisuus- ja kemikaa-
livirasto (Tukes), Sateilyturvakeskus ja tydsuojeluviranomaiset kukin toimialallaan. Liiken-
teen turvallisuusvirasto on myodntanyt tunnustetun laitoksen toiminnanharjoittajalle vaaral-
listen aineiden kuljettamiseen oikeuttavan ajoluvan (VAK), joka on edelleen voimassa.
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2.6 Tallenteet

Taméan tapahtuman yhteydessa ei syntynyt toimijoiden tai viranomaisten toimintaan liittyvia
tallenteita, kuten nauhoituksia tai videotallenteita. STUKin asiantuntijat kuvasivat tapahtu-
man jalkeen Suomen Nukliditekniikan tiloja.

2.7 Saadokset, maaraykset, ohjeet ja muut asiakirjat

2.7.1 Sateilyturvallisuusohjeet

Perusteet sateilytoiminnan turvallisuudelle ja hyvaksyttavyydelle on sédddetty sateilylaissa
(592/1991).

Sateilyturvakeskus on antanut sateilyn kayton ja muun sateilytoiminnan turvallisuutta koske-
vat yleiset ohjeet, Sateilyturvallisuusohjeet (ST-ohjeet), sateilylain (592/1991) 70 §:n 2 mo-
mentin nojalla.

ST-ohjeiden yleiset mé&araykset on kirjattu ohjeisiin numerot 1.1-1.1135, Onnettomuus tapah-
tui sateilyn umpildhteelle, jonka kayttoa koskevat maaraykset on kirjattu ST-ohjeisiin numero
5.1-5.8, jotka on julkaistu vuosina 2007-2016.

ST-ohjeen 5.1 (Umpildhteiden ja niita sisaltavien laitteiden sateilyturvallisuus, tullut voimaan
7.11.2007) luvun 4 umpildhteita koskevissa vaatimuksissa todetaan seuraavaa:
Umpiléhteelle on tehtava standardin SFS 5111 kohdan 7 mukainen pyyhintékoe
o kun lahde tai sen valittomassa laheisyydessa olevia osia irrotetaan huollon tai muun syyn
takia
e josonsyyta epdilla, ettd ymparistoolosuhteet ovat haitallisesti vaikuttaneet lahteen tii-
viyteen
¢ |ahteen vaihdon yhteydessa.

Turvallisuustutkinnan aikana 13.9.2016 julkaistiin ST-ohjeen 5.1 uusi versio. Tutkinnassa
vaatimusten tayttymista verrataan tapahtuman aikaan voimassa olleeseen 7.11.2007 julkais-
tuun ST-ohjeeseen. Pyyhintékoetta koskevia vaatimuksia on uudessa ohjeessa tarkennettu.

ST 5.1 mukaan kaytosté poistettava umpilahde on ensisijaisesti palautettava takaisin lahteen
valmistajalle tai toimittajalle. Jos lahteen toimittaja ei ota vastaan sateilylahteitd, ne voidaan
toimittaa tunnustettuun laitokseen, joka huolehtii radioaktiivisen jatteen tekemisesta vaarat-
tomaksi. Viimekatinen vastuu sateilevan jatteen turvalliseksi tekemisesta on valtiolla.

2.7.2 Sateilyn kayton ohjeet

STUK myo6ntaa hakemuksesta turvallisuusluvan, jos sateilyn kaytto tayttaa sateilylain 2 §:ssé

sdddetyt vaatimukset ja hakemuksessa on riittdvan luotettavasti osoitettu, ettd sateilyn kayt-

totarkoitus ja kayttopaikka, sateilylahteet sekéa sateilyn kayttoon liittyvat laitteet ja varusteet,
sateilyn kayttoorganisaatio seka jarjestelyt toiminnassa mahdollisesti syntyvista radioaktiivi-
sista jatteista huolehtimiseksi ovat sellaiset, ettd sateilyd voidaan turvallisesti kayttaa.

Sateilyn kaytdn valvonnan ohjeessa SKV 3.2 esitetdan lupa-asioiden valmistelussa ja kasitte-
lyssé noudatettavat menettelytavat. Ohjeessa todetaan kytkenta ST-ohjeiden noudattamiseen
seuraavasti: Jotta ST-ohjeissa esitetty turvallisuustaso tulisi luvanhaltijaa velvoittavaksi, on lu-
papaatoksessd maarattava toiminta jarjestettavaksi siten, etta se tayttad ST-ohjeissa esitetyn
turvallisuustason.

35 ST-ohjeet ovat saatavilla sateilyturvakeskuksen nettisivuilla: http://www.stuk.fi/saannosto/stukin-
viranomaisohjeet/sateilyturvallisuusohjeet.
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Sateilyn kayttopaikalle tehtéavan tarkastuksen ohjeistuksessa, SKV 3.4 maaritelladn muun mu-
assa madaraaikais-, kayttoonotto- ja uusintatarkastus seka ylimaarainen reaktiivinen tarkastus.
Tarkastajalla on oikeus tarkastuspoytakirjassa antaa sateilytoiminnan turvallisuuden varmis-
tamista seka radioaktiivisten jatteiden vaarattomaksi tekemista koskevia maarayksia. Maara-
yksille asetetaan maaraaika, joka ei paasaantoisesti saa ilman perusteltua syyté olla yli kolme
kuukautta. Tarkastuksella tarkastetaan myds, ettad toiminnanharjoittaja on varautunut poik-
keaviin tapahtumiin.

Poikkeavan tapahtuman kasittelyn ohjeessa SKV 3.5 todetaan sateilyasetuksen (1512/1991)
mukaisesti, ettd toiminnanharjoittajan velvollisuus on ilmoittaa STUKille poikkeavista tapah-
tumista. STUKille on viivytyksetta ilmoitettava:

1. sateilyn kayttoon liittyvasta poikkeavasta tapahtumasta, jonka seurauksena turvallisuus
sateilyn kayttopaikalla tai sen ymparistdossa merkittavasti vaarantuu;

2. sateilylahteen katoamisesta, anastuksesta tai joutumisesta muulla tavalla pois luvanhal-
tijan hallusta; ja

3. muista poikkeavista havainnoista ja tiedoista, joilla on olennaista merkitysta tyontekijoi-
den tai ympariston sateilyturvallisuuden kannalta.

Edelleen ohje maarittelee poikkeavat tapahtumat ja toiminnan niiden hoitamiseksi viitaten
STUKIin valmiussuunnitelmaan.

2.7.3 STUKIin valmiustoiminnan ohjeet

STUKIin keskeisena tehtavana poikkeavissa tapahtumissa on maarittéad mahdollinen tai todel-
linen vaara-alue, arvioida tilanteen turvallisuusmerkitys ihmisten, ympariston ja yhteiskun-
nan kannalta seka antaa yhteistyotahoille suosituksia suojelutoimiksi. Suositukset perustuvat
muun muassa tapahtuman kehittymisen seka vaestolle aiheutuvan altistuksen arviointiin.

Valmiussuunnitelman mukaan tapahtuma voidaan luokitella joko perusvalmiuteen kuuluvak-
si selvitettéavaksi tapahtumaksi tai tehostettuun valmiuteen kuuluvaksi valmiustilanteeksi.

Radioaktiivisten aineiden tai sateilyn kayton osalta perusvalmiuteen luokiteltu selvitettava
tapahtuma on valmiussuunnitelman mukaan esimerkiksi:

e poikkeava tapahtuma sateilyn kayttssa Suomessa, tai konventionaalinen onnettomuus
(esimerkiksi tulipalo) laitoksessa / paikassa, jossa on radioaktiivisia aineita; radioaktii-
visten aineiden suojaus on saattanut heikentyd, mutta radioaktiivisia aineita ei vapaudu
sisatiloihin tai ymparistoon tai sisatilojen kontaminaatio on vahainen

e ilmoitus tai epaily sateilyn saéadosten vastaisesta tai turvallisuutta vaarantavasta kaytos-
ta tai sateilylahteen saadosten vastaisesta hallussapidosta, kuljetuksesta, maahantuon-
nista, kasittelysta tai havittamisesta.

Muut tapahtumat, jotka luokitellaan perusvalmiuteen kuuluviksi selvitettaviksi tapahtumiksi:

o esimerkiksi ilmanaytteiden avulla tehdyt pienet normaalista poikkeavat havainnot; paas-
télahde ei tiedossa.

Radioaktiivisten aineiden tai sateilyn kayton osalta tehostettuun valmiuteen liittyva valmius-
tilanne, joka on lahinn tata tapahtumaa, on:

e poikkeava tapahtuma joka johtaa sisatilojen merkittdvaan kontaminaatioon tai jonka
seurauksena radioaktiivisia aineita vapautuu ymparistoon
- kiihdytinlaboratoriosta, jossa isotooppituotantoa
- laitoksesta, joissa kasitella&dn merkittéavia maaria avolahteita
- sateilylahteen joutuminen sulatukseen
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e poikkeava tapahtuma radioaktiivisten aineiden kuljetuksessa, jonka seurauksena radio-
aktiivisten aineiden suojaus on menetetty tai radioaktiivisia aineita vapautunut ymparis-
toon.

Muut tapahtumat, jotka luokitellaan tehostettuun valmiuteen liittyviksi valmiustilanteiksi:
o yksittdinen varmennettu havainto sateilytason selvasta noususta Suomessa
Muu tapahtuma, joka luokitellaan taysvalmiuden mukaiseksi valmiustilanteeksi:

o sateilytason selva nousu useammalla mittausasemalla Suomessa tai Suomen lahialueella

2.7.4 Radioaktiivisen jatteen havittamista ja loppusijoittamista koskeva lainsaadanto
Sateilylain (592/1991) 10 §:ssa todetaan radioaktiivisesta jatteesta seuraavaa:

Radioaktiivisella jatteelld tarkoitetaan radioaktiivisia aineita ja radioaktiivisten aineiden saas-
tuttamia laitteita, tavaroita ja aineita, joilla ei ole kayttda ja jotka radioaktiivisuutensa vuoksi
on tehtava vaarattomiksi. Radioaktiiviseksi jatteeksi katsotaan mygs radioaktiivinen aine tai
radioaktiivista ainetta sisaltava sateilylaite, jolle ei I16ydy omistajaa.

Radioaktiivisen jatteen vaarattomaksi tekemisell& tarkoitetaan kaikkia niita toimenpiteitd, jot-
ka ovat tarpeen jatteen kasittelemiseksi, eristamiseksi, sijoittamiseksi tai kayton rajoittamiseksi
siten, ettei jatteestd aiheudu terveydellista tai ymparistollista haittaa.

ST-ohjeistossa ei kasitella radioaktiivisten jatteiden loppusijoitusta lainkaan. ST 6.2 (Avolah-
teiden kaytosta syntyvat radioaktiiviset jatteet ja paadstot, tullut voimaan 15.12.2014) luku 4
edellyttdd muun muassa etta radioaktiivisten jatteiden kéasittelysta on oltava ohjeet, mutta
toiminnanharjoittajalle osoitetut ohjeet koskevat vain jatteiden vélivarastointia kdyttopaikal-
la. Loppusijoitusta varten "Radioaktiiviset jatteet, jotka sisaltavat niin pitkaikaisia radionukli-
deja, etta niita ei kohtuullisessa ajassa (noin 2 vuotta) ole mahdollista vanhentamalla tehda
vaarattomaksi, on toimitettava tunnustettuun laitokseen.”

2.7.5 STUKin viestinnan ohjeet

STUKIin ulkoisen viestinndn ohjeen (Ohje STUK 4.3, voimassa alkaen 18.6.2012) mukaan STU-
Kin ulkoista viestintaa ovat asioista tiedottaminen, muu aktiivinen tietojen valitys, kyselyihin
vastaaminen sekd kaikkinainen vuorovaikutus kansalaisten, tiedotusvalineiden, asiakkaiden
ja muiden yhteistyokumppanien vélilla. STUKin viestintad, kuten kaikkea valtiohallinnon
viestintaa, ohjaa Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999).

Ulkoisen viestinnan ohje linjaa, etté viestinnan yksi keskeinen vaatimus on avoimuus. STUKIn
kayttamat ulkoisen viestinnan tavat linjataan ohjeessa STUK 4.4, Viestintatavat (voimassa
24.2.1999 alkaen). Siind STUKin viestintatavoiksi linjataan ensisijaisesti faxilla vélitetty leh-
distdtiedote, STUKIn verkkosivut ja Teksti-TV. Kdytannossa STUK viestii myds Twitterissa ja
Facebookissa.

STUKIn tiedotuskriteerit linjataan ohjeessa STUK 4.5, Tiedotuskriteerit (voimassa 24.2.1999
alkaen), jonka mukaan tiedotuskriteereja ovat muun muassa "Kaikki poikkeavat havainnot
sateilyvalvontaverkossa” ja "Radioaktiivisen aineen merkittava vuoto tyoskentelytiloihin,
vaikka paastoa ymparistdon ei olisikaan tapahtunut”. Ohje STUK 4.9 Taustatietoa tiedottami-
sesta valmiustilanteissa ja -tapahtumissa (voimassa 24.2.1999 alkaen) linjaa, etta disinfor-
maation levidmisen estamiseksi, tiedottaminen erityistilanteissa on syyta aloittaa heti, vaikkei
kaikkia tietoja olisikaan saatavilla.

STUKIn viestintadd valmiustilanteissa ja erikoistilanteissa ohjaavat useat eri STUKIin sisdiset
ohjeet, jotka osittain ovat toistensa kanssa ristiriidassa viestinnan henkiléstén organisoitumi-
sen osalta, joskin STUKin Valmiuskasikirja (22.8.2014) linjaa, etta perusvalmiuteen kuuluvien
poikkeavien tapahtumien aikana valmiusohjeita noudatetaan soveltuvin osin.
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Kaikkien viranomaisten viestintaa ohjaa myos kielilaki (423/2003), jossa linjataan, etta ilmoi-
tukset, kuulutukset ja julkipanot sekd muut yleisolle annettavat tiedotteet tulee antaa suomen ja
ruotsin kielella. STUKin ulkoisen viestinndn ohjeen mukaan tiedotteet tehdaan paasaantoisesti
my0s ruotsiksi sekd tarpeen vaatiessa myds englanniksi. Ohjeen STUK 4.4, Viestintatavat mu-
kaan STUKIin toimialat vastaavat ruotsinkielisen tiedotteen laatimisesta, ellei ruotsinkielist&
tiedottajaa ole kaytettavissa.

2.8 Radioaktiivisen jatteen loppusijoittaminen

Sateilylain mukaan viimekadessa valtio vastaa sateilyn kaytosta syntyvien radioaktiivisten
jatteiden jatehuollosta. Ydinenergian kaytosta syntyvien ydinjatteiden huollosta sééadetdan
erikseen ydinenergialaissa. Sateilyn kayttda valvova ylin viranomainen on STM, ydinenergian
kayttoa valvova ylin viranomainen on TEM. Sateilyd on Suomessa kaytetty teollisuudessa ja
terveydenhoidossa jo 1920-luvulta asti. Sateilyn kaytdsta syntyva pienjatesé kerattiin alkuun
vélivarastoon puolustusvoimien tiloihin Santahaminaan odottamaan loppusijoitusta tai maas-
tavientia.

Suomalaiset ydinvoimayhtitt TVO ja Imatran Voima (nykyaan Fortum) rakensivat 1990-
luvulla ydinvoimalaitospaikoilleen loppusijoitustiloja voimalaitoksilta kertyvaa matala- ja
keskiaktiivista radioaktiivista jatetta varten. Tilat ovat voimalaitosjate- eli VLI-luolia, ja koska
ne ovat ydinenergialaissa tarkoitettuja ydinlaitoksia, ne tarvitsevat muun muassa kayttéluvan.
Kayttdluvat ydinlaitoksille mydntaa valtioneuvosto TEMin valmistelusta.

Vuonna 1996 STM sopi TVO:n kanssa, ettd TVO ottaa VLIJ-luolaansa myos valtion vastuulle
otetut kaytosta poistetut lahteet ja muun sateilevan pienjatteen. TVO:n VLJ-luolan kayttéluvan
mukaan luolaan voidaan (korvausta vastaan) valivarastoida ja loppusijoittaa kasiteltya pienja-
tetta. TVO ei siis tarjoa jatteen kasittelypalvelua vaan ainoastaan varasto- ja loppusijoitustilaa,
jatdma rajoitus nakyy myos VLIJ-luolan kayttoluvassa.

STM-TVO -sopimuksessa valtion puolelta toimeenpanevaksi elimeksi STM maarasi STUKIin.
N&in pienjatteiden kasittelysta loppusijoitusta varten37 ja TVO:lle kuljettamisesta tuli STUKin
tehtéava, ja STUK hoiti sitd virkaty6na aina vuoden 2009 loppuun asti. Vuoden 2010 alusta
STUK antoi pienjatteiden kéasittelyn loppusijoitusta varten tehtavéaksi Suomen Nukliditekniik-
ka -nimiselle yritykselle, joka perustettiin nimenomaisesti toimimaan sateilylain tarkoittama-
na tunnustettuna laitoksena pienjatteiden kasittelyn alalla.

36 Pienjatteilla tarkoitetaan valtion hallinnassa olevia radioaktiivisia jatteitd, jotka ovat perdisin terveydenhuollon laitoksis-
ta, teollisuus- ja tutkimuslaitoksista seké naihin verrattavista laitoksista tai jatteistd, jotka sateilylain 51 §:n perusteella on
otettu valtion haltuun.

37 Tarkein kasittelyvaihe on jatemé&&ran vahentdminen, mihin padstaén erottamalla sateilykapselit (pieni&) suojuksistaan
(massiivisia) ja pakkaamalla useita séteilykapseleita yhteen isokokoisempaan suojukseen.
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Kuva 12. Valtion pienjatteiden vélivaraston sijainti (pienjatevarasto) Olkiluodon VLJ-luolassa. (Kuva:
Teollisuuden Voima Oyj)

Kuva 13. Valtion pienjatteiden vélivarasto VLJ-luolassa. (Kuva: Teollisuuden Voima QOyj)

Pienjatepakkaukset varastoidaan betoni- ja teréslaatikkoihin. Varastotilassa betoniset varas-
tolaatikot pinotaan paallekkain yhteen samansuuntaiseen riviin. Pakkaustapa pienentéa va-
rastotilan ja sen ulkopuolella olevan kaytavéatilan annosnopeuksia.

37



Kuva 14. Pienjattei

den btonilaatikko, jonka siséatilavuus on 5,2 m3. (Kuva: Teollisuuden Voima Oyj)

STUK toimitti keradmansa sateilylahteet Olkiluotoon. Alkuvuosina sateilylahteiden toimituk-
sia vastaanotettiin Olkiluotoon noin vuoden valein muun muassa, koska Santahaminaan kera-
tyt pienjatteet toimitettiin Olkiluotoon. Taman jalkeen toimituksia on ollut noin 1,5 vuoden
valein.

Valtioneuvosto on mydntanyt huhtikuussa 1992 TVO:lle kayttoluvan kayttaa Eurajoen OlKi-
luodossa sijaitsevaa VLJ-luolaa keski- ja vahaaktiivisten ydinjatteiden loppusijoitukseen vuo-
den 2051 loppuun saakka. Tamé lupa sallii Olkiluodon voimalaitoksen omassa toiminnassa
tuotetun ydinjatteen loppusijoituksen.

Kauppa- ja teollisuusministerité (nykyaan Tyo6- ja elinkeinoministerio, TEM) oli vuonna 1998
myontanyt TVO:lle luvan kayttaa ydinvoimalaitosyksikdita Olkiluoto 1 ja Olkiluoto 2 seka nii-
den toimintaan kuuluvia laitospaikalla sijaitsevia kdytetyn polttoaineen vélivarastoa, keskiak-
tiivisen jatteen vélivarastoa ja matala-aktiivisen jatteen vélivarastoa vuoden 2018 loppuun
saakka. Luvan mukaisesti: Keskiaktiivisen jatteen valivarasto (KAJ-varasto) ja matala-aktiivisen
jatteen valivarasto (C-varasto) ovat voimalaitoksen alueella sijaitsevia itsenaisia varastoja. Niis-
sé varastoidaan Olkiluodon laitoksen toiminnassa syntyvid voimalaitosjatteitase. Varastot ovat
maanpaallisia.

Olkiluodon ydinvoimalaitos haki lupaa TEMilt4d 20.9.2011 pienjatteiden loppusijoitusta varten
jalupa myonnettiin 22.11.2012. Pienjatteita ei ollut vuoden 2016 loppuun mennessa loppusi-
joitettu VLJ-luolaan.

VLJ-luoliin saa kayttélupien mukaan sijoittaa voimalaitoksella syntynytta matala-aktiivista
jatettd. Suomessa ei ole paikkaa kasittelemattomalle matala-aktiiviselle jatteelle, joka on syn-
tynyt voimalaitosten ulkopuolella. Sellainen jate jaa VLI-luolan kayttoluvan ulkopuolelle, ja
nain ollen sité ei nykyisellaén voida varastoida VLIJ-luolaan. STUKin ja Suomen Nukliditeknii-
kan tilojen siivouksessa syntyi poikkeuksellisesti jatettd, joka on aktiivisuutensa perusteella
katsottava matala-aktiiviseksi jatteeksi, ja olisi sellaisena kasiteltdva ennen loppusijoitusta.

38 TVO:n kéyttolupa on saavilla TEM:n sivuilta: http://tem.fi/documents/1410877/2431917/0L1+ja+OL2.pdf/8ebaaa36-
€6f0-4e47-8ca3-2b368clc7f8a
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Sateilylahteita toimitetaan Olkiluodon valivarastoon noin kerran kahdessa vuodessa aina,
kun purettujen sateilylahteiden varastoon on kertynyt sateilylahteita niin paljon, etta niiden
siirtdminen on tarpeen ja taloudellisesti mahdollista.

Suomen Nukliditekniikka ottaa ennen toimitusta yhteytta Olkiluotoon polttoaineen- ja jat-
teenkasittelytiimiin tarkan toimituspéaivan sopimiseksi. Pienjatteet toimitetaan vaarallisten
aineiden rahtina (VAK/ADR-kuljetus) Olkiluotoon. Mukana on Suomen Nukliditekniikan toi-
mitusjohtaja ja STUKin edustaja, joka ottaa pienjatteista vastuun, kun yritys luovuttaa ne OlKki-
luotoon. Toimituksen yhteydessa pienjatteista ilmoitetaan nuklidikoostumukset ja nuklidi-
kohtainen laskennallinen aktiivisuus. Sateilylahteiden numeroita ei seurata. Nuklidikoostu-
muksen perusteella pienjatteet jaotellaan Olkiluodossa loppusijoitusastioihin. Olkiluotoon
toimitettuja pakkauksia ei avata enda Olkiluodossa. Pienjatteiden kirjanpidosta vastaa valtio
jasitd pidetaan jatkuvasti ajan tasalla. TVO toimii téssa vain jatteiden vastaanottajana. Joulu-
kuussa 2016 Olkiluodossa oli 11 taytta betoniastiaa ja yksi vajaa.

Kun pienjatteitd alettiin vastaanottamaan Olkiluotoon, pakattiin ne saapumisjarjestyksessa
betoniastioihin pienjatteiden varastoon. Kun pienjatteiden loppusijoitus tuli ajankohtaiseksi,
todettiin, ettei pakkauksia voi loppusijoittaa kyseisilla nuklidi- tai aktiivisuuskokoonpanoilla.
Nain ollen tuli tarpeelliseksi jaotella pienjatteitéa uudelleen, mutta VLI-luolassa ei ollut lajitte-
luun soveltuvaa tilaa. Kaikki pienjatteet on siirretty KAJ-varastoon uudelleen jaottelua varten.
Pienjatteiden loppusijoitus tapahtuu VLI-luolan MAJ- ja KAJ-siiloihin, kuten varsinaisen voi-
malaitosjatteenkin.

2.9 Muut tutkimukset

Tutkinnassa selvitettiin sateilylahteiden kayttoa ja hallintaa yhdessa metalliteollisuuden yri-
tyksessa ja yhdessa puunjalostusteollisuusyrityksessa. Nailla kaynneilla selvitettiin sateilylah-
teiden kayttoon liittyvia kaytanteitd, muun muassa hankinnan, kunnossapidon ja kdytosta
poiston osalta.

STUKIn tavoitteena on selvittda vuotaneen sateilylahteen rikkoontuminen sateilyturvallisuu-
den parantamiseksi. Rikkoontunut 1&hde on tarkoitus toimittaa Belgiaan tutkittavaksi vuoden
2017 aikana.
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3 ANALYYSI

Onnettomuuden analysoinnissa on kaytetty Onnettomuustutkintakeskuksen edelleen kehit-
tamaa Accimap-menetelmaas®. Analyysitekstin jasentely perustuu tutkintaryhmén laatimaan
Accimap-kaavioon.

3.1 Tapahtuman analysointi

3.1.1 Umpilédhteen poistaminen kaytosta ja valivarastointi

Ennen irrottamista umpiléahde oli ollut paperitehtaan hakesiilossa mittaamassa hakkeen pin-
nankorkeutta. Umpiléahde oli ollut samassa paikassa noin 30 vuotta ja sité oli vain huollettu
tuona aikana. Irrottamisen jalkeen umpildhde siirrettiin viereisen tehtaan sateilylaéhdevaras-
toon séilytettavaksi turvallisesti siihen saakka, kunnes radioaktiivisia pienjatteita kasittelevan
yrityksen edustaja tulisi sen yhdessa muiden sateilylahteiden kanssa noutamaan.

Saman valmistajan sateilylédhteitd on Suomessa kaytossa 55 kappaletta; umpiléhteitd on Suo-
messa kaytdssa kaikkiaan noin 6 500 kappaletta. Umpiléhteité kdytetaén yleisesti teollisuu-
dessa tarvittavissa mittauksissa. Useisiin kayttokohteisiin ei ole saatavilla korvaavaa mittaus-
tekniikkaa. Umpildhteet mielletéan toimintavarmoiksi, luotettaviksi ja vahan huoltoa vaati-
viksi. Niiden vahingoittumisesta tai vuotamisesta ei 10ydy raportoituja tapauksia alan kan-
sainvélisisté tietokannoista. Tietokannoista I0ytyy useita raportteja kadonneista umpilahteis-
ta.

Umpilahteita kaytetaan tyypillisesti pitkia aikoja, jopa vuosikymmenia. Valmistajat eivat ole
aina maaritelleet naille suositeltua kayttdikaa. Tapahtuma-aikaan Suomessa voimassa ollut
saannosto ei edellyttéanyt kayttdian maarittelemistd, joskin 1ISO-standardin mukaan valmistaja
voi sen maaritella.

Kaytosta poistetut lahteet toimitetaan joko maahantuojalle tai tunnustetulle laitokselle. Valta-
osa kaytosta poistetuista sateilylédhteista on toimitettu tunnustetulle laitokselle, tassa tapauk-
sessa radioaktiivisia pienjatteita kasittelevalle yritykselle.

Tapahtuma-aikana voimassa olleessa umpildhteiden kéasittelyd koskevassa viranomaisohjeis-
tossa (ohje ST 5.1, 7.11.2007) edellytetaan pyyhintanaytteen ottamista muun muassa silloin,
kun "l1ahde tai sen valittomassa laheisyydessa olevia osia irrotetaan huollon tai muun syyn ta-
kia”. Ohjeen tulkintaa on vaikeuttanut se, ettei ole selvag, viittaako termi lahde vain sateily-
kapseliin vai sateilykapselin, pitimen ja suojuksen muodostamaan sateilylahdekokonaisuu-
teen.

Pyyhintanaytteen analysointiin vaaditaan erillinen mittauslaite4, jollainen 16ytyy esimerkiksi
STUKIin laboratoriosta. Kdytannossa naytteita ei rutiininomaisesti oteta, ja tdssakaan tapauk-
sessa naytetta ei otettu sateilylahteen irrottamisen yhteydessa tehtaalla. Sateilylahteiden
kayttgjilla ja valvovalla viranomaisella on kummallakin vaihtelevia ndkemyksia ST 5.1. ohjeen
velvoittavuudesta.

39 Onnettomuus kuvataan Accimap-kaavion alaosassa tapahtumaketjuna. Tunnistetut paatoksentekijatahot ja muut toimin-
taa ohjaavat tasot merkitdan vasempaan reunaan. Tapahtumaketjun osien tarkastelu eri tasoilla tehdéén alhaalta yl6s-
pain. Kaavion alaosassa tarkastellaan yksittaista tutkittavana olevaa onnettomuutta, josta edetéén laajoihin nakékulmiin
ja merkityksiin esimerkiksi kansallisella tai kansainvélisella tasolla.

J.Rasmussen ja I.Svedung, 2000, Proactive Risk Management in a Dynamic Society (Accimap-menetelma), Swedish Rescue
Services Agency, Karlstad, Sweden.
40 Esimerkiksi taustasuojattu gammaspektrometri tms. kaupallisesti saatava, soveltuva mittalaite.
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3.1.2 Lahteen kuljetus, kasittely ja valivarastointi

Radioaktiivisia pienjatteitad kasitteleva yritys nouti omalla autollaan paperitehtaalta 11 satei-
lylahdettd ja kuljetti ne tiloihinsa Helsingin Roihupeltoon sateilyléahteiden irrottamiseksi suo-
juksistaan. Lahteen irrotus suojuksesta on rutiinitoimenpide kaytdsté poiston ja huollon yh-
teydessa. Kahden lahteen purkaminen ei kuitenkaan onnistunut ja yritys siirsi ne suojuksi-
neen véalivarastoon.

Yleensa tunnustettu laitos eli radioaktiivisia pienjatteita kasitteleva yritys noutaa tai sille toi-
mitetaan sateilylahteet kasiteltéviksi loppusijoitusta varten. Vuoden 2009 loppuun asti STUK
kasitteli kaytodsta poistetut lahteet ja toimitti ne loppusijoitukseen Teollisuuden Voima Oyj:lle.
Vuoden 2010 alusta toiminta siirtyi tunnustetulle laitokselle, joka jatkoi toimintaa samoissa
tiloissa ja vakiintuneilla menettelyilla. Toiminta siis jatkui samassa kiinteistéssa STUKin kans-
sa.

Tunnustettu laitos poistaa sateilylahteen suojuksesta, toimittaa suojuksen metallikerdykseen

javalivarastoi sateilylahteen. Sateilykapselin poisto suojuksesta ei onnistu pienelle osalle Iah-
teista, jolloin sateilyldhde valivarastoidaan ja loppusijoitetaan suojuksineen. Tunnustettu lai-

tos ilmoittaa STUKille vastaanottamansa sateilylahteet, mutta sen jalkeen yksittaisten sateily-
lahteiden sijaintipaikkaa ei ole velvollisuus seurata ja lahteiden jaljitettavyys paattyy.

Kaytosta poistettujen ja purettujen sateilyldhteiden osalta loppusijoitukseen kuljettamisen
ajalta yritys ilmoittaa vain eri radionuklidien kokonaisaktiivisuuden varastosailiodittain. Tun-
nustettu laitos toimittaa sateilylahteet isoina erind loppusijoitukseen 1-2 vuoden vélein.

Tunnustetun laitoksen tilat on méaritelty sateilylaissa tarkoitetuksi valvonta-alueeksi. Viran-
omaisohjeisto (ST 1.6 Sateilyturvallisuus tydpaikalla) jattaa paljon harkinnanvaraa valvonta-
alueen varustelun ja turvallisuusjarjestelyiden suhteen.

Tunnustetun laitoksen tilat eivat kaikilta osin olleet tarkoituksenmukaiset yrityksen toimin-
taan, eika niita alun perin ollut suunniteltu tata kayttdtarkoitusta varten. Toiminnanharjoitta-
jajoutui siirtamaan materiaalia STUKin autotallin ja kdytavien kautta kasittelytiloistaan vali-
varastotiloihinsa, eivatka tilat olleet riittavat suuret séteilylahteiden ké&sittelyyn. Tama lisasi
riskid kontaminaation leviamiselle. K&sittelytilat eivat vastanneet toiminnan luonnetta, vaan
tiloissa oli varastoituna sinne kuulumatonta materiaalia. Toiminnanharjoittaja kertoo teh-
neensa pyyhintakokeita, mutta dokumenteista ei kuitenkaan k&y ilmi miten mittaukset on
suoritettu.

STUK on valvonut tunnustetun laitoksen toimintaa kolmen vuoden vélein tehdyill& tarkastuk-
silla. Lisdksi STUK on tehnyt ylimé&araisia tarkastuksia yritykseen liittyen sen toiminnassa ha-
vaittuihin poikkeamiin. Tarkastuksissa on annettu huomautuksia toiminnan puutteista ja
tunnustettu laitos on hoitanut osoitetut puutteet kuntoon sovituissa aikatauluissa. STUK on
myontanyt tunnustetulle laitokselle useita kertoja luvan kuljettaa sateilylahteita erityisjarjes-
telyin, joissa sateilysuojaus jarjestetadn muuten kuin asianmukaisella kuljetuspakkauksella.

STUK ei tunnistanut toimintaan liittyvia terveydellisia tai taloudellisia riskeja vuonna 2009
annetussa turvallisuusluvassa. STUK ei myodskaan vaatinut vakuuden asettamista yrityksen
aloittaessa toimintansa. Kontaminaation leviamisriskié tunnustetun laitoksen tiloista STUKin
tiloihin ei ollut tunnistettu. Sateilylainsaadéannossa ei ole vaatimusta kontaminaatiovahinkoi-
hin varautumiselle.

3.1.3 Havainto cesium-137-paastosta

STUK havaitsi rutiinimittauksissa kohonneen cesium-137 pitoisuuden ilmandytteessa. STUK
kaynnisti valittomasti selvitykset paaston alkuperasta. STUK tiedotti julkisesti havainnosta
ohjeistuksensa mukaisesti. Samaan aikaan STUK kartoitti omien sateilylahteidensa tilan, tar-
kisti tunnustetun laitoksen toiminnan ja alkoi jaljittdéd mahdollisia ulkoisia paastolahteité.
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STUK ei tassé vaiheessa tunnistanut tunnustetun laitoksen tiloja mahdolliseksi paastélahteek-
si, koska sielld oli kasitelty vain umpildhteitd. Umpildhteiden ei uskottu voivan aiheuttaa paas-
t6a. Sddolosuhteiden ja muiden selvitysten perusteella paaston katsottiin voivan olleen peréi-
sin lahelta tai tulleen Suomeen ulkomailta.

Uutinen paastosta heratti joukkoviestimissa kiinnostusta, koska sateilyn alkuperé oli tunte-
maton, sateilykysymykset koetaan yleisesti uhkaavina ja STUKin ensimmaisessa tiedotteessa
oli joitakin huomiota heréattaneita seikkoja (viittaus Tshernobyliin, tuulen suunta idasta ja
paastdn suuruusluokka).

STUK teki asiasta ilmoitukset sidosryhmilleen ja piti yhteytta kansainvalisiin yhteistytkump-
paneihin. Tapahtuman alkuvaiheessa STUKIissa ei ollut selkedé kuvaa tapahtuman vakavuu-
desta. Poikkeuksellisen korkeat sateilyarvot olisivat voineet tarkoittaa sitd, ettd jossakin olisi
ollut merkittéava paasto.

STUKIn sisélla ei ollut selkeéasti paatetty tilanteen vakavuudesta ja sita ei luokiteltu selkeasti
STUKIin valmiussuunnitelmassa esitettyihin kategorioihin. Viestinnén osalta tama tarkoitti
Sit4, etta tiedottajaa ei maaratty hoitamaan viestintaa virka-ajan ulkopuolella. STUKin viestin-
nalle ei ole maaritelty selke&a toimintamallia muuhun kuin tédysvalmiuden tilanteeseen. Jouk-
koviestinten kiinnostus kuitenkin jatkui useita paivia.

3.1.4 Pa&aaston paikallistaminen

Ulkoinen paaston lahde suljettiin pois eri puolilla maata ja padkaupunkiseutua tehtyjen ulkoi-
sen sateilyn mittausten perusteella. Lisédksi STUK oli suunnitelmiensa ja ohjeidensa mukaises-
ti yhteydessa naapurimaiden viranomaisiin.

Paasto paikallistettiin lopulta kontaminaatiomittausten perusteella STUKin Kiinteiston kellari-
tiloihin noin vuorokauden kuluttua sateilyhavainnosta. STUK aloitti kontaminoituneiden tilo-
jen siivoamisen heti, jotta sen omien ymparistdvalvonnan laboratorioiden toiminta ei vaaran-
tuisi. Siivoamiselle oli Kiire, vaikka ei tiedetty kontaminaation lahdettd. STUK ei ollut etuka-
teen varautunut omien tilojensa kontaminoitumiseen eika varsinkaan siivoamiseen.

Paastolahteen paikallistaminen STUKIn kiinteiston kellarikerrokseen herdatti paljon huomiota
tiedotusvélineissa ja sosiaalisessa mediassa. STUK tiedotti periaatteidensa mukaisesti asiasta
avoimesti, vaikka tilanne olikin sen imagon kannalta epamiellyttéava. Tilannetta ei tulkittu vie-
I& maanantaina valmiustilanteeksi, mutta STUKin sisallé oli epaselvyytta pitkaan siitg, minka
tasoiseksi tapaus tulkitaan. Tiedotusta hoiti alussa yksi henkild, eika tilanteen katsottu tarvit-
sevan lisatoimia. Viestinnalle ei tdysvalmiuden tilannetta lukuun ottamatta ole méaritelty sel-
keda 24/7-jarjestelya.

P&aston paikallistuttua STUK asetti tunnustetun laitoksen toimintakieltoon. Talla hetkella mi-
kaan taho Suomessa ei suorita radioaktiivisen pienjatteen kasittelya loppusijoitusta varten.
Radioaktiivista pienjatettd kasaantuu toiminnanharjoittajien varastoihin ympari Suomea.
Kaytosta poistettuja umpiléhteitd on mahdollista toimittaa maahantuojille tai valmistajille,
mutta kaytosta poistettujen umpiléhteiden toimittaminen ulkomaille on huomattavasti kal-
liimpaa kuin kasittely ja loppusijoitukseen toimittaminen tunnustetun laitoksen kautta.

3.1.5 Siivous ja jalkitoimet

STUK aloitti omien tilojensa siivouksen oman henkildston voimin heti, kun kontaminaatio oli
havaittu omassa autotallissa ja muualla kellarikerroksessa. STUK ei ollut etukateen varautu-
nut siihen, ettd sen omat toimitilat kontaminoituisivat, joten toiminta oli aluksi jarjestaytyma-
tonta ja sitd tekemaén varvattiin vapaaehtoisia omasta tutkimus- ja tarkastushenkilostosta.
Ammattimaista siivouspalvelua tilojen siivoamiseen alettiin kdytt&4 vasta kontaminaatioha-
vaintoa seuraavalla viikolla. Tunnustetun laitoksen tilojen siivous voitiin aloittaa vasta noin
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kahdentoista viikon paasta kontaminaation havaitsemisesta, koska siivouksesta tehtiin tarkat
suunnitelmat mukaan lukien siivoustyon kustannukset. Kontaminoituneet tilat oli myos tar-
kasti rajattu, eika niiden siivouksella ollut kiiretta.

STUKIin tilojen siivouksen kustannukset olivat huomattavat, kesto pitka ja tavoiteltu puhtaus-
taso oli epatavallisen korkea tilojen vieressa olleiden laboratoriotilojen vuoksi. Myds Suomen
Nukliditekniikan tilojen siivouksesta syntyi huomattavia kustannuksia.

Syntyneelle siivousjatteelle, joka on luonteeltaan matala-aktiivista sateilevaa jatettd, ei talla
hetkella ole kasittelypalvelua. Loppusijoitusorganisaation (TVO) kayttolupa ei mahdollista
kasittelemattoman siivousjatteen vastaanottoa. TEM on ydinvoimajatteiden loppusijoittami-
sen lupaviranomainen. STM vastaa muista sateilevista jatteista.

3.2 Turvallisuusjohtamisen analysointi

Tunnustetun laitoksen turvallisuusjohtaminen oli yksinomaan toimitusjohtajan vastuulla. Yri-
tyksen toimintaohje oli perua STUKIn aikaiselta ajalta, joskin paivitetty vastaamaan yksityisen
yrittajan toimintaa hallinnolliselta kannalta. Mitdan muita ohjeita ei ollut olemassa.

Yrityksen toimintaohjeessa oli tunnistettu tyotilojen kontaminoitumisriski sateilylahdekapse-
lin vaurioituessa. Ohjeesta lI6ytyy varautuminen tilojen ja valineiden puhdistamiseen. Yrityk-
sessa ei ole taysin noudatettu naitd toimintatapoja. Yritys ei ollut taysin tunnistanut radioak-
tilvisten materiaalien kanssa tydskentelyn vaatimaa riskienhallintaa. Taméa néakyi paitsi puut-
teellisena tilojen kontaminaatiomittausten dokumentointina niin myos purettujen sateilylah-
teiden varaston toistuvina paikallisen annosnopeuden ylityksing, jotka vaikuttivat myo6s ulko-
puolisten tilojen turvallisuuteen.

Turvallisuusjohtamiseen kuuluu myos liiketoimintariskien hallinta. Tata voi pitaa osin puut-
teellisena yhden henkildn yrityksen osalta muuan muassa henkiloriskien ja vakuutusten osal-
ta.

3.3 Viranomaisten toiminnan analysointi

Yrityksen valvonta on yksinomaan STUKIilla. STUK on valvonut yritysta ohjeidensa mukaisesti
ja maaraaikaistarkastuksilla puuttunut niissé havaittuihin epékohtiin. Yrityksen purettujen
sateilylahteiden varaston epakohtiin on puututtu kuitenkin lukuisia kertoja niin, etta valiva-
rastointiin liittyviin ongelmiin ei ole saatu pysyvéaa ratkaisua, vaan asia on vaatinut jatkuvaa
valvojan suorittamaa silméallapitoa. Yhden kerran aiemmin on esiintynyt myds tdman tutkin-
nan aiheen kaltainen radioaktiivisen aineen havainto STUKin katolla olevassa mittarissa, jon-
ka alkupera l6ytyi yrityksen tiloista. Téassa yhteydessa yrityksen tilojen ilmanvaihtoa alettiin
selvittéda perusteellisesti kuitenkaan saamatta lopullista selvyytta tilojen ilmanvaihdosta.

Valvontakaytantdjen on todettu olevan selvasti erilaiset sateilyturvallisuuden valvonnan ja
ydinvoimalaitosturvallisuuden piirissa. Valvonta on kuitenkin ohjeistuksen mukaisesti riski-
perusteista, joskin tdmé tapaus osoittaa, ettd sateilyturvallisuuden kannalta on tarpeen tarkis-
taa toimitavat sateilyn kayton valvonnan kohteissa. Kaytannossa STUKiIn liséksi yrityksen
toimintaan liittyy muina viranomaisina vain Liikenteen turvallisuusvirasto, joka myontaa
VAK-ajoluvat.
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4 JOHTOPAATOKSET

4.1 Toteamukset

1. STUK havaitsi 7.3.2016, ettd katoltaan 3.-4.3. keratyssa ilmanaytteessa oli epatavallisen
korkea pitoisuus Cs-137:84. STUK tiedotti havainnosta seka sisaisesti, sidosryhmilleen etta
julkisesti.

2. Sateily paikallistettiin 8.3.2016 STUKIin kiinteiston kellarikerrokseen.
3. Vuotava lahde l6ydettiin 10.3.2016 pienjatteita kasittelevan yrityksen toimitiloista.

Kontaminoituneiden tilojen siivous aloitettiin heti havainnon jalkeen STUKin tiloissa ja
mydhemmin pienjatteitd kasittelevan yrityksen toimitiloissa.

5. STUKissa pienjatteita kasitellyt henkild on ryhtynyt hoitamaan samaa tehtavaa yrittajana
vuonna 2010. Toimintatavat ja valineet olivat alkuun samat kuin STUKin aikana. STUK on
antanut yrittgjan toimintaa koskevia huomautuksia.

6. Alalla on pidetty hyvin epatodennékdisend, ettd umpildhde rikkoutuisi niin, etta siita levi-
aa radioaktiivista ainetta.

7. Pyyhinténaytteita ei systemaattisesti oteta umpilahteita kasiteltdessa. Alan toimijoiden
piirissd on eriavia nakemyksia niiden ottamisen tarpeellisuudesta ja kyseisen ST-ohjeen
velvoittavuudesta.

8. Lainsdadanto tunnistaa isannattomat sateilylahteet ja niiden vaarattomaksi tekemisesta
vastaa STUK.

9. Pienjatteita kasitteleva yritys ja STUK eivat kumpikaan olleet tunnistaneet riskia, etta kon-
taminaatio voisi levitd rakennuksen sisélla ja aiheuttaa merkittavat puhdistustoimet ja -
kustannukset.

10. Sateilylédhteiden ké&sittelyyn osallistuvat toiminnanharjoittajat ja viranomaiset eivat ole
tunnistaneet tilannetta, jossa vapaarajan ylittavaa radioaktiivista jatettd syntyy ydinvoi-
malaitosten ulkopuolella. Pienjatettd lukuun ottamatta tallaiselle jatteelle ei ole kaytetta-
vissa kasittelya loppusijoitusta varten.

11. Pienjatteita kasittelevan yrityksen toimintaan liittyy riskej&, joita STUKIn luvitus- ja val-
vontamenettelyt eivat ole huomioineet.

12. STUK havaitsi yrityksen toimintaan kohdistuvissa tarkastuksissaan toistuvasti lievia puut-
teita, joiden korjaamista se ei kuitenkaan aina selkeasti vaatinut. Osoitetut puutteet toi-
minnanharjoittaja korjasi asetetuissa maaraajoissa.

13. Yrityksen toimitilat on turvallisuusluvassa méaaritelty valvonta-alueeksi. Toiminnan val-
vonnassa STUK ei ole katsonut tarpeelliseksi edellyttaé kaikkia sateilyturvallisuusohjeen
1.6 kohdan 3.2 toimenpiteitd muun muassa kontaminaation leviamisen estamiseksi.

14.STUK hoitaa lahes kaikki radioaktiivisuuteen liittyvat viranomaistehtavat Suomessa. Ra-
dioaktiivista pienjatteita kasittelevia tunnustettuja laitoksia on Suomessa vain yksi, mutta
se on tata kirjoitettaessa (maaliskuussa 2017) toimintakiellossa.

15. Radioaktiivisten aineiden maantiekuljetuksiin liittyy paljon lainsdadantog, sdantely on
laajaa ja hajautuu useille viranomaisille.

16. STUKIin radioaktiivisuuden havaintoverkko toimii hyvin.
17. STUKIn tiedotuslinja on avoin ja STUK huolehti koko tapahtuman ajan viestinnésta yksin.
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18. STUKIn siséll& oli eriavia kasityksia siitg, toimittiinko ensimmaisen vuorokauden aikana
perusvalmiudessa vai tehostetussa valmiudessa. STUKin suunnitelmien ja toiminnan va-
kavuuden perusteella olisi ollut perustelut toimia tehostetussa valmiudessa.

19. STUKIlla on menettelyt viestinnan jarjestamiseksi valmiustilanteessa. Vakavuudeltaan
valmiustilannetta lievemmissa tapauksissa STUKIilla ei ole aukottomasti toimivaa yhteises-
ti sovittua menettelyé hoitaa viestintaa virka-ajan ulkopuolella. Median kiinnostus sateily-
tapahtumiin on kuitenkin suurta jo valmiustilaa lievemmissa tapauksissa.

20.STUKilla ei ole valmiutta viestia ruotsiksi kielilain edellyttamalla tavalla muulloin kuin
virka-aikana.

21.Paaston I6ytyminen STUKIn kanssa samasta Kiinteistdsté saattoi STUKin hetkellisesti so-
me-viestittelyssa naurunalaiseksi ja asetti STUKin ammattitaidon julkisuudessa kyseen-
alaiseksi.

4.2 Onnettomuuden syyt

Radioaktiivisen aineen joutuminen tydskentelytilaan ja levidminen sen ulkopuolelle aiheutui
sateilylahteen rikkoontumisesta ja sen sisallon valumisesta ulos sateilykapselista. Sateilykap-
selin rikkoontumisen syy tai ajankohta eivat ole tiedossa.

Lahteen eheyttd ei tarkistettu sen kayttopaikalla kaytosta poiston yhteydessa, eika radioaktii-
visia pienjatteita kasittelevassa yrityksessa lahdettéd purettaessa. Lahteen kasittelyn yhteydes-
séa ei myoskaan tehty yrityksen toimintaohjeessa mainittuja ja turvallisuusluvassa edellytetty-
ja kontaminaatiomittauksia. N&illd suoraan osoittavilla kontaminaatiomittauksilla olisi voitu
havaita, etta tydtilaan on purkautunut radioaktiivista ainetta. Suoraan osoittavilla kontami-
naatiomittareilla ei sen sijaan pystyta osoittamaan umpiladhteen eheytta tai rikkoontumista,
koska sateilylahde itsessaan antaa mittariin lukeman.

Cesiumvuoto havaittiin STUKIn rutiinivalvonnassa ulkoilmaa keraavan analysaattorin suoti-
mesta kun cesium oli kulkeutunut yrityksen tiloista poistoilman mukana rakennuksen katolle.
STUK kaynnisti tavanomaiset selvitystoimet poikkeavan suuren radioaktiivisen havainnon
aiheuttajan selvittdmiseksi ja mahdollisten muiden toimenpiteiden kaynnistamiseksi.

Pitkaan sateilyturvallisuuden parissa tyoskennelleet henkil6t eivat pitdneet umpildhteen rik-
koontumista mahdollisena, miké hidasti sateilyn paastélahteen Ioytamista. STUK oli tietoinen
siitd, ettd yritys oli kasitellyt cesium-umpildhteitd, mutta paatteli ennakko-oletustensa mukai-
sesti, ettei ilmanaytteessa havaittu cesium ole perdisin yrityksen toiminnasta. Vasta kun ym-
paristomittausten cesiumpitoisuuksien avulla todettiin radioaktiivisuutta olevan vain suppe-
alla alueella kiinteistdssa, keskitettiin padstolahteen etsinté radioaktiivisia pienjatteita kasit-
televan yrityksen tiloihin.
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TOTEUTETUT TOIMENPITEET

. Vuotava sateilylahde oli suojattu valittomasti, kun se oli 16ytynyt 10.3.2016. L4hde on va-
rastoitu suojattuna STUKin kellarissa olevassa tilassa eika siitd vuoda radioaktiivista ma-
teriaalia ulos. Lahde ldhetetddn ulkomaille tarkempia tutkimuksia varten. Tutkimusta kos-
kevat sopimusneuvottelut ovat vield kesken (tilanne 10.3.2017).

. STUK teki jalkiarviointeja tapahtuman hoitamisestaan, ja niiden perusteella toimintaa on
jo muutettu. Osana jalkiarviointia STUK teki koko henkilékunnalleen yksityiskohtaisen pa-
lautekyselyn, josta johdettiin 11 suositusta oman toiminnan kehittamiseen.

. STUK oli paattanyt paivittaa ST-ohjeen 5.1 jo ennen tapahtunutta cesiumvuotoa. Péivitetty
ohje on annettu 13.9.2016, sitd on alettu soveltaa 1.10.2016 ja se on voimassa toistaiseksi.
Tapahtuneen onnettomuuden vuoksi ohjetta tdydennettiin muun muassa seuraavasti:

e tarkennettiin tilanteita, jolloin pyyhinténaytteet pitaa ottaa,

e lisattiin ohjeeseen suositellun kayttoian kasite.

. STUK péatti teettad diplomityon sateilylahteiden kayttdiasta. Diplomitydssa tarkastellaan
umpildhdekapselin altistumista erilaisille siséisille ja ulkoisille rasituksille tavallisissa um-
pildhteiden teollisissa kdyttdolosuhteissa. Ty6sséa arvioidaan naiden rasitustekijoiden vai-
kutuksia umpildéhdekapselin mekaanisiin ominaisuuksiin, tiiviyteen ja ikdantymiseen.
Tyo6ssa pyritédn tunnistamaan oleelliset umpilahdekapselin tiiviyteen ja kestavyyteen hai-
tallisesti vaikuttavat tekijat. Diplomity6 valmistuu kevaalla 2017.

. STUKIin viestintaa koskevien ohjeiden kokonaisvaltainen uusiminen ja paivitys oli aloitettu
jo ennen tapahtumaa. Valmiusviestinnan ohje valmistui vuoden 2016 lopussa, ja muiden
ohjeiden odotetaan valmistuvan kevaan 2017 aikana. Liséksi valmiusviestinnan rooleja on
paivitetty.

. STUKin valmiussuunnitelman paivitys valmistui marraskuussa 2016 ja se otettiin kayt-
t6on tammikuun lopussa 2017. Samassa yhteydessa uusittiin STUKin koko valmiusohjeis-
to. Paivityksissa tarkennettiin erityisesti STUKin valmiustasojen maarittelyja ja etupainot-
teisuutta erilaisissa, vahaisissakin poikkeavissa tapahtumissa. Liséksi tarkennettiin valmi-
ustilanteiden toimintamallia, muun muassa sitd, ettd valmiustaso todetaan jo ensimmais-
ten poikkeavien havaintojen yhteydessa ja lokikirjanpito aloitetaan valittémasti.

. STUKIin sisdiseen ohjeistukseen on tehty muutoksia koskien muun muassa turvallisuuslu-
van myontamista, sateilyn kayttopaikalle tehtavia tarkastuksia ja valvontajarjestelmaa se-
ka poikkeuksellisten sateilyhavaintojen toimenpiteita. Lisaksi on hankittu valvontaan ja
valmiustilanteisiin tarpeellista mittauskalustoa.

. STUKissa on perustettu vuoden 2017 alussa mediapalveluryhma, johon on STUKin henki-
I6kunnasta nimetty ruotsinkielisia henkil6itd avustamaan tiedottamisessa ruotsin kielella.
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6 TURVALLISUUSSUOSITUKSET

6.1 Sateilylahteiden elinkaaren hallinta

Tapahtunut onnettomuus osoittaa, etta radioaktiivisten pienjatteiden kdytdsta poistossa ja
loppusijoittamiseen tahtaavissa toimissa on kaytannossa laiminlyoty poikkeaviin tapahtumiin
varautuminen, kuten lahteen rikkoontumiseen ja rikkinaisen lahteen kasittelyyn liittyvien
toimien toteuttaminen. Turvallisuuden parantamiseksi OTKES suosittaa, etté:

Radioaktiivisten pienjatteiden kasittelya suorittavat toimijat ottavat kayttoon sateilytur-
vallisuusohjeiston mukaiset toimenpiteet lahteiden eheyden varmistamiseksi niita vas-
taanotettaessa, kuljetettaessa, kasiteltaessa ja loppusijoitukseen pakattaessa. [2017-S10]

Tarpeellisia toimenpiteitd on jo kuvattu viranomaisohjeissa ja nykyisen toiminnanharjoittajan
omissa ohjeissa. Toimenpiteiden riittavyys samoin kuin niiden suorittamiseen tarvittava asi-
antuntemus ja tyovéalineiden sopivuus on arvioitava, ja on tehtava tarvittavat parannukset.
Toimenpiteitd suoritettaessa on jatkossa dokumentoitava tehdyt tyévaiheet huolellisesti. Li-
saksi tulee parantaa varautumista poikkeuksellisiin tapahtumiin, erityisesti omasta toimin-
nasta riippumattomiin onnettomuuksiin, kuten tulipalo kiinteist0ssa, jossa toimintaa harjoite-
taan tai lilkkenneonnettomuus kuljetuksen aikana.

6.2 Sateilylahteitd koskevan viranomaisohjeistuksen velvoittavuus

Alan toimijoiden parissa on eriavia nakemyksia ST-ohjeiden velvoittavuudesta. Taman vuoksi
alalla on erilaisia kaytanteitd muun muassa pyyhkaisynaytteiden ottamisessa sateilylahteita
kasiteltdessa. Nykyisen ohjeiston mukaan toimittaessa sateilylédhteiden yksiloseuranta paat-
tyy, kun ne puretaan. Jotta ST-ohjeiden velvoittavuudesta ei jatkossa olisi enaa epaselvyytta,
Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, etté:

Sateilyturvakeskus (STUK) maarittaa yksiselitteisesti, milta osin sateilyturvallisuusoh-
jeisto on velvoittavaa ja milta osin ohjeellista seka valvoo ohjeiston toteutumista yhte-
naisin toimitavoin ja viestii asiasta alan toimijoille. [2017-S11]

6.3 Sateilyturvallisuuden ja ydinturvallisuuden ylimpien valvojien yhteisty6

Ydinvoimalaitosten ulkopuolella syntyvan radioaktiivisen jatteen (pois lukien valtion pienja-
te) kasittelyyn, varastointiin ja loppusijoitukseen ei ole yhdenmukaisia menettelyitd. Naiden
lupien myontaminen ja valvonta ovat hajautuneet useille viranomaistoimijoille. Suomalaisilla
ydinvoimalaitoksilla on olemassa hyvaksytyt menettelyt laitoksilla syntyvan radioaktiivisen
jatteen kasittelyyn ja loppusijoittamiseen, mutta ydinvoimalaitosten kayttoa koskevat luvat
eivat mahdollista kasittelemattoman jatteen loppusijoittamista. Jotta myds ydinvoimalaitos-
ten ulkopuolella syntyvalle jatteelle saataisiin luotua menettelyt, Onnettomuustutkintakeskus
suosittaa, etta:
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Sosiaali- ja terveysministerio (STM) ja ty0- ja elinkeinoministerion (TEM) luovat yhteis-
tyossa radioaktiivisen jatteen lupien mydntamiseen ja valvontaan menettelyt, joilla
varmistetaan, etta kaikki Suomessa syntynyt radioaktiivinen jate voidaan turvallisesti
kasitella, varastoida ja loppusijoittaa maassamme silté varalta, etta sen palauttaminen
maahantuojien kautta valmistajamaahan osoittautuu epatarkoituksenmukaiseksi tai

\ mahdottomaksi. [2017-512] /

Valtion jatehuoltovelvollisuuden toteuttamisesta voidaan jatkossakin sopia valtion ja radioak-
tiivisten jatteiden loppusijoitusta jo toteuttavien toiminnanharjoittajien, kuten ydinvoimayh-
tididen kesken. STM;n tulee huolehtia siitd, etta tallaiset sopimukset kattavat kaikki jatehuol-
lon toteuttamisessa tarvittavat palvelut. TEM:in tulee huolehtia siitd, etté loppusijoituslaitos-
ten kayttéluvat mahdollistavat myos kasittely- ja loppusijoituspalvelun myymisen valtiolle ja
jatehuoltoa valtion puolesta toteuttaville toimijoille.

6.4 STUKin viestinta

STUKilla on toimintatapamalli viestinnan osalta taysvalmiuden tilanteita varten. Tiedotusva-
lineiden kiinnostuksen aiheeksi saattaa kuitenkin nousta aiheita ja tapahtumia, jotka eivat
STUKin oman maarityksen mukaan ole valmiustilanteita. Lisaksi modernissa mediatoimin-
taymparistdssa viestinta on véalitonta ja kokoaikaista. STUKilla tulee olla valmius viesti& virka-
ajan ulkopuolella myos normaalioloissa ja tilanteissa, joissa ei heti pystyta méaritteleméaan
onko kyseessa valmiustilanne vai ei.

STUKIn viestintaa koskevat ohjeet olivat tapahtumahetkelld jopa 17 vuotta vanhoja ja osittain
niissa oli ristiriitaisuuksia. Viestintaohjeita paivitetdan paraikaa ja kaytannossa STUK oli jo
siirtynyt kayttamaan esimerkiksi sosiaalista mediaa. STUKin viestinndn kehittdmiseksi Onnet-
tomuustutkintakeskus suosittaa, etta:

STUK luo viestintadnsa menettelytavat, jotka takaavat viestinnan toimivuuden tays-
valmiuden liséksi myos perusvalmiuden ja tehostetun valmiuden tilanteissa, jotka kiin-
nostavat mediaa ja kansalaisia. Viestinnan ohjeet tulee péivittaa ja yhtenaistaa. STUKiIn
tulee myos luoda valmius viestid molemmilla kotimaisilla kielilla ja englanniksi myods
virka-ajan ulkopuolella. [2017-S13]

Helsingissa 21.3.2017

Esko Varttio Tarja Wiikinkoski Petri Koistinen

Juhani Hyvarinen Elli Flén Taija Solja
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YHTEENVETO TUTKINTASELOSTUSLUONNOKSESTA SAADUISTA
LAUSUNNOISTA

Tutkintaselostusluonnos oli lausunnolla sosiaali- ja terveysministeridssa, tyo- ja elinkeinomi-
nisteridss, litkenteen turvallisuusvirastossa, Suomen Nukliditekniikalla, Sateilyturvakeskuk-
sessa, Teollisuuden Voima Oyj:11a ja UPM Kymmene Qyj:11a seka osallisilla.

Maaraaikaan mennesséa lausuntoja tai kommentteja saatiin seitseméan kappaletta. Lausunnot
ja kommentit kasiteltiin ja tutkintaselostusta muokattiin tarpeen mukaan. Kommentteja ja
yksityishenkildiden lausuntoja ei julkaista.

Sosiaali- ja terveysministerion (STM) lausunnon mukaan keskeinen tutkintaselostuksen
johtop&atts on toteamus, jossa todetaan "Sateilylahteiden kéasittelyyn osallistuvat toiminnan-
harjoittajat ja viranomaiset eivéat ole tunnistaneet tilannetta, jossa vapaarajan ylittavaa radio-
aktiivista jatetta syntyy ydinvoimalaitosten ulkopuolella. Tallaiselle jatteelle ei ole osoitettu
varastointi- eika loppusijoituspaikkaa.” Vuonna 1996 STM sopi Teollisuuden Voiman kanssa,
ettd Teollisuuden Voima ottaa matala- ja keskiaktiivista jatetta varten rakennettuun voimalai-
tosjateluolaansa myds valtion vastuulle otetut kaytdsta poistetut lahteet ja muun sateilevan
pienjatteen. Teollisuuden Voiman voimalaitosjateluolan kayttdluvan mukaan luolaan voidaan
(korvausta vastaan) valivarastoida ja loppusijoittaa kasiteltya pienjatetta. TVO ei siis tarjoa
jatteen kasittelypalvelua vaan ainoastaan varasto- ja loppusijoitustilaa.

STM pitéaa perusteltuna Onnettomuustutkintakeskuksen turvallisuussuositusta (2017-S12),
jossa se kehottaa sosiaali- ja terveys- seké ty0- ja elinkeinoministeritta yhteistyéhon, jotta
voidaan varmistaa, etta kaikki Suomessa syntynyt radioaktiivinen jate voidaan turvallisesti
kasitelld, varastoida ja loppusijoittaa maassamme silta varalta, ettd sen maastavienti osoittau-
tuu epatarkoituksenmukaiseksi tai mahdottomaksi.

Tyo6- ja elinkeinoministerion (TEM) lausunnon mukaan suositus (2017-S12), jossa TEM:lle
yksindan ja yhteistydssa STM:n kanssa osoitetaan tehtavia, on perusteltu ja kannatettava.
Suomesta puuttuu talla hetkelld loppusijoitussuunnitelmat niille sateilylain alaisille sateilylah-
teille, joita ei ominaisuuksiensa vuoksi voi loppusijoittaa Teollisuuden Voima Oyj:n Olki-
luodossa toimivaan maanalaiseen voimalaitosjate- eli VLIJ-luolaan sen voimassa olevan kaytto-
luvan puitteissa. Radioaktiivisten jatteiden kasittelyn, varastoinnin ja loppusijoittamisen
mahdollistaminen ydinenergialain mukaisissa ydinlaitoksissa liittyy laajaan kokonaisuuteen
javoi vaatia muutoksia lainsdadantoon ja useammankin kuin yhden ydinlaitoksen kayttolu-
paan seka vaatisi toteutuakseen useita liiketaloudellisia sopimuksia.

Ty6- ja elinkeinoministeriod on aloittanut keskustelut Sosiaali- ja terveysministerion kanssa
Onnettomuustutkintakeskuksen antamasta suosituksesta (2017-5S12). Keskusteluja jatketaan
yhdessa ydinenergialain mukaisten luvanhaltijoiden ja sateilylain mukaisten toiminnanhar-
joittajien kanssa TEMin esityksesta perustettavassa ydinjatehuollon tyoryhmassa.

Ty0- ja elinkeinoministerio toteaa vield lausunnossaan Suomessa talla hetkella vallitsevan
tilanteen, jossa radioaktiivisia pienjatteita kasittelevaa tunnustettua laitosta ei ole. TEM pitaa
tarkeana sitd, ettd Suomessa on taho, jonka toimialaan kuuluu radioaktiivisten jatteiden vaa-
rattomaksi tekeminen. Lisédksi TEM viittaa Sateilyturvakeskuksen teettaméan sateilyléhteiden
kayttoon liittyvaan opinndytetyohon ja pitaé tarkeana sita, etta sateilylahteita vaurioittavista
olosuhteista saadaan lisaa tietoa ja saatu tieto kdytetaan hyodyksi, jotta vastaavilta onnetto-
muuksilta voitaisiin jatkossa valttya. Tyo- ja elinkeinoministerio toteaa myds, ettd onnetto-
muustilanteen hoidosta saadut kokemukset on otettu huomioon uutta sateilylakia koskevassa
hallituksen esityksen luonnoksessa sateilyn kaytén turvallisuuden parantamiseksi. Myos voi-
massa olevan sateilylain 198:sséd saadettyyn vakuuden asettamiseen on hallituksen esityksen
luonnoksessa ehdotettu tarkennuksia.
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Suomen Nukliditekniikka on lausunnossaan antanut selostusluonnoksen tekstiin muutamia
teknisid korjausehdotuksia, ja toteaa tutkintaselostusluonnoksen perusteella olevan paran-
nettavaa sekd sateilyturvallisuuden ohjeistuksessa etta sateilyn kayttoon liittyvissa asioissa.
Lisaksi lausunnossa tuodaan esille huoli vanhojen cesiumsateilylédhteiden ja tarpeettomiksi
kayneiden HASS-lahteiden kohtalosta.

Sateilyturvakeskus (STUK) toteaa, ettd tutkintaselostuksen sisaltamat johtopaatelmat ja
suositukset ovat erittain relevantteja STUKin toimialalla kokonaisuudessaan. STUK toteaa
lisdksi, ettd tapahtuman yhteydessa tehdyt havainnot viranomaisten valvontakulttuurista ja
viranomaisten valmiudesta toimia seké viestid vastaavanlaisissa tilanteissa voivat STUKin
kasityksen mukaan olla relevantteja myods muille valvoville viranomaisille. Tutkintaselostuk-
sessa on tuotu hyvin esille radioaktiivisen vuodon seurauksena esille nousseet puutteet ra-
dioaktiivisen jatteen kasittelymahdollisuuksissa. Tutkintaselostus ja etenkin sen suositus
2017-S12 tukee hyvin tavoitetta saada kansallinen jatehuolto kattamaan kaikkien erilaisten
radioaktiivisten jatteiden kasittely ja loppusijoitus.

STUKIin lausunnon mukaan selostuksessa esitetyt asiat otetaan huomioon myds meneill&an
olevassa sateilylainsaadannon kokonaisuudistuksessa, esimerkiksi valvonta- ja tarkkailualu-
eiden vaatimuksia selkeytetaén. Liséksi vakuuden tarvetta harkitaan jatkossa muillekin kuin
pelkastadn HASS-lahteille.

STUK esitti liséksi kommentteja ja selostusluonnostekstin perusteltuja teknisia korjausehdo-
tuksia.

Teollisuuden Voima Oyj (TVO) viittaa lausunnossaan suositukseen 2017-S10 ja toteaa, etta
TVO on kaynyt ohjeistustaan lapi ja tulee edelleen panostamaan niihin huomioiden suosituk-
sessa esitetyt nakokohdat lahteiden eheydesta varmistumisesta. Lisaksi TVO on antanut teks-
tiin perusteltuja teknisida muutosehdotuksia.

Liikenteen turvallisuusvirastolla (Trafi) ei ollut lausuttavaa tutkintaselostusluonnokseen.
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