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1 TAPAHTUMA

1.1 Yleiskuvaus, onnettomuuskohde ja sddolosuhteet

Kauhavan Alahdrman Powerparkissa jarjestettiin viikonloppuna 7.-9.8.2015 kuljetusalan
messutapahtuma Power Truck Show. Siihen siséltyneessd monsteriautonayttksessa auton
noin 350-kiloinen etupyora irtosi ja vieri katsomoon. Seitseman katsojaa loukkaantui.

S&a onnettomuuspaivana oli aurinkoinen ja keli kuiva. Lampdétila oli 18 °C.
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1.2 Tapahtumien kulku

Power Truck Show'n ohjelmassa oli seka perjantaina etta lauantaina iltapaivalla "Monster-
truck Show - hyppy- ja romutusnaytos”. Naytos pidettiin messujen U4-alueella, joka sijaitsi
auto-nayttelyalueen takaisella pellolla.



» MESSUALUEET U1-U4
« AUTONAYTTELY

Kuva 2. Messualueen kartta. Kuva: Power Truck Show 2015.

Vetonaulana monsterishow’ssa oli hyppy kuorma-auton yli. Kun monsteriauto lauantain
8.8.2015 naytoksessa tuli hypyn péaatteeksi maahan, sen oikea etupyora irtosi ja karkasi kat-
somoon.

Etupyoré irtosi, koska etuakselin murrosnivelkotelo rikkoontui ja varmistuksena ollut turva-
vaijeri katkesi. Pyora kieri auton editse etuvasemmalle ja osui ensin yleisén eristamiseksi pys-
tytettyihin metallisiin aitoihin lahes niiden suuntaisesti. Aitaan ja sen takana olleisiin ihmisiin
osuttuaan pyora putosi vield paikalla olleen pakettiauton katolle ja kieri sielté edelleen pain
auton takana olleita katsojia. Sitten pydran vauhti loppui.

Onnettomuudessa nelja katsojaa sai vakavia ja kolme véhdaisid vammoja. Vakavasti loukkaan-
tui kaksi aikuista ja kaksi lasta.
1.3 Pelastustoiminta

1.3.1 Halytykset jailmoitukset

Vaasan hatékeskus vastaanotti ensimmaisen hatapuhelun onnettomuudesta kello 16.23. Soit-
taja kertoi, ettd monsteriautosta irronnut rengas oli vierinyt yleison joukkoon ja ettd onnet-
tomuuspaikalla kuusi loukkaantunutta makasi maassa, heisté kaksi lapsia. Soittajan mukaan
tapahtumapaikka oli leirintédalueen puoleinen peltoalue.

Toisen hatdpuhelun soittaja kertoi, etta sijainti oli U4 pelto. H&n myds sanoi menevansa péaa-
portille hélytysajoneuvoja vastaan.



Kolmas hatapuhelun soittaja oli yksi Suomen Punaisen Ristin (SPR) ensiapuryhmaén jasenista.
Héan kertoi tietoja loukkaantuneiden maarasta ja vammojen laadusta ja lupasi jarjestaa opas-
tuksen paaportille. Hatakeskuspaivystéja antoi ensiapuryhmalle toimintaohjeita. Puhelun
loppuessa loukkaantuneet olivat tajuissaan.

Neljannen hatapuhelun soittaja kello 16.25 oli alueen jarjestyksenvalvoja. Han lupasi tulla
monkijalla halytysajoneuvoja vastaan.

Tapahtumapaikalta soitettiin yhteensd yhdeksan hatdpuhelua 11 minuutin aikana.

Hatakeskuspaivystdja maaritteli pelastustoimen tehtavaksi litkenneonnettomuus pieni. Kello
16.24 hatakeskus halytti onnettomuuspaikalle Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitoksen Alahéar-
man paloasemalta pelastusyksikon seka ensivasteyksikonl.

Kello 16.27 hatakeskus nosti tehtavaluokan keskisuureksi litkenneonnettomuudeksi louk-
kaantuneiden suuren lukumaéaran vuoksi. Tehtéavaluokan muutoksesta seurasi, etta pelas-
tusyksikdn johtajana tehtavaan halytetty palomestari nousi pelastusjoukkueen johtajaksi. Kel-
lo 16.30 hatakeskus halytti pelastustoiminnan johtajan ohjeiden mukaisesti Ylihdrméan palo-
asemalta pelastusyksikon, mutta tilannekuvan selkiydyttya se peruttiin.

Etela-Pohjanmaan pelastuslaitoksen pelastusyksikkd Kauhavalta oli messualueella esittele-
massa laitoksen toimintaa. Yksikon henkildsto sai tiedon onnettomuudesta tapahtuman jar-
jestdjilta ja lahti jalkaisin tapahtumapaikalle ensiapuvélineiden kanssa. Myos alueella péivys-
tanyt SPR:n ensiapuryhma pian tiedon tapahtuneesta ensiaputeltalle ja aloitti toiminnan.

Kello 16.24-16.25 hatakeskus halytti kiireellisena (A) tehtéavaan "litkenneonnettomuus” ensi-
hoidon kenttajohtajan seka kuusi ambulanssia. Ambulanssit halytettiin Kauhavalta, Nurmosta,
Seingjoelta, Ylistarosta, Oravaisista ja Uusikaarlepyysta. Osa ajoneuvoista oli juuri vapautunut
edelliseltd tehtavalta ja liikkenteessa tapahtumapaikan lahistdssa. Kun ensihoidon kenttgjohta-
ja lahti kello 16.29 Seingjoen keskussairaalasta, han ilmoitti onnettomuudesta péaivystyspoli-
klinikan henkilostolle.

Kello 16.26 hatakeskus halytti 14akarihelikopterin Pirkkalasta.

Kello 16.26 hatakeskus halytti poliisin kenttdjohtopartion seké kaksi muuta Pohjanmaan po-
liisilaitoksen partiota. Poliisin kenttgjohtaja lahti Lapuan poliisiasemalta. Messualueen l&hei-
syydessa ollut partio oli kohteessa ensimmaisend poliisipartiona kello 16.34. Tehtavalle haly-
tettiin kello 16.45 kaksi partiota lisda. Yhteensa kenttgjohtajan lisaksi tehtavalla oli nelja polii-
sipartiota.

Hatakeskus ilmoitti ensimmaisena tapahtuneesta sisaministerion pelastusosaston paivystajal-
le kello 16.55 seké aluehallintoviraston paivystégjalle kello 17.02. Onnettomuustutkintakeskus
havaitsi onnettomuuden uutisvirrasta pian kello 17 jélkeen. Paivystéja sai vahvistuksen ta-
pahtuneesta pelastustoiminnan johtajalta noin kello 19.30.

1.3.2 Toiminta onnettomuuspaikalla

Kauhavan pelastusyksikdn henkildsto, SPR:n ensiapu-ryhma seka yleison joukossa olleet ter-
veydenhuollon ammattilaiset aloittivat ensiaputoimet. Ensiapuryhma ja pelastushenkilosto
luokittelivat loukkaantuneet ja antoivat vakavimmin loukkaantuneille ensiapua.

1 Ensivasteyksikkd on potilaan nopeimmin saavuttava viranomaisen, kuten palokunnan, poliisin tai rajavartiolaitoksen
yksikk®. Ensivasteyksikdn henkiléstd kykenee arvioimaan potilaan tilan, raportoimaan havainnot ja aloittamaan hoito-
toimenpiteet.



Ylimaaraiset henkil6t poistettiin onnettomuuspaikalta jarjestyksenvalvojien johdolla. Potilai-
den yksityisyyden suojaamiseksi tehtiin nakdsuoja pressusta.

Kello 16.37 pelastustoiminnan johtaja ja pelastusyksikot saapuivat kohteeseen messualueen
itdpuolelta, josta oli esteetdn paasy onnettomuuspaikalle.

Ambulanssit saapuivat kello 16.42-17.02 kenttgjohtajan paatoksen mukaisesti alueen lansi-
puolella sijaitsevalle paaportille, josta jarjestyksenvalvojat opastivat ne onnettomuuspaikalle.
Eteneminen sankassa vékijoukossa oli hidasta. Ensihoidon kenttajohtaja saapui kello 17.04.

Kenttdjohtaja maarasi ensimmaisena kohteeseen saapuvien ambulanssien henkiloston luokit-
telemaan potilaat ja aloittamaan hoitotoimet. Lisaksi han maarasi tilannepaikan johtajaksi
kolmantena saapuvan ambulanssin hoitajan. Kello 16.48 tilannepaikan johtaja ilmoitti kentt&-
johtajalle, ettd alustava potilaiden luokittelu? oli kaksi punaista, yksi keltainen ja nelja vihreaa
potilasta.

Ensimmaiset ambulanssit lahtivat kohti Seingjoen keskussairaalaa kello 16.52 ja 17.05. Ensi-
hoidon kenttdjohtaja sopi, etta ladkarihelikopteri tulee ambulansseja vastaan. Helikopterin
ensihoitolaékari ja -hoitaja siirtyivat Lapuan etelapuolella kello 17.27 ambulansseihin. Vii-
meinen kuljettava ambulanssi poistui onnettomuuspaikalta kello 17.22.

Ensihoidon tilannejohtaja piti paikanpaallé kirjaa loukkaantuneista seka heidédn hoidostaan.
Kaikki potilaat kuljetettiin Seingjoen keskussairaalaan, jonne tehtiin matkalla my6s ennak-
koilmoitukset. Ensimmaiset ambulanssit olivat perilld sairaalassa kello 17.43.

Ensihoitajat tarkastivat onnettomuuspaikalla myos henkildita, joilla ei ollut tarvetta ensihoi-
dolle, ja ohjasivat ndma tarpeen mukaan paikalliseen terveyskeskukseen. Seindjoen terveys-
asemalla kavi tapahtumapaivana kolme henkil6d onnettomuuteen liittyvien selké- ja jalkaki-
pujen vuoksi. Kello 17.57 ensihoidon kenttgjohtaja ilmoitti hatakeskukselle, ettd ensihoito-
toimet onnettomuuspaikalla olivat ohi.

Seingjoen keskussairaalaan péaivystyspoliklinikan henkilokunta halytti sairaalan oman henki-
sen ensiavun ryhman. Hoitohenkilokunnasta koottu kahden hengen ryhma tarjosi tukea sai-
raalaan kuljetetuille potilaille sek& heidan omaisilleen.

1.4 Poliisin toiminta

Pohjanmaan poliisilaitos oli lauantaina messualueella naytteilleasettajana. Paikalla oli yksi
ajoneuvo ja kolme poliisia. Poliisin vuorossa ollut kenttgjohtopartio oli lisdksi k&dynyt vuoron-
sa alussa tutustumassa messualueeseen. Kenttajohtaja tiesi, etta nayttelyssa olleet poliisit oli-
vat tarvittaessa kaytettavissa.

Onnettomuuden tapahtuessa poliisin nayttelyosasto oli jo purettu ja poliisit matkalla asema-
paikoilleen. Saatuaan tiedon onnettomuudesta kenttajohtopartio oli tapahtumapaikasta 45
kilometrin paassa. Se lahti halytysajona kohteeseen. Matkalla kenttgjohtaja maarasi messuilta
parin kilometrin paahan ehtineen poliisipartion palaamaan alueelle. Se oli ensimmaisena par-
tiona paikalla kello 16.34. Partiolla oli vaikeuksia paasta perille suuren ihmismassan vuoksi.

Muiden partioiden ollessa matkalla kohteeseen poliisin yleisjohtaja paatti, ettd messut kes-
keytetdan ja alue tyhjennetaan. Tieto meni messujen jarjestdjille, jotka aloittivat alueen tyh-
jentamisen. Kenttgjohtajana toiminut ylikonstaapeli soitti matkalta yleisjohtajalle ja keskuste-

2 Monipoatilas- ja suuronnettomuustilanteissa potilaat luokitellaan onnettomuuden aiheuttamien vammojen perusteella.
Véri kertoo potilaan vammojen vaatiman hoidon ja kuljetuksen Kiireellisyyden. Luokittelu auttaa myds tilanteen johtajaa
hahmottamaan yleiskuvaa. Punaisella varilla on merkitty hatatilapotilas. Keltaisella merkitty ei vaadi yhté kiireellista hoi-
toa. Vihrea potilas pystyy kévelemaan.



li koko tapahtuman keskeyttamisen tarpeellisuudesta. Keskustelun jélkeen alueen tyhjenta-
minen rajattiin koskemaan vain monsteriautondytoksen aluetta.

Kenttajohtopartio oli paikalla kello 16.51. Jarjestyksenvalvojat opastivat sen perille. Paasy
onnettomuuspaikalle oli sujuvaa. Ensimmaiseksi kenttdjohtaja turvasi ensihoitajien tyo-
rauhan pyytamalla jarjestyksenvalvojia varmistamaan alueen eristdmisen. Poliisi kerasi hen-
kilétietoja onnettomuudessa loukkaantuneilta seké silminnakij6ilta ja asianosaisilta.

Poliisin rikos- ja tekniset tutkijat tulivat paikalle myohemmin ja saivat kenttdjohtajalta tilan-
netiedot. Tekniset tutkijat tutkivat auton rakenteita, valokuvasivat ja ottivat haltuunsa muu-
tamia autosta murtuneiden pulttien kantoja seka katkenneen turvavaijerin osia.
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Kuva 3. Pelastusyksikdiden, ambulanssien ja poliisin toiminta onnettomuuspaikalla.

1.5 Onnettomuudesta aiheutuneet vahingot

Onnettomuudessa loukkaantui seitseman henkild4, joista nelja vakavasti.3 Vakavasti louk-
kaantuneilla oli muun muassa sisdisia vammoja ja padvammoja sekd murtumia.

Terveyskeskuksessa omatoimisesti kayneilla oli 1ahinna lievia selka- ja jalkavammoja.

Omaisuusvahingot rajoittuivat monsteriauton vaurioihin jasiitd irronneen pyoran alle jaa-
neen pakettiauton vaurioitumiseen.

Onnettomuudesta ei aiheutunut ymparistévahinkoja.

1.6 Viestinta

Viranomaiset hoitivat keskinéisen yhteydenpitonsa viranomaisradioverkon (VIRVE) kautta.
Pelastusyksikdiden sisdinen viestiliikenne kulki paivittaisissa toimintapuheryhmissa. Pelas-
tustoiminnan johtaja oli jarjestyksenvalvojiin yhteydessa matkapuhelimella. Yhteydenpitoa
vaikeutti se, ettd matkapuhelinverkot olivat messujen ajan kuormittuneet ja ajoittain tukossa.

3 Vammojen luokittelussa noudatetaan ilmailuonnettomuuksien tutkinnan vakiintunutta kansainvalistd méaarittelya.




Ensihoidon yksikot hoitivat keskindisen viestiliikenteensa suuronnettomuuksissa kaytetta-
vassa puheryhmaéssa.

Pelastustoiminnan, ensihoidon tilannepaikan seké& poliisin kenttajohto olivat paikalla ndkoyh-
teyden paassa. He hoitivat viestinnan enimmaékseen kasvotusten.

Jarjestyksenvalvojien keskinainen yhteydenpito oli vajavaista, koska alueen ja tapahtuman
jarjestyksenvalvojilla olivat omat, erilliset organisaationsa ja nailla omat viestikanavat.

Tieto onnettomuudesta levisi paikalla olleen yleisén kautta nopeasti muun muassa sosiaalisen
median valitykselld. Power Truck Show’n jérjestdjat tiedottivat tapahtumasta muutama tunti
onnettomuuden jalkeen STT-Lehtikuvalle séhkopostilla. Tiedotteessa kuvattiin lyhyesti tapah-
tuma ja kerrottiin, ettd monsteriauton kuljettajalla oli pitkd kokemus, ettd auto oli tarkastettu
ja etté turvaetaisyydet olivat olleet sddnt6jen mukaiset. Onnettomuutta seuraavina paivina
tapahtuman Facebook-sivuilla kerrottiin liséa tietoja loukkaantuneista ja heidan tilastaan.

Pelastustoimia johtanut palomestari seka poliisin edustajat kommentoivat tapahtumia medi-
alle useaan kertaan viikonlopun aikana.
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2 TAPAHTUMAN TAUSTATIEDOT

2.1 Monsteriauto ja sen esiintymispaikka

Monsteriauto (engl. monster truck) on ajoneuvo, jossa on suuret renkaat ja pitkaliikkeinen
jousitus. Paalla on henkildauton koria muistuttava lasikuituinen kuori. Monsteriautoja esitel-
laan yleisonaytoksissa, joissa ne muun muassa murskaavat pienempié autoja, ylittavat korkei-
ta esteitd tai hyppaavat. Ajoneuvoilla kdydaan myds kilpailuja.

Monsteriautoissa on niiden suuren painon vuoksi moottorit, joiden teho on noin tuhat hevos-
voimaa. My0s jousitus on poikkeuksellisen vahva. Autot pitavat kovaa aantg, silla niissa ei
kayteta aanenvaimentimia. Autot rakennetaan, varustellaan ja myds tarkastetaan yndenmu-
kaisten, alan omaan saantelyyn perustuvien ohjeiden mukaan.

Laji on saanut alkunsa Yhdysvalloista 1970- ja 1980-lukujen taitteessa. Vuonna 1988 perus-
tettiin Monster Truck Racing Association (MTRA), joka ryhtyi yhdenmukaistamaan ajoneuvoja
ja niiden kayttoa seka turvallisuusmaarayksia. Nykyisin tunnetuin tapahtuma on Monster Jam,
joka on eri maissa kiertavg, stadioneilla jarjestettava monsteriautojen show. Se on kaupalli-
nen esitys, mutta toiminta tapahtuu Yhdysvaltain Hot Rod -jarjeston (United States Hot Rod
Association, USHRA) sekd MTRA:n alaisuudessa.

MTRA kertoo ohjeissaan, etta yhdistyksen perimmainen tarkoitus on turvata kuljettajien ja
katsojien turvallisuus. Viime kadessa vastuu turvallisuudesta on kuitenkin esitysten jarjesta-
jilla ja autojen kuljettajilla.

Power Truck Show’ssa kaytetty ajoneuvo on Suomen ainoa monsteriauto. Se on omistaja-
kuljettajansa kanssa kiertanyt Suomea vuodesta 2009 ja esiintynyt lukuisissa yleis6tilaisuuk-
sissa. Yli 4 000 kiloa painava auto oli rakennettu alan kansainvalisten maaraysten mukaisesti.
Sen leveys ja korkeus ovat yli kaksi metrid. Monsteriauton omistajan mukaan han oli tarkas-
tanut auton sdanndllisesti vakioidun huolto-ohjelman sek&d USHRA:n ja MTRA:n maaraysten
mukaan.

Ennen Powerparkin esitystd monsteriauton vasemman etupyoéran kallistuskulmassa havait-
tiin negatiivinen raja-arvot ylittdva muutos. Pyoré kallistui alaosastaan ulospéin, mink& vuok-
si etupydran murrosnivelkotelo uusittiin ennen ndytosta. Oikeaa koteloa ei ole uusittu, koska
oikean etupyoran kallistuskulma oli sallituissa rajoissa. Akseliston osat ovat kuorma-autoissa
tai esimerkiksi maansiirtoajoneuvoissa kayttssa olevia vakio-osia.

Akseliston kiinnityspulttien kireys tarkastettiin ennen ndytosté. Tarkastajalla ei ole muistiku-
vaa siitd, kiertyivatko oikean etupyodran murrosnivelkotelon laipan pultit tarkastuksessa.
Kaikki kierteet kestivat kiristamisen normaaliin tapaan. Kiinnityspultit olivat lujuusluokkaa
12.9, mika on kestavin pultti ISO 898 -luokituksessa.

Monsteriautolla hypattiin onnettomuutta edeltévina paivina useasti, ja niiden aikana vain kal-
listuksenvakaimen todettiin vaurioituneen. Vakain oli vaihdettu uuteen paivaa ennen onnet-
tomuutta.
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Kuva4. (vasemmalla). Etuakseliston rakenne. Murrosnivelkotelo on merkitty valkoisella nuolella.
Pultit, joilla pydran napa liittyy murrosnivelkoteloon, on merkitty keltaisella nuolella. Ren-
kaan irtoamisen varalle suunniteltu turvavaijeri ja sen ura on punaisen nuolen kohdalla.
Turvavaijerin molemmat paat on kiinnitetty sakkelilla kotelon paahan.

Kuva5. (oikealla) Vihrea nuoli osoittaa monsteriautosta irronneen pyorén napaa, jonka kiinnitys-
laippa on taipunut. Sininen nuoli osoittaa kohdan, johon turvavaijeri jai puristuksiin. (Ku-
vat: Onnettomuustutkintakeskus.)

Onnettomuuden valiton tekninen syy oli pydran irtoaminen auton iskeytyessa alastulossa
maahan. Murrosnivelkotelon alapultit "uivat” kierteiden lapi, mink& vuoksi koteloon tuli vaan-
torasitus ylapulteille. Irtoavan pyoran karkaamisen estamiseksi suunniteltu turvavaijeri jai
pyoran vaijerikehan ja murrosnivelkotelon valiin. Vaijeri leikkautui l1ahes poikki, kotelon laip-
pa vaantyi ja ylapultit katkesivat. Murrosnivel rikkoutui ja pyoré irtosi repien heikentyneen
turvavaijerin lopullisesti poikki.

Turvavaijeri oli ollut molemmista paistaan vahvasti kiinni murrosnivelkoteloon kiinnitetyssa
sakkelissa. Nain kiinnitetty vaijeri ei kykene ohjaamaan irtoavaa pydréa hallitusti. Kiinnityk-
sen tarkoituksena oli ainoastaan pitaa irronnut pyora autossa kiinni, eika se tassa tapauksessa
onnistunut.

Pydran lahtosuuntaan vaikutti ainakin murrosnivelen irtoamisesta ja turvavaijerin katkeami-
sen aiheutunut nykays. Pyora painoi 350 kg ja sen videokuvan perusteella arvioitu lahtonope-
us irtoamishetkella oli noin 15 m/s (noin 50 km/h).

Power Truck Show jarjestettiin Powerparkissa, joka on Alahdrmaéssa sijaitseva seitseméan
hehtaarin kokoinen vapaa-ajan keskus. Powerparkissa on muun muassa kartingratoja, huvi-
puisto, hevoskeskus, ravintoloita ja majoitustilaa. Alueella jarjestetaan sdannollisesti erillista-
pahtumia. Vuodesta 2006 lahtien sielld on jarjestetty kuljetusalan messutapahtuma Power
Truck Show. Tapahtuman ytimessé ovat kuljetusalan messut, mutta sen yhteydessa alueella
on muun muassa autonayttely seka erilaisia esityksid ja muuta viihteellistd ohjelmaa. Lauan-
taina paikalla oli noin 10 000 ihmista.

Valo- ja videokuvien perusteella monsteriesitysta oli seuraamassa useita satoja katsojia.
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Monsteriauton esitykselle varattu alue sijaitsi messujen U4-alueella messualueen etelélaidan
pellolla. Samalla alueella esiteltiin myds traktorivetoa (engl. tractor pulling).
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Kuva 6. Messutapahtuman pelastussuunnitelman liitteeksi piirretty kartta alueesta, jolla monsteri-
auton ja traktorivedon esitykset jarjestettiin. Turva-alue tarkoitti aluetta, jossa ei ollut tar-
koitus ajaa. (Kuva: Power Truck Show "n turvallisuussuunnitelma.)

Poliisin mittaamat esitysalueen mitat olivat 166 metri& ja 45-50 metria. Alue oli ymparoity
siirrettavilla aidoilla. Aita koostui metallisista, noin kolme metria pitkisté ja omilla jaloillaan
seisovista elementeistd, jotka oli kiinnitetty toisiinsa. Jarjestyksenvalvojat huolehtivat siita,
ettd yleis6 pysyi esityksen aikana aitauksen ulkopuolella.

Esitysalueen paatyyn oli ajettu kaksi puutavaran kuljettamiseen tarkoitettua tyhjaa rekkaa
peréavaunuineen. Niiden oli tarkoitus pysayttda monsteriauton tai siitd mahdollisesti irtoavien
osien liike. Osa yleisosté oli luvatta kiivennyt perdvaunujen péalle seuraamaan esitysta.

2.2 Onnettomuuteen liittyvat organisaatiot ja henkilot

Powerparkin omistaa paikallinen konepaja-alan osakeyhti6. Powerparkilla on oma johto ja
paatoiminen turvallisuuspéaallikko, joka vastasi alueen yleisesta turvallisuudesta myds messu-
jen aikaan. Poliisille tehdysséa ilmoituksessa yleisotilaisuuden jarjestamiseksi hanet oli merkit-
ty messujen yhteyshenkiloksi ja poliisi tulkitsi hanet koko tapahtuman turvallisuuspaallikoksi.
Turvallisuuspaallikko osallistui tapahtuman palotarkastukseen.

Power Truck Show -messujen taustalla on erillinen osakeyhti6. Yhtio on vuosittain tehnyt
kayttooikeussopimuksen Powerparkin kanssa. Vuoden 2015 kayttdoikeussopimuksen mu-
kaan messuyhti6 oli tapahtuman "kokonaisvaltainen vastuullinen jarjestgjataho”.
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Tapahtumaviikonlopun yksityiskohtaisen ohjelman tuottaminen ja kokoaminen oli messuyh-
tion vastuulla. Yhtié myds hankki jarjestyksenvalvojat ja sopi oheisohjelmasta.

Messuyhtion edustajat sopivat monsteriautoesityksesta suullisesti sen jarjestavan yhtion ja
auton omistaja-kuljettajan kanssa.

Power Truck Show’n turvallisuudesta vastasivat tapahtuman pelastussuunnitelman mukaan
useat henkilot. Suunnitelmassa oli nimetty erikseen turvallisuusvastaava, tapahtuman turval-
lisuudesta vastaava ja jarjestyksenvalvojien esimies. Liséksi oli nimetty pelastussuunnitelman
esittelysta ja jarjestyksenvalvonnasta vastaavat henkilot.

Koko tapahtuman vastuuhenkil6iksi oli suunnitelmassa nimetty nelja messuyhtion palveluk-
sessa ollutta miestg, joista kolmella oli myds turvallisuuteen liittyva vastuuasema. Jarjestyk-
senvalvonta-alueesta vastannut henkil6 oli todellisuudessa vastuussa myos yhteydenpidosta
viranomaisiin ja toimi jarjestyksenvalvojien esimiehend vaikka sitd varten oli nimetty toinen
henkild.

Kuulemisten yhteydessa ilmeni, ettd erdiden osallisten keskinaisissa henkilésuhteissa oli ai-
nakin ajoittain ongelmia. Ne liittyivat ndkemyseroihin siitd, miten eréat turvallisuuskysymyk-
set tuli ratkaista.

Monsteriauton omisti yhtio, jonka omistaja ajoi autoa esityksissa. Omistaja-kuljettajalla on
yli 12 vuoden kokemus moottoriajoneuvoilla tehdyista tempuista erilaisissa tapahtumissa.
Monsteriautoesitys on ollut yksi yhtién ohjelmanumeroista ldhes toiminnan alusta asti.

Paikallinen motoristien yhdistys oli hakenut ja saanut Kauhavan kunnalta luvan pitéa tila-
paista leirintdaluetta Power Truck Show'n aikana. Yhdistys vastasi turvallisuudesta ja jarjes-
tyksenpidosta leirintaalueella.

2.3 Viranomaiset ja muut toimijat

Etelda-Pohjanmaan pelastuslaitos tarkastaa valvontasuunnitelmansa mukaisesti yleisotilai-
suuden pelastussuunnitelmat ja tekee tarvittaessa tapahtuman riskien perusteella tapahtuma-
alueelle palotarkastuksen. Suunnitelman mukaan pelastusviranomainen tekee yhteistyota
poliisin kanssa.

Pelastuslaitos sai Power Truck Show'n jarjestdjiltd kuukausi ennen messuja pelastussuunni-
telman liitteineen. Asiakirjan otsikkona oli TURVALLISUUS / PELASTUSSUUNNITELMA. Li-
saksi jarjestajat olivat laatineet erillisen selvityksen yleisén poistumisturvallisuudesta. Pelas-
tussuunnitelma oli hyvin saman siséltdinen kuin aiempina vuosina. Asian kéasitellyt palomes-
tari ei tuoreeltaan vaatinut suunnitelmaa tdydennettévaksi. Han sopi messualueen palotarkas-
tuksen ajankohdasta.

Pelastussuunnitelmassa kuvattiin tapahtuman turvallisuusjérjestelyja, nimettiin vastuuhenki-
I6t, arvioitiin vaaratekijoité ja annettiin toimintaohjeita vaaratilanteisiin. Mukana ei ollut tilai-
suuden ohjelmaa eikd muuta mainintaa monsteriautoesityksestd, vaikka tasta oli sovittu jo
edellisend talvena. Ohjelma oli kuitenkin julkaistu tapahtuman markkinoinnin osana ja mons-
teriautoesitys muutenkin yleisesti tiedossa. Pelastussuunnitelma oli kdytannon tyokalu eten-
kin jarjestyksenvalvoijille.

Messualueelle tehtiin palotarkastus paiva ennen tapahtuman alkua. Alue ja tapahtuma olivat
viranomaisille tuttuja, koska Power Truck Show oli jarjestetty samassa paikassa useita kertoja
aiemmin. Tapahtuman koko on kasvanut useana vuonna perakkain. Aiempien vuosien palo-
tarkastuksissa annettujen maaraysten kohteena olivat olleet poistumisturvallisuus ja pelas-
tusteiden auki pitaminen.
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Tarkastuksella olivat palomestarin liséksi Powerparkin turvallisuuspéallikkd, Power Truck
Show’n jarjestyksenvalvonta-alueesta vastannut henkild sekd kunnan rakennustarkastaja ja
ympéristosihteeri.

Pelastussuunnitelmassa ei ollut eritelty messujen ohjelmaan siséltyneiden tilaisuuksien ja
tapahtumien turvallisuutta. Palomestari maarasi tapahtuman pelastussuunnitelmaan lisatta-
vaksi kohdan erillisten yleisotapahtumien turvallisuussuunnittelusta. Erillisilla tapahtumilla
han tarkoitti ennen muuta monsteriautoesitystéa ja benji-hyppyja Suunnitelmat tuli liittaa alu-
een pelastussuunnitelmaan. Jarjestédjien mukaan erillisten yleisdtapahtumien toiminnanhar-
joittajat maarittelivat itse oman toimintansa yleisdturvallisuuteen vaikuttavat jarjestelyt.

Palomestarin mukaan han maarasi, etta tarkastuksella havaitut puutteet oli toteutettava en-
nen toiminnan alkua. Jarjestgjat tekivat vaaditut liitteet kynalla ruutupaperille. Monsteriesi-
tyksen osalta liite oli ainoastaan kuvassa 6 esitetty piirros tapahtumapaikasta, jonka mukai-
sesti naytoksen suorittaja hoitaa esityksensa. Kuulemisten mukaan tarkoitus oli, etta naytok-
sen suorittaja vastaa kaluston toimintakunnosta ja alueen sopivuudesta naytokseen.

Osallisilla on eri ké&sitys siitd, milloin liitteet laadittiin. Jarjestdjien mukaan ne tehtiin viipy-
matta tarkastuksen jalkeen, palomestarin kasityksen mukaan ne laadittiin vasta onnettomuu-
den tapahduttua. Joka tapauksessa liitteet on péivatty tehdyiksi tarkastuspaivana 6.8.2015,
mutta ne toimitettiin pelastuslaitokselle 10.8.2015.

Poliisin tehtaviin kuuluu ottaa vastaan kokoontumislain mukaiset ilmoitukset suurista ylei-
sotilaisuuksista. Poliisi myos hyvaksyy jarjestyksenvalvojat tilaisuuksiin.

Pohjanmaan poliisilaitos sai 30.7.2015 ilmoituksen Power Truck Show’n jarjestamisesta Po-
werparkin alueella. Yleisotilaisuuden jarjestajiksi oli merkitty Powerparkin omistava yhtio,
messut jarjestava yhti6 seka paikallinen motoristien yhdistys. Yhteyshenkiloksi oli merkitty
Powerparkin turvallisuuspaallikko.

IImoituksen liitteend oli sama pelastussuunnitelma, joka oli aiemmin toimitettu pelastuslai-
tokselle. Liséksi asiakirja-aineistossa oli luetteloita jarjestyksenvalvojista, suunnitelma jarjes-
tyksenvalvojien kaytdsta, ensiapusuunnitelma, esiintymishalli Power Palacen pelastussuunni-
telma, yhtididen valinen kayttdoikeussopimus, ELY-keskuksen ja Kauhavan kaupungin paa-
toksia seka valiaikaisen leirintdalueen jarjestyssaannot.

Poliisille toimitetussa aineistossa ei ole erillistd mainintaa monsteriautoesityksesta. Viittaus
sithen on kuitenkin l0ydettavissa aineistoon sisaltyvastd messualueen kartasta, johon on tehty
merkintd monsteriautoesityksen paikasta.

Poliisin vaatimuksesta Power Truck Show’n turvallisuusvastuut oli vuodeksi 2015 méaritelty
aiempaa tarkemmin. Poliisi halusi Powerparkin alueen kaikille tapahtumille yhden ja selkeén
turvallisuusorganisaation, jotta esimerkiksi eri tapahtumien jarjestyksenvalvojat voisivat
toimia koko alueella. Vaatimuksen seurauksena poliisille toimitettiin laaja asiakirja-aineisto,
mutta vaikutukset kdytdnnon toimintaan messujen aikaan jaivat vahaisiksi.

Seingjoen alueen ymparistoterveydenhuolto on kuntien yhteisty6elin, joka vastaa useiden
alueen kuntien keskinaisen sopimuksen perusteella Kauhavan kunnalle kuuluvasta elintarvi-
ke-, eldinlaékintéahuolto-, terveydensuojelu- ja tupakkalain seké kuluttajaturvallisuus- ja ke-
mikaalilainsdddannon valvonnasta.

Power Truck Show'n jarjestajat tekivat ymparistoterveydenhuollolle ilmoituksen suuresta
yleisotilaisuudesta 28.7.2015. Sen perusteella terveystarkastaja teki messualueella tarkastuk-
sen, jossa keskityttiin terveydensuojelu-, tupakka- ja kuluttajaturvallisuusvalvontaan. Jarjesta-
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jien puolelta tarkastukseen osallistui Power Truck Show’n jarjestyksenvalvonta-alueesta vas-
tannut henkild.

Tarkastuskertomuksen kuluttajaturvallisuusvalvontaa kasittelevéssa osassa todetaan, etté
benji-hyppyja, monsteriautoesitysté ja vastaavia palveluja tarjoavilla "tulee olla laadittuna
turvallisuusasiakirja, joka sisdltdd muun muassa suunnitelman vaarojen tunnistamiseksi, ris-
kien hallitsemiseksi ja niista tiedottamiseksi palvelun tarjoamisessa mukana oleville seké on-
nettomuuskirjanpidon”. Terveystarkastaja tutustui tarkastuksen yhteydessa pelastuslaitok-
selle ja poliisille toimitettuun pelastussuunnitelmaan ja arvioi, etté se riitti korvaamaan tur-
vallisuusasiakirjan.

Pelastuslaitos, poliisi ja alueen ympaéristoterveydenhuolto eivat olleet missaan vaiheessa Po-
wer Truck Show’n turvallisuusjérjestelyjen vuoksi yhteydessé toisiinsa tai vaihtaneet messuja
koskevia tietoja.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) valvoo kuluttajaturvallisuutta. Rooli on ollut
kuntia ohjaava. Toiminnan tarkoituksena on suojella ihmisid, omaisuutta ja ymparistoa turval-
lisuusriskeilté.

Valvonnan tavoitteena on varmistaa, etta kuluttajapalvelut tayttavat kuluttajaturvallisuutta
koskevan lainsdddannon vaatimukset eivatka aiheuta vaaraa kuluttajan terveydelle. Jokaisella
toiminnanharjoittajalla ja palveluntarjoajalla on velvollisuus huolehtia palvelujen turvallisuu-
desta. Siksi vastuun turvallisuudesta kantavat ensisijassa tavaroiden valmistajat, maahan-
tuojat ja myyjat seka palvelun suorittajat.

Virasto on keskittynyt kulutustavaroiden valvontaan ja opastanut kuntia tekemaan teematar-
kastuksia esimerkiksi lasten leikkipuistojen seka uimapaikkojen turvallisuudesta. Se on myo6s
antanut kuntien terveystarkastajille koulutusta kuluttajaturvallisuuteen liittyvasta valvonnas-
ta seké julkaissut ohjeita riskien arvioimiseksi.

Tukesin liséksi toimivaltaisia viranomaisia ovat aluehallintovirastot, jotka arvioivat kuntien
kuluttajaturvallisuutta koskevat valvontasuunnitelmat sekd kuntien kuluttajaturvallisuutta
valvovat viranomaiset. Kunnat valvovat kuluttajapalveluiden turvallisuutta alueellaan. Yleen-
sé toiminta on annettu terveystarkastajille osana ymparistoterveydenhuoltoa. Aluehallintavi-
raston rooli valvojana on etdinen.

2.4 Pelastustoimintaan osallistuneiden organisaatioiden valmius ja toiminta

Etelda-Pohjanmaan pelastuslaitos vastaa pelastuspalveluiden tuottamisesta alueellaan. Pal-
velut, niiden taso seka niihin kaytettavat resurssit maaritellaén pelastussdadosten edellytta-
massa palvelutasopaatoksessa. Se perustuu alueelle tehtyyn riskien ja niista syntyvien uhkien
arviointiin. Viimeisin Etela-Pohjanmaan pelastuslaitoksen palvelutasopaatds on tehty vuosille
2009-13. Palvelutasopéaatos on aluehallintoviranomaisen luvalla voimassa, kunnes uusi paa-
tos tulee hyvaksyttavaksi.

Riskien arvioinnissa pelastustoimen alueet jaetaan sisaministerién ohjeen mukaisesti riski-
luokkiin I-1V. Lisdksi tunnistetaan onnettomuustyypit ja riskikohteet seka tapahtumat ja ylei-
sotilaisuudet, jotka vaativat erityisjarjestelyja. Osana riskien arviointia seurataan onnetto-
muuksien lukumaaraa ja kehitysta seka paatetaan niiden perusteella tarvittavat toimenpiteet.

Onnettomuus tapahtui riskiluokan Il alueella. Ministerion ohjeistuksen mukaan palvelutaso
tulee maaritella niin, ettd ensimmaisen pelastusyksikon on oltava Ill-luokan alueella onnet-

4 Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje 2012.
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tomuuspaikalla 20 minuutissa héalytyksen vastaanottamisesta. Alahdrméan paloasemalta hély-
tetyt yksikot olivat tapahtumapaikalla 14 minuutin kuluessa.

Pelastusyksikdiden saapuessa tapahtumapaikalle oli kohteen oma henkil6std kdynnistanyt
pelastustoimet. Pelastuslaitoksen tehtavana oli tukea ensihoitohenkilstod antamalla en-
siapua onnettomuudessa loukkaantuneille seka toimimalla kuljettajana ambulansseissa. Var-
sinaisia pelastustoimenpiteita tapahtumat eivat edellyttaneet.

Etela-Pohjanmaan pelastuslaitos méaarittelee laatimassaan operatiivisen johtamisen ohjees-
saan pelastustoiminnan johtamisen perustoimintamallit. Pieneen liikenneonnettomuuteen
halytetdan lahin tarkoituksenmukainen pelastusyksikko. Keskisuuressa liikenneonnettomuu-
dessa ennalta maaritellyn pelastusyksikon johtaja nousee pelastusjoukkueen johtajaksi ja sa-
malla tilanteen yleisjohtajaksi.

Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri vastaa ensihoidon jarjestaimisestéa alueella, jossa on-
nettomuus tapahtui. Sairaanhoitopiirin palvelutasopaatoksessa maaritellaan riskialuejaon
seka tehtéavan kiireellisyysluokan mukaan ohjeelliset ajat tavoittaa potilas.

Riskialueet ovat neli6kilometrin kokoisia alueita. Alueen riskiluokka méaarittyy keskimaarais-
ten ensihoitotehtévien, asutuksen ja tieston mukaan luokkiin 1-5. Ensihoidon tehtéavat luoki-
tellaan niiden kiireellisyyden mukaan luokkiin A, B, C ja D.

Onnettomuuspaikka sijaitsi riskialueella 3. Halytys annettiin korkeimmassa kiireellisyysluo-
kassa (A). Palvelutasopéaattksen mukaan A- ja B- kiireellisyysluokan tehtavilla pyritaan tavoit-
tamaan 40 prosenttia vaestosta kahdeksan minuutin ja 70 prosenttia vaestdsta 15 minuutin
kuluessa halytyksesta vahintédan ensivastetasoisella yksikolla. Puolessa tunnissa pyritaan ta-
voittamaan 80 prosenttia vaestdsté hoitotasoisella ambulanssilla.

Ensivasteyksikko oli onnettomuuspaikalla noin 11 minuutin kuluttua halytyksesta. Ensim-
mainen hoitotasoinen ambulanssi oli paikalla noin 18 minuutin kuluttua halytyksesta.

Hatakeskus halytti ensihoidon yksikoitd onnettomuustehtavaan sairaanhoitopiirin laatiman
halytysohjeen mukaisesti lahimman yksikon periaatteella. Ambulansseja halytettiin myos vie-
reiseltd Vaasan sairaanhoitopiirin alueelta. Alueen ambulansseilla oli ollut vilkas paiva. Myo6s
messualueella oli ollut useita suurelle yleisotapahtumalle tyypillisia tehtavia. Onnettomuus-
paikalle halytettiin ohjeen mukaisesti yksi ambulanssi potilasta kohden.

Laakarihelikopteri lahti tehtévalle tukikohdastaan Pirkkalan lentoasemalta. Helikopteri las-
keutui Kauhavan eteldpuolelle tien 19 viereen, jossa helikopterin henkil0sto4 siirtyi ambu-
lansseihin antamaan apua potilaille.

Onnettomuuden uhreille tarjottiin Seindjoen keskussairaalassa psykososiaalista tukea. Se
on kuntien lakisdateinen® tehtdva ja osa sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluja. Seindjoen kes-
kussairaalassa toimii henkisen ensiavun (HEA) paivystysryhma, joka on aina kaytettavissa.
Ryhma antaa psykososiaalista tukea onnettomuuden uhreille ja heiddn omaisille sekd muille
tapahtumasta jarkyttyneille.

Pohjanmaan poliisilaitoksella oli tyévuorossa tapahtumapaivana seitseman poliisipartiota.
Kenttajohtopartio oli kdynyt aiemmin paivalla tutustumassa alueeseen. Partiot hélytettiin teh-
tavalle halytysohjeen ja riskiarvio-ohjeen mukaisesti kiireellisyysluokassa A.

5 1326/2010
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Poliisi eristi onnettomuuspaikan ulkopuolisista ja kerasi tapahtuman silminnéakijéiden, osal-
listen sek& asianosaisten yhteystietoja. Liséksi poliisi suoritti tapahtumapaikalla teknista tut-
kintaa ja kuvasi tapahtumapaikan.

Pohjanmaan poliisi ilmoitti 5.1.2016, ettei onnettomuudesta ole poliisitutkinnan perusteella
tullut ilmi seikkoja, joiden perusteella ketéan olisi syyta epailla rikoksesta. Poliisi ei kaynnis-
tanyt varsinaista esitutkintaa.

Vaasan hatakeskuksen tehtavéana on ottaa toimialueellaan® vastaan hatailmoitukset, tehda
riskiarviot seka halyttaa tarkoituksenmukainen apu hélytysohjeiden mukaisesti. Paivystajan
tehtavané on hatadpuhelujen perusteella muodostaa mahdollisimman kattava kuva siita, mita
onnettomuuspaikalla on tapahtunut ja millaista apua siell& tarvitaan.

Liséksi paivystajan on annettava tapahtumapaikalle toimintaohjeita ja henked pelastavia en-
siapuohjeita ennen viranomaisavun saapumista seka tuettava viranomaisia tehtavan aikana.

Hatakeskuspaivystaja halytti riskinarvio-ohjeen mukaisesti ja ensimmaisen hatapuhelun pe-
rusteella viranomaisia tehtéavalle litkenneonnettomuus pieni. Paivystéja nosti vasteen muu-
taman minuutin kuluttua lisatietojen perusteella keskisuureksi. Nostaminen lisési tehtéavélle
pelastusjoukkueen johtajan.

Omatoimiset pelastustoimet kaynnistyivat onnettomuuspaikalla nopeasti. Alue eristettiin
ulkopuolisilta. Loukkaantuneet luokiteltiin vammojen laadun mukaan ja heidan peruselintoi-
minnoista huolehdittiin. Messualueella toimineet jarjestyksenvalvojat ja palomiehet seka
SPR:n ensiapuryhma toimivat hatédkeskuksen ohjeiden mukaan ennen pelastushenkilston
saapumista.

2.5 Tallenteet

Tutkintaryhmalla on ollut kdytdssa Vaasan hatakeskuksen hatailmoituksiin ja halytyksiin liit-
tyvét danitallenteet seka hatdkeskuksen ja muiden viranomaisten vélisen radioliikenteen tal-
tioinnit.

Lisaksi kaytossa ovat olleet pelastustoimen onnettomuustietokannan (PRONTO) selosteet.
Niista kay ilmi muun muassa halytyslinjojen avaaminen halytettaville yksikoille seké onnet-

tomuuteen héalytetyt yksikot. Selosteista ilmenevat myds yksikoiden lahtoajat, miehiston méaa-
ra ja saapumisaika kohteeseen.

Tutkintaryhma on myds tutustunut useisiin yleisén tapahtumasta ottamiin videoihin.

2.6 Saadokset, maaraykset, ohjeet ja muut asiakirjat

Suuren yleisotilaisuuden jarjestaminen edellyttd4 toiminnanharjoittajalta ilmoitusten ja lupa-
hakemusten tekemista useille viranomaisille. Tassé keskitytédan vain yleisotilaisuuden turval-
lisuutta koskeviin ilmoitus- ja lupakaytantdihin seka niihin liittyvaan valvontaan.

2.6.1 Pelastuslainsaadanto

Pelastuslainsaadantd’ velvoittaa yleisotilaisuuden jarjestdjaa laatimaan pelastussuunnitel-
man, jos tapahtuman luonne aiheuttaa erityistéd vaaraa ihmisille. Mikali tilaisuudessa on use-
ampia toiminnanharjoittajia, vastuullisen toimijan tulee laatia pelastussuunnitelma yhteis-
tyossa naiden kanssa.

6 Pohjanmaan, Etela-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Keski-Suomen maakunnat.
7 379/2011, 407/2011
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Pelastussuunnitelmassa on selvitettava ja arvioitava yleisotilaisuuden vaarat ja riskit. Riskiar-
vion perusteella maaritellaan tilaisuuden turvallisuusjarjestelyt. Naita ovat esimerkiksi raken-
teelliset jarjestelyt, ohjeet henkildstolle onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja vaaratilanteessa
toimimiseksi. Suunnitelma on pidettava ajan tasalla ja siité on tiedotettava tyontekijoille seka
muille, joiden on osallistuttava pelastussuunnitelman toimeenpanoon.

YleisOtilaisuuden pelastussuunnitelma on toimitettava tiedoksi alueen pelastusviranomaiselle
viimeistaan 14 vuorokautta ennen tilaisuuden alkamista.

Jos samaa yleisotilaisuutta varten tulee muun lain kuin pelastuslain taikka toimivaltaisen vi-
ranomaisen antaman maarayksen nojalla laatia turvallisuus-, valmius- tai muu vastaava
suunnitelma, erillista yleisotilaisuuden pelastussuunnitelmaa ei tarvitse laatia. Pelastussuun-
nitelman sisaltoa koskevat seikat voidaan koota muuhun suunnitelmaan, kuten kuluttajatur-
vallisuuslain mukaiseen turvallisuusasiakirjaan. Tastd on mainittava suunnitelmassa.

2.6.2 Kokoontumislaki

Kokoontumislain® mukaan yleisdtilaisuuden jarjestamisesta on ilmoitettava kirjallisesti jarjes-
tamispaikan poliisille viisi vuorokautta ennen tapahtuman alkamista. Yleisotilaisuuden jarjes-
tajan on huolehdittava jarjestyksen ja turvallisuuden séilymisesta tilaisuudessa. Sita varten
jarjestdja voi asettaa tilaisuuteen ja sen valittomaan laheisyyteen jarjestyksenvalvojia.

Poliisi hyvaksyy jarjestyksenvalvojat. Tarvittaessa poliisi antaa ennakolta tai tilaisuuden aika-
na ohjeita ja maarayksia muun ohella yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi.

2.6.3 Kuluttajaturvallisuuslaki

Kuluttajaturvallisuuslaki® velvoitti onnettomuuden aikaan palveluntarjoajaa tekemaan etuka-
teen kirjallisen ilmoituksen kuluttajapalvelun tarjoamisesta. IiImoitus tehdéan kunnan valvon-
taviranomaiselle. IiImoitus oli tehtdvd muun muassa ohjelmapalvelusta, jollei siihen siséltyvaa
riskid voida arvioida vahdiseksi. IiImoitus oli tehtava my6s merkittavan riskin sisaltavasta ta-
pahtumasta, josta toteutuessaan voi aiheutua vaaraa jonkun turvallisuudelle. IImoitusvelvolli-
suus poistuu kevaalla 2016, kun laki muuttuu.

Palveluntarjoajan on ennen toiminnan aloittamista laadittava turvallisuusasiakirja sen var-
mistamiseksi, ettd tarjoaja tuntee palveluun liittyvat riskit ja on varautunut niihin riittavasti.
Asiakirja on pakko laatia ennen toiminnan aloittamista. Palvelun laatu ja laajuus maarittavat
sen, kuinka laaja ja yksityiskohtainen asiakirjan on oltava. Sen tulee sisaltda suunnitelma vaa-
rojen tunnistamiseksi ja riskien hallitsemiseksi seka niista tiedottamiseksi. Tarkempia sdan-
noksia turvallisuusasiakirjan sisallosta on annettu valtioneuvoston asetuksella.10

Turvallisuusasiakirja on naytettava ja toimitettava pyydettaessa valvontaviranomaiselle.

Turvallisuusasiakirjan sisalté muistuttaa pelastuslain mukaista pelastussuunnitelmaa. Toi-
minnanharjoittaja voi laatia useiden erillisten suunnitelmien sijaan yhden asiakirjan, johon
sisdltyy seka pelastuslain edellyttdma pelastussuunnitelma etté turvallisuusasiakirja.

Kuluttajaturvallisuuslain perustelujen! mukaan myos valittdja eli tilaisuuden tai tapahtuman
kokonaisuudesta vastaava taho on vastuussa alihankintana toteutetun palvelun turvallisuu-
desta. Valittajan vastuulla on varmistaa se, etté eri osista koottu tai alihankkijoiden toteutta-
ma kokonaisuus on kuluttajan kannalta turvallinen.

8 530/1999

9 920/2011
10 1110/2011
11 HE 99/2010
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Kuntien valvontaviranomaiset eivat aina tutustu kaikkiin turvallisuusasiakirjoihin vaan pa-
neutuvat niihin tarpeen mukaan valvonnan yhteydessa. Kuluttajaturvallisuuslaki ei tunne
toiminnanharjoittajille mydnnettavia lupia tai hyvaksyntoja.

Kuluttajaturvallisuuslaki on véistyva ja taydentava laki. Sité sovelletaan, jollei kuluttajapalve-
lun turvallisuutta koskevaa erityislainsaadantdé ole tai jos erityislainsdadant6a soveltamisella
ei paasta samaan turvallisuustasoon.

Vireilld on kuluttajaturvallisuuslain muutos?!?, joka siirtaa kuntien kuluttajaturvallisuusval-
vonnan yksinomaan Tukesiin. Myds aluehallintovirastojen kuluttajaturvallisuusvalvontaa
koskeva ohjaustehtava poistetaan. Tukes on ilmoittanut kohdistavansa kuluttajaturvallisuu-
den valvontaa vuosittain noin 570 palveluun. Valtaosa yleisotilaisuuksien valvonnasta kohdis-
tetaan turvallisuusjohtamisjarjestelmiin seka riskiperusteisesti tilaisuuksiin, joissa yleiso on
aktiivisena toimijana eika vain seuraa tapahtumaa passiivisesti. Jarjestajien ilmoitusvelvolli-
suus poistuu.

2.6.4 Hallintolaki

Viranomaiset kayttavat julkista valtaa, jolloin niiden toimintaa ohjaavat niin perustuslaini3
yhdenmukaisuusvaatimus kuin hallintolaistal* kumpuavat hyvan hallinnon periaatteet. Esi-
merkiksi pelastusviranomaisen on noudatettava naité periaatteita arvioidessaan pelastus-
suunnitelmia ja tehdessaan palotarkastuksia.

Viranomaiselle saapuvat asiakirjat tulee aina kasitella ilman aiheetonta viivytysta. Pelastus-
suunnitelman kasittelemisen joutuisuuteen pelastuslaki ei erikseen ota kantaa.

Jos pelastusviranomainen antaa palotarkastuksen perusteella korjausmaarayksen eika sita
voida heti toteuttaa, tulee korjaamiselle antaa maaraaika. Tarkastuksella annettu korjausmaa-
rays on viranomaisen tekema hallintopaatoés, johon voi valittamalla hakea muutosta.

Kuluttajaturvallisuuslain nojalla tehdysta valvonnasta annettavissa tarkastuspoytékirjoissa ei
anneta velvoittavia tai valituskelpoisia maarayksia. Jos kunnan maaraama lautakunta tai muu
toimielin ei ole siirtéanyt terveystarkastajalle toimivaltaa, tima voi antaa maarayksen tai kiel-

lon vain erittdin vakavan ja akuutin vaaran ollessa kasilla.

2.6.5 Monsteriautoharrastajien sddnnot (MTRA Rulebook)

Suljetuilla alueilla tapahtuvaan moottoriajoneuvoilla ajamiseen ei sovelleta tieliikenteessa
noudatettavia vaatimuksia. Sen sijaan moottoriurheilussa ja -esityksissa sovelletaan kunkin
alan omia normeja.

Monsteriautoharrastajien ympari maailmaa noudatettavat saéannot on laatinut MTRA, ja niita
paivitetdan tarpeen mukaan. Sadnnoissa annetaan maarayksia monsteriautojen rakenteesta,
huollosta, tarkastamista ja turvallisuudesta. Turvallisuusmaaraykset painottuvat selvasti kul-
jettajan ja ajoneuvon turvallisuuteen. Tutkinnan aikana viimeisin versio oli numeroltaan 24.2.
Se on julkaistu 2015.

Ohjeiden mukaan auton kuljettaja paattaa siitd, voidaanko esitys toteuttaa turvallisesti. Jos
kuljettaja rikkoo turvallisuussédantoja, han on velvollinen maksamaan jarjestélle rikemaksun.

Yhdysvalloissa 2009 tapahtuneiden onnettomuuksien jalkeen MTRA:n ohjekirjaan lisattiin
katsojien turvallisuutta kohentavia maarayksia. Esimerkiksi jadhallien kaltaisilla suljetuilla

12 HE 46/2015
13 731/1999
14 434/2003
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alueilla esiinnyttaessa yleiso vietiin kauemmas autoista jattamalla aiempaa enemman sisim-
maisia katsomoriveja tyhjiksi. Ohjekirjassa on yha vahan mainintoja yleisoturvallisuudesta.

2.7 Monsteriautoille tapahtuneita onnettomuuksia

Yhdysvalloissa kuoli 2009 kahdessa eri stadionilla monsteriautoesityksessa noin viikon si-
salla ensin 6-vuotias poika ja sitten erds naytoksen jarjestaja. Ensimmaisessa tapauksessa Ta-
comassa autosta irtosi lautasen kokoinen osa, joka lensi katsomoon. Toinen onnettomuus sat-
tui Wisconsin Madisonissa. Siell& jarjestdjiin kuulunut mies asteli ndytoksen loppuvaiheessa
radalle ja tuli yliajetuksi.

Meksikossa kuoli lokakuussa 2013 yhdeksan katsojaa, kun monsteriauto paasi kuljettajansa
hallinnasta ja ajoi yleison joukkoon. Katsojat olivat samalla tasolla kuin esityskentta.

Hollannin Haaksbergenissa yleison sekaan karannut monsteriauto tappoi syyskuussa 2014
kolme ihmista. Loukkaantuneita oli 28. Hollannin onnettomuustutkintakeskuksen tutkinnan
mukaan tilaisuuden jarjestajat ja monsteriautoesityksen toteuttajat seka esitykselle luvat
myoOnténeet viranomaiset eivat olleet mieltaneet esitykseen sisdltyvia vaaroja, minka vuoksi
katsojat oli paastetty liian lahelle autoja. Monsteriautoesitys jarjestettiin parkkipaikalla. Yleiso
oli samalla tasolla esityksen kanssa, ja naiden valissa oli vain metallisia kulunvalvonta-aitoja.

Hollannin onnettomuustutkijoiden mukaan lupaprosessi on monsteriautoesityksen kaltaisen,
yleisblle vaaroja sisdltavan tapahtuman turvallisuuden kannalta keskeistéa. Jos luvan myonta-
va ja tapahtumaa valvova taho ei anna turvallisuusmaarayksia tapahtuman jarjestgjille, se lyo
laimin vastuunsa yleisesta turvallisuudesta. Puuttuvia turvallisuusmaarayksia on samalla
mahdotonta valvoa. Haaksbergenin kunta ei ymmartanyt vastuutaan, eika ottanut riittavasti
huomioon tapahtumaan siséltyvié vaaroja.

Mydskaan tapahtuman kokonaisjarjestaja ei tunnistanut esityksen riskeja, minka vuoksi hy-
vaksyttavan riskin rajat jaivat maarittelematta. Esityksen toteuttanut monsteriautoyhtio puo-
lestaan vei naytoksen hyvin lahelle yleis64. Onnettomuustutkijoiden mukaan yhtiolla oli va-
hén tietoa toimintansa synnyttamista riskeista tai yhtio ei katsonut olevansa vastuussa naiden
riskien tunnistamisesta saati hallitsemisesta.

Tutkinnan mukaan kunnalliset lupamenettelyt saattavat menettaa tehoaan sen takia, etta jar-
jestdjilté ja muilta tulee painetta saada suunnitellut esitykset toteutetuiksi jarjestadjien suun-
nittelemalla tavalla. Taloudellisista ja muista syisté syntyva paine ei kuitenkaan saa vaikuttaa
lupa- ja valvontamenettelyihin.

2.8 Muut aiheeseen liittyvat tutkinnat, tutkimukset ja selvitykset

Onnettomuustutkintakeskus on 1990- ja 2000-luvuilla tutkinut muutamia tapauksia, joissa on
ollut kyse suuren yleisdétapahtuman turvallisuusjarjestelyista.

Vuonna 1996 rallin MM-osakilpailussa (Jyvaskylan Suurajot) ralliauto syoksyi erikoisko-
keella yleisdn joukkoon. Belgialainen katsoja kuoli ja 32 muuta ihmisté sai vammoja.1>

Silloinen tutkintalautakunta teki vastaavanlaisten onnettomuuksien valttamiseksi kilpailun
jarjestajélle turvallisuusesityksen. Sen paakohdat olivat "katsojien suojaaminen, yleisoeri-
koiskokeiden nopeuksien rajoittaminen seka turvallisuussuunnitelmien ja -jarjestelmien ke-
hittaminen”.

15 A2/1996Y Katsojaonnettomuus Jyvaskylan Suurajoissa 23.8.1996.
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Vuonna 2010 Padasjoella kaatui yleisotilaisuudessa ilotulituspata.16 Lievasti loukkaantunei-
ta oli 36. Tutkintaryhmén mukaan ilotulitusndytokseksi katsottavat tapahtumat tulisi maari-
tella nykyisté selkedmmin. "Kun kyseessa on ndytos, jarjestajaa tulisi selvasti koskea kemikaa-
liturvallisuuslain mukaiset vaatimukset”, ryhma totesi.

Monster Jam esiintyi Helsingissa 14.11.2015 jaahalliin rakennetulla areenalla. Alahdrméan

onnettomuuden tutkinnan yhteydessa kaytiin katsomassa naytds, jossa oli kahdeksan kuljet-
tajaa ja useita ohjelmanumeroita. Esityksessa kaytettiin monsteriautoja, pienempia nelipyo-

raisia ajoneuvoja ja monkijoita. Monsteriautojen lajeina olivat kilpailu ajamalla ympéri kent-
ta4, keulan nostattaminen hyppyrissa, ympyran ajaminen ("donitsit”) ja freestyle.

Esityksen yleiso oli pdatykatsomoissa konttien takana ja yli kymmenen metrin korkeudella
esiintymisalueesta. Pitkill& sivuilla yleiso istui kaukalon laitojen takana ja hieman alempana.

Vauhtia oli eniten ensimmaisessa lajissa, jossa monsteriautot ajoivat ympari kenttaa, muttei-
vat hypanneet. Kovilla vauhdeilla ei ajettu juuri lainkaan pitkien sivujen suuntaan. Erikseen
toteutetuissa hypyissa vauhti oli hiljainen. Hyppy perustui auton tehokkaaseen, nopeasti kier-
roksia ottavaan ja vaantavaan moottoriin. Kierrosluvut olivat maltillisia, eika pyorien pyori-
misvauhti ollut suuri. "Donitseissa” hiekkaa ja savea lensi paljon, muttei korkealle.

Alahadrman raviradalla jarjestettiin viikko monsteriauto-onnettomuuden jéalkeen tractor
pullingin SM-osakilpailu, jossa niin ikdan kaytiin Alahdrman monsterionnettomuuden tutkin-
nan yhteydessa. Yleisojarjestelyt olivat samankaltaiset kuin monsteriautoesityksessa. Jarjesta-
jat pitivat yleison sille varatulla alueella poissa ajoradalta. My6s yleison péasy varikkoalueelle
estettiin. Suurimmat riskit liittyvat varikkoalueilla asiattomasti liikkuviin sivullisiin.

Osakilpailun loppuvaiheessa erdasta vetotraktorista irtosi vedon aikana etupyora. Vaurion
syy oli vanha vasymismurtuma. Hitaasti vierinyt pyora ei paassyt yleison joukkoon, vaan py-
sahtyi suojakaiteeseen.

Suomen Moottoriliitto ry (SML) on moottoripyora-, moottorikelkka- ja ATV-urheilun katto-
jarjestd. Se on mukana yli 20 moottoriurheilulajin kilpailutoiminnassa yhteistyossa tapahtu-
mien jarjestdjien kanssa. Kilpailujen turvallisuuteen pyritaan tarkasti ohjeistetuilla menettely-
tavoilla ja jarjestgjien turvallisuushenkildston jatkuvalla koulutuksella. Menettelyjen taustalla
ovat lajiliittojen kansalliset ja kansainvéliset maaraykset. Koulutukseen kuuluvat kuluttaja-
turvallisuuslain ja pelastuslain vaatimukset.

Perussaantona yleisoturvallisuudessa on sijoittaa katselualueet siten, etteivat ne ole arvioi-
duilla ulosajosuunnilla. Erityisia jousto- tai turva-aitoja kdytetaan vain kilpailijoiden turvaksi
nailla sektoreilla. Hyvéksi on koettu kaytanto, jossa tapahtuman jarjestégjat kokoontuvat lupa-
viranomaisten kanssa kéasittelem&an muun muassa turvallisuusasioita. Nain saadaan erilaisia
nakokulmia kilpailujen turvallisuuden kehittamiseksi.

Pelastuslaitosten kaytannot yleisdtapahtumien valvontatoiminnassa vaihtelevat. Valvonta
on keskitetty asiantuntemuksen kartuttamiseksi tietyille henkildille tai valvontaa tekee sen
alueen viranhaltija, jossa tapahtuma jarjestetaan. Esimerkiksi padkaupunkiseudulla ja Uudel-
lamaalla suurten yleis6tapahtumien jarjestgjat kutsuvat valvontaviranomaiset yhteispalave-
riin hyvissé ajoin ennen tapahtumaa. Joissakin tapauksissa pelastuslaitos on kehottanut jar-
jestdjaa kutsumaan palaverin koolle.

Viranomaiset ja muut tahot ovat julkaisseet oppaita ja muuta materiaalia, joista I10ytyy neu-
voja yleisotilaisuuden jarjestamiseen. Monet niistéd keskittyvat kuvaamaan vain tiettya lain-

16 D3/2010Y llotulituspadan kaatuminen yleisétilaisuudessa Padasjoella 10.7.2010.
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saadantoa ja sen soveltamista eivatka kokonaisuutena tilaisuuden jarjestamisen edellytyksia.
Seuraavassa on muutamia esimerkkeja.

Paakaupunkiseudun pelastuslaitosten mukaan kehittdmisté on pienten yleisdtapahtumien
jarjestelyissa. Tata varten on kehitetty “Opas pienen yleisdtapahtuman pelastussuunnitelman
laadintaan”. Sen kayttd muiden ohjeiden ohella yleistetddn koko maahan 2016 alusta pelas-
tuslaitosten kumppanuusverkoston valityksella.

Lansi-Uudenmaan poliisilaitos, Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos ja Espoon kaupunki ovat yh-
dessé julkaisseet ohjeita yleisotilaisuuden jarjestéjille. Siind ei kasitella kuluttajaturvallisuus-
lain mukaisia toimia. Poliisin julkaisuista [6ytyy muun muassa Yleisotilaisuudet ja yleiset ko-
koukset -niminen esitys, joka keskittyy kokoontumislain saadoksiin. Jalasjarven, limajoen ja
Kurikan kuntien yhteisen JIK-ympéristoterveydenhuollon 2014 julkaisemissa ohjeissa suuren
yleisotilaisuuden jarjestajille puolestaan kasitellaan vain terveysvalvontaan liittyvia seikkoja.
Suomen Pelastusalan keskusjarjestt (SPEK) on julkaissut 2007 Suurten yleis6tilaisuuksien
turvallisuusoppaan. Sen tiedot ovat vanhentuneita.

Onnettomuustutkintakeskus pyysi tata tutkintaa varten tietoja useiden suurten 2015 ylei-
sotapahtumien?!” turvallisuusasiakirjoista ja kuluttajaturvallisuuslain mukaisista tarkastuksis-
ta. Kaikki ymparistoterveydenhuollon edustajat vastasivat kysymyksiin. Vain noin puolet ta-
pahtumiin liittyvista asiakirjoista 10ytyi. Turvallisuusasiakirjan kerrottiin olevan vain pelas-
tusviranomaisen hallussa tai sité ei muusta syystéa l0ytynyt terveystarkastajalta. Osa oli ilmei-
sesti tapahtumia, joihin ei katsottu sisaltyvan kuluttajaturvallisuuslain tarkoittamaa merkitta-
vaa riskia.

Vastausten perusteella kuluttajaturvallisuuden valvonnan ja tapahtumien riskien arvioinnin
kaytannot vaihtelevat. Paikoin jarjestajat ja viranomaiset pitavat ennen suurta yleisdtapah-
tumaa ja sen aikana yhteisia tapaamisia, toisaalla on tapahtumaa varten perustettu turvalli-
suusorganisaatio, johon kuuluu seka jarjestdjien etta viranomaisten edustajia. Yhteistyon ak-
tilvisuudessa ja vastuiden rajautumisessa on alueellisia eroja. Yleisoturvallisuuteen liittyvat
riskit sek& turvallisuuskysymykset sisallytetddn ennen muuta pelastussuunnitelmaan.

Kuluttajaturvallisuuden valvonnan osuus terveystarkastajan valvontatoiminnasta riippuu
usein yleisdtapahtuman sisaltamista erillisista oheispalveluista. Useimmiten suuriin yleistta-
pahtumiin liittyvien kuluttajaturvallisuuslain mukaisten oheispalvelujen tarjoajia velvoitetaan
toimittamaan omasta toiminnastaan erilliset turvallisuusasiakirjat. Pelastussuunnitelman ja
turvallisuusasiakirjan koettiin toisinaan olevan hyvin samankaltaisia. Usein ne yhdistetaan
yhdeksi asiakirjaksi, jossa kasitellaan seka kuluttajaturvallisuuslaissa etta pelastuslaissa vaa-
ditut kokonaisuudet.

Monitahoisissa tapauksissa terveystarkastajien kokemukset aluehallintovirastolta ja Tukesilta
saatavasta tuesta ovat kaksijakoisia. Hyvissa ajoin neuvoa kysyttéessa tukea on kuitenkin saa-
tavilla. Riskien arvioinnin asiantuntemus muodostuu terveystarkastajien mukaan viranomais-
ten henkilokohtaisesta kokemuksesta ja kiilnnostuksesta sekd Tukesin laatimasta ohjeistuk-
sesta ja koulutuksesta.

17 Hamina Tattoo, Porin Kuninkuusravit, Jimsan Metko, Neste Ralli, Rayskala Vintage Drags, Fun Run Finland, Riihiméaki
Rock, Jyvaskylan Suomi Pop.
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3 ANALYYSI

3.1 Onnettomuuden analysointi

Onnettomuuden analysoinnissa on kaytetty systeemiteoreettista, onnettomuuteen liittyvien
syiden ja seurausten suhteita tarkastelevaa CAST-menetelméaél8. Menetelmassa tarkastelun
pohjaksi ei oteta riskiarvioita vaan turvallisuusmaaraykset. Huomiota kiinnitetaén erityisesti
eri tahojen valisiin yhteyksiin ja toimiin.

3.1.1 Onnettomuus ja vaarat

Lahtokohta on se, ettd onnettomuudessa monsteriauton pyora irtosi ja osui yleisoon. CAST-
menetelmaan kuuluu my6s samaan tapahtumaan liittyvien muiden mahdollisten vaarojen
hahmottaminen. Monsteriautoesityksessa muita vaaroja olivat ainakin ajoneuvon hallinnan
menetys, tulipalo, osien tai kappaleiden lentdminen yleis60n, yleison paine ja siité johtuva
aitojen siirtyminen seka yleison hallitsematon kulku naytdsalueelle.

3.1.2 Keskeiset tapahtumat esityksessa

Kuljetusalan messutapahtuma Power Truck Show on jérjestetty samalla Powerparkin alueella
vuodesta 2005 lahtien. Oheisohjelmassa on joka vuosi ollut monsteriautoesitys.

Tapahtuman turvallisuusajattelu ja sitéa kuvaavat asiakirjat olivat vakiintuneet samansiséltoi-
siksi. Suunnitelmia paivitettiin vuosittain vain vahan.

Viime vuosien esityksissa kaytetty monsteriauto oli hankittu ja rakennettu 2009. Vuonna
2012 autosta oli eradsséa esityksessa irronnut pyora. Sen jalkeen akselit oli vaihdettu vahvem-
piin ja pyoriin oli asennettu turvavaijerit, joiden tarkoituksena oli estaa vastaavat irtoamiset.

Monsteriauton pyoranripustuksille tehtiin tarkastus messuja edeltavien paivien aikana. Va-
senta puolta korjattiin, oikea puoli ndytti tarkastajan mukaan olevan kunnossa. Perjantaisessa
naytoksessa kallistuksenvakaaja vaurioitui. Se uusittiin esityksen jalkeen.

Lauantaina naytos alkoi kello 16. Alussa oli noin viisi minuuttia tavanomaista monsteriauto-
esitysta. Esitys huipentui nayttavaan suureen hyppyyn kuorma-auton yli. Alastulossa noin
kello 16.20 monsteriauton oikea etupydra irtosi ja vieri pain yleisoa.

Seitseman katsojaa loukkaantui, heista nelja vakavasti.

Jarjestdjien ja viranomaisten pelastustoiminta kesti kello 16.23-17.22.

3.1.3 Analyysikaavio

Analyysin pohjaksi kaikki tapahtumaan merkittévasti osallistuneet tahot ryhmitettiin kaavi-
oon. Tarkastelussa huomio kiinnitettiin erityisesti toimijoiden valisiin yhteyksiin ja ndiden
keskin&iseen vuorovaikutukseen. Kustakin yhteydesta pyrittiin koottujen tietojen ja havainto-
jen perusteella 16ytamaan turvallisuuden kannalta merkitykselliset seikat. Yhteydet on kaavi-
0ssa humeroitu.

18 Causal Analysis based on STAMP. Lyhenne STAMP tulee sanoista System-Theoretic Accident Model. CAST on kehitetty
siitd onnettomuuksien ja vaaratilanteiden analysoinnin metodiksi.
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1. Power Truck Show vuokraa Powerparkilta maaraajaksi alueen kuljetusalan messuja varten.
Kayttooikeussopimuksen mukaan kokonaisvastuu tapahtumasta ja sen mukana vastuu mes-
sujen turvallisuudesta jaa vuokralaiselle.

Powerpark vastaa omista tavanomaisista toiminnoistaan. Poliisille tehdyssa ilmoituksessa
Powerparkin turvallisuuspaallikké on kuitenkin nimetty koko tapahtuman yhteyshenkiloksi
turvallisuusasioissa.

Messujarjestdjien ja alueella vakituisesti turvallisuustehtavissa toimivien henkildiden kesken
oli nékemyseroja, jotka koskivat muun muassa tyonjakoa jarjestysmiesten kaytossa.

Organisaatioiden péaallekkaisyys ja heikot henkilésuhteet vaikuttivat siihen, etta tapahtuman
ja alueen turvallisuusjérjestelyja ei suunniteltu eikéa toteutettu ehyena kokonaisuutena.

2. Powerpark jatkaa tavanomaisia toimintojaan kuljetusmessujen aikana. Niill& ei ole vaiku-
tusta messujen turvallisuuteen.
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3. Power Truck Show'n jarjestgjat tekivat monsteriauton omistaja-kuljettajan kanssa suulli-
sen sopimuksen esiintymisestd samaan tapaan kuin aiempina vuosina. Messuorganisaatio
rakensi ndytosalueen ja aidat sen ymparille omistaja-kuljettajan ohjeiden mukaan. H&n myads
maaritti esityksen turvaetéisyydet.

Jarjestdjien mukaan omistaja-kuljettaja oli vastuussa esityksesté ja sen turvallisuudesta, vaik-
ka kokonaisvastuu messujen turvallisuudesta oli jarjestdjilla. Epatietoisuus vastuunjaosta joh-
tui ylimalkaisesta sopimuksesta. Lisaksi toimintaa ohjasivat aiempina vuosina messuilla va-
kiintuneet tavat, eika uutta riskienarviointia tehty.

4. Pelastussuunnitelmaan kirjattu messujen turvallisuusjohto koostui jarjestavan yhtion
osakkaista ja henkilostosta. Vain muutamalla oli osaamista turvallisuusjohtamisesta tai suu-
ren yleisdtapahtuman turvallisuusjarjestelyista. Osa vastuullisiksi merkityista oli tekemisissa
turvallisuuden kanssa vain nimellisesti.

5 ja 8. Monsteriautoesityksen turvallisuussuunnittelu 1&hti omistaja-kuljettajan kokemukses-
ta. Tavoitteena oli tarjota yleisOlle nayttava ja helposti seurattava esitys kuitenkin niin, ettei
se toista itsedén vaan on kerta kerralta hieman parempi.

Kuljettaja-omistajan turvallisuusajattelu kohdistui ennen muuta ajoneuvon tekniseen kun-
toon ja ajoneuvon hallintaan seka kuljettajan omaan turvallisuuteen esityksen aikana. Han otti
suunnittelussa silti huomioon myads yleison turvallisuuden.

Messujen jarjestajat eivat kyenneet riittavasti tukemaan yrittgjaa turvallisuussuunnittelussa
tai riskienarvioinnissa. Messujen turvallisuusjohdolla ei ollut erityistd osaamista monsteriau-
toesityksen turvajarjestelyjen toteuttamiseksi.

Esityksen jarjestamisesté puuttui johdonmukainen ja kattava ndkemys turvallisuuteen. Riske-
jaeiollut riittavasti maaritetty etenkaan yleison kannalta.

6 ja 7. Monsteriauton omistaja-kuljettaja noudatti auton rakentamisessa ja huollossa alan
vakiintuneita, kansainvalisia ohjeita. Niissa ei ole tdsmallisia ohjeita tai maarayksia yleisotur-
vallisuudesta. Omistaja-kuljettaja ei saanut ohjeista tukea yleisoturvallisuuden suunnitteluun.

9 ja 13. Monsteriautoesitykselle ei ollut laadittu erillisté turvallisuusasiakirjaa, eika esityksen
turvallisuutta myoskaan kasitelty pelastus- tai muissa suunnitelmissa. Monsteriautoesitysta
koskeva erillissuunnitelma laadittiin vasta palotarkastuksessa esitetyn taydennysvaatimuk-
sen jalkeen, mutta sekin muistutti turvallisuusasiakirjaa vain etaisesti. Taydennys toimitettiin
valvovalle viranomaiselle vasta onnettomuuden jalkeen.

Pelastussuunnitelma oli muutenkin puutteellinen. Riskienarviointi oli tehty yleisella tasolla
eika siind ollut erityisesti huomioitu messutapahtumaan sisaltyvia riskeja. Suunnitelma on
vuodesta toiseen hyvin samankaltainen, ja sita oli paivitetty vain osittain.

Aiempina vuosina monsteriautoesityksesta ei ollut vaadittu erillisté turvallisuusasiakirjaa tai
muuta turvallisuussuunnitelmaa.

Messujen turvallisuuden valvonta jakautui lainsaéédannon nojalla useille viranomaisille. Toi-
minta oli osittain paallekkaistg, eikd viranomaisilla ollut kattavaa yhteistydta. Jokainen keskit-
tyi omaan tehtévaansa ja luotti toisten tekemisiin ja suunnitelmien kattavuuteen.

Viranomaiset toteuttivat turvallisuuteen liittyvéat tarkastukset ja myonsivat tarvittavat luvat
vasta juuri ennen messujen avautumista, vaikka jarjestajat olivat toimittaneet vaaditut ilmoi-
tukset, hakemukset ja muut asiakirjat hyvissa ajoin. Suunnitelmia voidaan kasitelld hyvissa
ajoin, mutta tarkastuskaynti on hyodytonta tehda kovin paljon ennen tapahtuman alkua. Jo-
kainen tapahtuma on omanlaisensa ja niiden jarjestelyt saadaan tavallisesti valmiiksi juuri
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ennen tapahtuman alkua. Power Truck Show ssa viranomaiset jattivat jarjestdjille vain vahan
aikaa toteuttaa vaaditut muutokset.

10. Monsteriautoesityksen alueen turva-alue osoittautui riittdmattomaksi. Kaytetyt aidat oli
tarkoitettu erottamaan yleiso esitykselle varatusta alueesta, mutta ne soveltuivat vain yleison
liikkeiden ohjailuun. Aidat eivat kestaneet torméaysvoimia.

Riskikohdaksi arvioituun esitysalueen paatyyn oli ajettu puutavararekkoja peréavaunuineen.
Yleis04 oli kielloista huolimatta noussut peravaunujen paalle seuraamaan esitysta.

11. Yleiso6 saattoi mieltéd monsteriautoesityksen seuraamisen vaaralliseksi, mutta samalla
silla oli oikeus olettaa, etta tapahtuma on jarjestetty turvalliseksi.

12. Tukes tarjoaa kuntien kuluttajaturvallisuutta valvoville virkamiehille koulutusta ja ohja-
usta. Kuluttajaturvallisuuslain mukainen valvonta ja tarkastaminen ovat vain véahéinen osa
terveystarkastajien tyota, eika heille paase kertyméan kokemusta ja asiantuntemusta. Valvon-
tatehtavat ovat muuttumassa.

3.2 Pelastustoimien analysointi

Hatakeskus antoi halytykset nopeasti ja vaste oli oikeanlainen. Hatakeskus ohjeisti paikalla
toiminutta ensiapuryhmaa. Halytetyille viranomaisille annetut lisatiedot vastasivat tilannetta
tapahtumapaikalla. Pelastusviranomaisten tuntema reitti oli nopeakulkuinen.

Pelastuslaitos taytti sille asetetut toimintavalmiusvaatimukset. Halytetyt yksikot olivat koh-
teessa vaaditussa ajassa ja kalusto ja henkil0sto olivat oikeanlaisia. Varsinaisia pelastustoimia
tapahtumapaikalla ei tarvittu. Pelastushenkil6std keskittyi loukkaantuneiden hoitamiseen.

Ambulanssit saapuivat onnettomuuspaikalle eri tieta kuin pelastusyksikot, mik& hidasti mat-
kantekoa Ensihoidon henkildston toiminta oli nopeaa ja kaikki loukkaantuneet saivat hoitoa.
Psykososiaalista tukea tarjottiin loukkaantuneille sairaalassa.

Johtosuhteet tapahtumapaikalla olivat selkeét. Tilannepaikalla toimineet viranomaiset tyds-
kentelivat yhteistydsséa. Poliisipartiot olivat kohteessa nopeasti ja vastasivat alueen eristami-
sesta sekd tutkinnan aloittamisesta.

3.3 Viranomaisten toiminnan analysointi

Messujen turvallisuuden valvonta jakautui lainsaéaédannon nojalla useille viranomaisille. Toi-
minta oli osittain paallekkaista, mutta viranomaisilla ei ollut kattavaa keskinista yhteistyota.
Jokainen keskittyi omaan tehtavaansa ja luotti toisten tekemisiin ja suunnitelmien kattavuu-
teen. Viran-omaisten toiminta on olennaisilta osilta analysoitu kohdassa 3.1.
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4 JOHTOPAATOKSET JA TOTEAMUKSET

4.1 Toteamukset

1. Monsteriautoesityksessa auton 350-kiloinen etupydra irtosi ja vieri katsomoon Alahér-
massa 8. elokuuta 2015. Seitseman ihmista loukkaantui, heista nelja vakavasti.

2. Useat organisaatiot olivat rinnakkain vastuussa suuren yleisdtapahtuman turvallisuudesta
ilman kattavaa yhteistyota.

3. Jarjestgjien kokonaisvaltainen turvallisuusjohtaminen oli puutteellista. Turvallisuudesta
vastaavilta henkilGilté puuttui aitoa osaamista. Suunnitelmia paivitettiin vuosittain vain
ylimalkaisesti.

4. Jarjestdjilla ei ollut erityisosaamista monsteriautoesityksen yleisoturvajarjestelyisté.

Monsteriautoesityksessa ajoneuvon oikea etupyora irtosi hypyn alastulossa, koska etuak-
selin murrosnivelkotelo rikkoontui ja py6ran varmistuksena ollut turvavaijeri katkesi.

6. Kuljettaja maaritteli esitysalueen ja yleison sijoittelun aiempien kokemusten perusteella.
Riskien arviointi ei kattanut pyoran kulkeutumista sivulle yleisén suuntaan. Muitakaan
riskeja ei arvioitu Kkirjallisesti.

7. Auton omistaja-kuljettaja ei mielestaan saanut jarjestajilta riittavasti tukea esiintymispai-
kan ja esitysta seuraavan yleison turvallisuuden suunnitteluun, vaikka jarjestaja oli kaynyt
yhdessa han kanssaan lapi turvallisuusasiat. Jarjestdja katsoo antaneensa riittavasti tukea
ja parantaneensa esityksen turvallisuutta aiemmasta.

Lajin kattojarjeston ohjeistuksesta ei ollut apua yleisoturvallisuuden suunnitteluun.

Esitysalue oli pellolla samassa tasossa yleison kanssa. Erityisia turva-aitoja ei ollut raken-
nettu. Yleison sijoittelu seké turvaetaisyydet osoittautuivat riittAmattomiksi.

10. Monsteriautoesitys sisalsi ajoneuvon massan ja vauhdin vuoksi merkittavan riskin esitysta
seuraavalle yleisolle.

11. Terveystarkastajan mukaan monsteriautoesityksesta tuli olla laadittuna turvallisuusasia-
kirja. Han kuitenkin katsoi sen tietojen sisaltyvan pelastussuunnitelmaan. Kaikki tapahtu-
mien jarjestajat eivat tunne kuluttajaturvallisuuslain mukaista turvallisuusasiakirjaa.

12. Monsteriautoesityksen erillinen turvallisuussuunnitelma maarattiin liitettavaksi pelastus-
suunnitelmaan vasta kaksi paivaa ennen messuja tehdyssa palotarkastuksessa. Jalkikateen
toimitettu suunnitelma oli ainoastaan piirros esitysalueesta.

13. Omistaja-kuljettajan turvallisuusajattelu kohdistui ennen muuta ajoneuvon tekniseen kun-
toon, auton turvajarjestelmiin, ajoneuvon hallintaan sek& kuljettajan turvallisuuteen esi-
tyksen aikana.

14. Messujen turvallisuutta valvovat viranomaiset eivat tehneet kattavaa yhteistyota.

15. YleisOtapahtumien turvallisuuden parantamiseksi laaditut normit ja valvontavastuiden
paallekkaisyys mahdollistaa valvonnan haviamisen.

4.2 Onnettomuuden syyt

Onnettomuuden valiton syy oli etupyoran irtoaminen murrosnivelkotelon rikkoontumisen ja
turvavaijerin katkeamisen vuoksi. Pyoréa lahti kuljettajan mukaan ennakoimattomaan suun-
taan. Turva-alue ja suoja-aidat eivét olleet riittavia.
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Suunnitelma yleis6turvallisuuden toteuttamiseksi oli tehty aiempien jarjestelyjen pohjalta
ilman, ettd monsteriautoesityksen erityispiirteet olisi riittdvasti huomioitu. Pydran kulkeutu-
miseen yleison joukkoon tai yleensa pois esitykselle varatulta alueelta ei ollut varauduttu.
Riskienarviointi oli puutteellinen, koska jarjestgjat olivat osaamattomia suunnitellessaan tur-
vallisuusjarjestelyja. Vain muutamalla messujen turvallisuudesta vastaavilla oli osaamista
turvallisuusjohtamisesta.

Vaikka kuljettaja-omistaja otti huomioon yleison turvallisuuden, hdnen turvallisuusajattelun-
sa kohdistui ennen muuta ajoneuvon tekniseen kuntoon ja ajoneuvon hallintaan seka kuljetta-
jan omaan turvallisuuteen esityksen aikana. Messujen jarjestajat eivat kyenneet riittavasti
tukemaan yrittajaa turvallisuussuunnittelussa tai riskienarvioinnissa.

Power Truck Show’n turvallisuuden valvonta jakautui lainsdddannén nojalla useille viran-
omaisille. Toiminta oli osittain paéllekkaistd, mutta viranomaisilla ei ollut keskinéista yhteis-
tyoté. Kukin keskittyi omaan tehtdvaansa ja luotti seka toisten tekemisiin etté laadittujen
suunnitelmien kattavuuteen.

Viranomaiset toteuttivat kaiken turvallisuuteen liittyvan valvonnan vasta juuri ennen messu-
jen avautumista. Jarjestajille jai vain hyvin vahan aikaa toteuttaa vaaditut muutokset. Vaadi-
tuille toimille ei asetettu maaraaikoja, eika niiden toteutusta valvottu.
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5 TOTEUTETUT TOIMENPITEET

Monsteriauton turvavaijerin korvaa jatkossa uudentyyppisin pulttiliitoksin koottavan ura-
laipan siséan asennettava turvarengas, joka on auton omistaja-kuljettajan suunnittelema yk-
sinkertainen komponentti. Malli on esitelty alan yhdysvaltalaisille harrastajille. Omistaja-
kuljettaja on saanut MTRA:Ita luvan kokeilla rakennetta.

Turvavaijerin korvaavan yksiosaisen turvakehan toteutus on edennyt Suomessa mallineas-
teelle. Kehan uralaipan rakenne on uudenlainen ja laipan toisen puolikkaan pulttikiinnitys
silminndhden vahvempi kuin onnettomuudessa pettanyt murrosnivelkotelon liitos. Yhdysval-
loissa vastaavasta turvakehéstéa on olemassa valmis versio. Suomalainen versio tulee olemaan
kiinnitykseltdan amerikkalaisia vaatimuksia tukevampi.

Tasavallan presidentti on 17. joulukuuta 2015 vahvistanut valtion vuoden 2016 talousar-
vioehdotukseen liittyvan kuluttajaturvallisuuslain muutoksen, joka siirtdd kuntien ympéristo-
terveydenhuollon kuluttajaturvallisuusvalvonnan Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon. Kulut-
tajaturvallisuuslain 6 §:n mukainen ilmoitusvelvollisuus poistuu. Samalla poistetaan kulutta-
jaturvallisuuden valvonta aluehallintovirastoilta. Muutokset tulevat voimaan 1. toukokuuta
2016.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes on alkuvuodesta 2016 kaynyt keskusteluja sisami-
nisterion kanssa muun muassa pelastustoimen ja kuluttajaturvallisuusvalvonnan kesken teh-
tavan yhteistyon kehittamisesta.

Poliisi on 2016 aikana paivittamé&ssa verkkosivuillaan olevia ohjeita yleisotilaisuuksien jar-
jestajille.

Pelastuslaitokset ovat syksylla 2015 ottaneet kdyttoon yhteisen aineiston yleisotilaisuuksien
turvallisuuden ilmoituksissa ja valvonnassa. Myds nama ohjeet [6ytyvat verkosta.
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6 TURVALLISUUSSUOSITUKSET

Yleisotapahtuman turvallisuudesta ja sen suunnittelusta huolehtii aina tapahtuman jarjestgja.
Viranomaisten valvonta on aina toissijaista suhteessa jarjestéjien vastuuseen, eika silla voi
korvata puutteellista suunnittelua tai riskinarviointia.

Viranomaisten rooli on ohjaava ja tapahtuman jarjestajia tukeva. Olennaista on etenkin var-
hainen viestiminen ja auttaminen siing, ettd tapahtuman jarjestdja tuntee velvoitteensa ja
osaa toimia turvallisella tavalla.

Onnettomuustutkintakeskuksen suositukset osoitetaan tasséa tutkinnassa ministerioille, jotka
tuntevat ja tavoittavat oman toimialansa, valmistelevat lainsaadantoa, harkitsevat sopivat
toimintatavat ja vievat asiat kaytantoon. Ministerioilla on mahdollisuus edist&a asioita yhdes-
sa hallinnonalansa tai alan muiden toimijoiden avulla. Hyvat kaytannot kehittyvat osaltaan
lainsdadannon vaatimusten ja viranomaistoiminnan kautta.

Onnettomuustutkintakeskus harvoin osoittaa suosituksia yksittaiselle toimijalle, koska silloin
turvallisuus paranee vain kyseisella toimijalla. Toisaalta suosituksia ei osoiteta hajanaiselle
joukolle kuten tapahtumien jarjestgjille. Naiden suositusten toteutuminen on huonoa ja seu-
ranta mahdotonta.

6.1 Yleisotapahtumien turvallisuussuunnittelun kehittdminen

Kun suureen tapahtumaan sisaltyy erillisia esityksia tai muuta toimintaa, turvallisuustehtavat
jakautuvat myds naiden jarjestajille ja toteuttajille. Kaikkien yleisGtapahtuman jarjestdmiseen
osallistuvien pitadd yhdessa huolehtia siita, etta tapahtuma ei aiheuta vahinkoa yleisolle tai
osallistujille.

Erityisesti suuriin yleisotilaisuuksiin voi suuren ihmismé&aran vuoksi liitty4 vakavan onnetto-
muuden vaara.

Tilaisuuksien jarjestdjia ohjaavat turvalliseen toimintaan pelastus-, kuluttajaturvallisuus- ja
kokoontumislakien vaatimukset. Naita lakeja sovelletaan usein yhtaaikaisesti. Tapahtuman
jarjestdjalle lakien velvoitteet ja painotukset voivat ndyttaytya paallekkaisina ja monimutkai-
sina toteuttaa. Jarjestdjien tyon vaativuutta lisda se, ettd suureen yleisétapahtumaan kohdis-
tuu paljon muitakin kuin turvallisuuteen liittyvia vaatimuksia ja etta eri lakeja valvovat eri
viranomaiset.

Yksittaisen tapahtuman jarjestdjan kannalta olisi parasta, etta lainsdddannon paallekkaisyy-
det poistettaisiin ja tarvittavat tarkastukset, luvat ja muu viranomaistoiminta hoituisivat yh-
den tahon kautta. Samalla normien maara vahenisi.

Monsteriauton onnettomuudessa esityksen turvallisuuden suunnittelu jai tapahtumanjarjes-
tajalta ja monsteriyrittajalta vahaiseksi, eikd sita saatu kuntoon, vaikka valvontaan osallistui
kolme viranomaista. Samanlaisia esityksia oli ilmeisesti jarjestetty aiemminkin vastaavalla
tavalla ilman dokumentoitua ja patevaa turvallisuussuunnittelua.

Yleisemmin tarkasteltuna nayttaa siltg, etta eri laeissa esitetyt suunnitteluvaatimukset koe-
taan monimutkaisiksi tai tarpeettomiksi ja niita ei tunneta. Tama nakyy esimerkiksi pelastus-
suunnitelman ja turvallisuusasiakirjan keskindisessa suhteessa.

Mya0s viranomaisten suuriin yleisétapahtumiin liittyvat valvontavastuut voivat helposti ha-
martya, eikd yhteistytta aina tehda. limeisesti edes viranomaiset eivat aina tunne toistensa
lainsdddanto4 ja tehtévien rajausta. Vaikka tapahtumat pitaa suunnitella turvallisiksi viran-
omaisvalvonnasta riippumatta, vaatimusten tulee kuitenkin olla selkeitd. Viranomaisten tulee
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seka yleisesti etta osin tapahtumakohtaisesti ohjata ja tarpeen mukaan maarata tapahtumien
jarjestdjia toimimaan turvallisesti.

Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, etta

Sisaministerio (poliisi ja pelastustoimi) ja ty6- ja elinkeinoministerio selkiyttavat yleisoti-
laisuuksien turvallisuusvaatimuksia kohti "yhden luukun” ja yhden kattavan, turvallisuut-
ta koskevan suunnitelman kaytantoa. Vaatimuksien pitaa olla tapahtuman jarjestajalle
ymmarrettavat ja yksinkertaiset. [2016-S3]

Parhaiten suositus toteutuu lainsaadannollisilla muutoksilla ja normien paallekkaisyyksien
poistoilla. Tdmé on kuitenkin hidasta, minka liséksi vastaan tulevat viranomaisten toimivallan
rajat. Kohti suosituksessa esitettya tavoitetta voidaan kuitenkin paasta myos liséamalla viran-
omaisten yhteistyota. Keskeisimmat toimijat ovat Tukes, pelastustoimi ja poliisi.

6.2 YleisOtapahtumien jarjestdjien osaaminen

Yleisotapahtuman turvallisuusjohtaminen vaatii lagjaa turvallisuusasioiden osaamista ja lain-
saadannon tuntemista erityisesti silloin, kun tapahtuman luonne asettaa yleison turvallisuu-
delle poikkeuksellisia tai suuria vaatimuksia. Osaamista voidaan kohentaa ilman uutta lain-
saadantoa.

Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, etta

4 N

Sisdministerio (poliisi ja pelastustoimi) ja tyo- ja elinkeinoministerit huolehtivat, etta
tapahtumien jarjestajien saatavilla on hallinnonaloista riippumaton turvallisuutta kos-
keva koulutusaineisto ja esimerkiksi (verkko)kurssi, jonka lapaiseminen antaa valmiu-
den yleisdétapahtuman turvallisuusjohtamiseen. Tapahtumien jarjestdjien on tunnettava
sovellettava lainsaadanto seka turvallisuusjohtamisen ja -suunnittelun periaatteet.
[2016-54]

- /

Onnettomuustutkintakeskus ei tdssa yhteydesséa suosita tapahtumien jarjestgjille pakollista
turvallisuusalan koulutusta tai tutkintoa, vaan turvallisuutta kohentavaa itseopiskelua. Koulu-
tuksen suunnittelijoina ja toteuttajina voivat olla jarjestot ja oppilaitokset.

Koulutusta, neuvontaa, ohjeistusta ja muuta aineistoa on jo nyt tarjolla, mutta osa on vanhen-
tunutta, yksipuolista ja hankalasti I6ydettavissa. Tapahtuman jarjestajélle ei ole ohjetta, joka
kattaisi kaikkien hallinnonalojen vaatimukset, eik& tahoa, jolta jarjestdja voisi saada kattavasti
tietoja niista.
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Pertti Mikkonen Eero Nyman

33



LAHDELUETTELO

Paatos tutkinnan aloittamisesta 12.8.2016

Poliisin tutkintailmoitus, tutkintamuistio ja kuvakooste

Videotallenne onnettomuudesta

Power Truck Show’'n pelastussuunnitelmat 2014 ja 2015

Power Truck Show'n ohjelma ja messualueen kartta

Power Truck Show’n jarjestajien mediatiedotteet

Ensihoidon tiedot loukkaantuneiden vammoista

Kuulemiset

YleisOtilaisuutta koskeva ilmoitus ja jarjestyksenvalvontaa koskeva Pohjanmaan poliisin

paatos

10. Ymparistoterveydenhuollolle tehty ilmoitus suuresta yleisdtapahtumasta

11. Kauhavan kunnan ymparistolautakunnan paatokset

12. Palo- ja terveystarkastusten poytakirjat

13. Palotarkastuspoytakirja ja ympaéristoterveydenhuollon tarkastuskertomus

14. Tiedot ensiapuryhman toimenpiteista

15. Pelastustoimen onnettomuustietokannan (PRONTO) selosteet sek& halytys- ja onnetto-
muusselosteet

16. Hatailmoitusten sekd Hatakeskuksen ja muiden viranomaisten valisen radioliikenteen
tallenteet

17. Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitoksen vasteluettelo, valvontasuunnitelma, operatiivisen
johtamisen ohje ja palvelutasopaatts

18. Ensihoidon palvelutasop&atos ja halytysohje seka tietoja sairaanhoitopiirin psykososiaali-
sen tuen jarjestelyista

19. Monster Truck Racing Associationin (MTRA) ja United States Hot Rod Association
(USHRA) verkkosivut

20. MTRA Rulebook

21.Useiden suurten yleisotapahtumien pelastussuunnitelmat ja muut turvallisuutta koskevat
asiakirjat seka havaintoja muista monsteritapahtumista

22. Kuluttajaturvallisuusvalvonnan raportointikoosteet vuosilta 2012 ja 2013

23. Tutkintaryhmén valokuvat seké valokuvat ja videot Monster Jam -tapahtumasta

24. Hatakeskuslaitoksen riskinarvio-ohje tieliikenneonnettomuus-tehtavalajiin

25. Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje 2012

26. Hollannin onnettomuustutkintakeskuksen tutkintaselostus Haaksbergenin monsteriauto-
onnettomuudesta

27. Uutismateriaalia

28. Onnettomuustutkintakeskuksen tutkintaselostukset A2/1996Y (Katsojaonnettomuus Jy-
vaskylan Suurajoissa 23.8.1996) ja D3/2010Y (llotulituspadan kaatuminen yleisétilaisuu-
dessa Padasjoella 10.7.2010)

29. Tukes kuluttajaturvallisuutta koskevaa materiaalia (vrt. kohta 21)

30. Opas pienen yleis6tapahtuman pelastussuunnitelman laadintaan

31. E5|merkkeja yleisotilaisuuden jarjestamiseen liittyvista ohjeista

www.hel fi/static/liitteet/pela/Opas_yleisotapahtuman_pelastussuunnitelman_laadintaan.pdf
www.lup.fi/download/noname/%7B73FEFABA-1CD7-4715-9A6F-01FC50078105%7D/37183

www.vskylat.fi/wp-content/uploads/2013/01/Yleis%C3%B6tilaisuudet_poliisi.pdf
verkkokauppa.spek.fi/suurten_yleisotilaisuuksien_turvallisuusopas

©WoNoU~wNPE

34



YHTEENVETO TUTKINTASELOSTUSLUONNOKSESTA SAADUISTA
LAUSUNNOISTA

Tutkintaselostusluonnos on ollut lausunnolla tyd- ja elinkeinoministeritssa, sisaministeritssa,
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukesissa, Seingjoen alueen ymparistoterveydenhuollolla,
Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitoksella, Pohjanmaan poliisilaitoksella (luvat), PTS-messut
Oy:ll4, Powerpark Oy:l14, monsteriauton kuljettaja-omistajalla sekéd onnettomuuden uhreilla.

Tyo0- ja elinkeinoministerio korostaa lausunnossaan kuluttajaturvallisuuslain sisaltoa ja
luonnetta muuta lainsaadantod, erityisesti pelastuslakia ja kokoontumislakia, tadydentavana
saantelyna. Ministerio tunnistaa lainsdddanndn samanaikaisen soveltamisen aiheuttaman
epaselvyyden ja siitd aiheutuvan epdvarmuuden muodostumisen viranomaisten valisessa teh-
tavajaossa. "Yhden luukun” periaatetta ei nykyisen lainsaadannon vallitessa voida kovin yk-
sinkertaisesti toteuttaa. Eri lakien vaatimien suunnitelmien yhdistdminen on nykyisinkin
mahdollista.

Lausunnossa muistutetaan, ettd vastuu yleisétapahtuman turvallisuudesta on aina jarjestajal-
14, mink& vuoksi suosituksia tulisi osoittaa myos jarjestajille. Ministerio ei kannata toiminnan
harjoittamisen edellytyksena olevan koulutuksen jarjestamisté, mutta katsoo, etta muu kuin
pakollinen koulutus voisi lisatéa jarjestajien turvallisuusosaamista. Koulutusmateriaalin val-
misteleminen olisi luontevasti turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukesille kuuluva tehtava.

Sisdministerion mukaan yleis6tapahtuman jarjestamiseen liittyva lainsaadanto on varsin
lagjaa, valvovia viranomaisia monta ja maaraajat toisistaan poikkeavia, mink& vuoksi tarve
ymmarrettaviin ja yksinkertaisiin vaatimuksiin on perusteltu, mutta pitaa "yhden luukun”
periaatteen ottamista kayttoon erittain vaikeasti toteutettavana. Lainsdadanto ohjaa jo nyt
yhden turvallisuussuunnitelman laatimiseen.

Ministerio pitaa tarkednd yhteistyota seka eri viranomaisten ettd tilaisuuden jarjestajien valil-
I&. Vastuu tapahtuman turvallisuudesta on jarjestdjilla, minka vuoksi ministerio esittaa harkit-
tavaksi, ettd tapahtuman jarjestdjan vastuu ja siihen liittyvat turvallisuuskysymykset huomi-
oidaan turvallisuussuosituksissa.

Suurten tilaisuuksien jarjestaminen edellyttaa laajaa osaamista, mutta tapahtumaturvallisuu-
desta on jo saatavilla paljon aineistoa. Myos koulutusta on tarjolla. Ministerio pitaa yksittais-
ten kurssien suorittamisen ja epasuorien patevyysvaatimusten sijaan tarkedmpéana, etta ky-
symys jarjestédjien osaamisesta otetaan riittavalla tavalla esille viranomaisohjauksessa ja -
valvonnassa.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes pitda kannatettavana, etta viranomaisten roolia ja
tyonjakoa yleisotilaisuuksien valvonnassa selkeytetdan. Myo6s pelastussuunnitelman ja turval-
lisuusasiakirjan keskinainen suhde on hyva selventaa. Kuluttajaturvallisuuslaki on kuitenkin
vaistyva ja taydentava yleislaki, ja ndma lain ominaisuudet koskevat myos valvontaviran-
omaisten toimivaltaa. Kuluttajaturvallisuuslain mukainen valvonta on pistokokeenomaista.
Kuluttajaturvallisuuslaki etupaéssa koskee tapahtumia, joissa yleisd katsomossa istumisen
sijaan osallistuu toimintaan aktiivisesti.

Jatkossa Tukes tulee keskittymaan valvonnassa yksittaisten palvelukohteiden sijaan turvalli-
suusjohtamiseen. Tukes myds korostaa yhteisty6ta hallinnonalojen valilla. Tukesin mukaan
toimialan tai lajiliittojen omat suositukset, sddnnot ja patevyysvaatimukset ovat tehokas tapa
edesauttaa kuluttajapalveluiden turvallisuutta.
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Koska vastuu tapahtuman turvallisuudesta on jarjestajallg, Tukes toivoo toiminnanharjoitta-
jille osoitettuja turvallisuussuosituksia. Moottoriurheilun osalta tulisi selvittaa, ettéd onko ny-
kyinen lainsaadanto riittava ja tarkoituksenmukainen.

Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitoksen mukaan yleisétapahtumien tarkastuskaynnit on hyo-
dytonta suorittaa hyvissa ajoin, koska tapahtumat ovat ainutlaatuisia ja koska ne valmistuvat
juuri ennen tilaisuuden alkamista. Pelastuslaitos katsoo, etté tutkintaselostusluonnoksen tur-
vallisuussuositukset ovat hyvié. Palotarkastuksen suorittanut ja operatiivista toimintaa johta-
nut palomestari antoi oman lausuntonsa, jossa lahinn& kuvataan tarkastustoiminnan ja tapah-
tumien kulkua seka nostetaan esille, ettei pelastustoimea ja muita toimijoita ole késitelty ta-
sapainoisesti. Palomestarin lausunnossa ei oteta kantaa turvallisuussuosituksiin.

PTS Messut Oy:n mukaan monsterindyttsaluetta ja sen turvallisuutta on vuosi toisensa jal-
keen parannettu ja kehitetty. Yhti0 messujarjestajana katsoo, etté se on tukenut monsteriau-
ton kuljettaja-omistajaa yhdessa suunnitelluilla toiminnoilla. Yhti6 ei katso olleensa osaama-
ton tai valinpitamaton turvallisuusjarjestelyisséa. Lausunnossa ei oteta kantaa turvallisuus-
suosituksiin.

Monsteriauton kuljettaja-omistaja ei antanut kirjallista lausuntoa. Sen sijaan han kertoo
jaédneensa kokonaisturvallisuuden kannalta vaille riittdvaa tukea. Hinen mukaansa turvaetai-

syydet olivat maaraysten mukaiset, mika ei takaa niiden olevan tarpeeksi suuret. Han ei otta-
nut kantaa turvallisuussuosituksiin.
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