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1 TAPAHTUMA

1.1 Yleiskuvaus, onnettomuuskohde ja sddolosuhteet

Sunnuntai-iltana 29.11.2015 syttyi Tuusulassa kaksikerroksinen ulkomaalaisten tyontekijoi-
den majoituskaytossa ollut puutalo palamaan. Hatédkeskus sai ilmoituksen tulipalosta kello
21.21. Rakennuksessa oli palon aikaan ldhes 20 henkil64, joista yksi menehtyi ja yksi louk-
kaantui. Tapahtumailtana saa oli sateinen ja pilvinen. Lampdtila oli +3 ja +5 asteen valilla.
Tuuli puhalsi 5-10 m/s.
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Kuval. Onnettomuus tapahtui Tuusulassa, l&helld Helsinki-Vantaan lentoasemaa. (Karttapohja:
KTJ/oikeusministerio/MML)

1.2 Tapahtumien kulku

Tuusulalaisessa omakotitalotyyppisessa rakennuksessa asui virolaisia ja bulgarialaisia tila-
paistydntekijoitd, jotka tyoskentelivat pddasiassa rakennusalalla.

Sunnuntaipéiva ja -ilta ennen palon syttymista olivat sujuneet tavanomaiseen tapaan; asuk-
kaat olivat laittaneet ruokaa ja kytkeneet saunan paalle noin seitseman aikaan. Lyhyen ajan
kuluttua asukkaat totesivat, ettei sauna lammennyt, joten he kytkivat sen pois paalta. Ainakin
osa asukkaista oli juonut alkoholijuomia. lllalla yhdeksan jalkeen alakerran asukkaat havaitsi-
vat rakennuksen saunaosastossa syttyneen tulipalon.



Palon syttyessa asukkaita oli sek& yl&- etta alakerrassa. Osa pelastautui ovien kautta, osa ik-
kunoista. Palon syttymisen aikaan kaksi henkilod nukkui ylakerrassa etupihalta katsottuna
oikealla puolella. Huoneen ikkuna oli etupihan suuntaan. Paloiltana huoneen asukkaat olivat
menneet ajoissa nukkumaan, noin seitsemén aikaan, koska heilla oli seuraavana aamuna ai-
kainen heratys toihin. Molemmat olivat alkoholin vaikutuksen alaisia.

Toinen huoneessa nukkuneista henkildista havahtui tulipaloon tai mahdollisesti rakennuksen
pihalta kuuluneisiin &aniin. Rakennuksessa olleen palovaroitinjarjestelmén toiminnasta ei ole
tietoa. Henkil0 heratti toisen huoneessa nukkuneen asukkaan, avasi taman jalkeen huoneen
oven kaytavalle ja astui ulos huoneesta. Huone tayttyi nopeasti kuumista palokaasuista ja sa-
vusta. Oven avanneen henkilon liikkeista ei taméan jalkeen ole havaintoja. Vasta nelja paivaa
myOhemmin havaittiin, ettd ensimmaisena herannyt ja kdytavalle mennyt henkild kuoli palos-
sa. Han oli ollut tapahtumahetkelld vahvasti paihtynyt.

Huoneesta heratetty asukas liikkui lattiatasolla ikkunalle, josta pelastautui pudottautumalla
alas etupihalle. Pudotus maahan oli noin 3,5 metria. Huoneen ikkunaverhot syttyivat jo tuleen
tassa vaiheessa. Pihalla ollut asukas auttoi pelastautumisessa. Ikkunasta pudottautunut asu-
kas oli todennékdisesti viimeinen rakennuksesta pelastautunut. Henkil6 loukkaantui ja kulje-
tettiin sairaalaan.

Kuva 2. Rakennus vuosia ennen paloa etupihan suunnasta kuvattuna. Ympyralla merkittyna huone,
jossa nukkuivat onnettomuudessa kuollut ja viimeinen pelastautunut. (Kuva: kiinteistén
omistajat)

1.3 Pelastustoiminta

1.3.1 Halytyksetjailmoitukset

Keravan hatékeskus vastaanotti tulipalosta ensimmaisen hatailmoituksen kello 21.21.13. II-
moituksen teki talon asukas, joka oli ilmoitushetkell& jo poistunut rakennuksesta. Iimoittaja
kertoi, ettd asuntona toimivassa rakennuksessa on tulipalo. Han puhui ainoastaan heikosti
englantia ja hatakeskuspaivystajalla oli vaikeuksia saada paikannettua paloa. Paikalle osunut
koiranulkoiluttaja tuli apuun ja paikannus onnistui noin 2-3 minuutin kuluttua puhelun aloit-



tamisesta. llmoittaja kertoi rakennuksesta tulevasta voimakkaasta savusta ja siita, etta asun-
nossa asuu useita ulkomaalaisia henkilditd. Hatakeskuspaivystéja pyysi varmistamaan, etta
kaikki rakennuksessa asuneet henkil6t paasevat ulos.

Hatékeskus halytti tilanteeseen keskisuuren rakennuspalon halytysohjeen mukaisesti kello
21.24.55 pelastustoiminnan johtajan, kolme sammutusyksikkod, raivausyksikon, séilioyksi-
kon seké nostolavayksikon. Halytysilmoituksen mukaan rakennusalaltaan noin 500 m2:n ta-
lon alakerrassa oli syttynyt tuntemattomasta syysta tulipalo. Samalla palopaikalle halytettiin
poliisipartio ja ensihoitoyksikko.

Taydennyksina tehtavaan halytettiin kello 21.29 ladkarihelikopteri FinnHems ja ensihoidon
kenttdjohtaja sekd kymmenen minuuttia myéhemmin toinen ensihoitoyksikko. Laakariheli-
kopterin henkil6sto lahti paikalle maayksikolla eli autolla, koska onnettomuuspaikka oli lahel-
l4 lentoasemaa.

Pelastustoiminnan johtajan maarayksesta hatakeskus halytti vield kello 21.26 sammutusyksi-
kon ja muutamaa minuuttia myéhemmin kevytpelastusyksikon. Taman jalkeen tehtavélle ha-
lytettiin vield vaihtolavayksikko, kolme sailidyksikkda seké kaksi sammutusyksikk6a, joista
viimeisin kello 23.30.

1.3.2 Toiminta onnettomuuspaikalla

Ensimmaisena paikalle saapui sammutusyksikkod noin 7 minuuttia halytyksesta kello 21.32 ja
seuraavana ensihoitoyksikko kello 21.34. Seuraavaksi saapuivat nostolavayksikko ja kaksi
sammutusyksikkoa. Pelastustoiminnan johtaja oli palopaikalla kello 21.36. Halytysajon aikana
hatakeskus kertoi pelastustoiminnan johtajalle, etta kohteena on mahdollisesti vanha rinta-
mamiestalo, jossa on ilmeisesti "ulkomaisten remonttimiesten kimppakamppa” ja ett naapuri
nakee asukkaiden poistuvan ikkunasta. Naapuri ei tiennyt oliko henkil6ita vield sisalla.

Pelastuslaitoksen saapuessa paikalle-liekkeja 161 avoimista ovista ja ikkunoista. Pelastuslai-
toksen tulkinnan mukaan télloin oli tapahtunut yleissyttyminen. Rakennuksen pihalla oli
seitseman henkildautoa, jotka haittasivat ssmmutustydta. Ensimmaisten pelastusyksikoiden
tehtévana oli palon rajoittaminen ja pelastaminen.

Pelastustoiminnan johtaja sai tiedon, etté yksi henkil6 olisi mahdollisesti jaanyt pihalta katso-
en rakennuksen ensimmaisessa kerroksessa oikeassa takanurkassa olevaan huoneeseen. Pe-
lastusyksikot valmistautuivat henkilon pelastamiseen. Pian pelastushenkil6sto kuitenkin sai
tiedon, ettd henkiloon oli saatu puhelimella yhteys eika han ollut rakennuksessa.

Pelastuslaitos yhdessa poliisin partion kanssa kokosi pihalla olleet asukkaat yhteen ja kysyi
useita kertoja tietoja mahdollisista rakennukseen jaaneista henkiloisté. Keskustelun perus-
teella sekd pelastustoiminnan johtaja etta poliisin partiojohtaja saivat kasityksen, etta kaikki
olivat ulkona rakennuksesta. Rakennukseen jaanytta uhria ei siten etsitty eika havaittu.

Koska ihmisen pelastamiseen ei katsottu olevan tarvetta, palo sammutettiin tydsuihkuilla ja
vesitykilla. Sammutukseen kaytettiin 65 kuutiota vettd. Myohemmin rakennusta raivattiin
kaivinkoneella, koura-autolla ja moottorisahalla. Sammutuksen ja raivauksen seurauksena
rakennuksen toinen kerros tuhoutui taysin.

Poliisin kokoamien tietojen perusteella rakennuksessa asui 18 henkildg, joista 16 oli paikalla
palohetkell&. Lisaksi kaksi henkil64 oli tulossa majoittumaan saman illan aikana.

1 Jalkikateen on voitu todeta, ettd yleissyttymista eli palokaasujen ja kaikkien palavien materiaalien syttymisté ei raken-
nuksessa laajasti ollut. Tdma oli ndhtévissa raunioihin jaéneesta irtaimistosta ja rakennusosista.



Taulukko 1. Pelastus- ja ensihoitoyksikdiden tilatietoajat halytysjarjestyksessa pelastustoimen on-
nettomuus ja resurssitilasto Prontosta.

YKSIKKO YKSIKKOTUNNUS | HALYTETTY | MATKALLA | KOHTEESSA
Sammutusyksikko RKU 301 21.2455 21.26.45 21.36.16
Sammutusyksikko RKU 101 21.24.55 21.26.32 21.36.06
Sailioyksikko RKU 303 21.2455 21.26.39 21.34.18
Nostolavayksikko RKU 206 21.24.55 21.26.52 21.34.47
Raivausyksikko RKU 605 21.2455 21.25.47 21.38.30
Sammutusyksikko RKU 501 21.24.56 21.26.07 21.45.192
Pelastustoiminnan johtaja RKU 30 21.2457 21.26.15 22.02.072
Ensihoitoyksikko EKU 7251 21.25.32 21.26.32 21.34.15
Sammutusyksikko RKU 551 21.25.56 21.33.01 21.41.04
FinnHems maayksikko EFH 10 21.28.39 213111 21.41.37
Kevytsammutusyksikkd RKU 4115 21.29.02 21.30.09 21.54.44
Ensihoidon kenttgjohtaja EKU L4 21.29.33 21.32.30 22.06.16
Vaihtolavayksikkd RKU 6094 21.33.47 22.07.32 -
Sailioyksikko RKU 603 21.33.48 21.34.00 214311
Ensihoitoyksikko EKU 6231 21.39.33 21.40.05 21.47.23
Sailioyksikko RKU 543 21.59.34 22.09.46 22.23.25
Sailidauto RKU 163 22.11.07 22.2155 22.24.32
Sammutusauto RKU 161 23.35.17 23.36.02 00.45.31
Sammutusauto RKU 541 23.3051 - 234714

1.3.3 Ensihoito ja sosiaalipaivystys

Ensimmainen ensihoitoyksikkd oli kohteessa samaan aikaan séilibauton kanssa kello 21.34.
Tilanteen alussa ensihoidon kenttdjohtaja sai tiedon suurikokoisen rintamiestalon palosta.
Hieman my6hemmin héan sai tiedon, etté yksi henkil6 saattaisi olla viel& sisélla talossa. Kentta-
johtajan kysyessa lisatietoja kohteessa olleilta ensihoidon yksikdilta, hanelle kerrottiin raken-
nuksen olevan tayden palon vaiheessa, josta selvidminen olisi epatodennakagista.

Mydhemmin kenttéjohtajan tiedustellessa savulle altistuneiden ja loukkaantuneiden méaraa
héan sai tiedon, ettd kohteessa oli vain yksi lievasti loukkaantunut henkild. Kenttgjohtaja jai
tasta tietojen vaihdosta kasitykseen, ettd kohteessa oli vain yksi loukkaantunut ja yksi mah-
dollinen sisélle jaanyt henkil6. Kenttajohtaja pyysi tasta huolimatta hatakeskuskusta lisaa-
maéan tehtavaan yhden ensihoitoyksikon turvaamaan sammutustehtévaa.

Ensihoidon kenttajohtajan tullessa kohteeseen klo 22.06 hanelle selvisi, ettd rakennuksessa
olleiden kokonaismé&ara on vahintaan 10 henkil6a. Asukkaat olivat joutuneet pelastautumaan
nopeasti, jolloin osa oli ulkona vahissa vaatteissa. Kommunikointi asukkaiden kanssa oli han-

2 Pelastustoiminnan johtajan mukaan oikea kohteeseen saapumisaika yksikdlle RKU 501 on 21.32 ja yksikélle RKU 30 21.36.



kalaa kieliongelmien takia, joten tarkkaa tietoa asukkaiden méarasta ja majoitusjarjestelyista
rakennuksen sisalla ei saatu. Loukkaantunutta oli tdssa vaiheessa jo lahdetty kuljettamaan
sairaalaan.

Pelastustoiminnan johtaja pyysi hatéakeskusta ilmoittamaan tapahtuneesta Keski-Uudenmaan
kuntien yhteiseen sosiaalipaivystykseen, joka puolestaan ilmoitti tapahtuneesta Tuusulan
sosiaalitoimen halytysryhmalle. Sen jalkeen asiaa sosiaalitoimen kanssa hoitivat seka pelas-
tustoiminnan johtaja ja ensihoidon kenttgjohtaja.

Sosiaalitoimen halytysryhma oli yhdentoista jalkeen illalla valmis vastaanottamaan evakuoi-
dut kokoontumispaikkana toimineeseen sosiaalitoimen tydtoimintakeskukseen. Asukkaista
osa siirtyi tyotoimintakeskukseen sopimuspalokunnan ajoneuvoilla ja osa omilla ajoneuvoil-
laan. Asukkaille tarjottiin sy0tavaa, vaatteet ja peseytymismahdollisuus. Sosiaalitoimi kirjasi
tyotoimintakeskuksessa asukkaiden tiedot. Osa henkil6ista ei halunnut antaa kaikkia henkil6-
tietojaan tai tydnantajansa tietoja. Sosiaalitoimi varmisti, etta kaikilla asukkailla oli yopymis-
paikka. Osa majoittui tuttavien ja tydnantajien luokse. Vain kaksi henkil6d majoitettiin sosiaa-
litoimen kautta hotelliin.

1.4 Poliisin toiminta

Tapahtumapaikalle kello 21.36 saapunut poliisin partio selvitti asukkaille tehdyissa puhutuk-
sissa, jaiko palavaan rakennukseen henkilQita. Partio sai paikalla olleiden suomen tai englan-
nin kielen taitoisten henkildiden avulla kerattya nimilistan pihalla olleista henkil6ista. Lista
tasmasi paikalla olleiden arvioon asukkaista, jolloin poliisille jai se kuva, etté kaikki raken-
nuksessa olleet paasivat ulos. Poliisi tai asukkaat eivat huomanneet puuttuvaa kahta henkildg,
joista toinen oli palavaan rakennukseen jaanyt ja toinen ensihoitoyksikkoon siirtynyt viimei-
sena pelastautunut henkil®. Paikalle saapui melko nopeasti pelastuneiden henkiléiden tutta-
via, jotka tarjosivat majoitusta ja kuljetusta sosiaalitoimen jarjestamaan kokoontumispaik-
kaan.

Palon jalkeen poliisi k&dynnisti esitutkinnan tapahtuneesta. Paloa seuranneena paivanéa palo-
paikalla tehtiin paikkatutkintaa ja teknisté palotutkintaa, mutta teknisen rikostutkimuskes-
kuksen henkil6sto ei havainnut vainajaa. Palokoira kaytettiin paikalla kolme viikkoa onnet-
tomuuden jalkeen sen selvittamiseksi, oliko rakennuksessa palavien nesteiden jaanteita ja
palo siten mahdollisesti tahallisesti sytytetty.

Palossa menehtyneen henkilon tydpaikan esimies otti tapahtuneesta neljan paivan kuluttua
3.12.2015 yhteytta poliisiin ja kertoli, etta yksi palaneessa rakennuksessa asuneista henkil6is-
té ei ollut tullut téihin. Kadonneen henkilén auto oli palaneen rakennuksen pihalla. Yhteyden-
oton perusteella poliisin tekniikan partio aloitti vainajan etsinnan palopaikalta. Menehtynyt
henkil6 16ydettiin rakennuksen raivatusta ylakerrasta iltapaivalla 3.12.2015. Vainaja ja yla-
kerran huoneiden kaikki pinnat eivat olleet pahoin palaneet, joten yleissyttymista ja siten
tayden palamisen vaihetta ei kauttaaltaan ollut. Poliisin aloitti tulipalosta palonsyytutkinnan
ja kaynnisti erillisen kuolemansyytutkinnan.

1.5 Onnettomuudesta aiheutuneet vahingot

Tulipalon palokaasuihin kuoli 41-vuotias ulkomaalainen mies. Lisaksi yksi henkil6 loukkaan-
tui sairaalahoidon keston mukaan méaariteltyna vakavastis.

3 Loukkaantumisten maarittelyssa kaytetddn vakiintunutta ilmailuonnettomuuksien tutkinnan kaytantoa, joka perustuu
kansainvélisen siviili-ilmailusopimuksen liitteeseen 13. Ensihoidon luokittelun mukaan loukkaantuminen oli lieva.



Rakennuksen ylakerta tuhoutui tulipalossa, sen sammuttamisessa ja raivauksessa taysin. Ala-
kerta sai vakavia vaurioita.

Pihalla olleisiin autoihin tuli joitakin vaurioita palon aiheuttamasta kuumuudesta. Liséksi pe-
lastuslaitos joutui rikkomaan pihassa olleiden autojen ikkunoita, jotta autoja saatiin siirrettya
kauemmas palavasta rakennuksesta.

Sammutusjatevesi valui rakennukseen ja sen lahimaastoon. Sammutusvesi tai raivaustoimet
eivat tiettavasti saastuttaneet pohja- tai pintavesia. Savua tuli paljon, joten ilmaan vapautui
huomattava méara haitallisia hiukkasia.

1.6 Viestinta

Onnettomuus oli esillda mediassa vain vahan. It4-Uudenmaan poliisin tiedotteessa 4.12.2015
Tuusulan palopaikalta |10ydettiin vainaja. Tiedotteen mukaan vainaja oli todennékdisesti ta-
lossa asunut ulkomaalaistaustainen mies. Tiedotteessa poliisi kertoi, ettd vainajan osalta suo-
ritetaan kuolemansyyntutkinta ja etta poliisi jatkaa tutkintaa palonsyyn selvittamiseksi. On-
nettomuustutkintakeskus tiedotti tutkinnan aloittamisesta 10.12.2015
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2 TAPAHTUMAN TAUSTATIEDOT

2.1 Rakennus

2.1.1 Rakennuksen kaytto ja muutokset

Palo syttyi puurakenteisessa alun perin omakotitaloksi tarkoitetussa rakennuksessa. Ker-
rosala oli 303 neliometrié. Tontti oli 2 630 neliometrid. Rakennusvuosi oli 1960, mutta raken-
nusta oli laajennettu ensin vuonna 1965 yhdelld huoneella ja myohemmin vuonna 1975 uu-
delleen. Vuonna 1980 rakennus jaettiin kahdeksi asuinhuoneistoksi. Marraskuussa 1995 ra-
kennuksen kayttotapaa muutettiin kodinomaiseksi kehitysvammaisten hoitokodiksi, jolloin
my0s kellarikerros otettiin osittain henkilokunnan toimisto- ja sosiaalitilaksi.

Rakennus on ollut nykyisilla omistajilla vuodesta 1995, jonka jalkeen siind on ollut hoitolai-
tostoiminnan lisaksi vuokraus- ja majoitustoimintaa. Hoitokotitoiminnassa rakennuksessa oli
yhdeksén asuinhuonetta.

Alun perin asukashuoneita oli ylakerrassa kuusi ja alakerrassa yksi. Vuosien 2011-12 aikana
alakertaa oli remontoitu homevaurioiden vuoksi ja samassa yhteydessa sinne oli rakennettu
kaksi asuinhuonetta liséé. Vuosina 2011-2012 rakennusta korjattiin vastaamaan kodinomai-
selle hoitoyksikolle asetettuja uusia vaatimuksia. Aluehallintoviraston maarayksesté alaker-
ran takahuoneet olivat hoitokotiaikana padasiassa tarvikevarastona, jonka liséksi siell& sijait-
sivat lukittavat ladkekaapit.

Aluehallintovirasto ei vuonna 2012 antanut lupaa jatkaa hoitolaitostoimintaa. Kaikki hoitoko-
din tydsuhteet paattyivat maaliskuussa 2013. Hoitokotitoiminnan loppumisen jalkeen palova-
roitinjarjestelman ja alkusammuttimien kayttokuntoa ei yllapidetty.

Rakennus on ollut ulosotossa ja myynnissa vuodesta 2013 lahtien. Ensimmaisen vuoden ra-
kennus oli tyhjillaén pois lukien kesan, jolloin siind oli vuokralainen. Taman jalkeen vuokra-
laisia oli satunnaisesti.

Syys—lokakuussa 2015 rakennus vuokrattiin suullisella sopimuksella rakennusalan yrityksel-
le. Vuokraajan tarkoitus oli ostaa kiinteistd loppuvuodesta 2015.

Osana rakennuksen myyntiaikeita rakennuksen omistaja ja vuokraaja sopivat syksylla 2015,
ettd rakennuksessa voi tehda joitakin muutoksia. Marraskuuhun mennessa vuokralaiset teki-
vat useita muutostoitd, joiden tarkoitus oli lisata rakennuksen majoituskapasiteettia. Valisei-
nia rakennettiin seka yla- etta alakerran huoneisiin ja alakertaan tehtiin keittio ja nelja uutta
vessaa.

Syksyn 2015 muutoksissa ylakerran olohuoneet oli jaettu kahtia, isompi olohuone ilmeisesti
kolmeksi huoneeksi ja saatu ndin pelkastaan ylakertaan viisi asuinhuonetta lisda. Myos ala-
kertaan oli lisatty majoitustilaa, kun asumiseen soveltumattomia tiloja oli otettu kayttoon.
Huoneiden maaraé oli kasvatettu arviolta noin 18:aan. Tutkinnassa tehtyjen havaintojen mu-
kaan rakennuksen alakerrassa oikealla puolella saunaan saakka oli yhteensa 17 sankyéa. Huo-
neissa oli jadkaappeja, mikroaaltouuneja seka erilaisia sahkdlaitteita.

Alakerran saunaosastossa oli pukuhuone, sauna ja pesuhuone. Pukuhuoneen peraélta johti ovi
pesuhuoneeseen ja pesuhuoneesta saunaan. Saunassa oli lasiovi ja ikkuna pesuhuoneeseen.
Ikkunan edustalla oli omilla jaloillaan seisova iso sdhkokiuas.

Talossa oli 6ljylammitys. Vikaantunut 6ljypoltin vaihdettiin marraskuussa 2015. Tutkinnassa
tehtyjen kuulemisten mukaan 6ljypolttimen vikaantumisen aikana rakennuksen ulkopuolella
oli siirrettavia tydmaapuhaltimia ja sahkolammittimia.
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Kuva 3. Talon ylékerran ja alakerran pohjapiirrokset ajalta, jolloin kiinteistdssé toimi hoitokoti.
Uudempia piirroksia ei ole. Palon aikaan huonejarjestelyt olivat erilaiset. Erimerkiksi palos-
sa kuollut ja loukkaantunut henkild nukkuivat kuvassa keittioksi merkityssa huoneessa.
(Piirros: Rakennuslupapiirustusten perusteella Sole Latti)
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2.1.2 Sahkoasennukset

Kiinteistossa oli sahkoliittyma 3x35A, joka sai sydttonsa noin 300 metrin paassa olevasta pyl-
vasmuuntajasta ja edelleen noin 100 metrid rakennukselta olleesta ilmajohdosta. Rakennuk-
sessa oli nelja sdahkokeskusta. Sahkopaakeskus (mittauskeskus) oli rakennuksen paadyssa
ulkoseindssa. Kohteen séahkoliittyma ja kayttotarkoitus eivat edellyttéaneet sahkolaitteiston
maéaraaikaistarkastamista“.

Rakennuksen omistaja oli tilannut vuonna 2012 ulkopuoliselta urakoitsijalta sahkotoita, jotka
kohdistuivat padosin rakennuksen alakertaan. Sahkotdista ei tehty kokonaisvaltaista suunni-
telmaa, vaan muutoksia tehtiin tarpeen mukaan omistajilta tulleiden tilausten perusteella.
Kun aluehallintovirasto ei myontanyt toiminnanharjoittajalle lupaa jatkaa hoitolaitostoimin-
taa ja toiminnanharjoittaja ajautui konkurssiin, remontti ja sahkotyot jaivat kesken. Sahko-
toisté oli tehty joitakin tydnaikaisia tarkastuksia, mutta varsinaista kayttoonottotarkastusta ei
sahkolaitteiston laajamittaisen saneerauksen yhteydessa tehty. Séhkdasennuksista ja mahdol-
lisista tarkastuksista ei ole asiakirjoja.

Olennainen kesken jaanyt tyo oli maadoituselektrodin asennus. Maadoituselektrodi oli kelalla
sahkokeskuksen luona. Kun séahkdoliittyméan sydtossa on kaytossa yhdistetty nolla- ja suoja-
johdin (PEN), tarvitaan maadoitusjarjestelma eli kdytannossa maahan kaivettava kuparijoh-
din eli maadoituselektrodi®. Maadoituselektrodi sijoitetaan liittyméassa yleensa paakeskuksen
yhteyteen eli siihen keskukseen, johon syottd tuodaan jakeluverkostas.

Suojamaadoituksen tarkoitus on turvallisuuden parantaminen sahkolaitteiden vikatilanteissa.
Muun muassa séahkolaitteiden jannitteille alttiit kuoren osat ovat talloin samassa potentiaalis-
sa maan kanssa, jolloin valtetaan sdhkoiskun vaaraa. Suojamaadoitus tarvitaan myds, jotta
jannite katkeaa vika- tai ylikuormitustilanteessa sulakkeen palaessa.

Omistajien ja asukkaiden kertoman mukaan rakennuksessa oli 2012-2015 ollut séhkovikoja.
Omistaja oli esimerkiksi pyydetty paikalle marraskuussa 2015, kun s&hkot katkesivat osasta
taloa. Tuolloin paékeskukselta oli lauennut johdonsuoja-automaatti. Talossa sahkotoita tehnyt
asukas seka omistaja kaansivat suojan takaisin, jonka jalkeen se oli pysynyt paalla. Kiinteiston
vuokraajan mukaan asuntojen sulakkeita oli jouduttu vaihtamaan usein, mink& vuoksi vuok-
raaja oli pyytéanyt omistajaa hankkimaan automaattisulakkeet vanhaan sahkokeskukseen.
Omistaja ei ollut tdhan suostunut. Omistajan mukaan vuokralaiset kayttivat rakennuksessa
paljon jatkojohtoja, mutta olivat kerdnneet niité palon jalkeen pois.

Palon tai palon raivauksen yhteydessa paatyseing, jossa mittauskeskus sijaitsi, kaatui. Mitta-
uskeskus leikattiin tarkempaa tutkimusta varten esiin. Mittauskeskuksesta puuttui kosketus-
suojalevy, joka l0ytyi irrallisena noin 10 metrin paassa keskukselta. Tama viittaa siihen, etta
asennuksia oli juuri tehty tai ne olivat jaaneet taltakin osin kesken.

Palon jalkeen vanhimmasta sahkokeskuksesta, saunan sahkdkeskuksesta ja sahkdpaakeskuk-
sesta puuttui osa sulakkeista. Sulakkeita oli mahdollisesti irrotettu palon alkaessa, mutta tasta
ei ole varmuutta. Osa vanhan sahkdkeskuksen sulakepohjista oli isompia kuin niissé olleet
sulakkeet. Osa sulakepohjista ja myds sulakkeista oli suurempia kuin mille virralle kyseiseen
sulakkeeseen liitetyt johtimet oli tarkoitettu. Sdhkojarjestelma koostui alkuperaisista vanhois-
ta johdotuksista ja uudemmista asennuksista. Kuormituksen voidaan epdilla olleen epéatasais-

Sahkolaitteistot ja kdytonjohtajat S4-2011-ohje, Tukes
5 Pienjannitesahkdasennukset. Osa 4-41: Suojausmenetelmat. Suojaus séhkdiskulta, Standardi SFS 6000-4-41
6  SFSkasikirja 600-1/ 54C.1
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ta. Palo ja sen raivaus vahingoitti sdéhkojarjestelmaa pahoin ja osia hautautui palojatteeseen.
Siten kattavaa sahkojarjestelméan tutkintaa ei tehty.
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syttymispaikka
L Sydttd tolpalta, 1. Mittauskeskus 2. Alkuperéinen ja 3. Saunan
noin 100 m. ulkona, josta oletussysttd oli vanhin sahkokeskus kluk.aan'
Liitoskohtaa » alakerran ryhmakeskukselle. (ollut mahdollisesti mys » sulakekeskus
ei ole pystytty Syottd ei ole alkuperéinen, vanha mittauskeskus) sijaitsi alakerran
toteamaan. eli kaatuneen seinén alla sijaitsi ylékerrassa lahella hormia. pukuhuoneessa.
on oletettavasti liitoskohta, Tésta keskuksesta oli sy6tto
johon syottd tulee tolpalta. myos saunalle. Johdotukset
tuhoutuivat palossa lahes
téysin ja olivat hautautuneena
palojatteeseen.

4. Alakerran ryhmakeskus

oli palon jaljilta ulkoisesti ehja.

Kuva 4. Sahkokeskukset ja niiden todenndkdinen syottokaapelointi. Oletettu syttymispaikka mer-

kitty kuvaan punaisella katkoviivalla. (Piirros: Erillistutkimuksen perusteella Sole L&tti)

Huomio tutkinnassa kiinnittyi pukuhuoneessa olevaan kiukaan ohjausyksikkdon, joka oli ra-
kennuksen eniten palaneella alueella eli mahdollisessa syttymispaikassa. Puurakenteet olivat
sielld syvélle hiiltyneitd. Onnettomuustutkintakeskus pyysi saunan séhkdlaitteista lausunnon
Keskusrikospoliisin rikostekniselta laboratoriolta. Sen mukaan palo on todenngkdisemmin
alkanut pukuhuoneen puolelta kuin I6ylyhuoneesta, koska l6ylyhuoneessa ollut termostaatti-
kotelo oli huomattavasti ehjempi kuin ohjausyksikko. Saunan lampenemisessé oli asukkaiden
mukaan ollut hairioita.

Pukuhuoneessa niin ikaan ollut kiukaan sulakekeskus tutkittiin. Siina kaikki sulakkeet eivat
olleet paikoillaan, kuten eivat olleet mydsk&an muissa talon sahkokeskuksissa.

Kiukaan sulakekeskuksen johtimista I6ytyi osittain katkennut johdin ja oikosulkujalki. Var-
muutta ei ole siitd, onko vaurio syntynyt ennen paloa vai palossa. Jos vaurio on ollut jo ennen
paloa, se voi selittdd kiukaan toimintahairioitg, sulakkeen vaihdon tarvetta ja palon syttymis-
té. Ohentunut johdin on voinut lopulta kuumeta palon aiheuttavalla tavalla.
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Kuva 5. Kiukaan ohjausyksikké oli pahoin palaneessa kohdassa pukuhuoneessa. (Kuva: OTKES)

Kuva 6. Oikosulkujalki sulakekeskuksen johtimessa, joka ei ole palanut kokonaan poikki. (Kuva:
OTKES)
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2.1.3 Rakennuksen paloturvallisuusjarjestelyt

Rakennuksen paloturvallisuusjarjestelyt suunniteltiin ja rakennettiin alun perin omakotitalo-
kayttoon. Vuonna 1995 Tuusulan kunnan pelastuslaitos edellytti, ettéd rakennukseen hanki-
taan kayttotarkoitusta vastaava alkusammutuskalusto, paloilmoitinjarjestelma ja tehd&an
palo-pelastautumissuunnitelma, jotta rakennuksessa voitiin harjoittaa kodinomaista hoitoko-
titoimintaa. Liséksi pelastuslaitos edellytti, etta huoneistojen valinen osastointi oli toteutetta-
va ullakon osalta raystaat huomioiden. Rakennuksen paloluokka oli vuoden 2005 tietojen
mukaan P2. Paloluokka kuvaa vaatimuksia ja rajoituksia rakennuksen kantaviin rakenteisiin,
kokoon ja henkildmaariin kayttotavasta riippuen.’

Palotarkastusraportin mukaan vuonna 2011 kohteelle oli laadittu pelastussuunnitelma, mutta
poistumisturvallisuusselvitys edellytettiin paivitettavan. Tutkinnassa ei saatu varmuutta, oli-
ko pelastussuunnitelma péivitetty vuoden 2011 jalkeen. Vuoden 2011 tietojen mukaan ra-
kennuksen ylakerta oli jaettu kahteen palo-osastoon, joista molemmista oli oma uloskaynti.
Toisesta osastosta paasi poistumaan lisdksi avoportaan kautta alakertaan ja siita ulos. Toises-
ta osastosta varatie oli jarjestetty ensimmaisen palo-osaston kautta alakertaan ja ulos. Vuoden
2011 palotarkastuksessa pelastuslaitos méaarasi tehtavéksi varatieikkunat molempiin ylaker-
ran palo-osastoihin. Varatieikkunoiden yhteyteen ei maarétty tikkaita, koska pudotus oli alle
3,5 metria.

Vuonna 2012 rakennukseen oli hankittu kdsisammuttimia ja sammutuspeitteité. Talon akku-
varmenteinen palovaroitinkeskus sijaitsi toisessa kerroksessa ja se oli kytketty sahkdverk-
koon. Keskuksen akkua ei omistajan mukaan ollut vaihdettu vuoden 2012 jalkeen. Tutkinnas-
sa ei saatu selville tarkempaa tietoa jarjestelman toimintakunnosta.

Vuoden 2013 jalkeen alakerran oikean paadyn uloskaynti oli suljettu rakentamalla sein sisa-
puolelle ja rajaamalla rakennuksen paatyyn erillisella uloskaynnilla varustettu yksi6. Paikka-
tutkinnassa selvisi myds, ettéa saunaosaston palo-ovi oli teljetty auki.

2.2 Olosuhteet

Kiinteisto sijaitsi Helsinki-Vantaan lentokentan laheisyydessa. Alueella on myds muita van-
hahkoja omakotitaloja ja teollisuuskiinteistoja.

Talon asukkaat kayttivat litkkumiseen tdiden ja asunnon vélilla henkil6autoja, joita oli pysa-
koityna talon piha-alueella.

Syksyn 2015 aikana yhteisissa tiloissa ja kaytavilla alakerrassa oli paljon irtotavaraa, muun
muassa pinottuja huonekaluja ja varapatjoja. Liséksi pihan varastorakennus oli tdynna erilais-
ta irtotavaraa. Omistajan ja asukkaan kertoman mukaan rakennuksessa oli yleisesti epasiistia.
Yksittaisten huoneiden siisteys kuitenkin vaihteli riippuen niiden asukkaista.

Osa huoneista oli alle 10 m2 kokoisia. Véliseinia rakentamalla ja alakerran asumiseen sovel-
tumattomia tiloja kayttéon ottamalla huoneiden maara oli kasvatettu noin kaksinkertaiseksi
alkuperaisesta. Huoneissa oli makuutilat tyypillisesti vahintdan kahdelle henkil6lle. Asumi-
seen soveltumattomia tiloja oli rakennuksen pihalta katsottaessa rakennuksen vasemmassa
paadyssa olleet tilat, joissa ei ollut lainkaan ikkunoita eikd muuta varapoistumistieta.

Tyypillisesti kukin huone oli varustettu keittolevyilla, jaddkaapilla ja mikroaaltouunilla niin,
ettd asukkaat saattoivat valmistaa ruokaa asuinhuoneissaan. Alakerrassa oli pyykin pesu- ja

7 E1 Suomen rakentamismadarayskokoelma; Rakennusten paloturvallisuus, maaraykset ja ohjeet 2011.
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kuivauskoneita. Asukkaan kertoman mukaan ne olivat niin varattuja, ett han kuljetti pyykke-
ja pestavaksi kotimaahansa.

Vuokraajalta saatujen tietojen mukaan asukkaat eivéat vaihtuneet, vaan tyypillisesti asunnossa
oli tarkoitus asua pidempaan riippuen tydsuhteen pituudesta. Vuokrasopimukset oli tehty
toistaiseksi. Vuokraajan edustaja kavi kuukausittain kerddmasséa vuokrarahat asukkailta ja
tilitti ne asunnon omistajalle.

2.3 Onnettomuuteen liittyvat organisaatiot ja henkilot

Kiinteiston omistivat kiinteisto- ja huoltopalveluosakeyhtiot, joiden osakkaina oli keski-
ikdinen pariskunta. Pariskunta oli yllapitanyt kiinteistossa kodinomaista kehitysvammaisten
hoitokotia vuodesta 1995 vuoteen 2013. Taman jalkeen Kiinteisto oli ollut myynnissa ja sita
oli vuokrattu satunnaisesti yksittéisille henkildille.

Vuokraajana syyskuusta 2015 Iahtien toimi Suomeen rekisteroity rakennusalan yritys. Vuok-
raajan edustajana toimi yrityksen tyontekija, joka asui paasaantoisesti Virossa. Vuokraaja oli
edustajansa valityksellad kaynyt neuvotteluja kiinteiston ostosta omistajien kanssa. Kaupasta
oli alustavasti sovittu ja sen piti tapahtua syksylla 2015. Kauppa kuitenkin siirtyi niin, etta sen
oli tarkoitus toteutua kevaalla 2016. Vuokraajalla oli lupa tehda kiinteistossa pienid muutos-
toita jo vuokralla olon aikana.

Poliisin tietojen mukaan asukkaina oli kymmenen Virosta ja kahdeksan Bulgariasta kotoisin
ollutta rakennusalan tyontekijaa. Asukkaiden ik vaihteli 24 ja 59 vuoden vélilla. Heidéan kes-
ki-ikénsa oli 37 vuotta. Asukkaista vain yksi oli vuokraajana toimineen rakennusyhtion tyon-
tekija. Muut olivat useiden eri rakennusalalla toimivien yritysten tyontekijoita. Ainakin osa
yrityksista on rekisterdity Suomeen.

Asukkaat olivat bulgarian-, venajan- tai vironkielisia. Heilla ei ollut yhteista kielt4, jota kaikki
olisivat ymmartaneet. Osa puhui auttavaa suomea tai englantia. Asukkaan kertoman mukaan
alakerrassa asui padasiassa bulgarialaisia ja ylakerrassa virolaisia. Alakerran ja ylakerran
asukkaat eivat olleet juurikaan toistensa kanssa tekemisissé, eivatka saman kerroksenkaan
asukkaat valttamatta tunteneet toisiaan hyvin.

Vuokralaisen kertoman mukaan erityisesti osa alakerran asukkaista kaytti runsaasti alkoholia
ja poltti tupakkaa my0s sisatiloissa. Tama aiheutti erimielisyyksiéa asukkaiden kesken. Vuok-
raajan edustajan kanssa oli sovittu, etta sisatiloissa ei tupakoitaisi. Asukkaista ei aiheutunut
hairidita naapuristoon eikd tehtéavia viranomaisille.

2.4 Viranomaiset ja muut toimijat

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen ohjaa ja neuvoo rakentajia sekd myontaa raken-
nuslupia. Tuusulassa sijainneen kiinteiston rakennusaikainen maankaytto- ja rakennuslaki oli
vuodelta 1959. Tuusulan kunnan rakennusvalvonta on kasitellyt useasti kyseisen kiinteiston
rakennuslupahakemuksia. Vuonna 1960 rakennukselle haettiin rakennuslupa, vuonna 1965
laajennuslupa seka jalleen vuonna 1980 lupa laajennustydhon ja huoneistojaon muutokseen
(talo jaettiin kahdeksi asuinhuoneistoksi). Vuonna 1995 haettiin osittaista kayttotavan muu-
tosta kodinomaiseksi kehitysvammaisten hoitokodiksi seka kellaritilan osittaista muuttamista
henkil6kunnan toimisto- ja sosiaalitilaksi. Vuonna 2005 haettiin lupaa julkisivuverhoilun
muuttamiseen ja ulkoterassin rakentamiseen.

Vuonna 2011 esillé olleet muutossuunnitelmat olisivat vaatineet rakennuksen kayttotavan
muutoksen hoitolaitokseksi. Tama olisi lisdnnyt esimerkiksi palo- ja poistumisturvallisuuteen
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asetettuja vaatimuksia. Kayttotavan muutosta ei tehty ennen kuin hoitokotitoimintaa pyorit-
tanyt yritys asetettiin konkurssiin vuonna 2012.

Tuusulan kunta osti yritykselta terveyspalveluja kiinteiston ollessa hoitokotikayttssa 1995-
2013. Eteld-Suomen 144ani ja sittemmin aluehallintovirasto ohjasi ja valvoi yksityisten terveys-
palvelujen tuottamista. Viranomaisten valvontavastuu hoitolaitostoiminnan osalta paattyi,
kun hoitolaitostoiminta loppui vuonna 2013. Tuusulan rakennusvalvonta ei ollut selvittéanyt,
eika siis ollut tietoinen siitd mika kiinteiston kayttotarkoitus oli hoitokotitoiminnan paattymi-
sen jalkeen.

Pelastuslaitos valvoo ja ohjaa asuinkiinteistdjen, hoitolaitosten ja majoitusliikkeiden palo-
turvallisuutta. Tuusulan kunnan palolaitos ja sittemmin Keski-Uudenmaan pelastuslaitos teki
rakennukseen sen eri vaiheissa palotarkastuksia. Pelastuslaitos on valvonut kohdetta valvon-
tasuunnitelman mukaisesti. Vuonna 2011 rakennuksen ollessa kodinomainen kehitysvam-
maisten hoitokoti pelastuslaitos vaati méaaréaikaisella palotarkastuskaynnilla parannuksia
rakennuksen paloturvallisuuteen. Sittemmin pelastuslaitoksen palotarkastaja oli syksylla
2015 kaynyt katsomassa rakennuksen pihalla ja todennut, etta kiinteiston kayttotarkoitus oli
muuttunut. Pelastuslaitos ei ryhtynyt toimenpiteisiin tdman arvion jalkeen. Kiinteistoon ei
viimeisen viiden vuoden aikana ole ollut pelastustoimen halytystehtavid ennen marraskuussa
tapahtunutta tulipaloa.

2.5 Pelastustoimintaan osallistuneiden organisaatioiden valmius ja toiminta

2.5.1 Pelastustoimi

Rakennus oli Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen toiminta-alueella. Tulipalo tapahtui 11 ris-
kiluokan alueella, jossa tavoitteena on, ettd ensimmainen yksikko on onnettomuuspaikalla 20
minuutin kuluessa halytyksen vastaanottamisesta. Tavoitteena on, ettd pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 22 minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 24
minuuttia. Keskisuureen rakennuspaloon halytet&an tyypillisesti pelastusjoukkue, joka koos-
tuu pelastustoiminnan johtajasta ja useista pelastusyksikoista. Tallaisen pelastusjoukkueen
tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta paikalla 30 minuutin kuluessa siité,
kun ensimmainen yksikko on vastaanottanut halytyksené.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen halytysohjeen ja vastesuunnitelman mukaan keskisuu-
reen rakennuspaloon halytetdan pelastustoiminnan johtaja, kolme pelastusyksikk6a, sailioyk-
sikko, raivausyksikkd ja nostolavayksikko. Sen lisdksi vasteeseen kuuluu yksi ensihoitoyksik-
ko. Lisatietojen perusteella ensihoidon yksikoité voidaan tarvittaessa lisata.

Tuusulan paloasemalta halytetyt ohjeen mukaiset yksikot olivat tapahtumapaikalla noin seit-
semassa minuutissa halytyksesta. Savusukellukseen kohteessa ei ryhdytty, koska oletettiin
kaikkien rakennuksessa olleiden pelastautuneen. Rakennuksessa olleiden henkiléiden méaa-
ran selvittdminen oli hankalaa johtuen asukkaiden suuresta maarasta ja vieraskielisyydesta.
Paatokseen vaikutti myos se, etta palo oli pelastuslaitoksen arvion mukaan niin voimakas,
ettei kukaan enéa voinut olla rakennuksessa elossa.

8  Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohje. Sisdasiainministerién julkaisuja 21/2012.
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2.5.2 Ensihoito ja ladkinta

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos tuottaa HYKS Peijas -alueella ja Hyvink&alla ensihoitopalve-
luita Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin (HUS) kuntayhtyman kanssa tehtyjen yhteis-
toimintasopimuksien mukaisesti.

Ensihoitoyksikdiden sijoittelu perustuu riskianalyysiin. Keski-Uudenmaan alueella toimii 11
hoitotasoista ensihoitoasemaa, joilla ensihoitoyksikko paivystdd ympdari vuorokauden. Pelas-
tuslaitoksen alueella toimii liséksi kaksi ensihoidon kenttdjohtajaa ja ladkarihelikopteri Finn-
HEMS10:n ladkari, joka halytetédan paikalle ladkaritason hoitoa vaativissa tilanteissa. Ensihoi-
don yksikot voivat konsultoida lagkariyksikkoa tarpeen mukaan.

Pelastuslaitoksen henkildstolla on valmiudet toimia perustasoisesta ensihoidosta ladkkeelli-
sen ensihoitoon. Suurella osalla palomiehia on kelpoisuus perustason ensihoitoon, milla var-
mistetaan avun nopea saaminen tilanteessa, jossa ensihoitoyksikko on varattu toiselle tehta-
valle tai on pitkéan ajomatkan paassa potilaasta.

2.5.3 Sosiaalitoimi

Rakennus oli Tuusulan kunnan alueella. Virka-aikaan sosiaalipéivystyksestd Tuusulassa vas-
taa kunnan sosiaalipalvelut. Virka-ajan ulkopuolella Keski-Uudenmaan alueella (Jarvenpaa,
Kerava, Nurmijarvi, Mantsala, Pornainen, Hyvink&a ja Tuusula) toimii yhteinen sosiaalipaivys-
tys. Tuusulan kunnan Kkriisipaivystyksen tuottaa ostopalveluna Hyvink&an kriisikeskus.

Tuusulan kunnan sosiaali- ja terveystoimialalla on varauduttu ja laadittu toimintamalli Kii-
reellisiin ja akillisiin onnettomuustilanteisiin niin virka-aikana kuin virka-ajan ulkopuolella-
kin. Viranomaiskayttoon on laadittu ja harjoiteltu halytys- ja toimintaohje seka kuvaus hély-
tysryhman prosessista.

Tapahtumailtana sosiaalipaivystys halytti Tuusulan sosiaalitoimen virka-ajan ulkopuolelle
tehdyn toimintamallin mukaisesti. Sosiaalitoimi varmisti evakuoitujen hatdmajoituksen ja
tuki ensihuollollisesti evakuoituja palon jalkeen.

2.5.4 Poliisi

Onnettomuus tapahtui It4&-Uudenmaan poliisilaitoksen alueella. Poliisi varautuu tavanomai-
siin poliisitehtaviin, kuten liikenteenohjaukseen, eristykseen ja vartiointiin seka tukemaan
muuten viranomaisia rakennuspalotilanteissa.

2.6 Tallenteet

Tutkinnassa on ollut kaytettavissa Keravan hatdkeskuksen hatailmoituksiin ja halytyksiin liit-
tyvéat danitallenteet seka hatakeskuksen ja muiden viranomaisten vélisen radioliikenteen tal-
tioinnit. Lisaksi kaytdssa ovat olleet pelastustoimen onnettomuustietokannan (Pronto) selos-
teet, joista kdy ilmi muun muassa onnettomuuteen hélytetyt yksikot ja niiden tilatiedot, mie-
histon maara ja saapumisaika kohteeseen. Lisaksi tutkinnassa on kaytetty kiinteistoon liitta-
via tarkastus- ja valvontatietoja.
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2.7 Saadokset, maaraykset, ohjeet ja muut asiakirjat

2.7.1 Rakennusvalvonta ja rakennuksen kayttotapa

Rakennusvalvontaviranomaiselle kuuluu muun muassa kaavojen noudattamisen valvonta,
erilaiset lupapaatokset ja luvattoman rakentamisen ja rakennetun ymparistdén hoidon valvon-
ta. Rakennusvalvontaviranomaisen tehtavien painopistealueita ovat rakennusten turvallisuus,
terveellisyys ja viihtyisa ymparisto©.

Maankaytto- ja rakennuslaini® mukaan rakennukseen tehtéavat merkittavat muutostyot edel-
lyttavat rakennuslupaa, jonka hakeminen on rakennushankkeeseen ryhtyvan tehtava. Jos ra-
kennuksen kunnossapitovelvollisuus laiminlyddaan, kunnan rakennusvalvontaviranomainen
voi maarata rakennuksen korjattavaksi tai sen ympariston siistittavaksi. Rakennus on pidet-
tava sellaisessa kunnossa, etté se jatkuvasti tayttaa terveellisyyden, turvallisuuden ja kaytto-
kelpoisuuden vaatimukset. Usein tdma toteutuu, kun rakennus tayttaa rakentamisajankohdan
vaatimukset.

2.7.2 Rakenteellinen paloturvallisuus

Rakentamismadaraykset koottiin yhtendiseksi kokoelmaksi vuonna 1976. Rakenteellisen palo-
turvallisuuden méaraykset tulivat osaan E1, jonka kayttoonoton siirtymaaika paattyi vuonna
1978. Paatdksia ja maarayksia on sittemmin kehitetty. Paatoksissa ja maarayksissa rakennuk-
sia ja rakennusosia on luokiteltu eri tavoin. Asuntojen turvallisuuden osalta keskeiset vaati-
mukset ovat sailyneet samoina ainakin vuodesta 1936 léhtien. Palon levidmist4 asunnosta
toiseen tulee rajoittaa palo-osastoinnilla. Palo-osastoinnin vaatimukset on rakentamismaa-
rayskokoelman myota esitetty viime vuosikymmenind minuutteina.

Suomen rakentamisméaarayskokoelman! mukaan asuintiloista on oltava vahintaan yksi var-
sinainen poistumistie ja yksi varatie. Poistumistiet on oltava tarkoituksenmukaisesti sijoitettu
ja muun muassa varatien jarjestelyissa on tarvittaessa kaytettava poistumista helpottavia rat-
kaisuja kuten poistumistikkaita. Yleisesti kaksikerroksesta asuinrakennuksesta on oltava va-
ratien kdyttomahdollisuus ylékerrasta. Tassa tapauksessa rakennus oli kaksikerroksinen,
mutta alin kerros oli osin maanalainen kerros ja toinen kerros sen paalla. Ylakerrasta oli var-
sinainen poistumistie kulkuoven kautta ja varatiena ikkunoita. Varatieikkuna (leveys vahin-
tddn 500 mm, korkeus vahintéan 600mm, leveyden ja korkeuden summa vahintaan 1 500
mm) sallitaan toisena poistumisreittind tapauksissa, joissa ikkuna sijaitsee maan tasossa tai
on muuten helposti kdytettavissa (pudottautumiskorkeus alle 3,5 metrié ja ikkunassa kiintea
avauspainike). Alakerran poistumisteind toimi varsinainen poistumistie ja osin varatiet ikku-
noiden kautta.

2.7.3 Pelastusviranomaisten valvontatehtavat

Vuonna 2011 voimaan tulleen pelastuslainl2 mukaan pelastuslaitoksen tehtavéa on valvoa pa-
loturvallisuusvelvoitteiden noudattamista valvontasuunnitelman mukaisesti. Valvontasuunni-
telman tulee perustua alueen pelastustoimen palvelutasopaatokseen. Valvontasuunnitelmas-
sa on madritettava palotarkastukset ja muut valvontatoimenpiteet kuten omavalvonta. Val-
vontasuunnitelman laadinnan tueksi on valtakunnallinen ohje. Valvontakohteiden maaraai-

9 Rakennusvalvontaviranomaisen tehtéavat. Kuntaliitto, 2007

10 132/1999

11 E1 Suomen rakentamismaarayskokoelma. Rakennusten paloturvallisuus, maaraykset ja ohjeet 2011.
12 379/2011
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kaisten palotarkastusten suorittamisvélid valvontasuunnitelmaohjeessa séételee ensisijaisesti
rakennuksen kayttotarkoitus ja pinta-ala. Asuinrakennusten palotarkastusvélille ohjeessa ei
ole suosituksia ja niiden valvontatoimintaa ohjataan omavalvonnan suuntaan.

Pelastussuunnitelman laadintavelvoite on vuodesta 2011 koskenut asuinrakennuksia, joissa
on vahintédan kolme asuinhuoneistoa tai joissa harjoitetaan esimerkiksi majoitustoimintaa.
Pelastussuunnitelmassa on arvioitava kohteen riskit, suunniteltava toimenpiteet niiden eh-
kaisemiseksi ja kuvattava kohteen turvallisuusjarjestelyt sekd toiminta erilaisissa onnetto-
muustilanteissa. Pelastussuunnitelmassa on otettava huomioon myos kohteen tavanomaises-
ta poikkeava kaytto ja tilapdinen kayttdétavan muutos.

Palovaroittimet ovat olleet pakollisia asuinhuoneistoissa vuodesta 2000 l&htien. Vastuu koh-
teen turvallisuudesta on yleensa tilojen haltijan, kiinteistén omistajan ja mahdollisen toimin-
nanharjoittajan yhteinen. Vastuu palovaroittimesta on huoneiston haltijalla. Nykyiset raken-

tamismaaraykset tai pelastuslaki eivat edellyta alkusammutusvalineiden, kuten kasisammut-
timien, hankintaa asuinrakennuksiin.

2.7.4 Sahkoturvallisuus

Suomessa lainsaadanto on asettanut velvoitteita sahkotoita tekeville ja sdhkolaitteiden halti-
joille. Kiinteiden séhkdasennusten rakentaminen ja korjaaminen edellyttavat urakointioike-
uksia. Sdhkourakointioikeuksien keskeinen vaatimus on, ettd toiminnanharjoittajalla on pal-
veluksessaan riittdvan patevyyden omaava vastuuhenkilo.

Sahkoturvallisuuslainid mukaan séhkolaitteisto saadaan ottaa kayttoon vasta, kun kayttoonot-
totarkastuksessa on selvitetty, etta siita ei aiheudu vaaraa tai hairiota.

Lis&ksi sahkdurakoitsijan on teetettava ennen kayttdonottoa varmennustarkastus paritaloa
suuremmille asuinrakennuksille, paasulakkeiltaan yli 35A muille sahkdlaitteistoille seké erail-
le erikoistiloille sulakekoosta riippumatta. Muutostoissa tavallisimpana rajana on sulakekool-
taan yli 35A tyoalue.

Tukesin ohjeessal4 on maéaritelty muun muassa sahkoliittymien ja -laitteistojen méaraaikais-
tarkastuksen suorittamisvelvoite ja suorittaja. Ohjeen mukaan onnettomuuskohteessa olleen
sahkoliittyman koko 3x35A ei edellytad sdhkolaitteiston méaréaikaistarkastamista. Sen sijaan
maaraaikaistarkastus vaaditaan asuinrakennuksessa, jossa on enemman kuin kaksi asuin-
huoneistoa.

Tarkastuksissa selvitetdan, ettd sahkolaitteiston kaytto on turvallista ja laitteistoa on pidetty
asianmukaisessa kunnossa. Myos laitteiston piirustusten ja ohjeiden on oltava riittavassa laa-
juudessa ajan tasalla ja saatavilla kaytt6a, huoltoa ja korjauksia varten. Liséksi tarkastetaan,
ettd laitteiston mahdollisista laajennus- ja muutostdista on olemassa asianmukaiset tarkas-
tuspoytakirjat. Varmennus- ja maaraaikaistarkastuksia suorittavat valtuutetut tarkastuslai-
tokset ja valtuutetut tarkastajat.

Sahkaliittyman koko tai mitkdan aikaisemmista ja nykyisesté kayttotarkoituksista eivat edel-
lyttaneet madraaikais- ja varmennustarkastuksia.

13 410/1996
14 Sahkolaitteistot ja kdytonjohtajat S4-2011—-ohje, Tukes
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2.7.5 Pelastustoiminta

Pelastustoimen alueilta vaaditaan pelastuslain> mukaan palvelutasopéatos, jossa maaritel-
Ia&n tuotettavat palvelut ja niiden taso sekéa kaytettavat resurssit. Palvelutasopaatos perustuu
riskien ja niista syntyvien uhkien arviointiin. Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen palvelu-
tasopaatds on tehty vuosille 2013-2016. Palvelutasopa&tds perustuu riskien arviointiin. Ris-
kien arvioinnissa pelastustoimen alueet jaetaan sisiministerion ohjeen16 mukaisesti riski-
luokkiin I-1V. Riskiluokkien liséksi pelastuslaitoksen alueella on tunnistettava erilaiset onnet-
tomuustyypit ja riskikohteet seka tapahtumat ja yleisétilaisuudet. Pelastustoimen toiminta-
valmiuden suunnitteluohje vuodelta 2012 tukee pelastuslaitosta suunnittelemaan palvelu-
tasopaatoksen mukaisen pelastustoiminnan palvelutason.

Savusukellukseen liittyvat minimivaatimukset kuvataan sisdministerion pelastussukellusoh-
jeessa vuodelta 2007. Ohjeen tarkoituksena on ohjata kaytantoja, jotka edistavat pelastussu-
kelluksen ja pintapelastuksen turvallisuutta. Pelastussukellukseen kuuluvat savu-, kemikaali-
javesisukellus. Ohjeessa kéasitellaan keskeisia maaritelmid, pelastussukelluksen riskejg, pelas-
tussukeltajien ja pintapelastajien kelpoisuutta, varustusta ja toiminnan organisointia. Pelas-
tustoiminnan johtaja paattaa savusukelluksen aloittamisesta. Paatoksessa huomioidaan mah-
dolliset riskitekijat sukelluksen turvallisuuteen.

Pelastusalalla koulutetaan siten, ettd rakennusta sammutetaan sisalta, jolloin pelastusyksi-
ko6illa on 1ahtokohtaisesti oltava kyky savusukellukseen. Etsintaa tehdaan sammutuksen yh-
teydessa niin kauan kuin se on turvallista pelastushenkildstélle. Nykyisen kdytannon mukaan
pelastuslaitos etsii palavasta rakennuksesta henkilgitg, jos paikan péalla ei ole saatu varmaa
tietoa siitg, ettd rakennus on tyhja. Kaytannoissa on kuitenkin vaihtelua ja operatiiviset paa-
tokset perustuvat usein yksittaisten henkildiden harkintaan ja kokemukseen. Yleensa tieto
mahdollisista henkildista saadaan hatdkeskuksen kautta ilmoittajalta tai paikalla tavatuilta
henkilGilta.

2.7.6 Ensihoito

Terveydenhuoltolainl” mukaan vastuu ensihoidon ja ensihoitopalveluiden jarjestamisesta on
sairaanhoitopiirin kuntayhtymall&. Ensihoitopalvelu on suunniteltava ja toteutettava yhteis-
ty6sséa paivystavien terveydenhuollon toimipisteiden kanssa siten, ettd muodostuu alueelli-
nen toiminnallinen kokonaisuus. Sairaanhoitopiirin kuntayhtyma voi jarjestaa ensihoitopalve-
lun alueellaan tai osassa sité hoitamalla toiminnan itse, jarjestamalla ensihoitopalvelun yh-
teistoiminnassa alueen pelastustoimen tai toisen sairaanhoitopiirin kuntayhtyman kanssa
taikka hankkimalla palvelun muulta palvelun tuottajalta.

Sairaanhoitopiirin kuntayhtyma laatii ensihoidon palvelutasopaattksen. Palvelutasopaatok-
sessa madritellaan ensihoitopalvelun jarjestamistapa, palvelun sisaltd, ensihoitopalveluun
osallistuvan henkil6ston koulutus, tavoitteet potilaan tavoittamisajasta ja muut alueen ensi-
hoitopalvelun jarjestamisen kannalta tarpeelliset seikat. Palvelutasopaatdksessa maaritetadn
ensihoitopalvelun sisalto siten, etta palvelu on toteutettu tehokkaasti ja tarkoituksenmukai-
sesti ja siind on otettu huomioon ensihoidon mahdolliset ruuhkatilanteet.

15 379/2011
16 407/2011
17 1326/2010
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2.7.7 Sosiaalipaivystys

Sosiaalihuoltolain mukaan sosiaalipaivystys on jarjestettava ymparivuorokautisesti kiireelli-
sen ja valttamattoman avun turvaamiseksi. Paivystys on toteutettava siten, etta palveluun voi
saada yhteyden ympari vuorokauden. Sosiaalipéivystysta toteutettaessa on toimittava yhteis-
ty0ssa terveydenhuollon péivystyksen, pelastustoimen, poliisin, hatdkeskuksen ja tarpeen
mukaan muiden toimijoiden kanssa.

Terveydenhuoltolaissal® ensihoitopalveluun siséltyy tarvittaessa potilaan, hanen ldheisensé ja
muiden tapahtumaan osallisten ohjaaminen psykososiaalisen tuen piiriin. Sosiaalihuoltolain?®
mukaan tarpeenmukainen yksilon ja perheen psykososiaalinen tuki seka psykososiaalisen
tuen yhteensovittaminen akillisissa jarkyttavissa tilanteissa on osa lakiséateista mielenterve-
ystyota.

2.8 Muut tutkimukset

2.8.1 Veren hemoglobiinin hakapitoisuuden arviointi

Kuolemansyyn tutkinnassa todettiin, ettd vainaja oli kuollut hdk&an. Hakapitoisuuden kerty-
mistd arvioitiin Coburn-Forster-Kane -yhtal611829, jolla voidaan arvioida hakapitoisuuden ker-
tymistéa ihmisen veren hemoglobiiniin eritasoisilla altistuksilla. Altistukseksi valittiin tdyden
palon vaiheessa palavan tulipalon synnyttdama yhden prosentin hakapitoisuus ja henkilon ak-
tilvisuudeksi kevyt rasitus, koska han oli litkkunut huoneesta kaytavalle.

Talla altistuksella menehtyneen kuolinhetken hemoglobiinin hékapitoisuus saavutetaan nolla-
tilanteesta lahtien 6—7 minuutissa. Noin 30 prosentin hakapitoisuus veren hemoglobiinissa on
vaikea hakamyrkytys ja 40-50 prosentin hakapitoisuus on tavanomainen arvo hakamyrky-
tykseen kuolleilla. Nyt menehtyneella oli nditd korkeampi hak&pitoisuus, joten aika jolloin
henkild olisi ollut pelastettavissa, on laskettua lyhempi. Vastaavasti, jos palon aiheuttama al-
tistus tai henkilon aktiivisuus ovat pienempi, pelastamismahdollisuudet ovat pidemmét.

2.8.2 Sahkotoihin liittyvat selvitykset

Osana tutkintaa teetettiin erillisselvitys rakennuksen sdhkotoista. Padkohdat tésta on esitetty
luvussa 2.1.2 Sahkodasennukset. Lisaksi kaytosséa oli Keskusrikospoliisin rikosteknisen labora-
torion tekemat selvitykset.

Tutkinnassa pyrittiin selvittaméaan myos ilman patevyyksia tehtyjen séhkdasennusten osuutta
tapahtuneissa tulipaloissa, mutta tietoja on vaikea saada eika niita keréata.

Tukesin arvion mukaan maallikon tekemat sdhkdasennukset ovat usein yksittaisia melko yk-
sinkertaisia sahkotoitd, eivat esimerkiksi koko rakennuksen sahkojarjestelmia. Tukes seuraa
vuosittain sdhkokuolemien lukuméaaraa. Kuolemaan johtaneet onnettomuudet eivat juuri kos-
kaan johdu sahkdasennuksista vaan laitteista, useimmissa tapauksissa sahkdliesia kaytettaes-
sa syttyneista tulipaloista. Tukesin mukaan oikeudettomien sahkotéiden osalta suurelle ylei-
sOlle suunnattu viestinta on tarkein ennaltaehkaisykeino.

18 1326/2010; Ensihoidon palvelutaso. Ohje ensihoitopalvelujen laatimiseksi sairaanhoitopiireille. Sosiaali- ja terveysminis-
terion julkaisuja 11/2011

19 1301/2014

20 CFK-laskelman kayttd perustuu yhdysvaltalaisen National Fire Protection Association:in ohjeeseen palontutkinnasta.
Laskelma on suuntaa-antava eikd huomioi yksityiskohtaisesti tulipalon muuttuvia olosuhteita.
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2.8.3 Ulkomaalaiset tilapais- ja kausityontekijat sekd heidan asumisolosuhteensa

Maahanmuuttopolitiikan yleisvastuu sekd maahanmuuttoa ja kansalaisuutta koskevan lain-
sdddannon valmistelusta vastaaminen kuuluu sisdasiainministeriolle. Ty6- ja elinkeinominis-
teriolle (TEM) kuuluu tyévoiman maahanmuuton méarien ja rakenteen seuranta seké seu-
rannan valineiden kehittdminen. Maahanmuutto, ty6perdinen maahanmuutto ja tilapaisen
ulkomaisen tyévoiman kaytto eivéat ole kasitteellisesti yksiselitteisesti erotettavissa toisis-
taan2i.,

Ty0- ja elinkeinoministerion, Rakennusteollisuuden raportin (2013)22 ja Uudenmaan raken-
nustyovéenliiton arviot ulkomaalaisten tyontekijoiden méarasta olivat samansuuntaisia. Tyo-
jaelinkeinoministerion mukaan tyévoimaperusteisen maahanmuuton méaara Suomessa on
eurooppalaisittain pientd. Ulkomaalaisen tydvoiman osuus koko tyollisesta tyovoimasta arvi-
oidaan olevan 1,3 %, mutta toimialoittain ulkomaalaisen tyévoiman osuus vaihtelee.

TEMin mukaan suurin osa ulkomaalaisesta tyovoimasta tulee EU-maista (arvio noin 50 000
henkil6d). Heista suurin osa on rakennusalalla tydskentelevia virolaisia. Toiseksi suurin ryh-
ma on viisumiperusteiset tyontekijat, joita ovat padasiassa maataloustyontekijat ja marjan-
poimijat (arviolta 15-16 000 henkil6&). Heista suurin osa on thaimaalaisia marjanpoimijoita
ja ukrainalaisia tilamarjanpoimijoita. Kolmanneksi suurin ryhma on pidempaan maassa ty0s-
kentelyn perusteella oleskeluluvan saaneet 7-8 000 henkil6a. Tyontekijan oleskeluluvalla
maassa olevat ovat useimmiten keittio-, siivous-, ravintola-, puutarha- tai maatalousalan tyon-
tekijoita. Vain harva maahan tulleista ulkomaalaistaustaisista tyontekijoista edustaa erikois-
osaamista. Heista suurin osa on intialaisia ohjelmistoalan osaajia.

Rakennusteollisuus on tehnyt kahden vuoden valein jasenyrityksilleen kyselyn ulkomaisen
tybvoiman kaytostd Suomessa. Vuonna 2013 rakentamisalalla koko maassa tydskenteli arvi-
oiden mukaan noin 100 000 tyontekijaa, joista 35-40 000 oli ulkomaalaisia. Heista noin 80 %
oli virolaisia. Viron lisédksi myo6s Puolasta, Latviasta ja Liettuasta tulleita on paljon. Ulkomai-
sessa rakennusalan tydvoimassa on edustettuna noin sata eri kansalaisuutta. Vuoden 2013
jélkeen ulkomaalaisten tyontekijoiden maaran kasvu on tasaantunut.
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Kuva7. Ulkomaalaisen tydvoiman osuus talonrakennusteollisuuden jasenyritysten tydmaiden tyo-
voimasta 2007-2013. (Lahde: Rakennusteollisuus, 201322)

21 Tydperainen maahanmuutto. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomukset 13/2012.
22 https://www.rakennusteollisuus fi/Tietoa-alasta/Talous-tilastot-ja-suhdanteet/Kuviopankki/ Tyomarkkinat/
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Ulkomaalaisten tyontekijoiden todellisen méaran arvellaan olevan suurempi kuin viralliset
luvut. Osittain tama selittynee sillg, ettd EU-maista tulleiden l&éhetettyjen tyontekijéiden rekis-
terdinti on vapaaehtoista ja sen valvonta on heikkoa. Tiedot ulkomaisen tydvoiman kaytosta
ovat hajallaan eri viranomaisten rekistereissa ja rekisteritiedoissa erityisesti tilapaisesta tyo-
voimasta on puutteita ja paallekkaisyytta.

Tilapaisesti tyoskentelevat ulkomaalaiset ovat yleensé joko suomalaiseen yritykseen pal-
kattuja tydntekijoita tai Suomeen lahetettyja tyontekijoita. Lahetetyt tyontekijat tydskentele-
vat jossain muussa maassa kuin Suomessa, ja yritys lahettaa heidat joksikin aikaa Suomeen
tdihin. Padosa ulkomaalaisesta tydvoimasta on lahetettyja tyontekijoita. Suurin osa lahetetyis-
ta tyontekijoista palvelee aliurakoitsijoiden palveluksessa.

Suoraan suomalaiseen yritykseen palkatut ulkomaalaiset tilapaistyontekijat ovat tydehtojen
osalta samassa asemassa kuin suomalaiset tyontekijat. Periaatteessa myo6s ulkomaisten yri-
tysten palveluksessa oleviin lahetettyihin tyontekij6ihin sovelletaan samoja tyéehtosopimus-
ten maarayksia, mutta kaytannot vaihtelevat2s,

Tilapéistyontekijoiden maaran kasvu Suomessa liittyy tyévoiman vapaaseen liikkuvuuteen
laajentuneessa EU:ssa ja samanaikaisiin suuriin elintasoeroihin maiden valilla. Rakennusalan
tilapaistyontekijoissé on paljon Viron, Puolan ja Bulgarian kansalaisia. Viroon on perustettu
my0s suomalaisten yrityksig, jotka toimivat Suomessa tai vélittavat vuokratydvoimaa Suomen
markkinoille.

Jos ulkomaalainen oleskelee Suomessa enintaan kuusi kuukautta ja hdnen tydnantajansa on
ulkomainen yritys, palkkaa ei yleensa veroteta Suomessa. Pohjoismaista ja Baltian maista tul-
leiden vuokratyontekijoiden palkkatuloa sen sijaan ryhdyttiin verottamaan vuodesta 2007
lahtien myds alle puolen vuoden komennusten osalta. Vuokraty6 on esimerkiksi rakennusalal-
la korvautunut padosin ainakin muodollisesti itsendiselld aliurakoinnilla24. Vuokratyonteki-
joiden merkitys koko lahetettyjen tydntekijoiden joukossa on nykyisin vahainen.

Ulkomaalaisten tilapaistyontekijéiden asumisolosuhteita on tarkasteltu tyo- ja elinkei-
noministerion julkaisussa2®. Raportissa todetaan, ettd asunnon jarjestaa tavallisimmin tyon-
antaja. Yritysten edustajien mukaan tyontekijat asuvat usein parakeissa tai parakkikylissa,
ylimiehitetyissé asunnoissa, asuntovaunuissa tai tyopaikan sosiaalitiloissa. Asumisolosuhteet
ovat usein vaatimattomat, mutta voivat olla myds hyvét ja jopa houkuttelevat tilanteissa, jois-
sa tyontekijoité ei palkata paikkaamaan tilapaista maarallista tyévoimapulaa, vaan tiettyjen
toiden osalta osaamisvajetta.

Raporttiin haastatelluista tyontekijoisté yli puolet asui tyénantajan maksamassa ja jarjesta-
massa majoituksessa. Osa vastaajista kertoi asunnon olevan tydsuhde-etu ja osalla asumiskus-
tannukset pidatettiin palkasta. Tyonantajan jarjestamissa asunnoissa asui tyypillisesti muita
samassa yrityksessa tydskentelevia tyontekijoita. Tyontekijat kuvasivat asumista tiiviiksi ja
ahtaaksi. Samassa huoneessa asui tavallisesti vahintédan kaksi henkil6a. Yksi keittio ja kylpy-
huone saatettiin jakaa useiden henkildiden kanssa. Raportissa todettiin, ettd tyontekijat saat-
toivat antaa ristiriitaisia tietoja asukkaiden maarasta tietyssa kohteessa ja epailivét, etta kau-
nistelun taustalla saattaisi olla tydnantajien ohjeistusta. Vastausten mukaan tyontekijat olivat

23 Lith, P. (2007) Tyonteko yli rajojen lisd&ntyy. Tieto&Trendit 7/2007, Tilastokeskus.

24 Hirvonen, M. (2012) Ulkomaista tyévoimaa koskevan sdantelyn toimivuus. Poliisihallituksen toimeksiannosta tehty selvi-
tys.

25 von Herzen-0osi, N., Harju, H., Haake, N. & Aro, T. (2009) Ulkomaalaisten tilapdinen tyénteko Suomessa. Ty6- ja
elinkeinoministerion julkaisuja, Tyo ja Yrittajyys 37/2009.

25



kuitenkin paasaantoisesti tyytyvaisia asumiseensa. Muutama haastatelluista asui tuttavansa
luona ja muutama oli itse vuokrannut asunnon.

Rakennusalan tyoehtosopimuksessazé on maaritelty rakennusalan tydntekijan majoitus. Tut-
kinnassa tehtyjen kuulemisten mukaan asumisen taso ei kuitenkaan tayta aina tyéehtosopi-
muksessa maariteltya tasoa. Jopa teollisuustiloihin ja varastoihin on rakennettu asuntoja
kayttotavan ja lupien vastaisesti. Tyontekija saattaa todellisuudessa maksaa asumisestaan
pimeasti nettona eika veroja makseta. Liséksi alivuokraus on yleista ja usein epavirallista, jol-
loin ei tiedetd kuinka monta henkil6d asunnossa majoittuu. Todellisuudessa jopa 10-30 hen-
kil6d on majoittunut kerrostalokaksiossa tai kolmiossa kuukauden aikana.

Palkkataso asettaa osaltaan reunaehdot tilapaistydntekijoiden majoitukselle. Usein tydskente-
lylld Suomessa on tarkoitus tienata rahaa kotimaahan, jolloin asumiseen kaytetdan mahdolli-
simman vahan tuloista. Esimerkiksi rakennusalan palkkataso ulkomaalaisilla on usein selvasti
alhaisempi kuin suomalaisilla rakennusalan ammattilaisilla.

Joillakin aloilla ulkomaalaisten kausityontekijéiden asemaan on kiinnitetty erityistd huomiota
jasitd on pyritty parantamaan. Vuonna 2014 Tyo- ja elinkeinoministerio ja ulkoministerio
allekirjoittivat useiden marjateollisuuden yritysten kanssa aiesopimuksen?’, jonka tarkoituk-
sena oli parantaa viisumivelvollisista maista Suomeen tulevien metsdmarjanpoimijoiden ase-
maa ja ansaintamahdollisuuksia seké yhtendistaa kutsuvien yritysten toimintatapoja. Aieso-
pimuksessa muun muassa poimijoiden majoitus- ja peseytymistilojen seka ruokahuollon laa-
tukriteereité tiukennettiin.

2.8.4 Aiemmat tulipalot ja palotarkastukset tyontekijamajoituksissa

Osana tutkintaa Onnettomuustutkintakeskus lahetti tammikuussa 2016 kaikille pelastuslai-
toksille sahkoisen kyselyn, jossa kartoitettiin

o 2010-luvulla tapahtuneita tulipaloja tyontekijamajoituksessa

o toimenpiteita ja erillisselvityksia kyseisiin tilanteisiin liittyen seka

o palotarkastusraportteja tilapéis-, kausi- tai ulkomaalaistydntekijéiden majoitusti-
loista

Kyselyyn vastasi 18 pelastuslaitosta 22:sta. Vastanneista 11 laitosta l&ahetti pyydettyja aineis-
toja. Seitseman laitosta ei lahettanyt aineistoja, palotarkastuksia ei ollut tehty tai tulipaloja ei
ollut tiedossa.

Saadun aineiston mukaan paloja on ollut vain véahan. Vuonna 2011 L&nsi-Uudellamaalla ta-
pahtui palo rakennuksen kellaritiloissa. Syttymissyyta ei saatu selville. Palossa loukkaantui
lievasti yksi henkild. Vuonna 2015 Keski-Uudellamaalla tapahtui kolme vastaavanlaista tyon-
tekijoiden majoitusrakennuksen tulipaloa. Pelastuslaitoksen arvio on, etta tapauksia on
enemman, mutta kokonaiskuvaa palojen méarasta on vaikea saada. Tietojen saaminen tutkin-
nan kayttoon perustui osittain pelastuslaitosten viranhaltijoiden muistiin, koska olemassa
olevat raportointijarjestelmat eivéat tue suoraa tiedonhakua.

Selvityksessa kavi ilmi, ettd yhden pelastuslaitoksen alueella vuonna 2008 maatilalla tapahtui
tulipalo, jossa menehtyi kausityontekija. Palo syttyi kausityontekijoiden majoitustilana kayte-

26 Rakennusalan tydehtosopimus urakkahinnoitteluineen 2014-2016
27 Aiesopimus viisumivelvollisten maiden kansalaisten metsémarjan-poimintaan liittyvista toimintatavoista:
http://www.tem.fi/files/41732/Marja-alan_aiesopimus.pdf
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tyssa entisessa navettarakennuksessa. Poliisin ja pelastuslaitoksen palontutkinnan perusteel-
la havaittiin epékohtia kyseisen majoitustilan palo- ja henkil6turvallisuudessa.

Selvitysten perusteella pelastuslaitos paatti suorittaa tehostetusti palotarkastuksia, joissa ha-
vaittiin, etta tydvoiman majoittamiseen kaytettiin tilojen yhteydessa olevia vanhoja asuinra-
kennuksia, varastorakennuksia, konehalleja seka karjasuojia eli navettoja. Paaosin rakennuk-
set olivat huonossa kunnossa. Palotarkastuksen yhteydesséa havaittiin puutteita uloskaytavis-
sS4, varateissd, palovaroittimien puuttumisissa, palo-osastoinneissa, alkusammutusvalineissa,
sahkoasennuksissa seka pelastussuunnitelmissa.

Monissa majoituskaytdssa olleissa rakennuksissa paakayttotarkoitus oli jokin muu kuin ma-
joitustila. Lisaksi tiloihin oli majoitettu poikkeuksellisen runsaasti tyontekijoita. Vuodesta
2008 lahtien laitos on panostanut ennaltaehkaisyyn muun muassa tehostettujen palotarkas-
tusten sekd viranomaisten ja edunvalvontaorganisaatioiden kanssa tehtavalla yhteistyolla.
Palotarkastajat ovat kayneet puhumassa marjanviljelijgjarjestojen tilaisuuksissa paloturvalli-
suusmaarayksista ja majoitustilojen turvallisuudesta. Lisaksi yhteistydta on tehty rakennus-
valvonnan kanssa seké selvitetty esimerkiksi ty6lupien kautta, missa kausityontekijoita kayte-
téan ja majoitetaan. Laitoksen oman arvion mukaan ennaltaehkaisevalla turvallisuustyolla on
saatu parannettua turvallisuutta.

2.8.5 Tilapaistyontekijamajoituksen paloturvallisuushavaintoja

Pelastuslaitosten lahettdmien tietojen mukaan tilapais-, kausi- tai ulkomaalaistyontekijoiden
majoitustiloihin on tehty 2010-luvulla ainakin 70 palotarkastusta. Todellisuudessa tarkastuk-
sia on tehty enemman, koska kaikki laitokset eivat lahettaneet aineistoja. Ulkomaalaisen kau-
si- ja tilapaistydvoiman majoitukseen kohdennettu valvonta- ja tarkastustoiminta vaihtelee
pelastuslaitoksittain. Esimerkiksi erdan laitoksen alueella pelastuslaitoksen valvonnalla oli
puututtu useasti rakennuksen kayttdtavan vastaiseen kayttoon, kun taas joidenkin pelastus-
laitosten alueella palotarkastuksia oli tehty erityisesti marjanpoimijoiden tiloihin. Yksi laitos
oli tehnyt erillisen selvityksen marjanpoimijoiden majoitukseen kaytetyista kouluista vuonna
2011. Yksi laitos totesi, ettd vuoden 2016 valvontasuunnitelmaan on tarkoitus kirjata toimen-
pidemalli, jolla pelastuslaitos voisi tunnistaa paremmin vastaavia kohteita.

Palotarkastusraporteissa on useimmiten kiinnitetty huomiota pelastuslain edellyttdmaan ra-
kenteelliseen ja tekniseen paloturvallisuuteen kuten sammuttimiin, varapoistumisjarjestelyi-
hin ja pelastussuunnitelmiin. Raporteissa ei useinkaan ole mainintaa pelastuslain mukaisesta
velvollisuudesta perehdyttédd rakennuksen kayttajat turvalliseen asumiseen ja onnettomuuk-
sien ennaltaehkaisyyn. Tarkastuspoytékirjojen mukaan vain joissakin tapauksissa pelastus-
suunnitelma tai muut turvallisuusaineistot oli kdannetty toiselle kielelle ja asetettu nakyvaan
paikkaan rakennuksen kayttajien tiedoksi.

Eras pelastuslaitos teki ylimaaraisen palotarkastuksen kausityontekijoiden majoituskylaan
tyosuojelutarkastajan pyynnostéa. Kylassa oli nelja majoitusparakkia, yksi asuntovaunu, kaksi
keittio- tai huoltotilaa seka kaksi suihkukoppia. Majoituskylassa oli kesan aikana ollut enim-
millaan noin 25 ulkomaalaista kausityontekijaéd majoittuneena. Tarkastushetkella majoittu-
neena oli viisi ulkomaalaista kausitydntekijaa.

Tarkastuksella havaittiin yleisesti puutteita séhko- ja paloturvallisuudessa. Esimerkiksi keit-
ti0- tai huoltotiloissa jatkojohtoja oli paljon ja niiden sisgjohdot olivat ndkyvissa. Liséksi ka-
tossa oli valaisin, jonka asennus oli puutteellinen ja sisdjohdot olivat nakyvilla. Keittio- tai
huoltotilan ulkoverhouksen muodosti runkotolppien valiin kiinnitetyt mansikkamuovit. Sisal-
14 oli useita kaasuhelloja, joiden taustat olivat osittain sulanutta mansikkamuovia. Pihalla oli
puuldmmitteinen vesipata. Tarkastuksen aikana kausityontelija sytytti padan puut palamaan
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heittamaélla kanisterista poltto6ljya tulipesaan. Vesipata oli suihkuveden lammittamiseen.
Tynnyristé lahti letku rakenteeltaan keittion tai huoltotilan kaltaiseen suihkukoppiin. Koh-
teessa ei ollut kdsisammuttimia ja palovaroittimet olivat puutteelliset. Majoitus oli tapahtunut
ilman lupaa eikd majoituskyla tayttanyt niille asetettuja kriteereja.

Pelastusviranomainen kielsi tarkastuksessa valittomasti majoittumisen ja kaiken muun toi-
minnan pelastuslain (379/2011) 818:n mukaisesti. Lisaksi majoituskylan tuli ottaa sdhkot
pois paalta ja varmistaa, ettei kaasuhelloja tai vastaavia jaa paalle (Pelastuslaki 379/2011
828).

Toiselle pelastuslaitokselle oli ilmoitettu 12 marjanpoimijoiden majoituskohdetta. Kohtei-
siin oli tehty pelastussuunnitelmat ja palotarkastukset. Joillakin yrityksilla oli useita valiaikai-
sia marjanpoimijoiden majoituskohteita, jotka olivat paasaantoisesti vanhoja kouluja. Pelas-
tuslaitos teki kolmeen kouluun vuonna 2011 jalkitarkastuksen.

Jalkitarkastuksella suurimmaksi turvallisuusriskitekijaksi nimettiin ihmisten kdyttaytyminen
majoituskohteessa. Palotarkastusten havaintoja olivat

1) Itse tehdyt laittomat sahkotyot. Sdéhkopistokkeiden erilaisuus eri maissa ja puhelimien
lataustarve oli todenndkdinen péaaasiallinen syy sille, ettd séhkdkaapeleihin oli vaihdet-
tu lahtémaan sédhkopistokkeet. Liséksi yhdesta kaapelista oli haaroitettu useammalle
laitteelle virta. Tyot oli tehty omatoimisesti kdyttaen tydkaluina puukkoa ja muoviteip-
pid. Tiloja vuokranneen yrityksen mukaan kohteeseen oli toimitettu adaptereita.

2) Majoittuminen tiiviisti. Luokkahuoneissa ja voimistelusaleissa oli kaytossa kerrossan-
gyt, jolloin majoitustiheys oli alle 2 m2/ henkild. Luokkahuoneisiin oli majoitettu
enimmilldén yli 30 henkil64. Huoneissa vaatteiden kuivaustelineend kaytettiin kattoon
asennettujen valaisinten ripustuksia ja valaisimia.

3) Poistumisturvallisuus. Ikkunana toimivan varatien eteen oli siirretty kerrossanky ja
poistumisteilld oli henkilokohtaisia kasseja ja vaatteita. Eraalla koululla toisen kerrok-
sen toisen poistumistien ovi oli suljettu kokonaan ja ovesta oli otettu kahva pois.

4) Osastointi. Toisen kerroksen palo-osastoivat ovet olivat kahdessa erillisessa koulussa
teljetty narulla auki.

5) Kielitaidon puute. Marjanpoimijat eivat osanneet aidinkielen lisaksi muita kielia, jolloin
avun héalyttaminen oli jarjestetty seuraavasti: Marjanpoimijoilla oli tiedossa yhden eng-
lantia osaavan henkilon puhelinnumero. Tarvitessaan apua marjanpoimija soittaa eng-
lantia osaavalle henkildlle, joka soittaa hatdkeskukseen.

Kolmannen pelastuslaitoksen palotarkastajien tietoon oli tullut joitakin tapauksia ulkomaa-
laisten kausityontekijoiden majoitukseen liittyen, mutta varsinaista valvontaa ei kyseisiin
kohteisiin tai asiaan liittyen laajemmin kohdistettu. Yhdessa kaupungissa kerrostalojen oma-
valvonnan yhteydessa ilmeni, ettd mahdollisesti eraisséa kerrostaloissa toimii kausityonteki-
joille majoitustoimintaa tarjoava tai huoneistoja vuokraava yritys. Pelastuslaitos ei kirjannut
kausityontekijoiden majoitukseen liittyvasta toiminnasta palotarkastuspoytakirjoihin tai
omavalvonta-asiakirjoihin.

Neljas pelastuslaitos on tarkastanut tilapaismajoitukseen tarkoitettuja tiloja. Etupaassa ky-
seessa ovat olleet marjanpoimijoiden majoituspaikat. Pelastuslaitos on edellyttéanyt, etta koh-
teissa on tehty virallinen ilmoitus tilapaismajoituskaytosta ja pelastussuunnitelma. Yleensa
pelastusviranomainen on kdynyt katsomassa tilat ennen niiden kayttéonottoa eli suorittanut
ylimaaraisen palotarkastuksen. Pelastuslaitoksen arvion mukaan osa tilapdismajoitukseen
liittyvistd henkil6ista ja organisaatioista on huomioinut turvallisuusasiat ja jarjestanyt koulu-
tusta ja ohjeistusta niin paloturvallisuudesta kuin tieliikenneturvallisuudestakin.

28



3 ANALYYSI

Onnettomuuden analysoinnissa kdytettiin Accimap-menetelméaazs, Analyysitekstin jasentely
perustuu tutkintaryhmén laatimaan Accimap-kaavioon (liitteessa 1).

3.1 Onnettomuuden analysointi

3.1.1 Ulkomaalaisten tilapaisty6

Suomeen tullaan ulkomailta pienipalkkaisiin tilapaistdihin, josta seuraa tarve edullisesta ly-
hytaikaisesta majoittumisesta ja vuokra-asumisesta. Koska asumis- ja elinkustannukset ovat
Suomessa verrattain korkeat, tilapaistoita tekevien ulkomaalaisten asuminen on monimuo-
toista ja padosin vaatimatonta.

3.1.2 Majoitusjarjestelyt

TyOnantaja jarjestaa osalle tyontekijoistd asumisen osana tyosuhdetta. Vaikka osa tyonteki-
joista on Suomessa pidempid aikoja kerrallaan tai pysyvammin, vapailta markkinoilta heille
jarjestetty asuminen kasitetaan lainsaadannossa asunnon vuokraamisena, ei majoitustoimin-
tana. Erityisesti Eteld-Suomessa on eri arvioiden mukaan kymmenia tuhansia ulkomaisia ra-
kennustyontekijoitd, joista valtaosa tavoittelee mahdollisimman halpaa majoitusta.

Osa majoituskaytdssa olevista rakennuksista on paloturvallisuudeltaan heikkoja. Ongelmaa
lis4a tilojen kokoon néahden suuri ihmismaara tai esimerkiksi rakennuksen kayttétavan vas-
tainen kaytt6. Ainoa valvova viranomainen on pelastustoimi, joka ei aina tunnista tallaisia
kohteita, etenkaan jos kayttotapamuutosta ei tehdd. Majoitustoimintaa harjoittavat toimijat
eivat aina tee muutosilmoitusta peldten kustannuksia ja hidasta viranomaiskasittelya. Tasta
johtuen kiinteist6jen kayttotapatiedot ovat esimerkiksi pelastuslaitosten palotarkastus- ja
kunnan rakennusvalvonnan rekistereissa osittain virheellisid. Tuusulan tapauksessa palotar-
kastukset loppuivat hoitokotikayton paatyttya, eikd rakennusvalvonta tai pelastuslaitos seu-
rannut kiinteiston tulevaa kayttoa.

Rakennusyhtio oli jarjestanyt kymmenien rakennusalan tyontekijoiden majoituspaikaksi ta-
lon, joka oli aiemmin ollut omakotitalo, paritalo ja hoitokoti. Rakennuksen kunto ja sijainti
muun muassa lentomelun vuoksi olivat huonoja. Koska rakennusta oli kaytetty aikaisemmin
hoitokotina, edellytykset turvalliseen majoitustoimintaan olivat kuitenkin kohtuulliset. On-
gelmana oli se, ettei rakennuksen kayton turvallisuudesta pidetty hoitokotitoiminnan jalkeen
huolta.

Kun hoitokoti oli ajautunut konkurssiin, rakennukselle etsittiin uutta kayttéa. Omistaja muun
muassa vuokrasi rakennusta lyhytaikaiseen majoitukseen. Syksylla rakennusyritys vuokrasi

28 Accimap-menetelmaa kaytetaan onnettomuuteen vaikuttaneiden tekijéiden analysointiin, olennaisimpien johtopaatosten
Ioytamiseen ja vaikuttavien turvallisuussuositusten laatimiseen ja kohdistamiseen.

Onnettomuus kuvataan Accimap-kaavion alaosassa tapahtumaketjuna. Tunnistetut paatéksentekijatahot ja muut toimin-
taa ohjaavat tasot merkitddn vasempaan reunaan. Tapahtumaketjun osien tarkastelu eri tasoilla tehddan alhaalta ylos-
pain. Kaavion alaosassa tarkastellaan yksittdista tutkittavana olevaa onnettomuutta, josta edetdén laajoihin nakdkulmiin
jamerkityksiin esimerkiksi kansallisella tai kansainvélisella tasolla.

Analyysiteksti noudattaa Accimap-kaaviota ja taustoittaa yksittéisia laatikoita ja niiden valisia yhteyksia. Turvallisuustut-
kintalain tarkoittama viranomaisten toiminnan analyysi tehdaan tarvittavilta osin erikseen.

Accimap-menetelman lahde: Rasmussen, J. & Svedung, I. (2000) Proactive Risk Management in a Dynamic Society. Karl-
stad: Swedish Rescue Services Agency.
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talon. Samalla kdytannon vastuut yllapidosta jaivat epaselviksi kiinteiston omistajan ja raken-
nusyrityksen valilla. Syksylle 2015 kaavailtu kiinteistokauppa oli siirtynyt niin, etta sen oli
tarkoitus toteutua kevaalla 2016.

Omistaja ja vuokraaja eivat kantaneet vastuuta turvallisuudesta, vaan siirsivat vastuuta toisil-
leen ja asukkaille. Asukkaita ei perehdytetty turvalliseen asumiseen rakennuksessa. Vaikka
asumisen turvallisuutta méaaritellaén paloturvallisuussaadoksissa ja rakennusalan tyéehtoso-
pimuksissa, ne eivat nayta ohjaavan riittavasti rakennusalan ulkomaalaisen EU-tyévoiman
majoittumista.

3.1.3 Rakennuksen muutokset

Syksylla 2015 vuokraaja ja asukkaat tekivat rakennukseen muutoksia majoituskapasiteetin
lisddmiseksi muun muassa rakentamalla véliseinia. Suuri ihmismaara, kesken jadneet ja oma-
toimiset sahkoasennukset seka puutteelliset poistumisjarjestelyt heikensivat asumisturvalli-
suutta. Liséksi talon sahkojarjestelman kuormitusta oli lisatty huomattavasti tuomalla asuin-
huoneisiin jddkaappeja, mikroaaltouuneja, keittolevyja ja muita sahkdlaitteita, joihin otettiin
virta jatkojohdoilla. Osastoinnit ja poistumistiet eivat enda vastanneet rakennuksen todellista
kayttoa.

Muutostoiden yhteydessa sdhkodasennuksia olivat tehneet séhkdurakoitsija ja talon asukkaat.
Sahkourakoitsijan toimeksianto oli jaanyt kesken 2012, kun hoitokoti ajautui konkurssiin.
Erilaisia yksittaisid muutoksia oli tehty useita ilman kokonaissuunnittelua.

Sahkoasennusten turvallisuudesta pyritddn Suomessa huolehtimaan urakointioikeuksilla ja

niihin liittyvilla patevyysvaatimuksilla. Silti oikeudettomia séhkdasennuksia on mahdollista

tehda esteettd ja niitd todennakoisesti myos tehdaan usein. Ongelmana on, ettd omissa asen-
nuksissa sahkotekninen ymmarrys on usein vajavaista, mika lisdd onnettomuuksien ja tapa-
turmien riskia.

3.1.4 Tulipalo ja poistuminen

Palo syttyi alakerran saunaosastosta todennakoisesti sdéhkdviasta ja levisi portaikon kautta
ylakertaan. Rakennuksessa tehtyjen muutostdiden vuoksi osasta rakennusta oli vaikeuksia
pelastautua, koska esimerkiksi alakerran varauloskaytava oli tukittu ja asuinhuoneita oli tehty
alakertaan tiloihin, joista varapoistumistiet puuttuivat. Poistuminen oli vaikeaa erityisesti
niillg, jotka olivat palon aikaan nukkumassa tai alkoholin vaikutuksen alaisina. Menehtynyt
henkil6 oli ollut nukkumassa ylakerran huoneessa. Tutkinnassa selvisi, etta hén oli ollut alko-
holin vaikutuksen alainen, mika on todennékdisesti heikentanyt pelastautumista. Poliisin mu-
kaan myos osa pihalla olleista pelastautuneista oli paihtyneitd. Palovaroittimien olemassa
olosta tai toiminnasta ei saatu tutkinnassa tietoa.

Sahkdvian todennékaoisyys rakennuksessa oli kasvanut muun muassa puutteellisen maadoi-
tuksen, suurentuneen sahkdkuormituksen ja johdotukseen nédhden liian suurien sulakkeiden
vuoksi. Tutkinnassa selvisi, ettd sulakkeita oli palanut usein. Tahan vaikutti se, etté erilaisia
yksittéisia sahkotoité oli tehty useita ilman kokonaissuunnittelua ja osittain ilman vaadittavaa
patevyytta ja urakointioikeutta.

3.2 Pelastustoimien analysointi

Hatakeskus maaritti hatailmoituksen perusteella tehtédvan keskisuureksi rakennuspaloksi ja
halytti pelastustoiminnan johtajan seké kaikkiaan 15 pelastustoimen yksikkoa. Lisaksi haly-
tettiin kaksi ensihoitoyksikk6a, ensihoidon kenttéajohtaja ja 1adkintahelikopterin maayksikko.
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Pelastuslaitoksen tullessa palopaikalle rakennuksessa olleet henkil6t yhté lukuun ottamatta
olivat paasseet rakennuksesta ulos. Rakennuksesta viimeisena pelastautunut ja menehtyneen
kanssa samassa huoneessa asunut henkil0, oli téassa vaiheessa todennakoisesti siirtynyt tai
siirtymasséa onnettomuuspaikalla ensihoitoyksikkoon.

Hatailmoituksesta oli saatu tieto siitd, ettd talossa sisélla saattaa olla nainen. Pelastuslaitos
valmistautui naisen pelastamiseen, mutta joku asukkaista sai yhteyden naiseen ja tiedon, ettei
tdma ole rakennuksessa.

Poliisin partio saapui paikalle samoihin aikoihin ensimmaisten pelastusyksikoiden kanssa.
Partio kerasi muutaman kielitaitoisen asukkaan avustuksella listan asukkaista, mikéa tuntui
tasmaavan paikalla olleiden henkildiden lukumaaraan. Keskustelujen perusteella pelastus-
toiminnan johtajalle ja poliisin tilannejohtajalle muodostui kasitys, ettei rakennuksessa ole
enaa henkil6itad. Tama ei kuitenkaan pitanyt paikkaansa, ja yksi henkilo jai rakennuksen rau-
nioihin. Poliisin partiolla ei mydskaan ollut tietoa siitd, ettd yksi talosta pelastautunut henkilo
oli loukkaantuneena ensihoitoyksikossa.

Pelastustoiminnan tarkein tarkoitus oli tilanteen alussa selvittda nopeasti, onko rakennukses-
sa viel& pelastettavia henkiloitd. Tama epaonnistui. Pelastustoimi luotti pihalla olleiden pelas-
tautuneiden kertomaan tietoon ja paatyi siihen, ettei riskeeraa pelastushenkiloston turvalli-
suutta savusukeltamisella.

Savusukeltamiseen ei ryhdytty ja toiminta keskittyi ssmmuttamiseen rakennuksen ulkopuo-
lelta kasin. Tahan vaikutti todennékoisesti se, etta tilanne palopaikalla oli erilainen kuin oma-
kotitalon palossa yleenséa. Yhteisen kielen puuttuminen vaikeutti tilanteen selvittamista seka
hatapuhelussa ettd rakennuksen pihalla. Rakennuksen kaikki asukkaat eivat tunteneet toisi-
aan, eivatka he nain ollen tienneet talossa majoittuneiden todellista maaraa. Epdonnistumi-
seen vaikutti todennakoisesti myos se, ettd menehtyneen loukkaantuneelta asuintoverilta ei
tiedusteltu asiaa, koska han ei ollut pihalla vaan ensihoitoyksikdssa. Palavan rakennuksen
pihassa olleet asukkaiden autot haittasivat pelastusyksikdiden sijoittelua ja toimintaa. Talla ei
kuitenkaan ollut vaikutusta pelastust6iden lopputulokseen.

Hiilimonoksidipitoisuuden takaisinlaskennalla selvitettiin, ettd vainaja menehtyi arviolta 6-7
minuutin sisalla altistuttuaan savukaasuille. Ensimmainen pelastustoimen yksikkd oli koh-
teessa noin 7 minuuttia halytyksesta. Menehtyneen henkilon pelastamiseksi ei ollut kaytan-
ndssd mahdollisuuksia. Hanen puuttumisensa huomattiin vasta neljan paivan kuluttua.

Ensihoidon kannalta keskisuuri rakennuspalo oli tilanteen alussa perustehtava, johon hata-
keskus halytti halytysvasteen mukaisesti yhden ensihoitoyksikdn. Tapahtumatietojen tarken-
nettua tehtéavalle halytettiin toinen ensihoitoyksikko ja ladkarihelikopterin maayksikko.

Ennen tapahtumapaikalle saapumistaan kenttgjohtaja selvitti ladkintédhelikopterin kenttayk-
sik6ltd, onko rakennuksessa henkiloita seka altistuneiden maaraé. Han sai tiedon yhdesta en-
sihoitoyksikdssa olleesta henkildsta. Vasta kohteessa kenttdjohtaja sai tiedon etté altistuneita
eli pelastautuneita olikin yli 10 henkil6& Kohteeseen olisi tarvittaessa saatu lisahalytyksilla 2—
3 ensihoitoyksikkoa lisda noin 10-15 minuutissa Vantaalta ja Keravalta noin 5-10 kilometrin
paasta.

Tuusulan sosiaalitoimi sai tiedon onnettomuudesta suunnitellun toimintamallin mukaan
alueen kuntien yhteisen sosiaalipaivystyksen kautta. Tuusulan kunnan sosiaalitoimen haly-
tysryhmalla oli toimintamalli virka-ajan ulkopuolella tapahtuviin &killisiin onnettomuuksiin
sekd aikaisempaa kokemusta suurista onnettomuuksista, muun muassa Jokelassa tapahtu-
neesta kouluampumisesta. Sosiaalitoimi sai tiedon tapahtuneesta hatdkeskuksen kautta, ja
yhteisty6 pelastuslaitoksen ja ensihoidon kanssa evakuoinnin koordinoinnissa ja evakuoitu-
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jen jatkotoimien jarjestamisessa sujui suunnitellusti. Akillista evakuointia varten sosiaalitoimi
kaytti suojatiloina Tuusulassa sijaitsevaa toimintakeskusta ja majoitukseen sopimushotelleja.

Evakuoidut kuljetettiin palopaikalta sosiaalitoimen toimintakeskukseen sopimuspalokunnan
ajoneuvoilla. Osa evakuoiduista ajoi omilla autoilla kokoontumistilaan. Tilanteen alussa eva-
kuoitujen asukkaiden suuri méaré ja yhteisen kielen puute tuotti joitakin hankaluuksia, jolloin
sosiaalitoimen tyontekijoita lisattiin evakuoitujen vastaanottoon. Palopaikalla poliisin keraa-
mat tiedot asukkaista eivat valittyneet sosiaalitoimelle. Poliisi ei mydskaan saattanut evakuoi-
tuja kokoontumistilaan.

Sosiaalitoimi joutui selvittdméaan evakuoitujen henkildtiedot uudelleen kokoontumistilassa.
Kaikki evakuoidut eivat halunneet antaa tietojaan tai tydnantajatietojaan. Sosiaalitoimelle ei
ollut selvaa, onko heilld lain mukaan oikeus kerata evakuoitujen henkil6- tai tydnantajatietoja.
Poliisin kerdamien henkilGtietojen valittyminen sosiaalitoimelle olisi tukenut sosiaalitoimen
tyota.

Valtaosa evakuoiduista lahti toimintakeskuksesta tuttavien, ystavien ja tydnantajien luokse.
Vain yksi evakuoiduista asukkaista ja yksi palon jalkeen paikalle tullut asukas majoittui sosi-
aalitoimen jarjestamaéan hotelliin. Sosiaalitoimi sopi seuraavalle paivalle tapaamisajan Tuusu-
lan sosiaalitoimistoon mahdollisten lisatarpeiden selvittelya varten.

3.3 Viranomaisten toiminnan analysointi
Viranomaisten toiminnan analyysi sisaltyy kohtaan 3.1 Onnettomuuden analysointi.
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4 JOHTOPAATOKSET JA TOTEAMUKSET

4.1 Toteamukset

1.

Ulkomaalaisten rakennusalan tyontekijoiden majoitustilana toiminut kaksikerroksinen
kerrosalaltaan 303 m2puutalo syttyi tuleen illalla 29.11.2015 Tuusulassa. Yksi henkil6 jai
palavaan rakennukseen ja kuoli. 15 henkil0& pelastautui. Heista yksi loukkaantui vakavas-
ti.

Pelastuslaitos ja poliisi luottivat rakennuksen pihalla olleiden pelastautuneiden kerto-
muksiin, ettd talossa ei ollut endd ketaan. Asukkaat eivat tunteneet toisiaan hyvin, edusti-
vat eri kansallisuuksia ja yhteinen kieli puuttui. Yhden henkildén puuttumista ei huomattu,
joten hén jai raunioihin.

Pelastuslaitos ei etsinyt rakennuksesta henkil6ita ja keskittyi sammutukseen seka raiva-
ukseen. Palon, sammutuksen ja raivauksen seurauksena rakennus tuhoutui korjauskelvot-
tomaksi.

Palopaikalla poliisin kerdédmat tiedot asukkaista eivat véalittyneet sosiaalitoimelle. Sosiaali-
toimi joutui selvittdmaan evakuoitujen henkildtiedot uudelleen kokoontumistilassa. Polii-
sin keradmien henkil6tietojen véalittyminen sosiaalitoimelle olisi tukenut sosiaalitoimen
tyota.

Palossa kuolleen henkilon ty6nantaja otti yhteytta poliisiin neljan paivan kuluttua palosta
kertoen, ettd henkil0 ei ole tullut toihin. Poliisi 16ysi vainajan raivatun talon raunioista.

Tulipalo sai todennékoisesti alkunsa sdhkoviasta rakennuksen alakerran saunaosastossa
jalevisi siita portaikkoon ja ylédkertaan. Palossa kuollut henkild oli ollut nukkumassa yla-
kerran huoneessa. Humalatila oli heikentanyt pelastautumista.

Rakennus oli aikaisemmin toiminut kodinomaisena kehitysvammaisten hoitolaitoksena.
Hoitokotitoiminta paattyi konkurssiin vuonna 2013, minka jalkeen rakennukselle etsittiin
muuta kayttoa ja vuokrattiin paddasiassa ulkomaisille tilapaistyontekijoille. Paloturvalli-
suudesta ei huolehdittu.

Hoitokotitoiminnan aikana vuosina 2011-2012 rakennuksen alakertaa oli remontoitu ja
sahkdalan yritys oli tehnyt sdhkolaiteasennuksia. Ne jaivat kesken hoitolaitoksen ajaudut-
tua konkurssiin, ja muun muassa maadoituselektrodin asennus jai tekematta. Rakennuk-
sen kayttoa jatkettiin.

Syksylla 2015 rakennusalan yritys vuokrasi talon majoitustilaksi eri rakennusalan yritys-
ten ulkomaisille tyontekijoille. Vuokraajan oli tarkoitus ostaa rakennus myéhemmin.
Vuokraajalla oli lupa tehda rakennuksessa pienia muutostoita.

10. Vuokraaja ja asukkaat pyrkivat lisadmaan rakennuksen majoituskapasiteettia rakentamal-

la valiseinig, keittio- ja WC-tiloja. Asumiskayttoon otettiin asumiseen huonosti sopivia tilo-
ja. Kokonaisvaltaista suunnitelmaa muutostdisté ei ollut, jolloin paloturvallisuus heikkeni.

11. Rakennuksessa oli tehty omatoimisia séhkdasennuksia. Kuormitusta lisattiin tuomalla

huoneisiin jaddkaappeja, liesid ja mikroaaltouuneja, joille otettiin virtaa jatkojohdoilla. Sah-
kolaitteiden toiminnassa oli ongelmia ja séhkojarjestelma oli monelta osin vaarallinen.

12. Omakotitalojen sdhkojarjestelma mitoitetaan normaaliin asumiskayttoon. Kun rakennuk-

sen kayttotapa muuttuu tai asukasmaara kasvaa merkittavaksi, alkuperainen sahkojarjes-
telmad ei enda vastaa kayttda ja kuormitusta.

33



13.0ngelma on, ettd omatoimisia sdhkdasennuksia on mahdollista tehda esteetté. Oikeudet-
tomat ja ilman vaadittavaa patevyytta tehdyt sdhkdasennukset voivat tehda sahkojarjes-
telmé&std odottamattomalla tavalla vaarallisen.

14. Ulkomaalaisia tilapaistyontekijoita tytskentelee paljon erityisesti padkaupunkiseudun
rakennustyOmailla. Alhaisen palkkatason, tyon luonteen ja kotimaahan rahanansaitse-
mismotiivin vuoksi tilapaistyontekijoilla on tarve edulliseen majoitukseen Suomessa.

15. Ulkomaalaisten tilapaistyontekijoiden majoitustilat ovat usein paloturvallisuudeltaan
heikkoja. Viranomaiset eivat aina saa tietoa majoitustiloina toimivista rakennuksista. Tie-
donkulku eri viranomaisten, kuten pelastustoimen ja rakennusvalvonnan valilla on myos
heikkoa.

16. Rakennusvalvonnan tietokannat eivat aina vastaa todellista rakennuskantaa ja niiden
kayttod. Tamé& on ongelma, koska rakennusten paloturvallisuuden valvonta perustuu viral-
liseen rakennuksen kayttotarkoitukseen. Tavanomaisessa asuinkaytdssa olevat pientalot
kuuluvat omavalvonnan piiriin.

4.2 Onnettomuuden syyt

Palo sai alkunsa todennékdisesti sdhkoviasta rakennuksen alakerran saunaosastossa ja levisi
siitd portaikkoon ja yldkertaan. Sahkdvian todennékoisyys rakennuksessa oli kasvanut muun
muassa puutteellisen maadoituksen, suurentuneen séhkékuormituksen, johdotukseen ndhden
litan suurien sulakkeiden seka puutteellisesti tehtyjen séhkdasennusten vuoksi.

Rakennuksen omistaja ja vuokraaja eivat kantaneet vastuuta turvallisuudesta, vaan siirsivéat
vastuuta toisilleen ja asukkaille. Asukkaita ei perehdytetty turvalliseen asumiseen.

Koska rakennusvalvonnalla ei ollut tietoa siitg, ettda rakennuksen kayttétapa oli muuttunut ja
sitd kaytettiin majoitustoimintaan, rakennukseen ei tehty majoitustoiminnan vaatimia palo-
tarkastuksia.

5 TOTEUTETUT TOIMENPITEET

Onnettomuustutkintakeskuksen tiedossa ei ole onnettomuuden jalkeen tehtyja turvallisuutta
parantavia toimenpiteita.
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6 TURVALLISUUSSUOSITUKSET

6.1 Rakennusten kayttotapatietojen ajantasaisuus

Rakennusten kayttotapaan liittyvat tiedot eivat kaikilta osin ole nykyisellaan ajan tasalla. Jois-
sakin tapauksissa kiinteiston omistaja ei tee kdyttdtavan muutosilmoitusta rakennusvalvon-
taan ja joissakin tapauksissa tietojen paivittdminen viranomaisten rekistereihin vie aikaa. Tal-
I6in voi syntya tilanne, ettei tarkoituksenmukaista valvontatoimintaa tehda kiinteistoon. Ra-
kennusvalvontaan tallennetut piirrokset huonejérjestelyista ovat usein vanhentuneet tai vir-
heelliset. Toisinaan ne puuttuvat kokonaan.

Rakennusvalvonta ei aktiivisesti pyri paivittdmaan rakennusten kayttotapatietoja. Myoskaan
tiedonkulku muilta viranomaisilta rakennusvalvontaan ei aina toimi. Tutkinnassa tuli esiin
tapauksia, joissa palotarkastaja tai poliisi oli havainnut rakennuksen ilmeisen kayttotavan
muutoksen majoitustilaksi, mutta tiedot havainnoista eivét olleet valittyneet rakennusvalvon-
taan.

Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, etta

Ymparistoministerio kehittaa rakennusvalvontaa varten menettelyt, joilla varmistetaan
rakennusten kayttotapatietojen ajantasaisuus. Erityisesti pitéisi tunnistaa tilanteet, joissa
rakennuksessa asuvien tai majoittuvien maara kasvaa olennaisesti. [2016-S20]

Samalla tulee huolehtia tietojen kaytettavyydesta ja paivittymisesté pelastusviranomaisen
tietokantaan.

6.2 Tilapaistyontekijoiden majoitusolojen turvallisuus

Asumisen turvallisuutta ja tasoa méaritelldan paloturvallisuussaadoksissa ja rakennusalan
tyoehtosopimuksissa, mutta ne eivat nayta riittavasti ohjaavan rakennusalan ulkomaalaisten
tilapaistyontekijoiden majoittumista.

Kaytannossa esimerkiksi padkaupunkiseudulla on paljon ulkomaalaisia rakennusalan tilapais-
tyontekijoita, joiden on vaikea 16ytaa edullista ja samaan aikaan asumisturvallisuuden vaati-
mukset tayttadvaa majoitusta. Asumisturvallisuus vaarantuu, kun asumiseen kaytetaan siihen
soveltumattomia tiloja tai majoitutaan liian tiiviisti. Riskit liséantyvat ja turvallisuus vaaran-
tuu myds, jos majoittujia ei ole perehdytetty turvalliseen asumiseen, onnettomuuksien ennal-
taehkaisyyn tai toimimiseen hatatilanteessa.

Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, etta

a N

Ty06- ja elinkeinoministerio ja Rakennusteollisuus RT ry yhdessa kehittavat rakennusalan
tilapaistyontekijoiden asumisen tasoa ja turvallisuutta. Seka kotimaisten ettéa ulkomais-
ten yritysten tyontekijoille jarjestetty asuminen tulee saada tydehtosopimuksessa esite-
tylle tasolle. Seuraavaan tydehtosopimukseen tulee myds pyrkia lisaédmaan asumisturval-
lisuutta varmistavia kohtia. [2016-S21]

- /
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6.3 Palavan rakennuksen henkilomaaran selvittdminen ja savusukellus

Nykyisen kaytannon mukaan pelastuslaitos etsii palavasta rakennuksesta henkil6ita, mikali
paikan paalla ei ole saatu varmaa tietoa, ettd rakennus on tyhja. Yleenséa tieto mahdollisista
henkildista saadaan hatdkeskuksen kautta ilmoittajalta tai paikalla tavatuilta henkilGilta.

Pelastusyksikdilla on aina lahtokohtaisesti valmius savusukellukseen, koska sammutustek-
niikka lahtee siitd, ettd rakennusta sammutetaan siséltd. Pelastustoiminnan johtaja paattaa
savusukelluksen aloittamisesta. Han perustaa paatoksensa saatuun tietoon tai epailykseen
rakennuksessa olevista henkildista seké palon vaiheeseen. Pdattksessa otetaan huomioon

sukelluksen riskitekijat pelastushenkil6stolle.

Ohjeita tai selkeité periaatteita palavan rakennuksen henkilomaéaran riittavan luotettavaan
arviointiin tai savusukellukseen ryhtymisesta ei ole. P44t0s nojautuu usein aikaisempaan ko-
kemukseen.

Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, etta

Sisaministerio yhdesséa Pelastusopiston ja Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston kanssa
maarittaa periaatteet ja ohjeet siihen, miten palavassa rakennuksessa oleva henkilomaara
maaritetaan riittavalla luotettavuudella ja millaisiin olosuhteisiin eri tilanteissa savusukel-
letaan. [2016-S22]

Tuusulan tulipalon lisdksi Turun Raunistulan pienkerrostalon palossa vuonna 2014 oli epa-
selvyytta rakennuksessa olleiden ihmisten lukumaarasta, jolloin rakennukseen jai yksi henki-
16. Samoin kavi Turun Hirvensalossa toukokuussa 2016.2°

Helsingissa 13.9.2016

Kai Valonen Sirkku Laapotti Ilona Hatakka

Juho Henttonen Jussi Lehtonen

29 Onnettomuustutkintakeskuksen tutkinnat Y2014-03 ja Y2016-E1
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YHTEENVETO TUTKINTASELOSTUSLUONNOKSESTA SAADUISTA
LAUSUNNOISTA

Tutkintaselostusluonnos on ollut lausunnolla ymparistéministeriossa, tyo- ja elinkeinominis-
teridssa, sisaministeriossa, Rakennusteollisuus RT:ssé, Pelastusopistolla, Pelastuslaitosten
kumppanuusverkostolla, Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksella, rakennuksen omistajilla ja
rakennuksen vuokranneella yrityksella.

Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston (pelastusjohtajien hallitus) mukaan pelastuslai-
tokset ovat siirtyneet riskiperusteiseen valvonnan kohdentamiseen, jonka lahtokohta on pe-
lastuslaitoksen riittavan tarkka tieto alueen riskipiirteista ja -kohteista seka naiden hallinnas-
ta. Vaikka monia uusia ty0kaluja on olemassa, yksittéisten riskikohteiden tunnistamisessa on
haasteita.

Pelastustoimella ei ole selkeéatéa ratkaisua ulkomaalaisten tilapéaistydntekijéiden asumisen on-
gelmiin, mutta parhaat edellytykset niiden korjaamiseen tuottaa tiivis ja menettelyiltaan va-
kioitu viranomaisyhteistyo seka tietojarjestelmien kehittdminen. Pelastuslaitosten on perus-
teltua huomioida valvontasuunnitelmissaan tutkinnassa kuvatun tunnusmerkiston tayttavat
kohteet korkean riskitason kohteina ja resursoida niihin vastaavat ennaltaehkaisyn toimenpi-
teet.

Pelastuslaitokset kannattavat rakennusten kayttotapatietojen ajantasaisuuteen liittyvaa suo-
situsta. Samoin pelastuslaitokset kannattavat tilapaistyontekijoiden asumisen turvallisuuden
parantamiseksi annettua suositusta. Pelastuslaitosten ndkokulmasta asianmukainen vastuun
kantaminen rakennusalan yleisjarjestelyista on tehokkain ja tarkoituksenmukaisin tapa puu-
tua tilapaisasumisen riskitasoon.

Kolmanteen suositukseen pelastuslaitokset ehdottavat muutosta niin, etta sisiministerio yh-
dessa Pelastusopiston ja pelastuslaitosten kumppanuusverkoston kanssa arvioi onko maari-
tettavissa periaatteet ja ohjeet siihen, miten palavassa rakennuksessa oleva henkilémaara
maaritetaan riittavalla luotettavuudella ja millaisiin olosuhteisiin eri tilanteissa savusukelle-
taan. Perusteena esityksesta poikkeavaan nakemykseen on, ettd tutkittu tapaus oli luonteel-
taan hyvin poikkeuksellinen, eikd henkilomaaran luotettava maarittdminen todennakdaisesti
olisi mahdollista vastaavassa palotilanteessa pelkastdan osana pelastustoimintaa. Liséksi pe-
lastuslaitosten mukaan selvitys siitd, millaisiin olosuhteisiin eri tilanteissa savusukelletaan
edellyttaa laajan ja yksittaisista tulipaloista erotetun selvitystyon.

Rakennusteollisuus RT kohdisti lausuntonsa lahinnd ty6- ja elinkeinoministeridlle jaRT:lle
osoitettuun turvallisuussuositukseen. Rakennusteollisuus RT pitaa tarkeang, ettéa ulkomaa-
laisten tyontekijoiden asumisturvallisuuden parantamista kehitetdan yhdessa eri toimijoiden
kanssa.

Rakennusteollisuus RT:n mukaan suosituksessa alun perin esitetty aiesopimus ei toisi lisar-
voa nykyiseen tilanteeseen. Tutkinnassa on viitattu marjanpoiminta-alan aiesopimukseen,
mutta rakennusalalla tilanne on toisenlainen. Rakennusalan tyénantajat padasiassa tuo ulko-
maalaisia tyontekijoitd omaan palvelukseensa samalla tavalla kuin marjanpoiminta-alalla.
Ulkomaalaiset tyOntekijat tyoskentelevat yleensa lahetettyind tyontekijoina alihankintaket-
jussa olevan ulkomaalaisen tydnantajan palveluksessa, eivatka suomalaiset yritykset néin ol-
len yleens& huolehdi heiddn majoituksesta.

Ulkomaalaisia tyontekijoita majoittavat ulkomaalaiset yritykset eivat pdasaantoisesti ole RT:n
jasenig, jolloin aiesopimus ei kaytannossa koskisi naita tyontekijoita. Talonrakennusalan tyo-
ehtosopimuksessa on jo nykyisellddn melko tarkat maaraykset majoitustiloista. Tydnantaja-

liitto on velvollinen valvomaan, ettd jadsenet noudattavat tydehtosopimusta. Koska Taloraken-
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nusteollisuus ry on RT:n jasenliittona sitoutunut noudattamaan ty6ehtosopimusta, muuhun
majoittumisen tasoon sitoutuminen toisella sopimuksella on Rakennusteollisuus RT:n mu-
kaan periaatteellisesti arveluttavaa.
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