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LAUSUNTO LUONNOKSESTA KONGINKANKAALLA 19.3.2004 TAPAHTUNEEN LIIKENNEON-
NETTOMUUDEN TUTKINTALAUTAKUNNAN TUTKINTASELOSTUKSEKSI

Onnettomuustutkintakeskus on pyytanyt Ajoneuvohallintokeskukselta lau-
suntoa liittyen Konginkankaalla 19.3.2004 tapahtuneen liikenneonnetto-
muuden tutkinnasta tehdyn tutkintakertomuksen turvallisuussuosituksiin.

Ajoneuvohallintokeskus esittda pyydettyna lausuntonaan seuraavaa:

3. Tutkintalautakunta suosittaa, etts likenne- ja viestintaministerio tekisi lakialoit-
teen, jossa linja-auton ja ajoneuvoyhdistelmén kufjettajantutkintoon paasyn edel-
Iytyksend on hyvéksytysti suoritettu raskaan lifkenteen ennakoivan ajon kurssi,

Ajoneuvohallintokeskus katsoo ettd on hyva asia varmistaa, etta kaikki uudet
raskaan kaluston kuljettajat saavat ennakoivan ajon koulutusta. Ajoneuvohallin-
tokeskus kuitenkin toteaa ettd nykyiseen Liikenneturvan "Ennakoiva ajaminen
raskaalla ajoneuvolla” kurssiin ei sisélly erillista hyvaksyntaa ja etta tarkests on
saada tarvittavat aiheet koulutettua kaikille kuljettajille, ei valttamatta tietyn nimi-
sen koulutuspaketin kaytté. Ajoneuvohallintokeskus myds suosittelee suosituk-
sen toteuttamista tulossa olevien kuljettajien ammattipstevyysdirektiivin ja osit-
tain siihen liittyvan raskaan kaluston ajokorttikoulutuksen muutosten yhteydessa
siten etté kaikki kuljettajat saisivat ennakoivan ajon perustiedot ja ammattikuljet-
tajat laajemman ennakoivan ajon koulutuksen. Tama ehdotus sisdltyy myos lii-
kenne- ja vigstintaministerion asettaman raskaan kaluston kuljettajien ajokortti-
koulutusta kasittelevan tydryhman 31.8.2005 ministeridlie luovuttamaan kirjee-
seen.

5. Tutkintalautakunta suosittaa, ettd likenne- ja viestintdministerié ryhtyisi toi-
menpiteisiin ajo- ja lepoaikarikkeists, tycaikalainséadannon rikkomuksista sekd
ajoneuvokohtaisten akseli-, teli ja kokonaismassojen ylityksistd maarattavien
rangaistusten ja muiden seuraamusten muuttamiseksi ankarammiksi. Rangais-
tuksilla ja seuraamuksilla tulisi ofla todellista merkitysté kuijettajalle ja kuljetusyri-
tykselle seké niille kuljetusketiun osapuolille, jotka ovat omilla toimenpiteilia, an-
tamalla puutteeliisia tai virheellisid tietoja, kdyttamalla tyénjohto-oikutta tai muuta
suoraa ohjausta, vaikuitanest laittoman tilanteen syntymiseen.

Ajoneuvohallintokeskus katsoo myos taman suosituksen olevan paikallaan. Ajo-
neuvohallintokeskus haluaa viels korostaa ajo- ja lepoaikojen valvonnassa uu-
den digitaalisen ajopiirturin kayttédnoton hyétyjen toteutumisen edellyttavan sita
ettd sen kayttdénoton jalkeen on pystyttava lisdamasn valvontatapahtumien
maaré4 ja rangaistuksen suuruutta ja kohdetta. Erityisesti olisi huomioitava val-
vontavalineen kayttdmatta jattaminen, josta seuraavaa rangaistuksen tulisi olla
rittédvan paljon suurempi kuin ajo- ja lepoaikojen noudattamatta jattamisesta seu-
ragva rangaistus. Rangaistukset olisi syyta kohdentaa selkedsti kuljettajan lisaksi



jaftai sijasta aikataulusta vastaavaan. Liséksi olisi ctettava kayttoén jarjestelma,
jossa kuljetuksen jatkaminen estettaisiin, jos kuljettaja on rikkonut ajo- ja lepoai-
koja. Talléin rangaistus kohdistuisi aikataulusta vastuullisiin ja olisi monissa ta-
pauksissa myds taloudellisesti (viivastyssakot ym.) vaikuttava. Tama nakyisi
myds jossain vaiheessa kuljetussopimuksissa ja tarjouksissa, koska vaikuttaisi
osaltaan toimitusvarmuuteen.

6. Tutkintalautakunta suosittaa, ettd liikenne- ja viestintiministerid kehittdisi
Suomeen tutkintajirjestelmdn, joka tutkisi kaikki raskaan lifkenteen onnet-
tomuudet mukaan lukien suistumistapaukset, Tutkinta voisi olla mééréaikai-
nen, mutta kuitenkin niin pitkdkestoinen, ettd mahdolliset kuljettajaan ja
kuljetusjdrjestelmadn flifttyvit virheet sekd ajoneuvojen mahdolliset liikenne-
turvallisuutta heikentdvat ominaisuudet saadaan nikyviin.

Koska kaikkien onnettomuuksien tutkiminen vaatisi huomattavan méaarin
resursseja, Ajoneuvohallintokeskus ehdottaa, etta ko. onnettomuuksia tut-
kittaisiin aluksi vain valituilla alueilla olemassa olevien tutkijalautakuntien
toimesta. Muilta osin Ajoneuvohallintokeskus kannattaa Onnettomuustut-
kintakeskuksen suositusta.

9. Tutkintalautakunta suosittaa, etts lifkenne- ja viestintdministerié kdynnis-
tdisi tutkimuksen erilaisten jarrujérjestelmien yhteensopivuuden selvittimi-
seksi.

Ajoneuvohallintokeskus pitdad Onnettomuustutkintakeskuksen suositusta
tarpeellisena.

Tata asiaa selvittdmaan Ajoneuvohallintokeskuksella on jo kdynnistetty asi-
aan liittyvia tutkimushankkeita nimikkeelld "Raskaiden ajoneuvojen jarrudy-
namometrimittausten yhdenmukaistaminen”. Hankkeessa selvitetdan sahké-
ohjattujen ja perinteisten paineilmajarruilla varustettujen ajoneuvoyhdistel-
mien tiehidastuvuus- ja jarrudynamometrimittausten vastaavuutta. Lisaksi
hankkeessa selvitetaan erilaisten ajoneuvoyhdistelmien kayttaytymista jarru-
tustilanteessa. Téllaisia selvitettdvid yhdistelmia ovat:

a} Sdhkoisesti ohjatut paineilmajarrujarjestelmat sekd vetoautossa etti
perdvaunussa.

b) Séhkdisesti ohjattu paineilmajarrujarjestelma vetoautossa ja kuor-
mantuntevalla jarruvoimansdatimellad varustettu lukkiutumaton pai-
neilmajarrujarjestelma perdvaunussa.

¢) Kuormantuntevalla jarruvoimansdatimella varustettu fukkiutumaton
paineilmajarrujdrjestelm& vetoautossa ja sdhkdisesti ohjattu paineilma-
jarrujarjestelma perdvaunussa.

d) Vetoauto ilman sdhkdisesti ohjattua jarrujarjestelmaa ja lukkiutu-
mattomia jarruja. Perdvaunussa sdhkdisesti ohjattu paineilmajarrujar-
jestelmd.

1. Tutkintalautakunta suosittaa, ettd litkenne- ja viestintdministerién tulisi
toimia siten, ettd elektroninen ajonvakautusjdrfestelma saataisiin mahdolli-
simman nopeasti yleistymddn vusiutuvassa kuorma-auto ja perdvaunukalus-
tossa.

Koska Suomessa liilkkkuu myés ulkomaista kalustoa tulisi asiaa edistia siten,
etta jarjestelma yleistyisi my&s muiden maiden rekisterissa oleviin ajoneuvoi-



hin. Ajoneuvohallintokeskus kannattaa Onnettomuustutkintakeskuksen suo-
situsta.

19. Tutkintalautakunta suosittaa, ettd Ajoneuvohallintokeskus mdarafsi tur-
vavdilld varustettuihin istuimiin tekstin, fossa matkustajaa kehotetaan kdyt-
tamd&an turvavyditd.

Talla hetkelld Ajoneuvohallintokeskuksella ei ole valtuuksia edellyttds linja-
autoihin mainitun kaltaista ohjetekstia pakolliseksi. Ajoneuvohallintokeskus
katsoo, ettd tiedottaminen on asian suhteen paras tapa lisatd turvavéiden
kayttoa linja-autoissa.

Turvavdiden kaytdn pakollistavan direktiivin tultua voimaan vuoden 2006 ai-
kana tallaiset valtuudet voidaan katsoa syntyvan.

s,

Ylijohtaja i Ritvala

o~
Tekninen johtaja uhani Intosalmi
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asia Liikenne- ja viestintdministeridn tausunto litkenneturvallisuussuosituksista

Konginkankaan onnettomuuden tutkintalautakunta on 16.6.2005 lausuntopyynnélle
ldhetetyistd 21:st4 turvallisuussuosituksesta osoittanut kaikkiaan 13 liikenne- ja vies-
tintdministeridlle, Oheisessa lausunnossa liikenne- ja viestintiministerio ottaa kantaa
kaikkiin mainittuihin 13 suositukseen, seki suosituksiin 8, 19 ja 20, vaikka niiti ei ole
suoraan osoitettukaan liikenne- ja viestintdministeridlle. Lausunnossa noudatetaan al-
kuperiisen lausuntopyynnén numerointia.

Helsingissd 5.9.2005

Osastopaillikko, Harri Cavén
ylijohtaja
Liikenneneuvos Matti Roine
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Liikenne- ja viestintiministerién lausunto Konginkankaalla 19.3.2004 tapah-
tuneen liikkenneonnettomuuden tutkintalautakunnan turvallisuussuosituksis-
ta 16.6.2005

Lausunnossa noudatetaan alkuperdisen lausuntopyynnén numerointia.

1. Tutkintalautakunta suosittaa, eltd liikenne- ja viestintéaministerio ryhtyisi toimenpi-
teisiin lains&éddnndn muuttamiseksi siten, eltd kuorma-autojen nopeudenrajoittimet
sédetddn ajoneuvokohtaiselle enimmaéisnopeudelie 80 km/h.

Ajatus ja peruste liikenneturvallisuussyista alentaa rajoittimen sdaténopeus 90 km/h:sta sa-
maan nopeuteen, mika on nédiden ajoneuvojen Sucmessa tielld sallittu ajoneuvokohtainen
enimmaisnopeus eli 80 km/h, ovat hyvin perusteltuja ja loogisia. Koska Suomessa kuorma-
awtoilla ei missaan tieosuuksilla saa ajaa yli 80 km/h, on nykyisen direktiivin mukainen sallittu
enimmaéisnopeus 90 km/h Suomen nopeusrajoitusjérjestelman puitteissa 10 km/h tarpeetto-
man suurl.

Kuorma-autojen ajoneuvokohtainen teilld sallittu suurin ajonopeus 80 km/h on kansallinen
vaatimus, kun sen sijaan nopeudenrajoittimen vaatimus rajoitusarvoineen perustuu EY:n di-
rektiiveihin (92/6/ETY muutettuna direktiivilla 2002/85/EY ja 92/24/ETY muutettuna direktiivilla
2004/11/EY )

Direktiivi 92/6/ETY edellyttaa, ettd EY-maissa rekisteridyissa kuorma-autoissa tulee olla di-
rektiivin mukainen nopeudenrajoitin. Direktiivin 3. artiktan 1. kehdan mukaan: ”.. .tulee olla no-
peudenrajoitin, joka esté4 niiden nopeuden kohoamisen suuremmaksi kuin 90 km/h”. Liséksi
saman artiklan 2. kohdan mukaan: " Jasenvaltiot voivat vaatia, ettd niiden alueella rekisterdi-
tyjen ja yksinomaan vaarallisten aineiden kuljetukseen tarkoitettujen ajoneuvojen nopeuden-
rajoittimet asetetaan siten, ettd estetdan kyseisia ajoneuvoja ylittamasta enimmaisnopeutta,
joka on alhaisempi kuin 90 km/h.”

Vaarallisten aineiden kuljetusten osalta nopeudenrajoitinmaaraykset ovat teknisesti samat
kuin muissa kuorma-autoissa. Maaraykset on kirjattu eurooppalaisen vaarallisten aineiden
kuljetussopimuksessa (ADR-sopimus). Tama sopimus koskee myds Suomen ja Venajan véli-
sid vaarallisten aineiden tiekuljetuksia. My&Ss ADR-puitedirektiivi (34/55/EY muutoksineen) si-
s&ltda saman nopeudenrajoitinsddnndksen kuin ADR-sopimus. ADR-puitedirektiivin kautta
vaatimus edellytetddn EU-maiden kansallisissa kuljetuksissa ja EU-maiden valisissa vaarallis-
ten aineiden tiekuljetuksissa.

Direktiivia noudatetaan Suomessa siten, ettd sen vaatimukset koskevat vain EU-jdsenmaissa
rekisterissd olevia ajoneuvoja. Tallainen rajaava soveltaminen perustuu siihen, ettd Suomi on
vuonna 1986 liittynyt Wienin tielikennesopimukseen, jossa on méériteity ajoneuvojen vahim-
maisvaatimukset kansainvalisessa likenteess3, jotka téyttdessaan ajoneuvoille tulee sallia
liikkuminen sopimusmaista toiseen, eivitkd nama vahimmaisvaatimukset nykyisin edellyta
ajoneuvoilta nopeudenrajoitinta. Taten EU-maihin kuulumattomien Wienin tieliikennesopi-
musmaiden ajoneuvot ovat rajoitinvaatimuksen ulkopuolella. Suomen osalta tdma kaytan-
nossé tarkoittaa, ettd mm. Venajan rekisterissa olevat kuorma-autot ovat Suomen nopeuden-
rajoitinvaatimuksen ulottumattomissa.

Nopeudenrajoitindirektiivin tulkinta mahdollistaa sen, ettd Suomen kansallisella saannoksells
rajoittimen nopeuden alentaminen 90 km/h:sta 80 km/h:iin voi tulla kyseeseen Suomessa re-
kisterdityjen kuorma-autojen osalta. Taten Suomen mahdollista kansallista vaatimusta s&étaa
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rajoitin enintd&dn 80 km/h ei voida ulottaa koskemaan muissa EU-maissa eikd Wienin tieliken-
nesopimusmaissa rekisterdityihin kuorma-autoihin.

Vaikka pddosa Suomessa liikkuvista kuorma-autoista on Suomessa rekisterdityja, olisi pei-
k&std&n kansallinen vaatimus 80 km/h:n rajoitinnopeudesta osittainen ratkaisu ongelmaan.
Silla voi kuitenkin liséksi olla myds vaikutuksia, joita on syyté viela selvitida tarkemmin. Yhte-
nd mahdollisuutena on myos vaikuttaa direktiivin muuttamiseksi siten, etté vaatimus tulisi kos-
kemaan EU-tasoisesti.

On huomioitava, ettd Suomessa kuorma-autoille on 80 km/h ajoneuvokohtainen nopeusrajoi-
tus, minka ylittdminen ei ole sallittua rajoittimesta riippumatta. Valvontaa tehostavin keinoin,
mm. lisdantyvan automaattisen nopeusvalvonnan avulla, on mahdollista pienentdd nykyisin
vallitsevia puuttumistoleransseja.

2. Tutkintalautakunta suositiaa, eltd liikenne- ja viestintdministend ryhiyisi toimenpi-
teisiin lainsdddédnnén muuttamiseksi siten, ettd ajopiirturin talfioiman nopeustiedon
perusteella kuljettajalle voidaan méaérétd rangaistusseuraamus ajoneuvokohtaisen
hopeusrajoituksen rikkomisesta.

Lilkenne- ja viestintdministerié pitda kannatettavana, ettéd raskaan liikkenteen valvontaa voi-
daan tehostaa ja vaikuttaa ylinopeudella ajamisen kiinnijaamisriskiin. Ajopiirturia voidaan pitda
tietyissa rajoissa tarkkana ja soveltuvana valineend ajoneuvokohtaisen nopeusrajoituksen rik-
komuksen osoittamiseksi. Jatkossa kadyttéonotettavat ns. digipiirturit tulevat viela osaltaan pa-
rantamaan laitteen kayttokelpoisuutta. Lilkkenne- ja viestintdministeriissa ei ndhda hallin-
nonalansa lainsdadénndn osalta télle toimenpiteelie esteita. Asiaa tulee selvittas yhdessa oi-
keusministeridn, sisdasiainministerion ja valtakunnansyyttajanviraston kanssa. Lisdksi tulee
selviitaa vallitsevat kdytdnnét eri maissa.

3. Tutkintalautakunta suosittaa, ettéd liikenne- ja viestintdministerio tekisi lakialoitteen,
Jjossa linja-auton ja ajoneuvoyhdistelmén kuljettajatutkintioon péésyn edellytyksend on
hyvéksytysti suoritettu raskaan lilkenteen ennakoivan ajon kurssi.

Lilkkenne- ja viestintaministeridssa suunnitellaan raskaan kaluston ammattikuljettajien koulu-
tusta ja koulutuksen siséltdé koskevia asioita ammattikuljettajan perustason ammattipatevyyt-
4 koskevan lainsdadanndn valmistelun yhteydessa. Vaatimus merkitsee ajokorttikouiutuksen
ja ammattipatevyyskoulutuksen eriytymista. Sen johdosta on selvitettavana, mitka oppisisallét
soveltuvat ajokorttikoulutukseen ja mitkd ammatilliseen koulutukseen. Perustason ammattipa-
tevyysvaatimuksen lisaksi on tutossa vaatimus saannéllisesta jatkokoulutuksesta.

Ennakoivan ajamisen koulutusohjelmaa ja sen huomicimista tulevissa vaatimuksissa pidet&an
térkednad. Osa siitd soveltuu koskemaan kaikkia ajokortin suorittajia ja nain ajokortiikoulutuk-
sen yhteyteen (kevyempi REAK, huomioitaisiin esim. ajokorttikoulutuksen opetussuunnitel-
missa). Osa taas soveltuu siséllditddn ammattikoulutuksen yhteyteen paremmin ammattikul-
jettajia koskemaan. Myds jatkokoulutusosion yhteyteen saattaisi olla perusteltua vakiinnuttaa
tdmansisaltoisid vaatimuksia. Etenkin jatkokoulutuksessa voitaisiin esimerkiksi huomioida yri-
tyskohtaisia tarpeita. Erityisen hyddyHisend ennakoivan ajon koulutusta osana jatkokoulutusta
pidetdan kuljettajan siirtyessa liikennemuodosta toiseen.

Lisaksi kouiutuksen vaatimusten ja sisaltojen kehittamisen yhteydessd on tarkedta huolehtia
myds kouluttajien valmiuksia koskevista vaatimuksista.
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4. Tutkintalautakunta suosittaa, eftd lilkenne- ja viestintdministerio tekisi lakialoitteen,
Jossa tyOnjohto-oikeulta kuljettajaan kdyttdvd osapuoli velvoitetaan kantamaan osal-
taan vastuu mahdollisesta rikkomuksesta tai seuraamuksesta.

Liikenne- ja viestintaministerio asetti 31. 5. 2004 tyéryhmaén, jonka tehtévana oli selvittaa lii-
kenneturvallisuuden nakokulmasta kuljetusketjussa eri osapuolten vastuukysymyksia ja harki-
ta mahdollisia toimenpiteitd niiden tdsmentdmiseksi. Tyéryhman puheenjohtaja ja sihteeri oli-
vat liilkenne- ja viestintdministeriostd. Ryhmaéan kutsuttiin kuljetuselinkeinonharjoittajien ja
tydmarkkinajérjestdjen sekd oikeusministerion ja scsiaali- ja terveysministerion edustajat.
Tydryhma antoi ehdotuksensa kevaalla 2005.

Mietinndstad muokataan hallituksen esitys annettavaksi eduskunnalle tdméan vuoden syyskau-
delle. Esityksessad ehdotetaan tieliikennelakia muutettavaksi niin, etta vastuuta ajoneuvon oi-
keasta kuormaamisesta ja kuorman sitomisesta seka ajoaikojen noudattamisesta tulisi kuljet-
tajan lisaksi muulle sellaiselle henkiidlle, joka osallistuu kuormaamiseen tai tosiasiallisesti
ma&raéd kuljettajan aikataulusta. Tarkoituksena on ettéd jokainen asiasta pasattava vastaa te-
kemisistdan. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan kevaalla 20086.

5. Tutkintalautakunta suosittaa, ettd liikenne- ja viestintéministeric ryhtyisi toimenpi-
leisiin ajo- ja lepoaikarikkeistd, tySaikalainsdddénnon rikkomuksista sekd ajoneuvo-
kohtaisten akseli-, teli- ja kokonaismassojen ylityksistd médrattédvien rangaistusten ja
muiden seuraamusten muuttamiseksi ankarammiksi. Rangaistuksilla ja seuraamuk-
silla tulisi olla todellista merkitystd kuliettajalle ja kulietusyritykselle seké niille kulje-
tusketjun osapuolille, jotka ovat omilla toimenpiteillddn, antamalla puutteeliisia tai vir-
heellisié tietoja, kdyftdmalla tydnjohto-oikeutta tai muuta suoraa ohjausta, vaikutta-
neet laittoman tilanteen syntymiseen.

Kuljettajalle koituvien rangaistuksen osalta merkityksellistd on ajo-cikeuteen koituvat seuraa-
mukset. Niitd tarkennettiin ja tiukennettiin 1.3.2005. Lain hyviaksymisen yhteydessd eduskunta
edellytti jarjestelman kehittdmisen selvittamista.

Kuljetusyritysten ja liikenngitsijéiden osalta rikkomuksien kertyminen voi vaikuttaa myos lii-
kennelupaan. Liikenne- ja viestintiministeridssa harkitaan, miten liikenneluvan pois ottamista
voitaisiin kayttda tarkoitukseen nykyistd useammin ja tehokkaammin,

6. Tutkintalautakunta suosittaa, ettd likenne- ja viestintdministenit kehittédisi Suo-
meen tutkintajarjestelman, joka tutkisi kaikki raskaan lilkkenteen onnettomuudet mu-
kaan lukien tieltd suistumistapaukset. Tutkinta voisi olla ma&réaikainen, mutia kui-
tenkin niin pitkdkestoinen, ettd mahdolliset kuljettajaan ja kuijetusjdriesteimaén liitty-
vét virheel sekd afoneuvojen mahdboiliset likenneturvallisuutta heikentdvat ominar-
suudet saadaan nékyviin.

Suomessa on ainutlaatuisen kattava ja kehittynyt likenneonnettomuuksien tutkijalautakunta-
jarjestelm3, joka kattaa Idhes kaikki kuolemaan johtaneet onnettomuudet. Raskaan liikenteen
onnettomuudet ovat erittéin raskaita ja resursseja vaativia tutkittavia. Tutkijalautakuntajarjes-
telmalla voidaan resurssien puitteissa toteuttaa rajattu suunnitelmallinen tutkinta myés muista
kuin kuolemaan johtaneista raskaan likenteen onnettomuuksista. Mitdan uutta paallekkaista
jarjestelmaa ei kuitenkaan ole kannattavaa toteuttaa.
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Yhten& ongelmana muiden kuin vakavien onnettomuuksien tutkimisessa on tiedon saaminen
tutkijalautakunnalle. Enintd&n omaisuusvahinkoihin johtaneista suistumisonnettomuuksista ei
tietoa valttdmatta tule edes poliisille.

7. Tutkintalautakunta suosittaa, eftd likenne- ja viestintdministerié osallistuisi aktiivi-
sasti EUn tybryhmén ty6hon kuorman varmistamisen paraniamiseksi rajat ylittédvien
kuormien varmistamisessa. Liséksi liikenne- ja viestintaministerion tulisi tukea kansal-
lisen kuorman varmistamisen ohjemateriaalin tuottamista, sekd mé&érété kuorma-
auton kuljettajille ja lastaushenkilékunnalle erityinen kuorman sijoittamis-, tuenta- ja
sidontakoulutus, josta myGnnettéisiin lastaustydhdn oikeuttava kelpoisuustodistus.

EU:n komission kuorman varmistamista kasittelevaan tyéryhmadn on Suomen edustaja on
osallistunut aktiivisesti yhdessa pohjoismaisen rintaman kanssa. Tydn tavoitteena on tehda
suositus parhaasta kuorman varmistustavasta, joka mahdollistaa ajoneuvoliikenteen jasen-
maiden rajan yli ilman "uudelleen sitomisen tarvetta”. Tarkempi selostus tyéryhmén ehdotuk-
sen tavoitteista ja sisalldsta on jaljempana kohdan 10 vastauksessa.

Tybéryhman tyd valmistunee 1-2 vuoden sisalla, ja sen johdosta on tarkoitus tarkentaa suoma-
laisia vastaavia sdanndksia. Kuorman varmistuksen perusvaatimustaso tulee olemaan sama
kuin Suomen kansallisessa lainsdddannéssa on ollut jo yli 20 vuotta. Kuorman varmistus-
s&anndston sisdltd tulee olemaan luonnollinen osa kuijettajien koulutusta koskevan direktiivin
edellyttdmia koulutuschjelmaa.

Tutkijalautakunnan ehdottama kansallisen yrityskohtaisen kuormanvarmistuksen asiantuntija-
jarjestelman luominen ADR-kuljetusten tapaan on ollut tydryhmassa esilla. Tydryhma kuiten-
kin l3htee tyossaan siita, etta kuljettajien on joka tapauksessa hallittava kuorman varmistus.
Vastuu kuormauksen osapuolina toimivien muiden tahojen ammattiaidosta n&yttisi menevén
ohi tyéryhman mandaatin. Tatakin asiaa on syyta harkita kansallisesti uudestaan komission
tyéryhman tyén valmistuttua.

8. Tutkintalautakunta suocsittaa, ettd valtiovarainministerio lisaisi poliisin rahoitusta si-
ten, ettd liikkuva poliisi voisi lisdta litkennevalvonnan mééirdé ja toteuttaa hallituksen
seké EU.n sille maardamdt raskaan litkkenteen valvontavelvoitteet.

Myos liikenne- ja viestintaministerid pitda erittain térkeénd, ettd raskaan liikkenteen liikenneval-
vontaresurssit on riittavat, siten etta ajallisesti ja paikallisesti kattava ja tarkoituksenmukaisesti
kohdentuva valvonta on mahdollista toteuttaa.

Liikenne- ja viestintdministerié on puclestaan osallistunut liikennevalvonnan kehittdmisty&hon
ja edistanyt mm. automaattisen liikkennevalvonnan toteuttamista yhdessa Tiehallinnon kanssa.

9. Tutkintalautakunta suosittaa, etta lilkenne- ja viestintaministerié kdynnistaisi tutki-
muksen enlaisten jarrujdriestelmien yhteensopivuuden selvittdmiseksi.

Kyseistd asiaa on jo tutkittukin mm. Ajoneuvohallintokeskuksen toimesta, jossa on ollut k&yn-
nissa tutkimuskokonaisuus "Raskaiden ajoneuvojen jarrudynamometrimittausten yhdenmu-
kaistaminen”. Tydn yhteydessa on mm. valmistunut raportti "Sahkdisesti ohjatuilla paineilma-
jarrujarjestelmilla varustettujen kuarma-autojen ja peravaunujen katsastusvaatimusten méaarit-
tdminen (Rahkela, Pekka ja Hannu Leppald: Ajoneuvohallintokeskuksen tutkimuksia ja selvi-
tyksiz1/2005).
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Kayténnossa tdssa on kyse siirtymékauden ongelmasta. Raskaan katuston jarrujarjesteimissa
ollaan siirtyméssa sahkoohjattuun teknologiaan kaluston uusiutuessa. Turvallisuus paranisi,
mutta siirtymakausi pitenisi, mikali asetettaisiin pakkovaatimus, ettd ainakin peravaunun jarru-
jen tulisi olla séahkgohjatut ellei molemmissa ole samaa teknologiaa. Peradvaunuyhdistelmien
osalta vetoautojen kanta uusiutuu nopeammin kuin perédvaunukanta, Talldin tavanomaisempi
siitymakauden yhdistelmé on, etta vetoautossa on EBS-jarrut ja perdvaunu on perinteisilla
jarruilla. J&rjestelmat ymmartavat toisiaan, ja kunnossa ollessaan se ei ole turvallisuuden
kannalta mahdoton, jos ei paraskaan, vaihtoehto. Vastaavanlainen teknologian kehittymisesta
johtuvat ongelma oli aiemmin, kun lukkiutumattomat jarrujarjestelmat yleistyivat raskaassa ka-
lustossa.

Liikenne- ja viestintaministeriossa seurataan alan tutkimusta ja yhteistydssa muiden pohjois-
maiden kanssa pyritddn vaikuttamaan talviolosuhteiden ja moduuliyhdisteimien huomioimi-
seksi elektronisten hallintajarjesteimien kehittimisessa.

10. Tutkintalautakunta suosittaa, etté liikenne- ja viestintdministerié ryhtyisi toimenpi-
teisiin liilkenneministerién p&étéksen 14.12.1982/940 uudistamiseksi siten, eftd uusi
lainsdadéanto siséltéisi lujuusvaatimukset perdvaunujen kuormakorien seinille

Kuorma-autojen ja raskaiden perdvaunujen kuormakorien kansalliset vaatimukset lujuudesta
sisdltyvat ajoneuvojen kuormakoreista, kuormaamisesta ja kuorman kiinnittdmisesté annet-
tuun likenneministerion pastdkseen (940/1982), joka tuli voimaan 1.1.1984. Lisdksi aihee-
seen olennaisesti liittyvid kuorman sijoittamista ja kuorman kiinnittdmista koskevia vaatimuk-
sia on myo®s ajoneuvojen kaytosta tielld annetussa asetuksessa (1257/1992).

Néiden vaatimusten tarkoituksena on [ahinna estaa kuorman liikkkuminen ja toisaalta suojata
kuljettajaa ja matkustajia mahdoliisesti likkeelle lahteneelta kuormalta normaaleissa ajotilan-
teissa, kuten kithdytyksissé, jarrutuksissa ja kaarteissa, tien epdtasaisuuksissa sekéa pienella
nopeudella tapahtuvissa ojaanajoissa tms. lievisséd onnettomuuksissa. Taman vuoksi etu-
paassé kuljettajan ja matkustajien suojaamiseksi tarkoitettu kuormakorin etupaadyn lujuus-
vaatimus ei koske esimerkiksi varsinaisia perdvaunuja, joiden etupaéty sijaitsee vetoauton
kuormakorin takana ja yleensa varsin kaukana vetoauton ohjaamosta.

Suurella nopeudelta tapahtuvissa térmayksissd aiheutuu massaitaan suuren kuorman ja suur-
ten hidastuvuuksien seurauksena voimia, joiden kompensoiminen kuorman kiinnityksell4 tai
kuormakorin rakenteelia ei kaytanndsséd ole mahdollista. Se edellyttéisi nykyisen vaatimusta-
son tiukentamista tavalla, joka johtaisi ajoneuvoissa nykyisin tavanomaisesti kdytettyjen
kuormakorirakenteiden uudelleensuunnitielun tarpeeseen seké kuormakorien massan ja ai-
nevahvuuksien olennaiseen suurenemiseen. Vastaavasti siita aiheutuisi ajoneuveojen kanta-
vuuden sekd kKuormatilan tilavuuden pienenemista. Sen seurauksena taas nykyisen kuljetus-
kapasiteetin yllpitamiseksi tarvittava ajoneuvomaarén kasvu todenngkdisesti johtaisi jossain
madarin epaedullisiin liikenneturvallisuus- ja ympéaristévaikutuksiin.

Edelld mainitut kuormakorin lujuuteen liittyvat kansalliset vaatimukset koskevat aincastaan
Suomessa rekisterdityja kuorma-autoja ja peravaunuija, ja vastaavasti mydskaan vaatimusten
tiukentaminen ej voisi koskea ulkomaisia ajoneuvoja. N&in ollen tiukennetut vaatimukset eivat
voisi koskea esimerkiksi ulkomailla rekistersityja puoliperévaunuja ja keskiakseliperavaunuja,
joita kansainvalisen liikenteen myota kéytetdan runsaasti Suomessa. Taten etupdadyn lujuus-
vaatimusten tiukentaminen voisi perdvaunujen osalta koskea ldhinnd Suomessa rekisterdityja
varsinaisia perdvaunuja. On kuitenkin huomattava, ettéd niin sanotuissa moduuliyhdistelmissa
apuvaunun eli dollyn avulla varsinaisen perdvaunun tavoin kdytettavia Suomessa rekistergity-
J@ puoliperdvaunuja koskevat jo nykyisetkin etupdadyn lujuusvaatimukset.
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Nykyisten kansallisten kuormakori- ja kuormansidontavaatimusten taajentamista tai uudista-
mista harkittaessa on syyta lisdksi ottaa huomioon EU:n komission energia- ja liikenneasioita
késittelevan direktoraatin tielikenteen turvallisuus- ja teknclogiajaoston alaisuudessa toimivan
kuorman varmistusta kasittelevan tydryhman toiminta. Tydryhmin tavoitteena on uoda ja-
senmaille "suositus kuorman varmistuksen parhaaksi kdytannoéksi”, johon sisaityisi myos
kuormakorin lujuuteen liittyvia vaatimuksia.

Suosituksen tdmdn hetkinen lucnnos nojautuu padosin voimassa olevaan ja parhaillaan uu-
distuksen alaisena olevaan eurcoppalaiseen standardiin EN 12642:2001 "Securing of cargo
on road vehicles. Body structure of commercial vehicles. Minimum requirements.”, joka on
my&s Suomessa vahvistettu SFS-standardiksi (SFS-EN 12642 "Kuorman kiinnitys ajoneu-
voissa. Kuorma-autojen ja niiden perdvaunujen korirakenne. Minimivaatimukset.”).

Kyseisid standardeja voidaan nykyisinkin kayttad vapaaehtoisesti esimerkiksi ajoneuvon tai
kuljetuksen tilaajan asettamina vaatimuksina siltd osin kuin lainsdadants ei aseta tiukempia
vaatimuksia. Suosituksen on valmistuttuaan tarkeitus asettua vapaaehtoisten standardien ja
pakottavan lainsdadanndn viliin, kuitenkin siten, ettd suosituksen mukaiset kuorman varmis-
tusvaatimukset clisivat minimivaatimuksia, joiden mukaisesti kiinnitettyd kuormaa ei tarvitsisi
uudelleen sitoa minkaan jaésenmaan rajaa ylitettiessa. Kukin jasenmaa saisi kuitenkin alueel-
laan vaatia rekisteriinsd merkityilti ajoneuvoilta suositusta tiukempien kuorman varmistusvaa-
timusten noudattamista.

Edells esitetyn perusteella, ja koska mainitun EU:n tydryhmén suositusluonnoksen perusperi-
aatteet eivat olennaisesti poikkea Suomessa voimassa olevien kansallisten vaatimusten peri-
aatteista, likenne- ja viestintaministerid katsoo, ettd ennen kuin harkitaan kansallisten kuor-
makori- ja kuormansidontavaatimusten laajentamista tai uudistamista, on syyta odottaa tys-
ryhman suosituksen valmistumista.

11. Tutkintalautakunta suosiftaa, ettd likenne- ja viestintdministerion tulisi toirmia si-
ten, ettd elektroninen ajonvakautusjdriestelmé saataisiin mahdollisimman nopeasti
yleistymdan uusiutuvassa kuorma-auto ja perdvaunukalustossa.

Liikenne- ja viestintdministeriéssa ndhdaan automaattiset ajonvakausjarjestelmiat Suomen
olosuhteissa erittain hyddyllisiksi kuorma-autojen ja niiden peravaunujen lisksi erityisesti pit-
kén linjan likenteessd olevissa linja-autoissa. Ministerié on valmis asettamaan kyseiset ajon-
vakausjarjestelméat pakollisiksi heti, kun niista saadaan yhtenéinen saannésto, ja niiden mu-
kaisia laitteistoja on saatavilla.

YK:n Euroopan talouskomission alaisen ajoneuvoeksperttien tydryhman (WP.29) alaisen jar-
rutygjarrutydryhman (GRRF) alaisuudessa on aloittanut ad hoc-ryhma, jonka tehtavana on
laatia kehittynyt s4adnndstd ajonvakausjarjestelmille. Sen tydskentelyyn on jo osallistuttu ja
tarkoitus on osallistua myds Sucmesta, jotta meidan ajoneuvotyypit ja olosuhteet tulisivat
huomiocitua sadnnoston laadinnassa.

12. Tutkintalautakunta suosittaa, eftd liikenne- ja viestintdministerié ryhtyisi toimenpi-
teisiin keskikaiteilla varustettujen tieosuuksien rakentamisen nopeuttamiseksi.

Pastieverkon pitkgjénteinen ja suunnitelmallinen nykyaikaistaminen on ensisijaisen tarkeas
paateiden kohtaamisonnettomuuksien vahentdamiseksi. Tarkeimpien liikennehankkeiden osal-
ta on tehty ministerity&ryhman linjaus ja Tiehallinto on valmistellut paateiden kehittamisohjel-
maa. Kohtaamisonnettomuuksien vahentdminen erilaisin keskikaideratkaisuin on ollut voi-
makkaasti esilld myos laadittaessa liikenneturvallisuussuunnitelmaa vuosille 2006-2010. Tie-
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hallinnossa on jo tehty paétds, ettd kaikki uudet rakennettavat ohituskaistat ovat keskikaiteel-
lisia.

13. Tutkintalautakunta suosittaa, etté liikenne- ja viestintdministerié ryhtyisi toimenpi-
teisiin tievalaistuksen lisddmiseksi tieosuuksilla, joilla liikennemdaéra ja liittymétiheys
sitd edeilyttavét, joilla on runsaasti raskasta likennettd tai joilla onnetfomuuskustan-
nusvdhenemd sitéd tukee.

Osittain edelliseen lausuntoon viitaten voidaan sanoa, ettd tarve valaistuksen kayttéon tiede-
t4an ja on otettu parantamis- ja rakentamissuunnitelmissa huomioon siina maérin, kuin re-
surssit antavat myoté. Yleensa kuitenkin valaistus rakennetaan asutustihentymiin, risteysalu-
eille ja vastaaviin. Kyseisen onnettomuuden tapahtumapaikkana oli selke&sti linjavali mika
tuskin yksina&n olisi valaistuskohde, ellei valaistuksen rakentamista kytketa keskikaideratkai-
suun.

17. Tutkintalautakunta suosittaa, ettd litkenne- ja viestintaministerié yhdessé sosiaali-
Ja terveysministeribn kanssa muuttaisi viipyméttd hoitolaitosten opastusjarjesteimén
sellaiseksi, ettd iikennemerkilla ei ohjata kohteisiin, joissa ei ole pdivystysta.

Paivystavien hoitolaitosten viheneminen Suomessa on ollut viime vuosien aikana nopeata,
eiké opastus eniéi kaikin osin vastaa nykyisid maarayksid. Ensiaputunnus kuuluu tieliken-
neasetuksessa palvelukohteiden opastusmerkkeihin, joiden ohjeistusta ollaan parhaillaan uu-
simassa liilkenne- ja viestintaministeritn ja Tiehallinnon yhteistytna. Tavoitteena on, etta tar-
kistetut sdadokset ja uudet ohjeet saataisiin kayttdén vuoden 2006 aikana.

19. Tutkinfalautakunta suosittaa, ettd Ajoneuvohallintokeskus mééréisi turvavoilléa va-
rustettuinhin istuimiin tekstin, jossa matkustajaa kehotetaan kayttaméaan turvavyota.

20. Tutkintalautakunta suosittaa, ettd Linja-autoliifto ry kdynnistdisi kampanjan turva-
voiden kéytén lisdamiseksi ja liikennditsijat ohfeistaisivat kuljettajansa tiedottamaan
matkustajille turvavéiden olemassaclosta ja kdytGsta.

Turvavyddirektiivi (2003/20/EY) laajentaa turvavoiden pakollisen kdytén kaikkeen autokalus-
toon. Direktiivin taytdntddnpanon edellyttdmat sdddésmuutokset ovat valmisteilla liikenne- ja
viestintdministeriossa, ja ne tulevat voimaan viimeistadn toukekuussa 2006. Tamén jélkeen
myds linja-autojen kuljettajilla ja matkustajilla on velvollisuus kayttda istuinpaikalle asennettua
turvavydtd. Direktiivi myds edellyttaa, etta jokainen matkustaja saa tiedon turvavyon kaytto-
velvollisuudesta. Tiedon voi antaa kuljettaja tai esimerkiksi matkaopas. Tiedon antamiseen
voidaan kayttdd myds audiovisuaalisia keinoja, kuten videota, tai linja-autoon voidaan asen-
taa selvésti jokaiselta istuinpaikalta nakyvat opasteet tai kuvamerkit turvavyon kayttovelvolli-
suudesta.

Uudet turvavydmaaraykset pyritdsn ottamaan kayttéon mahdollisimman pian. Sdadosmuutos-
ten aikataulu huomioon ottaen likenne- ja viestintdministerid ei kannata tutkintalautakunnan
suositusta velvollisuudesta lisata turvavéilta varustettuihin istuimiin kehotus turvavdiden kay-
ttsta. Sen sijaan lilkenne- ja viestintaministerid pitda erittdin kannatettavana suositusta turva-
voiden kayttoa koskevan kampanjan jarjestamisestd ja liikennoitsijdiden jakamana turvavydin-
formaation lisddmisesta. Nain voitaisiin valmistautua turvavydn kéyttévelvollisuuden alkami-
seen, mutta ei aiheutettaisi likennéitsijdille kustannuksia, joita lyhyena valiaikana syntyisi tila-
péisten opasteiden laittamisesta.
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KONGINKANKAALLA 19.3.2004 TAPAHTUNEEN LIIKENNEONNETTO-

MUUDEN TUTKINNASTA TEHDYN TUTKINTAKERTOMUKSEN TURVAL-
LISUUSSUOSITUKSET

Onnettomuustutkintakeskus on pyytinyt lausuntoa Konginkankaan onnet-
tomuuden johdosta tehtyihin suosituksiin. Sis#iasiainministerié toteaa lau-
suntonaan seuraavaa:

Suurin osa suosituksista koskettaa liikenne- ja viestintiministerion toimi-
alaa. Sisdasiainministerién toimialaa koskettavat liikennevalvonta, suuron-
nettomuussuunnitelmat sek3 hitikeskusten tietojarjestelmat.

Tutkijalautakunta suosittaa, ettd valtiovarainministeri6 lisdisi poliisin rahoi-
tusta siten, ettd liikkuva poliisi voisi lisdtd liikennevalvonnan méirii ja to-
teuttaa hallituksen sekd EU:n sille madridimit raskaan litkenteen valvonta-
velvoitteet,

Liikkuvan poliisin valvontavelvoitteet perustuvat sisdasiainministerién tu-
lossuunnitelmaan ja yksityiskohtaisesti ne sovitaan poliisin ylijohdon ja liik-
kuvan poliisin vililla kiytivissi tulosneuvottcluissa. Myds sisdasiainminis-
teridn tavoitteena on ollut liikennevalvonnan tehostaminen. Erityisend pai-
nopisteend on ollut raskas lilkenne, jonka valvonnasta on juuri valmistunut
selvitysmichen tekemi selvityskin. Sisdasiainministerié puoltaa tutkintalau-
takunnan ehdotusta poliisin rahoituksen lisddmisestd siten, ettd liikkenneval-
vontaa voitaisiin edelleen tehostaa.

Sisdasiainministerié pitdd tarke#nd, ettd onnettomuustutkinnassa selvitetisin
ne riskitekijit, jotka liittyvit tihdn onnettomuuteen ja joihin poliisin liiken-
nevalvonnalla yleiselld tasolla olisi voitu vaikuttaa. Edelleen sisdasiainmi-
nisterid pitdd tirkednd, ettd litkennevalvonnan midrd kyseiselld ticosalla ja
sen vilittdmissi ldheisyydessid vuoden ajanjaksolta ennen onnettomuutta
yéaikaan selvitetdin.

Tutkintalautakunnan suositus siitd, ettd lddninhallituksen tulisi varmistua
suuronnettornuusohjeistuksien laadinnasta, on aiheellinen. Pelastuslain 9 §:n
mukaan pelastusviranomaiset sekd muut pelastuslain 6 §:ssd mainitut viran-
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omaiset ovat velvollisia laatimaan yhteistoiminnassa keskeniin tarpeelliset
pelastustoimen suunnitelmat.

Tutkintalautakunnan suositus siitd, ettd hitikeskuslaitos ryhtyisi toimenpi-
teisiin tietojérjestelmien kelionaikojen yhtendistimiseksi, on myds aiheelli-
nen. Sisdasiainministeri katsoo, cttd tictojirjestelmit tulevat yhtendisty-
midn valtion hitikeskusjirjestelmin tullessa kokonaisuudessaan kayttéon.

Kansliapaallikks Ritva Viljanen
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Onnettormuustutkintakeskus

Viite Lausuntopyynténne 16.6.2005 Dnro 185/5L

Asia LAUSUNTO KONGINKANKAAN LIIKENNEONNETTOMUUDEN TUT-
KINNASTA TEHDYN TOIMINTAKERTOMUKSEN TURVALLISUUS-
SUOSITUKSISTA

Sosiaali- ja terveysministerié lausuu turvallisuussuositusluonnoksesta
scuraavaa:

Suositus 15:

Sosiaali- ja terveysministerié on antanut ohjeet kunnille ja sairaanhoi-
topiireille terveydenhuollon varautumisesta (Terveydenhuollon vahmi-
ussuunmnitteluopas, sosiaali- ja terveydenhuollon oppaita 2002:5). Val-
miussuunnitelmat sisdltdvit myds varautumisen suuronnettomuuksien
varalta. Valmiussuunnitelmat tehdidfin kuntien, sairaanhoitopiirien ja
l4#ninhallitusten yhteistydnd. Ladninhallitukset valvovat kuntien ja sai-
raanhoitopiirien valmiussuunnittelua.

Suositus 17:
Sosiaali- ja terveysministerié nidkee tarpeellisena, ettd hoitolaitosten
opastusjarjestelma tdsmennetdin ja pidetadn ajantasalta.

Sugsitus 18:

Ensihoito on terveyskeskusten ja sairaanhoitopiirien vastuulla. Useisiin
terveyskeskuksiin ja kaikkiin sairaanhoitopiireihin on nimetty ensihoi-
don vastuuladkdri. Valmiussuunnitelmissa on yhteisesti sovittu menet-
telytavat, joilla taataan tarvittava ammattitaito eri onnettomuustilanteis-
sa.
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Sosiaali- ja terveysministerion késityksen mukaan esitettyji turvalli-
suussuosituksia kommentoitujen suositusluonnosten osalta tulee muut-
taa ja tarkentaa edelld esitettyjen kommenttien pohjalta.
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Lausuntopyynté 16.6.2005

Lausunto Konginkankaan onnettomuuden tutkintaselostuksen turvallisuussuosituksista

Konginkankaalla tapahtuneen likenneonnettomuuden tutkintalautakun-
ta on tutkintaselostusluonnoksessaan esittéanyt 21 turvallisuuden pa-
rantamissuositusta. Tiehallinto esittas lausunnon niikin suosituksiin,
Jotka kuuiuvat sen toimialueeseen tai sitd merkittadvasti sivuavat. Itse
raportin siséltéon Tiehallinto ei esitd kommentteja sen lisdksi, mita kes-
kusteluissa 4.8.05 Penttinen/Lahteenmaki esitettiin.

Suositus 1. Kuorma-autojennopeudenrajoittimen sastamien enim-
maisnopeudelle 80 km/h nykyisen 90 km/h sijasta.

Lautakunta toteaa, etté toimenpide parantaa likenneturvallisuutta, kos-
ka ajoneuvon hallittavuus paranee ja jarrutusmatkat ja térmaysenergia
pienenevat. - Nain on raskaan liikenteen onnettomuuksia ajatelien.
Lautakunta toteaa myds, etta samalla koko liikennevirta rauhoittuisi
etenkin 80 km/h —teilld. Toisaalta ohitukset tulisivat lisdantymaan seka
80 km/h ettd etenkin 100 km/h -teilla. My6s liikennevirran jononmuo-
dostus lisdantyisi ja nopeusvaihtelu kasvaisi, koska raskaat ajoneuvot
eivat enda voisi ottaa vauhtia ylamakeen entiseen tapaan. Tama kaikki
voi vaikuttaa koko lilkenteen turvallisuuteen negatiivisesti.

Enimmaisnopeuden alentamisella on siten turvallisuuteen ja liikenne-
virtaan sek& mydnteisia ettd kielteisia vaikutuksia. Kokonaisvaikutuk-
sen tarkempi arviointi edellyttdisi perusteellisia jatkotarkasteluja, joissa
myo6s muut vaikutukset, mm. logistiset, tulee huomiocida.

Nykyinen rajoitinarve perustuu kansainvéliseen sopimukseen. Suo-
men tuskin kannattaa yksin lahted alentamaan arvoa kansainvalinen
likenne ja vapaat kuljetusmarkkinat huomioon ottaen. Mahdolfista on
yrittdd vaikuttaa kehitykseen EU -tasolla, jossa on jo keskusteltu rajoi-
tusarvon mahdollisesta tarkistamisesta.

Yhteenvetona Tiehallinto toteaa, etta rajoitusarvoa ei tulisi alentaa en-
nen kuin sen kaikki vaikutukset on kokonaisuutena selvitetty nykyista

perusteellisemmin. Lahtékohtaisesti likenteen ja tiestén kehittamisen

tulisi perustua siihen, ettd asetettuja s&antsja noudatetaan.

Telefaksi www . tiehallinto fi

h Sahkdposti
L 0204 22 2202

keskushallinto@tiehalkinto.fi
etunimi.sukunimi@tiehallinto. fi
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Suositus 6. Tutkintajarjestelmé kaikkien raskaan liikkenteen onnetto-
muuksien tutkimiseksi.

Ehdotus on kannatettava. Tutkinnan tulisi olla projektiluontoinen, harki-
tusti fokusoitu ja maaraaikainen, esim. kesto 1-2 vuotta. Onnettomuus-
tapausten lisaksi tulisi samalla tutkia tapausten muutkin vaikutukset,
mm. haitat liikenteelle, jotta niista saataisiin nykyisté luotettavampi ko-
konaiskuva. Merkittdva selvitysalue on erityisesti raskaan likenteen
osalta on sen ominaisuuksien ja likkumisen suhde tieolosuhteisiin.
Ennen erillisen tutkintajérjestelméan luomista tulisi tarkastella, voidaan-
ko tutkinta liittaa jotenkin nykyisten jo olevien tutkintalautakuntien yh-
teyteen.

Suositus 12. Keskikaiteiden rakentaminen.

Keskikaiteen rakentaminen tai vastakkaissuuntaisten ajoratojen erot-
taminen riittavan levealld vélikaistalla ovat ainoat keinot, joilla voidaan
eliminoida varmasti kohtaamisonnettomuuksia, my6s raskaan liiken-
teen onnettomuuksia.

Tiehailinto paatti muutama vuosi sitten, etta uudet ohituskaistat varus-
tetaan keskikaiteella ja nykyiset sitd mukaa kuin rahoitus sallii. Nykyis-
ten ohituskaistojen (306 km) muuttaminen keskikaiteellisiksi maksaisi
arviolta noin 150 miljoonaa euroa.

Pelkka ohituskaistojen kasittely ei kuitenkaan riité, vaan tulisi pyrkia pi-
tempiin yhtendisiin tiejaksoihin, mika edellyttda yhteysvalien tieolosuh-
teiden modernisointia. Keskikaiteen rakentaminen edellyttaa aina
myos itse tien ja sen liittymajarjestelyjen parantamista. Toimenpide on
erittain kallis.

Valmisteilla olevassa pééteiden kehittdmissuunnitelmassa (vuoteen
2025) on esitetty, etta talla aikajaksolla toteutettaisiin keskikaiteellisia
teitd seuraavasti:

- moottoriteitd tai muita nelikaistaisia n. 700 km

- Jatkuvaa keskikaiteellista ohituskaistatietd 630 km

- 2-ajokaistaista tieta toistuvin ohituskaistoin 1220 km.

Naiden toteutuskustannus on suuruusluokkaa 5 miljardia euroa. Tall3
hetkelld em. teitd, joissa vastaantuleva liikenne on erotettu, on kaikki-
aan n. 750 kilometria. T&man ohjelman toteuttaminen merkitsisi nykyis-
ta selvésti suurempaa vuosirahoitusta tieverkon kehittdmiseen. Ohjel-
man toteuttamisen jalkeenkin padtieverkosta olisi keskikaiteellista va-
jaat 20 %.

Tiehallinto pitAa tarkeana, ettd keskikaiteiden lisiksi kehitetdan ja ote-
taan kayttddn myds muita keinoja, joilla voidaan vahentai kohtaa-
misonnettomuuksia tai lieventaa niiden seurauksia. Liikenne- ja tietek-
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nisten keinojen lisaksi tarvitaan myés kuljettajaan, ajoneuvoihin ja itse
kuljetustapahtumaan liittyvia toimia.

Syositus 13. Tievalaistuksen lisdaminen

Tutkintalautakunta esittda kirjeessaén lukuja siitd, miten valaistuksella
voitaisiin véhentaa onnettomuuksia. Esitetyt luvut ovat keskimaaraisia
eivatkd sellaisenaan koske Konginkankaan kalfaisia tieosuuksia. Va-

laistuksen ei ole todettu mitenk&&n erityisesti parantavan juuri raskaan
likenteen turvallisuutta.

Yleisestd tieverkosta on valaistu 11700 kilometria. Naista péateita on
3480 km. Kansainvilisesti katsoen Suomessa valaistaan paljon yleisia
teita.

Tiehallinto on rakentanut rahoituksen sallimassa maarin valaistusta en-
sisijaisesti sinne, missa se on kustannuksilla ja hyodyilla mitattuna sel-
vasti kannattavaa, esim. vilkkaat taajamien ja niiden reuna-alueiden
tiet. Kannattavuuskriteerien mukaan uuden valaistuksen rakentamis-
tarvetta on pari tuhatta kilometria. Konginkankaan kaltaiset, suhteelli-
sen pieniliikenteiset tieosuudet eivat kuulu toteutusohjelmiin.

Tiehallinto katsoo, etti likennetaloudellisesti kannattavat valaistuskoh-
teet tulisi toteuttaa 10 -15 vuoden kuluessa. Tahdn perustienpidon ra-
hoitus ei nykyiselldan anna mahdollisuutta.

Suositus 14. Tauko- ja levahdysalueiden lisddminen

Yleisilld teilld on yhteensa noin 2900 pyséakoimis- ja levahdysaluetta,
joista paateilla on vajaat 2200. Tama merkitsee, etta niitd keskimadrin
on noin 6 kilometrin vélein. Merkittdva osa naista on pysikéintialueita,
jotka eivat varsinkaan ajoneuvoyhdistelmien osalta sovellu kuin aivan
véalttdmattdmaan pyséhtymiseen. L-ja P-alueiden verkko on muuta-
maa tiejaksoa lukuunottamatta Tiehallinnon maarittamien toimintalinjo-
jen mukainen. Tamén mukaan tienkayttdjiHa on mahdollisuus tilapai-
seen pysahtymiseen ja virkistaytymiseen 20 - 30 minuutin ajomatkan
valein.

Sen liséksi, ettd levahdysalueet toimivat nimensd mukaisessa tehta-
vassaan, ne ovat valttamattdmia raskaaseen likenteeseen kohdistuvi-
en teknisten tienvarsitarkastusten pitopaikkoina. Kaupalliset tienvarsi-
palvelut ja niiden sisdltdmat pysékdintialueet ovat viime vuosina lisaén-
tyneet ja niiden rooli levahdyspaikkoina on lisdantynyt. Ne myos rajalli-
sesti palvelevat tienvarsitarkastusten toteutuspaikkoina.

Tiehallinto katsoo, etta levahdyspaikkojen maéaréllinen palvelutaso on
vBhintdankin tyydyttava, eika niiden lisddaminen ole keskeinen inves-
tointikohde suhteessa muihin tienpitotarpeisiin. Levahdysalueisiin liitty-
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va paikallinen cngelma on satamien logistiikan sekd suurten kaupunki-
en tuotantolaitosten ja logistiikkakeskusten edellyttdma raskaan liikken-
teen pysakdinti niiden I&hialueilla.

Suositus 17. Hoitolaitosten opastusjarjestelman kehittidminen

Tutkintalautakunta esittaa, ettd hoitolaitosten opastusta kehitetdan niin,
ettd likennemerkilla ei ohjata kohteisiin, joissa ei ole ymparivuoro-
kautista paivystysta.

Liikenneministerién paatiksessa likenteenohjauslaitteista (LMP
384/94) merkilld 715 (ensiapu) voidaan osoittaa yleissairaala tai terve-
yskeskuksen sairaala, jossa on kaikkina vuorckauden aikoina 184kari
paikalla.

Paivystavien hoitolaitosten maaraad on merkittavasti vahennetty Suo-
messa viime vuosien aikana. Vahenema on ollut niin suuri, ettd merkit-
tavé osa aiemmin osoitetuista ensiapukohteista olisi tiukasti ottaen pi-
tanyt poistaa kokonaan opastuksen piiristd. Erailla alueilla riittava pai-
vystys an nykyisin vain keskussairaalatasoisissa kohteissa. Taman
vuoksi Tiehallinto ja LVM ovat sopineet, ettd paattksen vaatimuksesta
voidaan poiketa esimerkiksi silloin, kun samalla seudulla on kaksi en-
siapupistetta, joilla on vuoropaivystys.

Eréilld paikkakunnilla vucropéivystyksestakin on jouduttu luopumaan,
mista johtuen Tiehallinnon ja liilkenne- ja viestintdministerion kesken on
kaynnistetty valmistelu ensiapukohteiden opastusperusteiden kehitté-
misesta jo ennen Konginkankaan onnettomuutta. Tavoitteena on tarkis-
taa sadadoksia ja viitoituskaytantéa vastaamaan paremmin toisiaan. En-
siaputunnus kuuluu tieliikenneasetuksessa palvelukohteiden opastus-
merkkeihin, joiden ohjeistusta ollaan parhaillaan uusimassa Tiehallin-
nossa. Taveitieena on, etta tarkistetut sd&dokset ja uudet ohjeet saa-
taisiin kayttdon vuoden 2006 aikana.
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KONGINKANKAAN LIIKENNEONNETTOMUUS

Onnettomuustutkintalautakunta on pyytinyt valtiovarainministeritn lausun-
toa tutkittavana olevan Konginkankaan lifkenneonnetiomuuden tutkin-
taselostukseen siséltyvists suosituksista. Tutkintalautakunta on katsonut
kohdan 8 kuuluvan valtiovarainministeridn toimialaan. Kohdassa on todet-
tu, ettd tutkintalautakunta suosittaa, etti valtiovarainministerid lisdisi polii-
sin rahoitusta siten, ettd liikkkuva poliisi voisi lisiti litkennevalvonnan m#i-
144 ja toteuttaa hallituksen sekd EU:n sille mésriamit raskaan liikenteen
valvontavelvoitteet.

Valtiovarainministerié toteaa lausuntonaan ko. kohdasta seuraavaa.

Valtion talousarviosta ja sen méirirahoista Jjaniiden kdyttétarkoituksesta
pédttdd eduskunta hallituksen esityksesti. Esityksen valmistelu valtiova-
rainministeridssé tehdiin ao. ministerién ehdotuksen pohjalta.

Liikkuvan poliisin méiriiraha sisiltyvit poliisin toimintameno -momentille
(26.75.21). Momentille on merkitty kuluvan vuoden valtion talousarviossa
nettomédrirahaa 556 955 000 euroa. Keviin 2005 lisdbudjetissa médrira-
haa on vieli lisitty 17 813 000 euroa. Vuoden 2004 tilinpéatds ko. momen-
tin osalta oli 554 289 000 euroa. Momentin méizrirahatasoa on viime vuo-
sina jatkuvasti nostettu. Sisiasiainministerié paittdd midrirahan kaytosti.
Ko. momentti on normaali toimintamenomomentti, eiki sill3 ole erityisid
kiiyttorajoitteita.

SUOMEN VALTIO/

Y-tunnus 0986674-0

VALTIOVARAINMINISTERI®) PL.28 (00023 VALTIONEUVOSTO PUH. (09) 16001
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Edelld olevan johdosta valtiovarainministeri6 esittié, ettd ko. kohta poistet-
taan tai ainakin kirjoitetaan niin, ettd siini ei virheellisesti mainita valtiova-
rainministeridtd padittiving tahona.
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TURVALLISUUSSUOSITUKSET

Haluamme lausua Konginkankaan liikenneonnettomuuden tutki-
jalautakunnan turvallisuussuosituksesta seuraavaa:

1. Tutkintalautakunta perustelee esitystd liikenneturvalisuuden Ij-
séémiselld. Tutkintalautakunnan esitys tarkoittaa nopeudenra-
joittimen asettamista ajoneuvokohtaisen enimmaisnopeuden
mukaiseksi. Nain menetelldédn jo nyt linja-autojen osalta, miss3
enimmaisnopeus ja rajoittimet on asetettu 100 km/h.

Kuorma-autojen rajoittimen s&atdmistd  ajoneuvokohtaiselle
enimmaisnopeudelfe (80 km/h) voidaan pitda merkittdvana muu-
toksena nykykaytantdon. Rajoittimen korkein sallittu nopeus voi-
taisiin sdataa 82 - 84 km/h.

2. On pohdittava, onko esitys tarpeellinen, kun huomioidaan edelli-
sen kohdan esitys. Mikéli nopeuksia katsotaan piirturista myos
alemmilla nopeusrajoitusteilld, tulee kuljettajien oikeusturvasta
pitdé huolta ja varmistaa, ettd ajoneuvoa on todelia kuljetettu yli-
nopeudella kyseiselld alemman nopeuden tied. Samoin pitaa
huolehtia siitd, etta piirturi nayitad varmasti oikeaa nopeutta.

Liséksi on varmistettava tilagjan vastuun toteutuminen tassikin
yhteydessa.

3. Ennakoivan ajon kursseja on jarjestetty yrityksissa jatkokoulu-
tuksena ja ne ovat saaneet hyvén vastaanoton ammattikuljettaji-
en keskuudessa. Esityksen yhteydessa tulisi pohtia, miten var-
mistetaan, ettd kaikilla alalla tygskentelevilla olisi mahdollisuus

- kurssin suorittamiseen.

4. Téman esityksen osalta haluamme viitata likenne- ja viestinta-
ministerion ns, tilaajanvastuutydryhman esityksiin. Nama esityk-
set tulisi saattaa pikaisesti osaksi lainsdadantvdmme. Tilaajan
vastuun piiriin tulisi saattaa my6s tydsuhdeasioihin liittyvét ky-
symykset.

5. Tutkintalautakunta on kiinnittAnyt suosituksessaan huomiota olen-
naisiin kysymyksiin. Haluamme laajentaa tarkastelua tdmén suosi-
tuksen osalta myds seuraaviin seikkoihin:

John Stenbergin ranta 6 | PL 313 | 00530 Helsinki | puh. (09) 613 110 | faksi (09) 739 287 | www.akt fi
Sampo 800017-108724 | Okopankki 554210-21667



Ammattimaisen litkenteen valvontayksikko

Ajo- ja lepoaika-asetuksen vaivontaa fulee tehostaa ja kehittaa li-
saamalla viranomaisten resursseja. Erityisesti tien paalla tapahtu-
vaa valvontaa tulee lisata.

Suomessa maanteilld suoritettava ammattimaisen likenteen val-
vonta on riittématdnta. Valvonnan puutetta kaytetaan hyvaksi te-
kemallg tyotd harmaan talouden piirissd. Keskeisend ongelmana
on valvontaan suunnatut riittdmattomat resurssit seka liikkuvan po-
liisin ettd tydsuojeluviranomaisten osalta. Télld hetkelld valvonnan
tehokkuus karsii myds puutteista viranomaisten ammattitaidossa,
eikd ammattimaisen tieliikenteen valvonta cle viranomaisten pai-
nopistslistalla kovinkaan korkealla.

Esitdmme, ettd perustetaan ammattimaisen liiken-
teen tienpdalla tapahtuvaa valvontaa varten valvon-
tayksikko.

Seuraamusjarjestelmén tehostaminen

Ajo- ja lepoaikojen ja ylikuormien rikkomuksista tulee rangaistuk-
set saattaa riittévan korkealle tasolle, jotta rangaistukset ahjaavat
kuljetusalan yrityksi& noudattamaan olemassa olevia sopimuksia
ja lakeja. AKT:n ndkemyksen mukaan rangaistusseuraamuksien

kohdentumiseen on saatava muutos ja ne tulee kohdentaa kulje-
tusliikkeisiin tai kuljietuksenantajiin.

Esitimme, etid ajonkeskeytyksen k3yttda seuraa-
muksena on lisattdva.

Tilaajan vastuu

Liikenne- ja viestintdministeridn asettaman tilaajan vastuuta kos-
kevan tydoryhman esityksel tulee toteuttaa mahdollisimman pian.
Ty6- ja ajoaikojen noudattamisesta tulisi ehdotuksen mukaan vas-
tuuta myds kulietuksen tilaajalle tai muulle kuljetussopimuksen
osapuolelle. Nykytilanteessa vastuu on vain kuljettajalia ja tdman
tybnantajalia.

Kysymys olisi {ahallisista tilantsista, joissa tilaaja vaatii laatimansa
aikataulun noudattamista, vaikka hanelle ilmoitetaan, ettei se on-
nistu iiman ajo- ja lepoaikojen rikkomista. S&3nnos koskisi myds ti-
lausbussimatkoja.

Esitamme, etid tilaajanvastuutydryhmaén esitykset to-
teutetaan. Liséksi tilaajanvastuu on ulotettava myés
tybsuhdeasioihin.

Kilometripalkkaus

Ajo- ja lepoaika-asetuksen 10. artikla kieltda kilometreihin perustu-
van palkkauksen. Lainsdddantod on tdsmennettéva siten, etta
ajettujen kilometrien tai muulla vastaavalla tavalia suoritettava
palkkaus tulee kieltda.

Esitamme, etta kilometripalkkauksen kayttd selkedsti
kielletaan kansallisessa lainsaadannossa.
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Ammattimaisen liikenteen kaluston kehittaminen

Esitamme, etta kiynnistetddn kansallinen ohjelma,
jolla kehitetddn ammattimaisen likenteen kalustoa
vastaamaan paremmin Suomen tie- ja keliolosuhtei-
ta.

Ammattimaisen liikenteen ajolupa

Esitamme, ettd linja-auto- ja raskaaseen kuorma-
autoliikenteeseen olkeuttava ajolupa (D.E) tulee pe-
ruuttaa kaikissa niissa tapauksissa, kun henkild siir-
tyy tybkyvyttomyyden tai ian perusteella elakkeelle.

Tieverkko kuntoon

Tieverkko on Sucmen tavara- ja henkildlikenteen runko. Tuotan-
non ja palveluiden kasvu, alueellisen tasapainoisen kehityksen
turvaaminen, yhdyskuntarakenteen muutokset ja liikenneturvalli-
suus edellyttavat tieverkoston maarétietoista kehittamista.

Teiden kunnossapitoon ja perusparannukseen suunnatut maara-
rahat ovat viime vuosien aikana olleet riittamattdmat. Vuotuinen
vaje on vahintddn 15 % luokkaa ja eurom&aréisené vahintdan
100 miljoonaa euroa. Méararahojen puute ndkyy maanteilid huo-
nona talvikunnossapitona. Toimenpiteiden puute perusparannus-
hankkeiden osalta ndkyy maanteiden vaikeina pintavaurioina ja
yrautumisina.

Esitamme, etta likenneinfrastruktuurin rahoitus uu-
dishankkeiden osalta turvataan ja kunnossapitoon ja
perusparannukseen osoitetaan riittavat resurssit,

Ehdotus on kannatettava. AKT:n edustaja likenneonnettomuuksien tutkin-
talautakuntien neuvottelukunnassa on jo ehtinyt esittamaan, etta raskaan
likenteen onnettomuuksia tutkittaisiin muutoinkin kuin kuolemaan johta-
neissa onnettomuuksissa. Ehdotuksen mukaan luvassa on, ettd joitakin
cnhnettomuuksia kuluvana vuotena tutkittaisiin. Tavasta pitdisi tehda vaki-
tuinen kaytanto.

Naissa tutkimuksissa pitdisi tarkoin katsoa, miten tydnantaja on ohjeistanut
kuljettajien tydt ja miten ajo- ja [epoaikoja seké tybaikoja on noudatettu.
Tyosuojelupiirien tarkastajien ammattitaitoa tulisi hyddyntéé onnettomuuk-
sia tutkittaessa.

Ehdotus on kannatettava. Késittadksemme kyseinen asia on jo
huomioitu erityisess& ministerion tydryhméssd, joka on tehnyt
asiasta hyvaksyttavén esityksen.

Viittaamme kohdassa viisi esittdméamme kantaan erillisesta val-
vontayksikostd. Samalla haluamme muistuttaa, ettd EU:ssa vah-
vistetun mukaan piirturikiekkojen valvontamaaraa lisataan lahi-
vuosina nykyisestd yhdestd prosentista neljdén prosenttiin.
Saamiemme tietojen mukaan kyseinen ehdotus kaksinkertaistai-
si valvontatarpeen Suomessa.
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Onkin erittdin tarke&a turvata raskaan likenteen valvontaan riit-
taval resurssit. Mik3li kohdan viisi sanktioiden korottaminen to-
teutetaan riittdvan suurena, se voi johtaa yritysten omaehtoiseen
ajo- ja lepoaikojen valvontaan.

On hyva, ettd raskaan likenteen ajoneuvajen teknisié valmiuksia
tutkitaan ja likenneturvallisuutta kehittdvia ratkaisuja esitetdén
myds Suomen closuhteita silmalla pitaen. Viittaamme tissa
myds kohdan 5 esityksiimme.

Keskikaiteiden rakentaminen on kaikkein tehokkain keino eh-
kdistd kohtaamisonnettomuuksia. Vaikka Konginkankaan onnet-
tomuudessa raskas likenne ol turman aiheuttaja, on paljon use-
ammin kuolemaan johtaneissa raskaan litkenteen onnettomuuk-
sissa syyna henkildauton ajautuminen vastaantulevien kaistalle
raskaan ajonsuvon eteen. Naitd onnettomuuksia voidaan tuskin
tulevaisuudessakaan téysin ehkaista ilman kohtaavien ajoratojen
jonkinlaista eristdmista. Tass4 tulisi huomiocida myds se, ettd osa
nykyisestd 2-kaistatiestostd tulisi muuttaa nelikaistateikst.

Valoisissa olosuhteissa onnettomuuksien ehkdiseminen on
luonnollisesti helpompaa kuin pimeéssa. Esitys on siten kanna-
tettava.

AKT on pyrkinyt monin keinoin vaikuttamaan tauko- ja levahdys-
paikkojen rakentamiseen. Nykyisin parhaat taukopaikat on usein
rakennettu huoltoasemien yhteyteen. Tassé tarvitaan tiehallin-
non, kuljetusyritysten ja kuljetusalan jarjestéjen (mm. AKT,
SKAL) yhteinen tydryhma selvittdméén tarveita. Selvittelyyn voi-
sivat osallistua myos likkuvan poliisin, tydsuojeluviranomaisten,
likenneasemien yllpitijien ja kuljetusten antajien edustajat.
Taukopaikalla ei aina tarvitse olla kaikkia mahdoliisia palveluja,
kunhan ne ovat niiss& paikoissa, joissa ne palvelevat parhaiten
likenteen tarpeita.

Néiden esitysten osalta toteamme, ettd esitykset joilla lisatadn
likenneturvallisuutta ja parannetaan onnettomuusvalmiuksia,
ovat perusteltuja.

Turvavytn kéytdn lisd3miseksi raskaassa likenteesséd on kam-
panjoitu yhdessé AKT:n, Rahtareiden, Likenneturvan ja SKAL:n
kanssa. Kaikki toimet, joilla kuljettajien turvavéiden kiaytéd saa-
daan lisattya, ovat kannatettavia.

Simulaattoritoiminta on kehittynyt niin paljon, etté sita voidaan jo
hyvin  kayttdd  monenlaiseen ajo-opetukseen.  Linja-
autonkuljettajien ajokorttikouutuksesta osa toteutetaan simulaat-
torissa. Téalla hetkelia Tyotehoseuran aikuiskoulutuskeskus Ra-
jamaelid on suunnittelemassa kuorma-autosimulaatioria. Hanke
etenee kasittddksemme yhteistydssé likenne- ja viestintdminis-
terion virkamiesten kanssa. Tutkintalautakunnan esitykset pi-
taisikin ottaa huomioon simulaattoria valmistettaessa.

AUTO- JA KULJETUSALAN TYONTEKIJALITTO AKT ry

ani Koivunen

4(4)
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Turvallisuussuositukset

1. Nopeudenrajoittimet 80 km/h nopeuteen

Nopeudenrajoittimien saataminen 80 km/h nopeuteen ei valttamatta
paranna liikenneturvallisuutta. Tama lisaisi raskaiden ajoneuvojen
nopeuksien suurempaa vaihtelua, mik osaltaan lisaisi muun liikenteen
riskialttiita ohitustarpeita.

2. Rangaistusseuraamus ajopiirturin taltioiman nopeustiedon perusteella

Autoliikenteen Tyénantajaliitto suhtautuu suositukseen varauksellisesti.
Naytto- ja tulkintavaikeuksien seka oikeusturvaan liittyvien ongelmien
valttamiseksi ajopiirturiin liittyva nopeudenvalvonta voisi kaytanndssa
toimia ainoastaan tien paalls tapahtuvan liikennevalvonnan
yhteydessa.

3. Ennakoivan ajon kurssi

Ennakoivan ajon kurssin sisallyttaminen kuljettajien ammattiin
paasyvaatimuksiin on kannatettavaa. Tuleva ammattipatevyysdirektiivi
ottaa huomioon myés ennakoivaan ajoon fittyvat asiat niin ammattiin
tulevien kuin ammatissa olevien kuljettajien csalta. Emme nae
tarkoituksenmukaisena, etta ennakoivan ajon kurssi eriytettsisiin
ammattipatevyysdirektiivin kokonaisuudesta.

4. -5. Tydnjohto-oikeutta kayttavien sekd muiden kuljetusketjussa toimivien vastuu

Liikenne- ja viestintdministerion asettama tydryhma, jonka tehtaviana oli
selvittdd mm. raskaan liikenteen fiikenneturvallisuuteen liittyvia
ongelmia, on lahes yksimielisesti saanut tydn valmiiksi vuoden 2005
alussa. Tassa tydryhmassa on késitelty myss "tyénjohto-oikeutta”
kayttavien tahojen sekd muiden kuljetusketjussa toimivien vastuita.
Talta osin viittaamme nyt po tydryhman raporttiin.

Osoite Puhelin (D3)4789 9480 Sahkoposti Pankit
Nuijamiestentie 7 A Telefax (09)588 3995 etunimi.sukunimi@altnet fi Merita Sampo
00400 Helsinki 101730-22494 800016-279161
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6. Raskaiden ajoneuvojen kaikkien suistumisten tutkiminen
Tutkimuksen tekeminen kannatettavaa.

7. Kuorman varmistamisen parantaminen
Ohjemateriaalin tuottamisen ja koulutuksen tukeminen on
suositeltavaa. Koulutuksen tulisi jatkossa olla yleisen kuljettaja- ja
lastaushenkildstékoulutuksen osa, (ks. kohta 3.}, ei erillista
kelpoisuustodistusta.

8. Poliisin valvonnan lisdaminen
Liikkuvan poliisin resursseja on liséttéva, valvontaa tien varrella
lisattava liikennemaaran kasvua vastaavasti. Kiinnijaamisriskin
suureneminen on tehokkain ennaltaehkaisija.

9. Jarrujarjestelmien yhteensopivuuden tutkiminen
Tutkimuksen tekeminen kannatettavaa.

10. Kuormatilojen etuseinien lujuusvaatimusten ajantasaistaminen
Maaraysten uudistaminen on paikallaan.

11. Ajovakautusjarjestelmien yleistamiseen johtavat toimet
Paikallaan, kun tekniikka on kehittynyt niin luotettavaksi, etta siita on
hyttyé. Edellyitanee kuitenkin tiestslta ja sen kunnolta hyvaa tasoa
ollakseen hyddyllinen.

12: Keskikaiteiden lisaaminen
Kannatettava toimenpide.

13. Tievalaistuksen lisdaminen
Kannatettava toimenpide.

14. Raskaan kaluston tauko- ja levahdysalueet
Tauke- ja levahdyspaikkoja lisattéva ja niiden hoitoa parannettava.
Paikkojen ennakkomerkint4 tarkeaa. Paikoilla on kayttdd myds
likenteen valvonnassa.

15. Suuronnettomuusochjeistuksen laatiminen

Kannatettava toimenpide.
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16. Hatakeskusten virallinen kellonaika
Kannatettava suositus, pitaisi olla itsestéaanselvyys.
17. Sairaaloiden yms. likennemerkeilld ohjaaminen
Kannatettava suositus.
18. Ensihoitoladkari
Kannatettava sucsitus.
19. Turvavydn kayttoon opastus
Kannatettava suositus.
20. Turvavytn kayttdkampanja, kuljettajan tiedotusohjeistus
Kannatettava suositus.
21. Kuorma-autosimulaattorien kayttd kuljettajakoulutuksessa
Kannatettava suositus.
Lopuksi
Autoliilkenteen Tynantajaliitto kiinnittaz huomiota siihen, etta

turvallisuussuosituksissa ei ole lainkaan kasitelty tienpitoon liittyvia
asioita ja niiden merkitysta likenneturvallisuudelle.

Kunnioittavasti

Autoliikenteen Tyonantajaliitto ry

WK/}’%

Hannu Parvela
toimitusjohtaja
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Pyydettyna lausuntonaan Keski-Suomen hatékeskus toteaa esitetysta tuikintaselostuksen luonnoksesta
Seuraavaa:

Lausunnon kohta 16:

Tutkijalautakunta suosiltaa, ettd hatékeskuslaitos ryhtyisi toimenpiteisiin, etté
hétakeskuksen tietojérjesteimien kellot asetettaisiin ndyttaméaan samaa virallista aikaa.

Hatakeskuslaitos / Keski-Suomen hatakeskus on tutkinut atkoinaan (Onnettomuus-
tutkintakeskuksen suositus A 2 /1996 Y) mahdollisuutta asentaa sen kaytdssa
olevaan HAKE 4 -h&takeskustietojarjestelmaan ja siihen kiinteasti litettyihin
apujarjestelmiin (mm. puhetallennin ) ns. keskitetyn ajan palvelin (PPX-timer).
Aikapalvelin toimii keskipitkilla radicaalloilia ja cttaa ns. maailman-ajan Munchenista
sijaitsevasta maailmanaikapalvelimesta. Téllainen keskitetty aikapalvelinratkaisu on
voitu toteuttaa mm. Salon ja Pohjois-Karjalan hatakeskuksissa. Keski-Suomen
hatakeskus on sijoitettu edellisista poiketen poikkeusajan suojatiloihin (Roninméaen
Suoja, Jyviaskyld), ja se sijaitsee syvalla kallion sisalla. Ajastimelle ulkona
sijaitsevasta antennista aikatietoa sydttdvan kaapelin pituudeksi tulisi useita satoja
metreja, jolioin antennista saatava informaatio jaa pitk&n matkan aiheuttamaan
vaimennukseen. Yhden hitakeskuksen tarpeisiin tehtava erillinen ratkaisu olisi
muodostanut merkittavat kustannukset.

Samalla Hatakeskuslaitos toteaa, etta laitos on aikoinaan ryhtynyt toimenpiteisiin ja
hankkinut uuden hatakeskustietojdrjestelman, jossa keskitetty aika saadaan
hatakeskuksen tietojarjestelmien kayttéon verkkoratkaisuilla. Uusi
hatékeskustietojarjestelma otetaan tuotantokdyttddn Keski-Sucmen
hatakeskuksessa v. 2006 aikana.

Lisatietoja tarvittaessa antavat hatakeskuksen johtaja Jukka Jalasvuori, p. 014-3320 401 ja
viestipaallikkd Tapio Saarinen, 014-3320 403

Hatakeskuksen johtaja  Jukka Jalasvuori

Viestipaallikkd Tapio Saarinen
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LAUSUNTO KONGINKANKAAN LITKENNEONNETTOMUUDEN
TUTKINTALAUTAKUNNAN TUTKINTASELOSTUKSEN
TURVALLISUUSSUOSITUKSISTA

Kiitimme saamastamme mahdollisuudesta lausua mielipiteemme esilld olevan
onnettomuustutkinnan turvallisuussuosituksista. Koulutusohjaaja Heikki Anteroinen on
edustajanamme tutustunut Onnettomuustutkintakeskuksessa nihtévilld olevaan
tutkintaselostusluonnokseen.

Liikenneturvan mielesti kaikki esitetyt suositukset ovat perusteltuja ja edistiviit
toteutuessaan tieliikenteen turvallisuutta, etenkin raskaan liikenteen osalta. Esitimme
niihin joukon niikemyksii ja nikékulmia, joiden toivomme tiydentiviin suosituksia ja
helpottavan niiden tuloksellista toteuttamista.

Suosituksiin ei ole siséllytetty toimenpiteitd, joilla voitaisiin vaikuttaa séén ja ajokelin
tuomiin riskeihin. Niilli oli kuitenkin merkittdvid osuus tutkitun onnettomuuden taustoina.
Tiestdn talvihoidon ohella toivoisimme suosituksia alue-, tie- ja kuljettajakohtaisen
kelitiedottamisen kehittimisestd. Kysymys on teknisten ratkaisujen lisdksi yhteistyén
tehostamisesta Ilmatieteen laitoksen, Tiehallinnon, poliisin ja median kesken. Eriita
muitakin raporttiluonnoksessa esitettyji suosituksia olisi perusteltua tdydentdd aloitteilla,
jotka koskevat asiakohtaan liittyvi3 viranomaisten ja alan jérjestdjen yhteistyOté.

Suositus 1

Mielestimme nopeuksien hillitsemiseen vaikuttavia tekijoita tulisi tarkastella koko
kuljetusketjun osalta. Kuljetusten suunnittelun ja aikataulujen ldhtékohtana tulisi olla se,
ettd kuljetukset voidaan hoitaa reittien nopeusrajoituksia rikkomatta. Tésté tulisi huolehtia
seki tavara- ettd henkilokuljetuksessa. Talviaikatauluihin tulisi varata rittdva
“kelireservi”, Kuorma-autojen nopeusrajoittimien nopeustason alentaminen olisi

tarked varmistuskeino osana nopeuksien hillinnéin kokonaisuutta.

Postiosoite Osoite Puhelin Telefax Internet

PL29

Sitratie 7 (09) 417 4700 (09) 4174 7400 v liikenneturva fi

00421 Helsinki 00420 Helsinki
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Suositus 3

Hyviksytysti suoritetun raskaan liikenteen ennakoivan kurssin asettaminen edellytykseksi
raskaan ajoneuvon kuljettajatutkintoon paisemiseksi on Liikenneturvan mielestd tirked
esitys, joka toteutuessaan tasoittaa kuljettajien valmiuksien ldhttasoa. Kannatamme myos
ajatusta, etti myds kuljetusten antaja ja sen ohjaukseen osallistuva henkild velvoitettaisiin
osallistumaan soveltuvin osin kuljettajille esitettyyn koulutukseen. Liikenneturva on valmis
toimimaan yhteistydssi koulutussisiltdjen suunnittelussa. Tilld on merkitystd myos
yrityksen turvallisuuskulttuurin kehittdmisen kannalta.

Suositus 5

Tulisi myds huolehtia siitd, ettd rikkomusten seurauksista tarjotaan tietoja koulutuksen ja
viestinniin keinoin kaikille kuljetusten suunnittelussa ja toteuttamisessa mukana oleville.

Suositus 6
Yrityksid tulisi myds kannustaa onnettomuuksien ja vahalté piti -tilanteiden
jirjestelmalliseen tilastointiin ja arviointiin osana yrityksen tyosuojelu- ja laatujérjestelmaa.

Ehdotettu tutkintajirjestelm tuottaisi arvokasta tietoa yritysten tydsuojelussa kiytettaviksi.

Suositus 19 ja 20

Liikenneturva on valmis osallistumaan omalta osaltaan toimenpiteisiin, joilla turvavyén
kaytt64 tehostetaan,

LIIKENNETURVA

@ A\ Ao osm
Matti Jirvinen Heikki Anteroinen
Toimitusjohtaja Koulutusohjaaja
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VIITE ONNETTOMUUSKESKUKSEN KOMMENTTIPYYNTO 16.6.2005 (dnro 186/5L)

Liikennevakuutuskeskus (LVK) on tutustunut otsikossa mainitusta onnettomuudesta tehdyn
tutkintakertomuksen turvallisuussuosituksiin ja lausuu agian johdosta pyydettyind kommentteinaan
seuraavaa:

Tutkintalautakunta on tutkinut onnettomuuden sekd siihen etti sen seurauksiin johtaneet tekijat tarkasti ja
paatynyt esittdmiin yvhteensi 21 kpl suosituksia raskaan liikkenteen turvallisuuden parantamiseksi.
Sunositukset on valittu huolella ja niihin on esitetty tiivistetyt perustelut. Yhteisesti suosituksista voidaan
todeta, ettd ne kaikki ovat liikenneturvallisuutta parantavia ja niin my¢s kannatettavia. Osa suosituksista
koskee toimia, jotka ovat olleet jo aikaisemminkin esilld liikenneturvallisuustydssi ja joita mm. LVK on
eri yhteyksissd pyrkinyt edistimiin. On kuitenkin perusteltua, ettd uusien turvallisuussuositusten ohella
my0s aikaisemmin esilld olleet asiat otetaan tissi yhteydessd mukaan.

Seuraavassa on joitakin kommentteja yksittdisiin suosituksiin. Kappaleen alussa oleva numero viittaa
tutkintalautakunnan kéyttim#én suositusten numerointiin.

1. Kuorma-auton nopeudenrajoittimen siitiminen 80 km/h:iin alentaisi kuorma-autojen
keskinopeuksia ja samalla miti todenndk8isimmin parantaisi niiden liikenneturvallisuutta.
Toimenpiteen osalta olisi kuitenkin selvitettidvi, onko se toteutettavissa kansallisella tasolla, vai
edellyttiddksd se muutosta EUn koko alueella. Mikili muutos voidaan totenttaa kansallisesti, olisi
se saatettava koskemaan myés kaikkia ulkomailla rekisterdityjd kuorma-autoja, jotka litkkuvat
Suomen tieverkolla. Rajoittimen sidtiminen 80 km/h:iin on herattanyt julkisessa keskustelussa
epiilyi siitd, ettii toimenpide voisi joillakin alueilla jopa heikentdi turvallisuutta esimerkiksi
lisdéintyvien ohitusten tai rajoittimen poiskytkennéin kautta. Tam#n vuoksi olisi tarpeen tehdi
toimenpiteen vaikutuksista esiselvitys.

3. Linja-auton ja ajoneuvoyhdistelmin kuljettajatutkintoon tySkokemuksen kautta padsyn
edellytykseksi esitetty ennakoivan ajon kurssin hyviksytty suorittaminen varmistaisi osaltaan,
ettd tuleva kuljettaja on perehtynyt myds liikenneturvallisuuskysymyksiin. Hyviksyttivi kurssi

Osoite; Pieni Teollisuuskatu 7 Puhelin: (09) 680 401 Telekopio: (09) 6804 378
02920 ESPQO



tulisi kuitenkin médritelld siten, ettd madrittely ei anna yhdelle kurssin jérjestdjille yksinoikeutta
hyviksyttivin koulutuksen antamiseen.

6. Suomessa toimii vuodesta 1968 alkaen tutkijalautakuntajirjestelmd, jossa tutkitaan mm. kailki
kuolemaan johtaneet tieliitkenneonnettomuudet sekd joukko muita, seurauksiltaan lieverpid
onnettomuuksia. Vuosittainen tutkittujen tapausten méiri on 450...500 onnettomuutta. Vuodesta
2001 alkaen toiminta perustuu lakiin tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta (nro
24/2001). Laissa ja sitd tdydentivissd asetuksissa miiritelliin mm. tutkinnan suorittamiseen,
tiedon saantiin ja tiedon séilyttdmiseen liittyvid asioita. Vuonna 2002 tutkituissa kuolemaan
johtaneissa onnettomuuksissa oli osallisina 15 kucrma- tai linja-autoa yhteenajon aiheuttajina, 69
yhteenajon vastapuolina ja 4 yksittdisonnettomuuteen joutuneena. Lisdksi tutkinlasuunnitelmissa
on viime vuosina varaudutiu tutkimaan vuosittain noin 20 vammautumiseen tai pelkistiin
omaisuusvahinkothin johtanutta raskaan ajoneuvon onnettomuutta. Ndiden onnettomuuksien
tutkintaan on osallistunut lautakannan peruskokoonpanon lisédksi mm. raskaan liikenteen ja
tydsuojelun asiantuntijoita. Tutkijalautakuntien jisenet, joita on yhteens# noin 250, toimivat
piiasiassa onnettomuustutkijoina oman toimensa chella. Nykyisilld tutkintaresursseilla
tutkittavien tapausten miirid el voida paljoakaan lisitd. Toisaalta tutkijalautakuntien jisenistod
on myds vaikea lisats, koska monestakaan maakunnasta ei 16ydy asiantuntemus- ja
jadviysvaatimukset tiyttavid henkilsitd, jotka voisivat osallistua tutkintaan..

~ Suositus kaikkien raskaan liikenteen onnettomuuksien tutkinnasta lienee kiiytinnossd vaikeasti

toteutettavissa. Vakuulusyhtididen litkennevahinkotilaston mukaan linja- ja kuorma-autot
aiheutiivat vuonna 2003 vleisten teiden verkolla 1453 korvattua litkennevahinkoa ja kaduilla
3945 liikennevahinkoa. Kun otetaan mukaan tapaukset, joissa raskas ajoneuvo oli vastapuolena
sekd pelkéstddn vapaaehtoisesta vakuutuksesta korvatut tapaukset, nousee tapausten
kokonaismiirs vield olecllisesti. Vaikka tutkintaan valittaisiin tietyn vakavuusasteen ylittdvii
tapauksia ja vaikka tutkinta tehtiisiin kevennetylld menetelmilld, edellyttéisi suositeltu tutkinta
nykyisten resurssien moninkertaistamista.

Kiytanndssi edellistd helpompi menettely saada tiefoa raskaiden ajoneuvojen onnettomuuksista
on analysoida jo nyt keriityt tutkijalautakuntien aineistot ja liitt4a tulevien tapausten tutkintaan
mahdollisesti lisdkysymyksid. MyGs nykyisilld resursseilla voidaan lisité raskaiden ajoneuvojen
onnettomuuksien tutkintaa, mikili kuolonkolareiden tapausméird vihenee. Yksi mahdollisuus
tiedonsaantiin raskaiden ajoneuvojen onnettomuuksista voisi olla myé&s poliisin
esitutkintamateriaalin tapauskohtainen analysointi.

7. Kuorman varmistamisen parantamiseen tihtiavit suositukset ovat tarpeen siitdkin huolimatta, etta
asiaan on viime aikoina alettu kiinnittd3 yhi enemmiin huomiota. Asia on nikyvisti esilli myds
EU:n tasolla. Konginkankaan onnettomuudessa kuormalla oli ratkaiseva merkitys onnettomuuden
seurauksiin. Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakunnat ovat todenneet omassa tutkinnassaan,
cttd seurausten ohella vidrin sijoitetulla tai puutteellisesti kiinnitetylld kuormalla on ollut
vaikutusta koko onnettomuustapahtuman alkamiseen.

8. Raskaan liikenteen valvonta edellyttid eritysosaamista, joka kohdistuu tielld litkkumiseen,
kuljettajaan, ajoneuvoon, tydolosuhteisiin, kuormaan jne. seké, mikili tdssakin
tutkintakertomuksessa suositellut toimenpiteet toteutuvat, myés entistd enemmiin koko
kuljetusjirjestelmésin. Tdmén vuoksi on varmistettava, ettd poliisilla on riittivi asiantuntemus ja
riittéviit resurssit tarviitavan valvonnan suorittamiseen.

12. Kuolemaan johtaneista tielitkenneonnettomuuksista on viime vuosina ollut noin 40%
kohtaamisonnettomuuksia. Vuosittain timi merkitsee noin sataa kuolonkolaria.
Maantienopeuksilla tapahtuvissa kohtaamisonnettomuuksissa térmiysenergiat ja
nopeudenmuutokset ovat niin suuria, etti mukana olevien henkil6iden turvallisuutta on vaikea
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parantaa esimerkiksi ajoneuvojen turvalaitteita kehittimilld. Tehokkain tapa onkin itse
onnettomuuksien estiminen erottamalla vastakkaiset kulkusuunnat toisistaan. Koska
moottoriteiden oleellinen lisirakentaminen ei ole mahdollista, on keskikaiteella varustetin tie
tarkoituksenmukainen vaihtoehto. Ruotsissa saatujen hyvien kokemusten perusteclla myds
Suomessa voidaan suositella keskikaiteella varustettujen ticosuuksien lisddmisti.

21. Kuljettajan ammattitaito on merkittivi osa kuljetuksen turvallisuutta. Peruskoulutukseen sisiltyy
my6s kiytinnon ajoharjoittelua. Vaikka vain osa raskaan liikenteen onnettomuuksista tapahtuu
lumisella tai jaiselld tielld, on kuljettajalla oltava valmiudet ajoneuvon hallintaan {illaisissakin
olosuhteissa. Peruskoulutuksen ajoharjoittelun olosuhteet riippuvat ajankohdasta ja siitilasta.
Vaikeiden keliolosuhteiden harjoittelu tyStehtivien lomassa el myoskiin tule kysymykseen, Niin
on perusteltua ottaa kuljettajakoulutuksessa kiyttéon ajosimulaattoreita, joissa vaikeiden
olosuhteiden turvallinen harjoittelu on mahdollista.

Tutkintalautakunta on tutkinnan perusteella tuonut esiin oleellisimmat toimenpiteet, joilla raskaan
litkenteen turvallisuutta voidaan parantaa. LVK kommentoi edelld yksityiskohtaisemmin joitakin
lautakunnan suosituksista. Koska suuri osa vakavimmista tieliikenneonnettomuuksista on sellaisia, etti
raskaan liikkenteen ajoneuvo on yhteni osallisena mukana, toivoo LVK, eitd tutkintalautakunnan
suosituksia voitaisiin 13hted toteuttamaan mahdollisimman nopealla aikataululla.

Ystivillisin terveisin

LIKENNEVAKUUTUSKESKUS

/Y/MM_a MNton — Cowl,w
Ulla Niku-Koskinen

Osoite: Pieni Teocllisuuskatu 7 Puhelin: (09) 680 401 Telekopio: {09) 6804 378
02920 ESPOO
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ONNETTOMUUSTUTKINTAKESKUS
Esko Lahteenmdki
Sdrnaisten rantatie 33 C
00580 Helsinki
Viite Kommenttipyyntt 16.6.2005, dnro 186/5L
Asia Konginkankaalla 19.3. tapahtuneen liilkenneonnettomuuden tutkinnasta

tehdyn tutkintakertomuksen turvallisuussuositukset

Konginkankaan vakavan lilkenneonnettomuuden tutkinnan seuraukse-
na tehtyja turvailisuussuosituksia Linja-autoliittc kommentoi seuraavasti:

Onnettomuustutkintakeskus on kommenteille i&hetetyssa asiakirjassa
tuonut esille yhteensa 21 turvallisuussuositusta. Esitetyt suositukset ja
niiden toteuttaminen edistavat liikenneturvallisuuden kehittymistd. Suuri
osa suosituksista kohdistuu tienkayttdjiin ja erilyisesti kuorma-
autolifkenteeseen. Linja-autoliitto kommentoi 1ahinna bussialaan koh-
dentuvia turvallisuussuosituksia.

Suosituksen 2 mukaan lains&adantéa esitetddn muutettavaksi siten,
etta ajopiirturin taltioiman nopeustiedon perusteella kuljettajalle voidaan
maarata rangaistusseuraamus ajoneuvokohtaisen nopeusrajoituksen
rikkomisesta. Suosituksen toteuttaminen edesauttaisi viranomaisia ras-
kaan liikenteen nopeusvalvonnan tehtdvissa. Tulkintavaikeuksien valt-
tdmiseksi ajopiirturitietoon liittyvd nopeudenvalvonta tulisi rajata tien-
padila tapahtuvaan likennevalvontaan. Taannehtivasti maarattava ran-
gaistus ajopiirturin tallentuvan tiedon perusteslla saattaisi johtaa oike-
usturvan kannalta ongelmallisiin tilanteisiin.

Suosituksen 3 mukaan lainsaadantda tulisi muuttaa siten, ettd linja-
auton ja ajoneuvoyhdistelman kuljettajatutkintoon paésyn edellytyksend
on hyvaksytysti suoritettu raskaan liikenteen ennakoivan ajon kurssi.
Tuleva ammattipdtevyysdirekiiivi tuoc pakollisen koulutusvelvoitteen
ammattiin padsyn edellytykseksi. Koulutuksen sisalléssé on liilkennetur-
vallisuus n@kdékulmat otettu vahvasti huomioon.

Suosituksessa 4 esitetdan tydjohto-oikeutta kuljettajaan kayttavan osa-
puolen kantamaan osaltaan vastuuta mahdolfisista rikkomuksesta tai
seuraamuksesta. Linja-autoliitto suhtautuu suositukseen mydnteisesti.
On oikein, etta kuljetuksen toimeksiantaja tai muu osapuoli, joka kéyt-
taa kuljettajaan tyonjohto-oikeutta on osaltaan vastuussa ajo- ja lepo-
aikojen ja aikataulujen noudattamisesta, jos on ennakolta selvaa, etta

LINJAAUTOLITTD Lauttasaarentie 8, 00200 Hetsinki, puh. (09) 682 701, fax (09) 692 2787, pankkivhtays: Nordea 218538-3037, www.finja-autoliitta. fi




2.9.2005

bussien filausiiikenteen kuljettaja ei voi noudattaa niita. Linjaliikenteen
aikataulut suunnitellaan kuitenkin normaalien keliolosuhteiden perus-
teella. Huonocissa olosuhteissa sdanndllisen linjaliikenteen aikataulut
ovat ohjeellisia ja ajonopeudet tulee suhteuttaa vallitseviin olosuhteisiin.

Suosituksessa 5 esitetddn ajo- ja lepoaikarikkeiden, tydaikalainséadan-
non rikkomuksien ja akseli-, teli- ja kokonaismassojen ylityksistd maa-
rattavien rangaistusten ja muiden seuraamusten muuttaminen anka-
rammiksi siten, ettd niilid olisi todellista merkitysta kuljettajalle, kuljetus-
yritykselle sekd koko kuljetusketjun osapuolile, jotka ovat omilla toi-
menpiteilldén, antamalla puutteellista tai virheellista tietoa, kéyttamaia
tydnjohto-oikeutta tai muuta suoraa ohjausta, vaikuttaneet laittoman ti-
lanteen syntymiseen. Linja-autoliitto suhtautuu suositukseen myéntei-
sesti. Toteamme kuitenkin, ettd rajanvedot on oltava selkeat. Esim. lii-
kenneluvan peruuttamisen osalta on oltava taustalla erityisen painavat
ja toistuvat rikkeet. Bussiliikenteessa yritykselld on yksi joukkoliikkenne-
lupa ja sillé voi olla satoja linja-autoja. Asiakkaana voi olla useita. Bus-
siyrityksen joukkoliikenneluvan peruuttaminen esim. yhden tydnjohto-
oikeutta vaarinkayttavan asiakkaan aiheuttamien seuraamusten perus-
teella voidaan pitda kohtuuttomana.

Suosituksissa 6 esitetadn suistumisonnettomuuksien tutkintajarjestel-
man kehittamista. Linja-autoliitolla ei ole huomautettavaa suositukseen.

Suositus 7 koskee kuorman varmistamista ja siten kuorma-
autolikennetts, joten Linja-autoliitolla ei ole kommentoitavaa suosituk-
seern.

Linja-autoliitolla ei ole huomautettavaa suositukseen 8. Liikkkuvan pofii-
sin nékyvalla valvonnalla on myénteiset vaikutukset likenneturvallisuu-
den kehittymiseen.

Suositukset 9-11 liittyvat raskaan liikenteen ajoneuvojen tekniikkaan ja
kuorma-autojen rakennemaarayksiin. Linja-autoliitolla ef ole kommen-
toitavaa kyseisiin suosituksiin.

Suositukset 12-14 liittyvat tiestdn, tievalaistuksen ja tieympériston ke-
hittdmista. Linja-autoliitoila ei ole huomautettavaa kyseisiin suosituksiin.

Suositukset 16-18 liittyvat eri viranomaistahojen varautumissuunnitel-
mien kehittdmiseen suuronnettomuustilanteita varten. Mydskaan naihin
suosituksiin Linja-autoliitolla ei ole kommentoitavaa.

Suosituksien 19-20 tarkoituksena on lisétd turvavdiden kayttos linja-
autoissa. Ns. turvavyddirektiivin (direktiivi 2003/20/EY) mukaan turva-
voiden kayttdvelvoliisuus laajenee linja-autoihin, joihin turvavyét on
asennettu. Likenne- ja viestintdministeridssa valmistellaan parhaillaan
kansallista lainsdadéntda turvavdiden kaytdstd. Direktiivin mukaan tur-
vaviiden kéayttdvelvollisuus alkaa viimeistadn 9.4.2008, Direktiivin mu-
kaan turvavdiden kayttovelvollisuudesta on matkustajia informoitava
vahintaan yhdelld seuraavista tavoista:
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- kuljettaja

- rahastaja, matkaopas tai ryhmajohtajaksi nimetty henkilo

- audiovisuaalinen keino

- jokaiselta istumapaikalta selvasti nakyva opasta ja/tai kuvamerkki.

Linja-autoliitto voi omalta osaltaan edistdd turvavdiden kéayttda linja-
autoissa kéytettévissdén olevien keinojensa ja voimavarojensa puitteis-
8a.

Linja-autoliitolla ei ole huomautettavaa turvallisuussuositukseen 21,
joka liittyy kuorma-autosimulaattoreiden ja koulutusohjelmistojen kehit-
tAmiseen.

Linja-autoliitto kiinnittda huomiota siihen, ettd tienpitoa, teiden talvihoi-
toa, keliolosuhteita, teiden kuntoa tai rakennetta koskevia turvallisuus-
suosituksia ja niihin tarkoitettuja tarvittavia maararaharesursseja ei ole
raportissa esitetty. Linja-autoliiton kasityksen mukaan tiehallinto ei ny-
kyisilla rahoitustasolla pysty riittavasti koko tieverkolla vastaamaan yh-
teiskunnan vaatimuksiin sujuvasta ja turvallisesta tielikenteesta ja kul-
jetuksista.

Kunnioittavasti

LI/NéJ‘/}ZAUTO HTTO

Heikki Kaaridinen
toimitusjohtaja
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VALIRAPORTIN A 1/2004 TURVALLISUUSSUOSITUKSET

Yieistii Suosituksissa ei kiinniteté ollenkaan huomiota suurimpaan yksittdiseen kyseisen
onnettomuuden osatekijadn, tien liukkauteen, liukkauden poistoon, ticston hoidon
tasoon.

1. Nopeusrajoittimet 80 km/h nopeuteen
Periaatteellinen ristiriita on olemassa, mutta esitetty suositus ei mielestimme yksiselit-
teisesti paranna turvallisuuden kokonaisuutta. Suositus johtaa useimmassa suomalai-
sessa maastossa raskaan liikenteen nopeuden suurempaan vaihteluun, huomattavaan
hidastumiseen ylimzissd, jolloin syntyy taas riskialttiita ohitustarpeita.

2. Rangaistus ajopiirturin nfiytin perusteella
Emme pid4 kannatettavana. Se saattaisi parantaa ajoneuvokohtaisen maksiminopeuden
noudattamista, nurtta piirturin niytsta ei nie paikkaa eiki tilannetta, jossa nopeuden
ylitys on tapahtunut. Rangaistus voi tulla vaarattomasta nopeuden ylittimisests ja jadda
tulematta hyvinkin vaarallisesta alemman tickohtaisen nopeusrajoituksen ylittimisesta,
Oikeusturvan takia olisi oltava mittarivirheet huomioiva toleranssi.

3. Ennakoivan ajon kurssi
Hyédyllinen asia sindinsd, mutta se olisi mielestimme siséllytettivi koulutusdirektiivin
edellyttiimin ammattikuljettajien koulutuksen aineistoon, ¢i erillisend koututuksena,
Muuten on vaara syntyi liian monia erillisii koulutuksia ja tutkintoja.

4. Tydnjohto-oikeutta kiiyttivin vastuu
Tyosuhteisissa tapauksissa nykyinen lainsifidinté mahdollistaa vastuun asettamisen
tyonjohto-oikeutta kiyttdviin nihden. Muissa tapauksissa viittaamme 2004-2005
tyoskennelleen litkenne- ja viestintiministerién asettaman, favarankulietusketiun vastuu
tieliikenneturvallisuuden parantamisessa, tydryhmin ehdottamiin vastuun muutoksiin.

5. Yrityksen ja asiakkaan vastuu ja rangaistukset kovemmiksi
Ylikuormista vastuu on jo riittavin kova. Se tekee systemaattisen ylikuormiin perustu-
van kuljetuksen taloudellisesti mahdottomaksi. Ylikuormasta tosiasiallisesti hydtyvin
vastuuta tulisi suurentaa, kuten kohdassa 4. mainittu tyéryhmi esittds.
Ajo- ja lepoaikarikkeiden rangaistuksiin ei mielestimme tarvitsisi puuttua, koska
kovillakaan rangaistuksilla ei ole mitiin merkitysti, jos kiinnijadmisriski on pieni.
Tielli tapahtuvaa valvontaa pitdisi lisata. Vastuun kohdentumisessa viittaamme
kohdassa 4. mainitun tyéryhmén tydn tuloksiin. Liikenneluvan peruutusta pidimme
vain daritapauksiin sopivana seuraamuksena.

6. Raskaiden ajoneuvojen kaikkien suistumisten tutkiminen
Tutkimuksen tekeminen kannatettavaa.
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7. Kuorman varmistamisen parantaminen
Ohjemateriaalin tuottamisen ja koulutuksen tukeminen on suositeltavaa. Koulutuksen
tulisi jatkossa olla yleisen kuljettaja- ja lastaushenkilostokoulutuksen osa, (ks kohta 3.),
¢i eritlistd kelpoisuustodistusta.

8. Paliisin valvonnan lisifiminen
Liikkuvan poliisin resursseja lisittavi, valvontaa tien varrella lisittiva litkennemédrin
kasvua vastaavasti. KiinnijaAmisriskin suureneminen on tehokkain ennaltachkaisija.

9. Jarrujirjestelmien yhteensopivunden futkiminen
Tutkimuksen tekeminen kannatettavaa.

10. Kuormatilojen etuseinien lujunsvaatimisten ajantasaistaminen
Midrdysten undistaminen paikaliaan.

11. Ajovakautusjiirjestelmien yleistimiseen johtavat toimet
Paikallaan, kun tekniikka on kehittynyt niin luotettavaksi, etti siitd on hyGtya.
Edellyttanee kuitenkin tiestolts ja sen liukkaudelta hyvii tasoa, ollakseen hyodyllinen.

12, Keskikaiteiden Lisdiminen
Kannatettava toimenpide.

13, Tievalaistuksen hisdfiminen
Kannatettava toimenpide.

14. Raskaan kaluston tauko- ja leviihdysalueet
Tauko- ja levahdyspaikkoja lisittédva ja niiden hoitoa parannettava. Paikkojen ennakko-
merkinti tirked. Paikoilla on kiiyttod myos lilkenteen valvonnassa.

15. Sauronnettomuus ohjeistuksen laatiminen
Kannatettava toimenpide.

16. Hitiikeskusten virallinen kellonaika
Kannatettava suositus, pitiisi olla itsestiinselvyys.

17. Sairaaloiden yms liikennemerkilli ohjaaminen
Kannatettava suositus.

18. Ensihoitoladkiiri
Kannatettava suositus.

19. Turvavydn kiiyttGén opastus
Kannatettava suositus.

20, Turvaybn kiiyttdkampanja, kuljettajan tiedotusohjeistus
Kannatettava suositus.

21. Kuorma-autosimulaattorien kiiyt¢d kuljettajakoulutuksessa.
Kannatettava suositus.

Kunnioittavasti ,
LOGISTII YRITYSTEN LIITTO
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Onnettomuustutkintakeskus
Esko Lahteenmaki
Sorndisten rantatie 33 C
00580 Helsinki

Pyydettyingd kommentteina Konginkankaalla 19.3.2004 tapahtuneen liikenne-
onnettomuuden johdosta laaditusta turvallisuussuocsitusten luonnoksesta toteam-
me seuraavaa.

Yleisid kommentteja suosituksista

Tutkintalautakunnan suosituksissa on monia turvallisuussuosituksia, joita Suomen
Kuljetus ja Logistitkka SKAL ry on itsekin esittényt ja kannattaa niiden toteuttamis-
ta. Eraét suosituksista ovat sinansa hyvid, mutta eivat kuitenkaan sellaisenaan to-
teuttamiskelpoisia. Eraat suositukset eivat mielestdmme edists kuorma-
autoliikenteen turvallisuutta,

Tutkintalautakunta on kirjannut 21 turvallisuussuositusta. Kommenttipyynnésta tai
suositusluonnoksesta ei iimene, onko tutkintalautakunta kirjannut suosituksensa
tarkeysjariestykseen. Mikali nain on, esitetty jdrjestys ei vastaa nékemyksiamme
suositusten tarkeydesté raskaan liikkenteen likenneturvallisuudelle.

Kommenttipyynnéssa lautakunnan suositusten todetaan olevan sellaisia, jotka
"ovat tarpeen turvallisuuden lisdamiseksi, onnettomuuksien ehkaisemiseksi, va-
hinkojen torjumiseksi ja vahentamiseksi seké pelastuspalvelun tehostamiseksi”.

Edelld mainittujen turvallisuustavoitteiden saavuttamiseksi suosituksista puuttuu

kokonaan oleellinen osa-alue eli tiestdon, tien kuntoon, talvihoitoon ja kelitiedot-

tamiseen liittyvat suositukset. Niilld on raskaassa likenteessa yleensakin ja tutki-
tussa tapauksessa erityista vaikutusta tapahtuman alkutilanteeseen ja kehittymi-
seen onnettomuudeksi.

Piddmme merkittavana puutteena sita, ettd tutkintalautakunta ei ole kirjannut kes-
kikaideteitd (suositus 12) lukuun ottamatta ainuttakaan tien rakenteesesen, kun-
toon tai keliolosuhteisiin liittyvas suositusta. Onnettomuuden uutisoinnissa, pelas-
tushenkiloston ja saaasiantuntijoiden lausunnoissa seka onnettomuuspaikan en-
nen ja jalkeen onnettomuutta ohittaneiden lausunnoissa on tuoty yhtépitavasti
esiin vaikeat ja yllattavat paikalliset keliolosuhteet.

Oletamme suositusten perustuvan siithen, etta tien profiili, kunto ja kitka-arvet seka
sad- ja keliolosuhteet on selvitetty tutkinnassa ja onnettomuuden simuloinnissa
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seka rekonstruoinnissa huolellisesti vastaamaan osallisia ajoneuvoja, olosuhteita
ja tapahtumien kulkua. Oletamme, etta tutkinnassa ja ajokokeissa on myds selvi-
tetty riittavan huolellisesti yhdistelmaajoneuvon vetoauton ja perdvaunun todellis-
ten painojen, painonjakautuman ja kuorman varmistamisen sekad molempien ajo-
neuvojen ajonopetuksien ja muiden vastaavien vaikutus tapahtumien kulkuun.

Tutkintalautakunnan suositusten julkistaminen luonnosvaiheessa 16.6.2005 iiman
oita tutkintalautakunnan ulkopuoliset asiantuntijat olivat voineet tutustua lainkaan
niihin, ei mielestamme ollut loppuun saakka harkittua.

Suosituskohtaiset kommentit

1. Tutkintalautakunta suosittaa, efté likenne- ja viestintdministerié ryhtyisi toimenpiteisiin
lainsaddannon muuttamiseksi siten, ettéd kuorma-autojen nopeudenrajoitfimet sgéadetdan
ajoneuvokohtaiselle enimmaisnopeudelle 80 km/h.

SKAL kommentoi:

SKAL ei voi hyviksya suositusta, sillé se ei parantaisi liikenneturvallisuutta, vaan
lisaisi erilaisten ajoneuvojen nopeuseroja ja kevyemman liikenteen tarvetta ohittaa
raskaat ajoneuvot. Se myds vaikeuttaisi joissain tilanteissa yhdistelman hallintaa ja
lisgisi poittoaineen kulutusta.

On liioiteltua yleistaa, ettd kuorma-autot olisivat omaksuneet tavan ajaa nopeuden-
rajoitinta vasten eli 90 km/h. Vain pieni osa ajoneuvoista ajaa rajoitinnopeutta, silla
tiehallinnon selvitysten mukaan kuorma-autojen ja ajoneuvoyhdisteimien keski-
nopeus on 83-84 km/h eli likennevirran mukainen 80 km/h -opeusrajoitusalueelia.

Nopeudenrajoittimen asetantanopeuden alentaminen 80 km/h huonontaisi moot-
toriajoneuvoliikenteen sujuvuutta. Kaytannossa se laskisi yhdistelmien kéyttaman
nopeuden 70-75 km/h, miké lisaisi jonojen muodostumista ja ohituksia. Nopeuden-
rajoittimen asetantanopeuden ja ajoneuvokohtaisen enimmaisnopeuden asettami-
nen samaksi poistaisi mahdollisuuden oikaista hetkellisellé vedon ja nopeuden li-
saamiselld luistamaan ldhtenyt yhdistelma.

Mikien nouseminen vaikeutuisi, jofloin jonot ylés maked junnaavien yhdistelmien
perassa lisaantyisivat ja ohitukset vaarallisissa paikoissa todennakdisesti lisdéntyi-
sivat. Makien nousu erityisesti talviliukkailla olisi raskaille ajoneuvoille vaikeampaa
ja vaarallista, koska vauhti saattaisi loppua kesken.

Raskaan liikenteen koettaisiin yha useammin olevan tientukkona ja estavén muilta
normaalien ajonopeuksien kayttdmisen. Tama lisaisi aggressiivisuutta likenteessa
ja huonontaisi liikenteen ilmapiiria.

Nykyinen saadanténopeus on harmonisoitu EU-direktiivilld. Maassamme liikkuu
runsaasti ulkomailla rekisterdityja ajoneuvoyhdistelmia. Jos nopeudenrajeittimen
sAadantanopeuden laskeminen koskisi vain suomalaiskalustoa, ohitustilanteet,
joissa kuorma-auto ohittaa teista raskasta ajoneuvoa, lisaéntyisivat. MyGs koti-
maassa on kaytossa vanhempaa kalustoa, joita nopeudenrajoittimen asennus-
pakko ei koske. Pienestéa nopeuserosta johtuen ohitukset venyisivat. Nopeusero



vaikuttaisi myds kuljetusyritysten kilpailukykyyn, jos toisten autojen keskinopeudet
clisivat nopeudenrajoittimesta johtuen toisia alhaisemmat.

Kuorma-autojen ja vetoautojen voimansiirron vilityssuhteet ovat nykyisten nope-
uksien mukaisia. Nopeuden alentaminen, ja kun ei enda olisi mahdollisuutta ottaa
hetkellisesti pienta lisavauhtia yldméakeen ja hyodyntaa alamaen like-energiaa, li-
séisi polttoaineen kulutusta ja liikennepaastdja.

2. Tutkintalautakunta suosittaa, etta likenne- ja viestintaministerio ryhtyisi foimenpiteisiin
lainsaddannon muuttamiseksi siten, etté ajopiirturin taltioiman nopeustiedon perusteella
kuljettajalie voidaan maérétd rangaistusseuraamus ajoneuvokohtaisen nopeusrajoituksen
rikkomisesta.

SKAL kommentoi:

Ajopiirturin perusteella taannehtivasti maarattava rangaistus on suomalaiselle oi-
keuskaytannoile vieras. SKAL ei tue suositusta. Jarjestdllamme ei ole varmaa tie-
toa siits, ettd muuallakaan rangaistaisiin suosituksen esittamalla tavalia jalki-
kateen piirturin nopeustiedon perusteella.

Piirturin kiekon esittdma nayttd on kuljettajan oikeusturvan kannalta heikko. Sen
perusteella ei voida maarittéa esimerkiksi nopeudenylityksen tapahtumispaikkaa
tai -aikaa tarkasti. Kaikissa autoissa, kaikissa raskaissakaan ajoneuvoissa, ei ole
ajopiirturia, mika saattaisi kuljettajat eriarvoiseen asemaan.

Taannehtivan rangaistuksen mahdoilisuus loisi tarpeen "varmuustoleranssiin”. Se
nakyisi ylamaissa jonoja aiheuttavina nopeuden hidastumisina, kun ei voitaisi kayt-
t34 vastamakeen lilke-energiaa. Alamaissa taas jouduttaisiin jarruttamaan "var-
muuden vuoksi®. Liukkailla keleilla tama aiheuttaisi vaaratilanteita.

Jatkuva jarruttaminen alamaissa ei ole energian kulutuksen ia ajoneuvojen teknii-
kan kestamisen kannalta tarkoituksenmukaista.

Suosituksen toteuttaminen ja vaivonta toisi huomattavan lisatydn poliisiviran-
omaisille. Tyésuojeluviranomainen ei voi kirjoittaa nopeudenylityksistad rangaistus-
maarayksié yrityksissd tapahtuvissa tarkastuksissa, vaan se olisi aina poliisin teh-
tava. Tama tydpanos olisi pois muusta likennevalvonnasta. Parempi turvallisuus-
vaikutus saadaan lisaamalia likkuvan poliisin resursseja tien paélia tapahtuvaan
likenne-valvontaan.

3. Tutkintalautakunta suocsittaa, etts likenne- ja viestintéministerio tekisi lakialoitteen, jossa
linja-auton ja ajoneuvoyhdistelmén kuljettajatutkintoon paasyn edellytyksend on hyvéksy-
tysti suoriteftu raskaan liikenteen ennakoivan ajon kurssi.

SKAL kommentoi:

SKAL suhtautuu myonteisesti likenneturvallisuuden opettamiseen raskaan liiken-
teen kuljettajakoulutuksessa. Nykyisin lahes kaikki yhdistelméajoneuvojen kuljetta-
jatutkinnot suoritetaan aikuiskoulutuskeskuksissa ja puolustusvoimissa. Opetusoh-
jelmiin siséltyy jo nykyisin opetusta, jossa likenneturvallisuudella, taloudellisella
ajamisella ja ennakoivalla ajamisella on tarked sijansa. Liikenneturvallisuus tulee



sisaltymaan myos EU:n kuljettajadirektiivin edellyttamaan ammattikuljettajakoulu-
tukseen vuodesta 2009 alkaen.

Ammattikuljettajan ja likenneyrittdjan koulutuksessa opetetaan jo nykyisin liiken-
neturvallisuutta. Tilanne paranee edelleen vuonna 2009, jolloin kaikkien ammatti-
kuljettajien tulee osallistua viranomaisten sisalléltaan hyvaksyman opetusohjelman
mukaiseen peruskoulutukseen ja jatkuvaan, ammatilliseen taydennyskoulutuk-
seen.

Mielestamme tarkoituksenmukaisinta on sisallyttas likenneturvallisuuden, esimer-
Kkiksi raskaan liikenteen ennakoivan ajamisen kurssi, ammattikuljettajaopetukseen.
Tassa yhteydessé tulee kiinnittda nykyista enemman huomiota henkilén asentei-
siin ja soveltuvuuteen raskaan likenteen ammattikuljettajaksi.

4. Tutkintalautakunta suosittaa, etté likenne- ja viestintdministerié tekisi lakialoitteen, jossa
tyénjohto-oikeutta kuljettajaan kayttéva osapuoli velvoitetaan kantamaan osaltaan vastuu
mahdollisesta rikkomuksesta tai seuraamuksesta.

SKAL kommentoi:

SKAL kannattaa suosituksen toteuttamista pikaisesti likenne- ja viestintaministeri-
én asettaman tavarakuljetusketjun vastuita selvittaneen tydryhman esityksen poh-
jalta. Kysymys on raskaan likenteen turvallisuuden kannalta keskeisesta turvalli-
suusasiasta, silla tydnjohto-oikeus on nykyisin yh& useammin kuljetuksen ostajalla
tai kuljetusten valittajalla. Kuljetusyritys ja kuljettaja toimivat kaytanndssé niiden
ohjeistuksen mukaan tai ohjausjérjestelmassa.

Liikenne- ja viestintaministerién tydryhman helmikuussa jattamassa esityksessa

ehdotetaan yksityiskohtaisesti periaatteet vastuun jakautumisesta eri csapuolille

kuormaamisessa, ajo- ja lepoaikojen noudattamisessa seké ylikuormamaksuissa
ja rahtikirjatiedoissa.

5. Tutkintalautakunta suosittaa, etta likenne- ja viestintéministerio ryhtyisi toimenpiteisiin
ajo- ja lepoaikarikkeista, tydaikalainsa&dénnon rikkomuksista seké ajoneuvokohtaisten
akseli-, teli- ja kokonaismassojen ylityksistd mééréttavien rangaistusten ja muiden seu-
raamusten muuttamiseksi ankarammiksi. Rangaistuksilla ja seuraamuksilla tulisi olla fodel-
lista merkitysté kuljettajalle ja kuljetusyritykselie seké niille kuljetusketjun osapuolille, jotka
ovat omilla toimenpiteillaan, antamalla puutteellisia tai virheellisia tietoja, kayttamalla tyon-
johto-oikeutta tai muuta suoraa ohjausta, vaikuttaneet laittoman tilanteen synlymiseei.

SKAL kommentoi:

Suositus littyy edelliseen, kohdassa 4 esitettyyn tydryhman esitykseen eli kulje-
tusketjun vastuun jakamiseen silid periaatteella, etté jokainen osapuoli vastaa kul-
jetustapahtumaan liittyvista tekemisisté tai tekematta jattamisistaan.

Ty6ryhma on esittéinyt harkittavaksi mahdollisuutta maarata kirjalliset rahtikirja-
tiedot kaikkiin kotimaan kuljetuksiin. Niin ikaan on esitetty, etta kuljetustehtavan
antajan virheellisen tiedon seurauksena maaratty ylikuormamaksu tulisi maarata
virheellisen tiedon antajan maksettavaksi. Ma4raysten noudattamista tulisi edistaa
laatujérjestelmien avulla.



Rangaistukset suosituksessa esitetyissa tapauksissa ovat jo nykyisin kuljettajalle
ja yritykselle varsin ankarat. Toistuvissa tapauksissa seurauksena on kuljettajan
ajo-oikeuden menettaminen maarsajaksi ja toimeentulon vaarantuminen. Kuljetus-
yritys voi menettaa likennelupansa méaaraajaksi ja joutua maksamaan huomatta-
van ylikuormamaksun. Kohtuuttomien seurausten vaittamiseksi poliisiviranomai-
sella tulee edelieen olla lievissa rikkomustapauksissa harkintavaita ottaa huomi-
oon rikkomuksen vakavuus ja rangaistuksen seuraukset henkildn toimeentulolle
tai yrityksen toiminnalle.

6. Tutkintalautakunta suosittaa, etta liikenne- ja viestintdministerio kehittdisi Suomeen tut-
kintajérjestelmén, joka tutkisi kaikki raskaan litkenteen onnettomuudet mukaan lukien tielta
suistumistapaukset. Tutkinta voisi olfa méadraaikainen, mutta kuitenkin niin pitkékestoinen,
eftd mahdoflliset kuljettajaan ja kuljetusjarjestelméén fiittyvét virheet seké ajoneuvojen

mahdolliset likenneturvallisuutta heikentévét ominaisuudet saadaan nékyviin.

SKAL kommentoi:

SKAL kannattaa suositusta. Jarjesté on itsekin esittanyt, etté likenneonnetto-
muuksien tutkintalautakunnat tutkisivat raskaan likenteen kaatumisonnettomuudet
niissékin tapauksissa, joissa onnettomuudet eivat ole vaatineet kuolonuhreja,

7 Tutkintalautakunta suosittaa, etté likenne- ja viestintiministerio osallistuisi aktiivisesti
EU:n tySryhmén tyéhon kuorman varmistamisen parantamiseksi rajat ylittévien kuormien

varmistamisessa. Liséksi likenne- ja viestintéministerion tulisi tukea kansaliisen kuorman
varmistamisen ohjemateriaalin tuottamista, sekd madrata kuorma-auton Kuljettajille ja las-
taushenkilskunnalle erityinen Kuorman sijoittamis-, tuenta- ja sidontakoulutus, josta mydn-

nettaisiin lastaustyshon oikeuttava kelpoisuustodistus.

SKAL kommentoi:

SKAL kannattaa suositusta, silla erityisesti ulkomaanlikenteessa kuljettajan tai kul-
jetusyrityksen on mahdotonta tarkistaa kuorman varmistamista sinetoidyssé kuor-
matilassa. Auto noutaa usein asiakkaan lastaaman kuormatilan, jolloin sidonnan
tarkistaminen on hankalaa tai mahdotonta kuormaa purkamatta.

Liikenne- ja viestintdministeriéssa valmistellaan kuormausta koskevan vastuun ja-
kosaannssta. Koulutusta ja vastuuta tulisi erityisesti asiakastaholla lisata. Ratkai-
suna tulisi olla lastaustydkortin vaatiminen tulitydkortin tapaan lastauksia tekeviltd
tai niista vastaavilta henkildilts. Vastuunjaon tuiee koskea my6s ulkomaisen ajo-
neuvon tai kuormatilan kuormannutta tai valittanytta tahoa.

SKAL on osaltaan tiedottanut ja opastanut jasenkuntaansa kuorman varmistami-
sesta yhteistyossa liikkuvan poliisin kanssa laaditulla opasvihkosella. Tien paalla
tapahtuvan valvonnan ja opastamisen varmistamiseksi fiikkuvan poliisin raskaan
likenteen valvontaryhmille tulisi antaa nykyista paremmat resurssit.

8. Tutkintalautakunta suosittaa, eltd valtiovarainministerio liséisi poliisin rahoitusta siten,
ettd liikkuva poliisi voisi lisété likennevalvonnan maérad ja toteuttaa hallituksen seké EU:n
sille maaraamat raskaan litkenteen valvontavelvoifteet.



SKAL kemmentoi:

SKAL vaatii likkuvan poliisin ja raskaan liikenteen valvontaan koulutettujen henki-
16iden toimintamahdollisuuksien parantamista. Likennevalvonnassa ei ole saavu-
tettu asetettuja tavoitteita, mika johtuu maarérahojen niukkuudesta ja LP:n tehtévi-
en lisaantymisesta ja hajautumisesta. Seurauksena on ollut valvontaan kaytettyjen
henkilatytuntien vaheneminen ja osaltaan likenneturvallisuuden mydnteisen kehi-
tyksen pysahtyminen.

Valvonta tulee kohdistaa koko maantielikenteeseen kevyesta liikenteesta ras-
kaimpaan. Tarkedté on, etta valvova viranomainen tuntee riittdvan hyvin valvon-
tansa kohteen. Kokemusten mukaan riittava raskaan liikenteen valvonnan erityis-
osaaminen ja saadosten tuntemus on vain likkuvan poliisin raskaan liikenteen val-
vontaryhmilla.

Myos ulkomaiita tuleva raskas tavaraliikenne edellyttas nykyista laajempaa val-
vontaa jo rajanylityspaikoilla. Teknisesti epakuntoiset tai puutteellisin asiapaperein
varustetut ajoneuvot voidaan silloin kdannyttaa takaisin jo ennen kuin ne ovat tul-
leet Suomen alueelle.

Saadoksista piittaamattomat ja rattijuopot on mainittu raskaan liikenteen ohella
valvonnan erityiskohteina. Esimerkiksi suuri osa kevytperavaunuja vetévistd henki-
16- ja pakettiautoista ei noudata minkanlaisia nopeusrajoituksia, eik& niité nayta
valvottavan lainkaan. Nakyva poliisivalvonta, tarvittaessa rangaistukset ja tasapuo-
linen puuttuminen likennerikkeisiin hillitsevat kaikkien ryhmien likennekayttayty-
mista.

9. Tutkintalautakunta suosittaa, etté lifkenne- ja viestintaministerié kdynnistaisi tutkimuksen
erilaisten jarrujérjestelmien yhteensopivuuden selvittdmiseksi.

SKAL kommentoi:

Suositus on perusteltu siitakin huolimatta, etta kuorma-autojen ja raskaiden ajo-
neuvoyhdistelmien jarrutekniikka ja -maéaraykset ovat kehittyneet merkittavasti vii-
meisen vuosikymmenen aikana.

10. Tutkintalautakunta suosittaa, etts likenne- ja viestintaministerio ryhtyisi toimenpiteisiin
likenneministerion paatoksen 14.12.1982/940 uudistamiseksi siten, ettd uusi lainsaddanto
sisaltaisi lujuusvaatimukset perdvaunujen kuormakorien seinille.

SKAL kommenioi:

SKAL pitaa suositusta perusteltuna, mutta painottaa, etta tiukimmatkaan lujuus-
vaatimukset eivit voi kumota fysiikan lakeja. Lujuusvaatimusten tulee noudattaa
kansainvalisia normeja, silld peravaunut liikkuvat jatkuvasti maasta toiseen. Lisak-
si peravaunuja hankitaan ulkomaisilta valmistajilta. My$s valvonnan tulee olla riit-
tava4 ja koskea myds maahamme saapuvien ja maassamme ajavien uikomaisten
yhdisteimien perévaunujen kuormakoreja.



11. Tutkintalautakunta suosittaa, etta likenne- ja viestintéministerién tulisi toimia siten, etté
elektroninen ajonvakautusjérjestelmé saataisiin mahdolfisimman nopeasti yleistyméan uu-
siutuvassa kuorma-auto ja perévaunukaltstossa.

SKAL kommenioi:

SKAL kannattaa suositusta, mutta korostaa, etta mitkaan jarjestelmat eivat palauta
esimerkiksi puuttuvaa kitkaa renkaan ja ajoalustan vélille. Ajonvakautusjérjestel-
mien toimintavarmuus edellyttad valmistajilta riittavan laajoja kenttakokeita ennen
niiden yleista kayitoon ottamista. ‘

TAllA hetkella kéaytdssé on jo yleisesti lukkiutumattomia jarrujérjestelmia ja puolipe-
ravaunuyhdisteimien ajonvakautusjarjestelmia. Sen sijaan varsinaisten perévau-
nuyhdistelmien ajonvakakautusjarjestelmat vaativat vield teknista kehittamista.

Turvallisten ja ymparistdystavallisten ajoneuvojen ja laitteiden kayttéon siirtymista
tulee vauhdittaa verchelpotuksin tai vastaavin houkutuksin.

12. Tutkintalautakunta suosittaa, etté likenne- ja viestintdministerio ryhtyisi toimenpitelsiirn
keskikaiteilla varustettujen tieosuuksien rakentamisen nopeuttamiseksi.

SKAL kommentoi:

SKAL pitaa keskikaiteella ja ohituskaistalla varustettujen tieosuuksien lisaamista
vilttamatiomana erityisesti raskaan liikenteen kohtaamisonnettomuuksien véhen-
tamiseksi. Suuri osa raskaan liikenteen vakavista onnettomuuksista on sellaisia,
joissa vastaan tuleva ajoneuvo siirtyy syysta tai toisesta odottamatta raskaan ajo-
neuvon eteen. Tallaiset sfirtymiset ohituskaistateiden keskikaiteet estaisivét. Kes-
kikaideteita ja muita rakenteellisia keinoja kohtaamisonnettomuuksien vahentami-
seksi tulee pikaisesti lisaté.

Myos tierahoituksen riittamatiomyyteen pitaa saada korjaus. Kansalaisten turvalli-
suus on oleellisesti heikentynyt alimittaisten tiemaararahojen vuoksi. Nykyiselia
tierahoituksella ei kyeta sailyttdmaan edes nykyista turvallisuustasoa asettamatta
lisad nopeusrajoituksia. Valtion talousarvion valmistelijat ja poliittiset paattajat tulisi
saada ymmartamaan, etta tieverkkoon panostaminen on tuottava investointi eika
pakollinen kulueré.

Myds moottoritieta tulee rakentaa sinne, missa liikenteen maéara tai kuljetusasiak-
kaiden kuljetustarpeet sita edellyttavat.

13. Tutkintalautakunta suosittaa, ettd liilkenne- ja viestintaministerio ryhtyisi toimenpiteisiin
tievalaistuksen fisdamiseksi tieosuuksilia, joilla likennemééré ja liittymétiheys sité edellyt-
tavét, joilla on runsaasti raskasta lifkennetté tai joilla onnettomuuskustannusvahenemé sité

tukee.

SKAL kommentoi:

Kannatamme valaistujen tieosuuksien lisdamista, vaikka emme n#e silla olevan
suoranaista yhteytta raskaan likenteen turvallisuuteen. Valaistus parantaa niin ke-
vyen kuin ajoneuvoliikenteen turvallisuutta ja vahentas ajamisen rasittavuutta.



Myds eldinonnettomuuksiin siséltyva hengenvaara pienenisi erityisesti henkildau-
toliikenteessa.

14. Tutkintalautakunta suosittaa, ettéd Tiehallinto rakentaisi pédteille, joilla on runsaasti
raskasta likennetts, tarpeeliisen madrén tauko- ja levéhdysalueita ja pitédisi ne asianmu-
kaisessa kunnossa ympéri vuocden.

SKAL kommentoi:

Todella tarke ja kannatettava suositus. Kuljetusala on esittanyt jo vuosia huo-
lensa siitd, etta pakollisten lepotaukojen ja vuorokausilevon viettamiseen sovel-
tuvia, riittavan peruspalvelutason omaavia levahdysalueita on tiestolld aivan liian
harvassa. Lisaksi alueita tarvitaan satama-, terminaali- ja rajanylityspaikoilla tai
niiden laheisyydessé. Vaikein tilanne on t&lla hetkelia paakaupunkiseudulia.

Suositukset 15. - 20.

SKAL:lla ei ole kemmentoitavaa.

21. Tutkintalautakunta suosittaa, ettéa kauppa- ja teollisuusministerio kaynnistéisi esimer-
kiksi Tekesin teknologiaohjelmiin liitettévéksi hankkeen, jolla Suomeen saataisiin kuorma-
autosimulaattoreita ja monipuolisia ohjelmistoja, joiden avulla kuljettajille voidaan opettaa
sekd perus- eltd jatkokoulutuksessa esimerkiksi erilaisten ajoneuvoyhdistelmien hallintaa
vaikeissa keliolofssa.

SKAL kommentoi:

EU:n vuonna 2009 voimaan astuvaan ammattikuljettajien koulutusdirektiiviin sisal-
tyy mahdollisuus antaa osa ammattikuljettajakoulutuksesta simulaattorikoulutuk-
sena. Suomessa on kaynnistetty EU-hankkeena Optilogi-rekkasimulaattori ~ Kurvi-
virtuaalikoulu -hanke kuorma-autosimulaattorin hankkimiseksi.

Hankkeen takana on Etela-Karjalan koulutuskuntayhtymé AKTIVA partnereinaan
likennealan jarjestoja ja kaupallisia yrityksia. Simulaattori on tilattu ja toimitetaan
tilaajalle vuoden 2006 kevaalla. Simulaattoria tullaan kayttamaan ammattikuljet-
tajaopetuksessa ja yrityskoulutuksessa. Kurvi-kuljetusalan virtuaalikoulu mahdol-
listaa web-pohjaisen opiskelun simulaattorin avulla. Julkisen vallan osallistumista
hankinta- ja kayttokustannuksiin pidémme tarkeana.

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry

/M/S‘.jfft;ffz,«! Sy
Ahti Myllys Sépfo Sainio
puheenjohtaja toimitusjohtaja
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KONGINKANKAAN ONNETTOMUUSTUTKINTA

Suositukset viranomaisille
Tieliikelaitoksen lausunto

Tieliikelaitos toteaa lausuntonaan yllamainitusta lausuntopyynndsta ja tut-
kintalautakunnan suosituksista seuraavaa:

Tieliikelaitos on mielelldan mukana likenneturvallisuutta koskevassa kes-
kustelussa ja myds kehittamistyiissa, vaikkakaan silta ei ole miltadan osin
viranomaisroolia ja viranomaisvastuuta. Kuten raporttiluonnoksessakin to-
detaan, Tieliikelaitos toimii yhten tienhoitopalveluiden urakoitsijana mui-
den urakoitsijoiden rinnalla. Tieliikelaitoksen kannalta tarkesksi onnetto-
muusasian tarkan selvittAmisen tekee se, ettd onnettomuuskohdan tiever-
kon hoito kuului Tieliikelaitoksen vastuulle.

Tutkintalautakunnan raporttiluonnoksesta itmenee, etta tie oli onnetto-
muushetkelld liukas ja etta liukkaus syntyi hyvin akillisesti vahén ennen
onnettomuutta. Tieliikelaitos on todennut omassa onnettomuusydn tapah-
tumia koskeneessa selvityksessaan saman asian ja myots sen, etta po. tie-
osan hoidossa oli toimittu urakkasopimuksessa asetettujen ehtojen puit-
teissa siten kuin kaytettavissa olevat tieto- ja ohjausjarjestelmét ja hoito-
tekniikka mahdollistivat. Varsinaista huomautettavaa po. tienkohdan haoi-
dosta tai yleisemminkéén suosituksia talvihoitotoiminnan suhteen ei rapor-
tissa esitetd. Mydskéan tienhoitopalvelun tilaajalia, Tiehallinnon Keski-
Suomen tiepiirilla, ei ole ollut huomautettavaa toteutettujen hoitotoimenpi-
teiden suhteen.

Tieliikelaitos toteaa Tutkintalautakunnan suositusten (1 — 20) kohdistuvan
suaraan eri viranomaistahoille, eiké katso aiheelliseksi esittada niistd omia
kasityksiaan.

Tieliiketaitos on Konginkankaan onnettomuuteen liittyvén oman toiminta-
analyysin perusteelia tarkentanut ja tdydentanyt omia chjeitaan mm. joh-
tamisvastuiden, kriisiviestinnan ja talvilikenteen vakavien onnettomuuksien
jalkianalysoinnin osalta.

Pitk&aikaisen tienhoitokokemuksensa perusteella Tieliikelaitos toteaa, etta
tietyt sAdilmiot vaikuttavat tiekeliin niin nopeasti ja niin paikallisesti, ettei nyt
eika nahtivissa olevassa tulevaisuudessakaan kaikkiin tilanteisiin ehditd
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hoitotoimenpitein mukaan, vaikka keliohjauksen ja tienhoitotekniikan kehi-
tystyslla koko ajan paastaan parannuksiin.

Tarkea kehitysaskel liikenneturvaliisuudelle olisi, jos reaaliaikainen saa- ja
kelitieto voitaisiin toimittaa havainnollisessa muodossa kuljetusliikkeiden
ajojarjestelijdille ja vime kadessa po. tieosuutta [ahestyville tai siella jo
olevalle ajoneuvon kuljettajalle. Kuljettajan oma kasitys tiekelista ja sen
mukainen varautuminen titanteeseen olisi ratkaisevan tarke3a onnetto-
muuksien ehkaisyssa, mutta myds laajemminkin kuljetusten logistiikassa.
Suomessa varsin pitkalle kehitetyn s&4- ja kelitiedon hallinta ja mobiilitie-
donsiirto tarjoaisivat tahan jo joukon teknisié perusedelytyksia.
iimatieteen laitos ja Tieliikelaitos ovat yhteistydssa kehittaneet tata merkit-
sevan VARO -palvelun pilotoitavaksi jo tulevan syksyn aikana.

Tielikelaitos ehdottaa, ettd tutkintalautakunta perehtyisi vield tahankin lii-
kenneturvallisuuden parantamismahdollisuuteen ja antaisi siita sopivaksi
katsomansa suosituksen. Tieliikelaitos on yhdessa [Imatieteen laitoksen
kanssa valmis antamaan asiasta kaikkea mahdollista perustietoa.

Téata lausuntoa koskeviin kysymyksiin vastaa Tieliikelaitoksesta kehitysjoh-
taja Risto Pelttari (0400 843072, risto.pelttari@tieliikelaitos.fi). VARO-
palveluun on perehtynyt limatieteen laitoksella johtaja Pekka Plathan (050
5668176, pekka.plathan@fmi.fi)

Ystavallisin terveisin

eikki Koivisto
Toimitusjohtaja

LITTEET

JAKELU Kalevi Katko, Risto Pelttari, Jukka Pitkanen, Mauri Rusanen
TIEDOKSI Tiehallinto/Keski-Suomen tiepiiri, limatieteen laitos/Pekka Plathan
(RPe)
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SARPUNUT
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Tutkintalautakunnalle ' 2y ;/g \/

Pyydettyind kammentteina Konginkankaalla 19.3.2004 tapahtunutta
likenneonnettomuutia koskevasta tutkintaselostuksesta seké sen
turvallisuussuosituksista esitimme Transpoint Oy Ab:n (jaljempana Transpoint)
puolesta seuraavaa:

A. Yleista

Lautakunta on tehnyt perusteellista ja ammattitaitoista ty6ta. Tutkintaselostuksen
luonnoksesta syntyy seikkaperéinen kuvaus cnnettomuudesta seké sen syntyyn
johtaneista seikoista. Tutkinnassa tehdyt johtopaatékset ja esitetyt :
turvallisuussuositukset ovat kasityksemme mukaan oikeita ja liikenneturvallisuutta
parantavia.

Eraalta kohdalta esitamme kuitenkin toivomuksen lopullisen tutkintaselostuksen
tekstisisallon taydentamisesta. Asia koskee tutkinnassa todettuja ajoreittisuunnittelun
puutteita ja tastd johtuvaa tilannetta, jossa kuljettajan ei ole mahdollista suoriutua
aikataulun mukaisessa ajassa ajoreitistaan, mikali han noudattaa saadettyja ajo- ja
lepoaikoja. Tutkinnassa tdmaé tosiasia on kyseessa olleen reitin ja Transpointin osalta
kiistattomana faktana todettu. Yhtién osalta ongelma on poistettu muuttamallia ajoreitti
kolmiosaiseksi. .

Kasityksemme mukaan edella kerrottu asia on maanteiden tavaraliikenteessa yleinen ja
merkittava ongelma. Emme miltaan osin kiista tutkinnassa todettuja puutteita
Transpointin osalta, mutta toivemme etté asia tuotaisiin tutkintaselostuksessa sen
merkittavyyden vuoksi esille myds yleisen tason kysymyksena. Tutkintaselostus tulee
herattamaén laajaa huomiota ja keskustelua, ja talldin tdman ongelman kasitteleminen
pelkastaan Transpointia koskevana voi johtaa sellaisiin painotuksiin, joita
tutkintaselostuksessa ei ole tarkoitettu.

B. Sﬁosituskohtaiset kommentit

1. Kuorma-autojen nopeudenrajoittimien saataminen enimmaisnopeudelle 80 km/h
Suositukseen saattaa liitty& haittapuolia, kuten nykyistd suurempi henkiléautojen
ohitushalukkuus ja raskaiden ajoneuvojen maennousukyvyn heikkeneminen. Taman

vuoksi suosituksen vaikutuksia olisi ehké syyta tutkia laajemmin ennen sen
toteuttamista.



Paaperiaatteena kannatamme raskaan ajoneuvoliikenteen enimmaisnopeuden
rajoittamista ja sen noudattamisen tehokasta valvontaa.

2. Rangaistusseuraamus ajopiirturindytén perusteella
Suositus on kannatettava.

3. Suositus ennakoivan ajon kurssista

Kannatamme esitysta.

4. Tyonjohto-oikeutta kayttavan osapuolen vastuu

Suosituksen mukaista kaytantéa noudatetaan kasityksemme mukaan jossain maarain
nykyisinkin, mutta vastuusuhteiden kirjaaminen lainsaadéantéén selkeyttad tilanteen.

5. Rangaistusseuraamusten koventaminen ajo- ja lepoaikarikkeists ym.

Suosituksen tarkoittamat rikkeet ovat kasittadksemme tieliikenteessa yleisia.
Kannatamme suosituksen toteuttamista, mutta korostamme samalla kiinnijaamisriskin
kasvattamisen vaikutusta toimintaan — valvontaa olisi myds tehostettava.

6. Tutkintajarjesteiman kehittaminen

Maantielikenteesta on toistaiseksi puuttunut keskitetty tutkintajarjestelma.
Kannatamme suosituksen toteuttamista.

7. Kuorman paikallaan pysymisen varmistaminen seké kansainvalisessa etta
kansallisessa likenteessd

Suosituksen toteuttaminen on mielestamme kannatettavaa.

8. Liikennevalvonnan lisdaminen
Pidamme suosituksen toteuttamista erittgin tarkeéna.

9. Tutkimus erilaisten jarrujarjestelmien yhteensopivuudesta
Suosituksen toteuttaminen olisi erittain tarkeaa. Yhteenkytkentdsaannoksia
harmonisoitaessa tapahtui muutos aikaisempaan nahden siten, etté kuljettaja ei
enéaa voi vetoauton ja peravaunun merkinngisté todeta kytkennan lainmukaisuutta.
Lisaksi voimassa olevat sédannékset sallivat EBS- jarruilla varustettujen
peravaunujen kytkemisen samoin perustein kuin ABS- jarruilla varustettujenkin,
vaikka naiden jérjestelmien tekninen rakenne on erilainen.

10. Perdvaunujen kuormakorien seinien lujuusvaatimukset
Kannatamme suosituksen toteuttamista. Suomen suurimmat kuormakorien

valmistajat ovat iiman erityista lainsaadantoakin asettaneet valmistamiensa
kuormakorien seinille lujuusvaatimukset.



11. Elektroninen ajonvakausjarjestelma

Jarjestelma parantaa oleellisesti likenneturvallisuutta. Kannatamme suosituksen
toteuttamista.

12. Keskikaiteiden rakentaminen

Tutkintaselostus osoittaa selke&sti kesikaiteiden rakentamisesta saavutettavan
hyddyn. Suositus tulisi mielestdmme toteuttaa.

13. Tievalaistuksen lisdaminen
Suositus on selkedsti likenneturvallisuutta parantava.
14. Tauko- ja ievahdysalueiden lisaaminen
Suositus on kannatettava. Mielestamme tulee kuitenkin ottaa huomiocon, etté ilman
kahvila- ym. palveluita naista paikoista saatava hyoty voi jaada tavoiteltua
pienemmaksi.
21. Ajosimulaattoreiden hankkiminen
Pidéfnme suosituksen toteuttamista erittain tarkeana.
Transpoint Oy Ab: 14 ei ole tutkintaselostuksen luonnoksesta tai sen suoifuksesta
muuta kommentoitavaa.

Heilsinki, 30.8.2005

Transpaint Oy Ab

[ Gttt L

Mauri Kummala
toimitusjohtaja



SAMPUNYT
Onnettomuustutkintakeskus
Esko Lihteenmiki 05 0? %A
Sorndisten rantatie 33 C Helsinki < 5\3/ Ty

Kiitimme Konginkankaan onnettomuustutkintalautakuntaa 16.6.2005 saamastamme
turvallisuussuosituksesta (luonnos ).

Olemme perehtyneet luonnokseen ja siind annettuihin 21 suositukseen.Allekirjoittaneista ylilddkari
Tapio Tammela on k&ynyt myds onnettomuustutkintakeskuksessa henkildkohtaisesti tutustumassa
tutkintaselostukseen siihen varattuna aikana.

Suositusten osalta emme katso omalta osaltamme aiheellisekst esittis poikkeavia kommentteja tai
muutosehdotuksia.

Adnekoskella 2.9.2005
Tapio Tammela Heikki Korhonen
Ylilaakari LL,sairaankuljetuksen vastuuladkari

Adineseudun terveyden huollon kuntayhtymi
Terveyskatu 10
44100 Asnekoski



Rahtarit ry
Pitkaniemenkatu 11
33330 TAMPERE

LAUSUNTO KONGINKANKAALLA 19.3.2004 TAPAHTUNEEN LITKENNE-
ONNETTOMUUDEN TUTKINNASTA TEHDYN TUTKINTAKERTOMUKSEN
TURVALLISUUSSUOSITUKSISTA.

Yleista

Rahtarit ry kiinnittéd huomiota siihen, etté turvallisuussuositusluonnoksessa ei anneta suo-
situksia teiden kunnossapidon- eika tieverkon rakentamisen suhteen. Huolellisella ja osaa-
vallatienhoidollajariittéavallatieverkon parantamisella on kuitenkin ratkaiseva merkitys lii-
kenneturvallisuuden paranemiseen. Autoliikenteeltd keréttévien verojen ja maksujen tulee
palautua huomattavasti nykyista paremmin liikennetta palveleviin tarkoituksiin

Kommentteja turvallisuussuosituksiin

1. Rahtarit ry:n kanta on, etta nopeudenrajoittimen sallimaa suurinta nopeutta el tule laskea.
Nopeuden rajaaminen 80 knm/h:iin aiheuttaisi raskaan liikenteen keskinopeuksien laskemista
etenkin makisilla tieosuuksilla ja lisdantyvaa ohitustarvetta. Ristiriitaisia tilanteita seuraa
my06s kansainvalisessa lilkenteessa. Esim. Ranskassa kuorma-auton suurin sallittu nopeus on
tietyin edellytyksin 90 knvh.

Nayttéa siltd, ettd nopeudenrgjoitin on aiheuttanut raskaan litkenteen nopeuksien kasvami-
sen. On liian helppoa gjaa alle puuttumiskynnyksen olevaa ylinopeutta pitaméalla ” kaasu
pohjassa” Vastuu gjonopeuden sdatamisesta on siirtynyt kuljettgjalta ajoneuvolle. Yksi rat-
kaisu voisi olla se, ettd vakionopeuden sédtimen suurin mahdollinen asetusnopeus olisi 80
km/h ja nopeuden rgjoitin poistetaan kokonaan autosta. V astuu nopeuden yllgpitéamisesta
siirtyisi kenties takaisin kuljettgjalle.

2. Ajopiirturin nopeustiedon perusteella méaréttava rangai stusseuraamus asettaisi kuorma- ja
linja-auton kuljettajat eriarvoiseen asemaan muiden ajoneuvojen kuljettgien kanssa. Mikali
gjopiirturin perusteella annettava rangaistusseuraamus tulee mahdolliseksi, on kaikkiin
moottoriajoneuvoihin asennettava gjonopeushistorian taltioiva laite.

3. Ennakoivan gjon koulutus sisdltyy kuljettajakoulutuksen opetussuunnitelmaan. Koska pel-
kén tyokokemuksen perusteella alalle pd&seminen el ole mahdollista 2009 akaen, ei liene
tarpeellista sédté8 REAK Ia pakolliseksi.

4. Vastuu on sisallyttava koko tyonjohto-oikeutta kayttavaan ketjuun, el pelkastdan kuljettgjan
Iahimpé&an esimieheen. Usein paine séantdrikkomuksiin tulee edempéi.

Kaikkiin niihin henkil6- jatavarakuljetuksiin, jotkatoteutetaan aikataulun mukaisesti, on
laadittava talvikaudeksi oma aikataulu, jostalvinopeusrgjoitukset muuttavat reitin varrella
suurimpia sallittuja gjonopeuksia. Asia koskee erityisesti linja-autoliikennetta.
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5. Ajo- jalepoaikasdadoksia tulisi tarkistaa siten, ettatarve niiden rikkomiselle vahentyisi.
Suomen olosuhteissa saattaisi toimiva jarjestelma olla esim. tietynlainen keskimaaraisen gjo-
jalepogjan tarkastelu: Kahden vuorokauden yhteenlaskettu maksimi gjoaika 18 tuntia ja mi-
nimi lepoaika 22 tuntia. Usein autoa kohti yrityksessa on kaksi kuljettgjaa, ja ajotehtavét n.
vuorokauden mittaisia, jonka aikana kuljettgalle kenties jéa lepoaikaa muutama tunti. V&
héiseksi jaanyt lepoaika kuitenkin korvautuu seuraavana paivang, joka on vapaa toisen kul-
jettgjan ollessa toissa

Tyo kuljetusalalla on usein hyvin vaihtelevaa ja tyétehtévien suorittamisen aikataulu on hy-
vin altis ulkoisille vaikutuksille. Keli, liikenneolosuhteet, ruuhkat kuormaus- tai purkauspai-
koilla aiheuttavat ennalta vaikeasti ennustettavia ja kumuloituvia viivytyksia tyopaivaan.
Taman vuoksi olisi erityisen térkedd, etté go- jalepoaikoihin saataisiin sellaista joustavuut-
ta, ettel kuljettaja joudu viettdmadan vuorokausilepoaan vain yrittéen levata muutaman kym-
menen kilometrin paassa kotoaan parkkipaikalla . Joustavuus palvelisi hyvin liikenneturval-
lisuutta mahdollistamalla kunnollisen levon kotona.

Rikkeista aiheutuneita rangaistuksia méarattaessa on muistettava niiden vaikutus rangaista-
van mahdollisuuteen hankkia toimeentuloaan.

6. Rahtarit ry kannatta tutkintalautakunnan esitysta.

7. Lastaustyon kelpoisuustodistus pitéa kuljettgjien osalta siséllytt&a direktiivin mukaiseen
koulutukseen. Alallajo oleville kelpoisuus tulee jatkokoulutuksen myo6ta.

My0s tavaran lhettgjalla on oltava vastuu siita, etta kuljetettavat kappaleet kestévét sitomi-
sen tai ne on pakattu niin, etté kappale voidaan pakkauksestaan sitoa riittévan lujasti.

8. Liikkuvan poliisin rahoitusta on lisdttava, jotta valvonnan lisé8minen, tekninen valmius,
henkiloston riittéva koulutus ja valvonnan yhdenmukaisuus toteutuisivat. Koulutuksella on
varmistettava riittava ja gjanmukainen tietdmys séadoksista, tekniikasta ja kuljetusalasta.
Erikoistumiskoulutukseen voisi mahdollisesti liittd4 jopa osia kuljettajakoulutuksesta.

9. Yhdistelmien jarrut tutkitaan mééraaikaiskatsastusten yhteydessa kerran vuodessa ja val-
vonnan yhteydessa satunnaisesti. Dynamometrimittauksissa tietyt tekniset ominaisuudet
voidaan todetatarkasti ja paikkansa pitavasti. Naiden kévelyvauhtia vastaavalla nopeudella
tehtyjen tarkasteluitten perusteella tehdaén padtelmét jarrujen toiminnasta taydella kuor-
malla maantienopeudessa. Pitaisiko tutkia yhteensopivuuden lisdksi se, miten jarrujen toi-
mintaa voitaisiin tarkastaa paremmin kaytannon ajotilannetta vastaavissa olosuhteissa? On-
ko vaara, etta gjossa hyvin toimiva jarrujarjestelma joudutaan muuttamaan, jotta setoimisi
myG6s dynamometrill&?

10. Lujuusvaatimuksia pohdittaessa on huomioitava, etta kaikissa peravaunuissa ei etuseindd ole
ollenkaan, ja ettd erdissa kuljetustehtévissa se on voitava irrottaa ta avata. On myos otettava
huomioon kansainvaliset normit, jottel peravaunujen hankkiminen ulkomailta tule kohtuut-
toman kalliiksi.
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11. Ajonvakautusjérjestelmien yleistymiseen vaikuttaa ennen kaikkea yleinen gjoneuvojen uu-
siutumistahti, seka jarjestelmista koituva lisdkustannus. On huomattava, ettatoistaiseksi el
taysperdvaunuun soveltuvaa gonvakautusjdrjestelmaa ole onnistuttu kehittamaan kaupalli-
seksi tuotteeksi saakka. Erédissa kuljetustehtavissa kaytettavat ratkaisut, kuten rumpujarrut,
rajoittavat gjonvakautusjdrjestelman saatavuutta.

12. Keskikaiteellisten teiden turvallisuushyoty on kiistaton. Erikoiskuljetuksille ne saattavat ai-
heuttaa suuria vaikeuksia ja melkoisia lisdkustannuksia. Ruotsista kantautuneiden tietojen
mukaan levedt kuljetukset ovat joutuneet keskikaideteiden takia pienemmalle tiestolle, jossa
puolestaan liikenteellinen haitta on ollut moninkertainen aikaisempaan ndhden. Keskikaide-
tiet ovat toimivia ratkaisuja 4-kaistaisina.

13. Rahtarit ry kannattaa tutkintalautakunnan esitysta. Tievalaistuksen lisdksi tulisi kiinnittda
huomiota my6s gjoneuvojen valaistukseen. Liikenneméarét ja valaistustekniikka ovat vii-
mevuosina kehittyneet siinatahdissa, etta sdddokset eivét ole pysyneet mukana. EU-
direktiivien mukaiset valoméaraykset elvét sellaisenaan toimi suomalaisissa liikenne- jake-
liolosuhteissa. Erityisesti gjoneuvon koosta ja kulkusuunnasta kertovan informatiivisen va
laistuksen lisédminen tulisi kansallisesti sallia nykyista lagjemmin.

Tyoterveyssaadokset edellyttavét jokaisellatydpaikalla riittavéa valaistusta. On kasittama:
tontd, etta autonkuljettagjien tydpaikalla valaistusolosuhteet pyritéan pitamaan minimissa.

14. Rahtarit ry kannattaa tutkintalautakunnan esitysta. Raskaalle liikenteelle sopivat taukopaikat
tulisi myds merkita sopivalla litkennemerkilla. Taukopaikalla pitdisi olla peruspalveluita
saatavilla, kuten saniteettitiloja ja mahdollisuuksien mukaan kahvilapalveluita. Y 6pymiseen
kéaytettdva alue on oltava riittéavan turvallinen. Levahdysalueitten puute on erityisen paha
padkaupunkiseudulla.

Y hteiskunnan on edistettava yksityisten yritysten mahdollisuuksia toteuttaa raskasta liiken-
netta palvelevia toimipaikkoja ja huomioitava tarpeet kaavoitusvaiheesta alkaen. Sopivien
tonttien riittavyys jatoimivien liittymien rakentaminen on turvattava.

15. — 18. Ei kommentoitavaa

19. — 20. Matkugtgjia tulee ehdottomasti informoida turvavyon kayttopakosta, joka astuu voi-
maan vuoden 2006 alusta.

21. Simulaattorikoulutusta on ehdottomasti edistettava ja kehitettéva. Se on néhtava ainoastaan
taydentavana tapana kouluttaa ja harjaannuttaa kuljettajia vaaratilanteiden varalle, hieman
samaan tapaan kuin lentgjia

Tampereella’5.9.2005

"lr.-r
J _q'.'l"rl-‘"'t“f.l

Anna-Kaisa Lehtinen
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