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ALKUSANAT
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1 TAPAHTUMAT

1.1 Tapahtumien kulku

Keskiviikkona 6.2.2019 ilmavoimien Learjet 35 A/S -tyyppinen lentokone oli l1&htenyt ker-
tauskoululennolle Tampere-Pirkkalan lentoasemalta. Lentokoneen reitti kulki Valkeakosken
kautta. Valkeakoskella oli samaan aikaan Pirkanmaan pelastuslaitoksen yhteistoimintaharjoi-
tus, jonka aiheena oli kohdehenkilon etsinta ja pelastaminen maastosta. Tilannekuvan tuotta-
miseen kaytettiin yhta DJl Phantom 4 Pro Obsidian -tyyppistéd kauko-ohjattua ilma-alusta.

Kello 12.091 lentokone lensi noin 10 metri& kauko-ohjattua ilma-alusta matalammalla niiden
sivuttaisetaisyyden ollessa noin 60 metrid. Kauko-ohjatun ilma-aluksen lentokorkeus oli tal-
[6in noin 77 metrid AGL? ja Learjetin lentokorkeus oli 69 metrid AGL.

reitti sinisella. (Kuva OTKES/Maanmittauslaitos).

1.2 Kauko-ohjattavan ilma-aluksen paallikén toiminta

Kauko-ohjattavan ilma-aluksen paallikkona ja kauko-ohjaajana toimi Pirkanmaan pelastuslai-
toksen erityistilanneyksikkdon sijoitettu ensihoitaja. Han sai lentotehtévan harjoitusta johta-
neelta paloesimieheltd. Lentotehtavassa oli maaritelty kauko-ohjauspaikka seka Niementien
ja Lotilanjarven valinen metsaalue, josta kohdehenkil04 etsittiin. Kauko-ohjaaja tarkisti ilma-
aluksen ja sen varusteiden lentokelpoisuuden ja teki harjoitusalueella turvallisuusarvioinnin.
Turvallisuusarvioinnissa han huomioi etsintdalueen luoteispuolella sijaitsevan junaradan ja
kaakkoispuolella kulkevan Niementien sijainnit suhteessa kaytdssa olevaan lentotoiminta-

1 Tutkintakertomuksessa kdytetyt kellonajat ovat Suomen talviaikaa (UTC + 2 h)
2 Above Ground Level, maanpinnan ylapuolella



alueeseen. Lisaksi han tarkasti silmamaaraisesti, ettei alueella ollut lentotoimintaa vaaranta-
via maasto- ja rakennusesteita tai korkeita linkkimastoja.

Harjoituksesta ilmoitettiin pelastuslaitoksen RPAS3-ké&sikirjan mukaisesti Pirkanmaan pelas-
tuslaitoksen tilanne- ja johtokeskukseen sekd Tampere-Pirkkalan lentoaseman lahilennonjoh-
toon4. Lahilennonjohdolle ilmoitettiin puhelimitse suunnitellusta lentotoiminnasta eli kauko-
ohjauspaikan sijainnista, lentotoiminnan oletetusta kestosta ja kaytettavéasta alle 150 metrin
lentokorkeudesta. Puhelimella tehdyn ennakkoilmoituksen vastaanotti tauolla ollut lennon-
johtaja.

Kauko-ohjaaja suoritti lentoonldahdon kello 12.03 ja aloitti kohdehenkilon etsinnéan. Lentokor-
keus maanpinnasta vaihteli lennon etsintadvaiheen aikana 50-90 metrin valilla. Kello 12.09
kauko-ohjaaja kuuli selkdnsa takaa voimakkaan jylisevan aanen ja havaitsi ylapuolellaan ole-
van lentokoneen. Tilanne oli ohi nopeasti. Ensihoitaja ehti kuitenkin havaita, etteivat ilma-
alukset torménneet.

Vaaratilanteen jalkeen kauko-ohjaaja keskeytti lentotoiminnan ja ilmoitti tapauksesta Tam-
pere-Pirkkalan lentoaseman lahilennonjohdolle ja taytti sdhkoisen lentoturvallisuusilmoituk-
sen.

1.3 Lennonjohdon toiminta

Ilmavoimien Learjet oli l1&htenyt kertauskoululennolle kello 11.29. Pirkanmaan pelastuslaitok-
sen kauko-ohjatun ilma-aluksen kaytosté vastaava ilma-aluksen paallikko soitti lennonjoh-
toon kello 11.59. Puhelu ei ohjautunut vuorossa olevalle operatiiviselle lennonjohtajalle, vaan
puhelun ja kauko-ohjatun ilma-aluksen kayttoon liittyvat ennakkotiedot otti vastaan tauolla
ollut lennonjohtaja.

Tauolla ollut lennonjohtaja totesi maantieteellisen karttatiedustelun (Droneinfo-sovellus) pe-
rusteella, ettd Pirkanmaan pelastuslaitoksen ilmoittama lentotoiminta tulisi tapahtumaan alle
150 metrin lentokorkeudella, G-luokkaan kuuluvassa valvomattomassa ilmatilassa ja lahesty-
misalueen alapuolella. Puhelun paatyttya han ei kuitenkaan valittanyt vastaanottamiaan tie-
toja vuorossa olevalle lennonjohtajalle.

IlImoituksen vastaanottaneen lennonjohtajan mukaan pelastuslaitoksen ennakkoilmoitus len-
totoiminnasta ei kuulunut lennonjohdon vastuualueelle kéaytettavan lentokorkeuden perus-
teella ja koska toiminta tapahtui valvomattomassa ilmatilassa. Lennonjohtaja ilmoitti soiton
tehneelle kauko-ohjaajalle, ettei lentotoiminnan toteuttamiseen tarvita erillisté lupaa Tam-
pere-Pirkkalan lennonjohdolta. Puhelun aikana lennonjohtaja ei kertonut kauko-ohjaajalle
kertauskoululennolla olevan Learjetin lentoreitista.

Kello 12.13 pelastuslaitoksen kauko-ohjaajaa soitti uudestaan Tampere-Pirkkalan lennonjoh-
toon ja ilmoitti puolustusvoimien lentokoneen juuri menneen erittain laheltd hanen ohjaa-
maansa kauko-ohjattua ilma-alusta. Lennonjohtaja otti hanelle kerrotut tiedot vaaratilan-
teesta vastaan ja muistutti kauko-ohjaajaa ilmailumaarayksen mukaisesta vaistamisvelvolli-
suudesta. Lennonjohtaja ilmoitti Satakunnan lennostoon tapahtumasta ja valitti pelastuslai-
toksen kauko-ohjaajan yhteystiedot mahdollista yhteydenottoa varten.

3 Remotely Piloted Aircraft System (kauko-ohjattu ilma-alusjérjestelméa)
4 EFTP TWR (Tower)



Puhelun jalkeen ilmoituksen vastaanottanut lennonjohtaja laati asiasta poikkeama- ja havain-
toilmoituksen®.

Operatiivisessa vuorossa ollut lennonjohtaja kertoi havainneensa, etta tauolla ollut lennonjoh-
taja vastasi puhelimeen®, mutta operatiivisessa vuorossa ollut lennonjohtaja ei kiinnittanyt
puheluun muuten huomiota. Kysyttaessa olisiko hanelle valitetty ennakkoilmoitus kauko-oh-
jatun ilma-aluksen kaytdsta voinut vaikuttaa hdnen toimintaansa, han arveli, etta Avia Col-
legen’ lennonjohtoharjoittelijan koulutustilanteeseen liittyen olisi todennéakoisesti pohdittu,
missa Valkeakoski sijaitsee. Mikali olisi havaittu, ettd Learjet on samalla alueella, olisi toden-
nakdisesti otettu varatutkajarjestelman karttaan sivupdydalle GT-karttapohja ja pyritty sen
perusteella maarittamaan Valkeakosken sijainti suhteessa Learjetin sijaintiin. Hanen arvionsa
mukaan Learjetille olisi todennakoisesti ilmoitettu samalla alueella olevasta kauko-ohjatta-
vasta ilma-aluksesta.

Tampere-Pirkkalan lennonjohto on vakavan vaaratilannetapahtuman jélkeen esittanyt Pir-
kanmaan pelastuslaitokselle, ettd he eivat tekisi enda ilmoituksia valvomattomassa ilmatilassa
tapahtuvasta lentotoiminnasta. Perusteluna talle on ilmailumaarayksen OPS M1-32 mukaan
tapahtuva toiminta alle 150 metrin lentokorkeudella valvomattomassa ilmatilassa.

Pelastuslaitoksen ohjeistus lentotoiminnan ennakkoilmoittamisesta lennonjohtoon oli tehty
ilman, etta asiasta oli neuvoteltu lennonjohdon kanssa. Lennonjohdossa koetaan, etta ilmoi-
tukset tallaisesta lentotoiminnasta ovat hammentavia. Heill& ei ole selvyytta siitd, miten kysei-
sen Kkaltaisiin ilmoituksiin tulisi suhtautua.

1.4 Lentokoneen miehistdn toiminta

Lento oli Satakunnan lennoston?8 toteuttama kertauskoululento, jolla harjoiteltiin matalasuun-
nistusta. Lentokoneen kutsumerkki oli W12 ja siina oli kaksi miehiston jasenté. Miehisto suo-
ritti lennonvalmistelun selvittdmall& vallitsevat ja ennustetut sdéolosuhteet l&ht6- ja maara-
lentopaikoilla seka kaytettavalla lentoreitilla. Lisdksi miehisto selvitti reittitiedotteet®, aktiivi-
set vaara- ja rajoitusalueet sekd teki polttoaine- ja kuormauslaskelmat. RPAS-toiminnasta ei
ollut tietoa. Lentotehtévan alaraja oli 50 metrid maanpinnan ylapuolella. Lentokoneen kor-
keus Valkeakoskella oli 60 metrid maanpinnan ylapuolella ja sen nopeus oli noin 400 km/h.
Lento suoritettiin kahden ohjaajan vakiotoimintamenetelmilla nakélentosaantjenl® mukaan.

Ilmavoimien vakiotoimintamenetelmien mukaan toinen ohjaaja téhysti ulos ja toinen suun-
nisti kartalla. Lennon reitti oli Pallo!1-Kuru-Mantta-Jamsankoski-Kuhmoinen-Urjala-Viila. Len-
tokoneen ohjaajat olivat yhteydessa Tampere-Pirkkalan lahestymislennonjohtoon?2, mutta
eivat saaneet liikenneilmoituksia.

Lentokoneen ohjaajat eivat havainneet kauko-ohjattua ilma-alusta, eivatka saanet lennon ai-
kana ilmoitusta yhteentérméaysvaarasta.

5 Sahkoéinen poikkeama- ja havaintoilmoitus (ePHI)

6 Pelastuslaitoksen ilmoitus toiminnan aloittamisesta

7 Avia College on ANS Finlandin omistama ammatillinen erikoisoppilaitos, jonka tehtdvéna on tuottaa ja tarjota kansainvali-
set standardit ja suositukset tayttavia lennonvarmistusalan koulutuspalveluja

8 Lennostot keskittyvat operatiiviseen toimintaan. Lennostojen tehtdva on valvoa ja vartioida Suomen ilmatilaa ja
alueellista koskemattomuutta 24 tuntia vuorokaudessa. Lennostoissa annetaan myds varusmieskoulutusta.

9 PIB (Pre-flight Information Bulletins)

10 VFR (Visual Flight Rules)

11 VFR-ilmoittautumispaikka Tampere-Pirkkalan l&hialueen rajalla

12 EFTP APP



Lentokoneen paallikkd toimi kertauskoululennolla lennonopettajana. Paallikon lentokokemus
oli oman ilmoituksen mukaan 2 477 tuntia ja kyseisella ilma-alustyypilla 1 682 tuntia.

1.5 Halytykset ja pelastustoimet
Halytyksia tai pelastustoimintaa ei tarvittu.

1.6 Seuraukset
Vaaratilanne ei aiheuttanut henkil6- tai materiaalivahinkoja.



2 TAUSTATIEDOT

2.1 Toimintaymparisto, laitteet ja jarjestelmat

Suomessa ilmatila on jaettu valvottuun (ilmatilaluokat C ja D) ja valvomattomaan ilmatilaan
(ilmatilaluokka G). Valvottu ilmatila on rajoiltaan maaréatty ilmatilan osa, jossa annetaan len-
nonjohto-, lentotiedotus!3- ja halytyspalvelua. Valvomattomassa ilmatilassa ei anneta lennon-
johtopalvelua, vaan sielld lentgjat vastaavat itse ilma-alusten valisista turvallisista etéisyyk-
sistd. Valvomattomassa ilmatilassa (ilmatilaluokka G) annetaan lentotiedotus- ja halytyspalve-
lua.

Vakavan vaaratilanteen tapahtumapaikka oli Valkeakosken palloiluhallin 1&heisyydess4, val-
vomattomassa ilmatilassa, Tampere-Pirkkalan lentoaseman lahestymisalueen4 alapuolella.
Tapahtumapaikalla valvotun ilmatilan alaraja on 2 000 jalkaa keskimaaraisen merenpinnan
ylapuolella. Tapahtumapaikan vaakaetéisyys Tampere-Pirkkalan lentokentén kiitotiesta on

noin 27 kilometrié.
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Kuva 2. Tapahtumapaikka on Tampere-Pirkkalan VAC-kartalle (Visual Approach Chart) merkitty vio-
letilla ympyralla. (Kuva: Suomen ilmailukasikirja, lentopaikat AD2 EFTP. © ANS Finland Oy, sisaltaa
Maanmittauslaitoksen maastokartta 1:250 000 aineistoa 09/2013, tapahtumapaikan merkinta Onnet-
tomuustutkintakeskus)

Kuvaan 2 on katkoviivalla merkitty Tampere-Pirkkalan lentoaseman léhialuels. Lahilennon-
johto antaa lahialueella olevalle ilmaliikenteelle lennonjohtopalvelua, jonka tarkoituksena on
estad yhteentormaykset ilma-alusten valilla seké liikennealueella liikkuvien ilma-alusten ja

13 FIS (Flight Information Service)
14 EFTP TMAEAST
15 EFTPCTR



ajoneuvojen vélilla. Tampere-Pirkkalan lahialue on valvottua ilmatilaa, jonka alaraja on maan
tai veden pinta ja ylaraja 2000 jalkaa keskimaaraisen merenpinnan ylapuolella.

Kuvaan 2 on yhtendisella viivalla merkitty Tampere-Pirkkalan l&hestymisaluel6. Lahestymis-
alueella lennonjohto antaa ilmaliikenteelle lennonjohtopalvelua, jonka tarkoituksena on est&a
yhteentdrmaykset ilma-alusten vélilla seka yllapitaa ilmaliikenteen tadsmallista ja joustavaa
kulkua. Ldhestymisalue ulottuu 50-70 km:n paéhan lentoasemasta. Lahestymisalueen alaraja
on 2 000 jalkaa keskimaaraisen merenpinnan ylapuolella ja sen ylarajana on lentopinta 9517,

2.2 Kauko-ohjattu ilma-alus

DJI*8 Phantom 4 Pro Obsidian on kiinalaisvalmisteinen pydrivasiipinen 4K-kameralla varus-
tettu kauko-ohjattu ilma-alus, jota Pirkanmaan pelastuslaitos kayttaa pelastustoimen erikois-
tehtavien, kuten tiedustelun, tilanteen seurannan ja etsintatehtavien suorittamisessa. llma-
alus on neljalla roottorilla varustettu mattamusta multikopteri, jossa on punaiset huomiotei-
pit (kuva 3). Siind on osoitinvalojarjestelmd, joka nékyy kaytanndssa vain alaspain kauko-oh-
jaajalle. Lentoonlahtopaino on 1,4 kg ja suurin lentonopeus on 72 km/h. Kauko-ohjaaja on il-
mailuméaarayksen OPS M1-32 mukaan kauko-ohjatun ilma-aluksen kaytt6on perehtynyt hen-
kilo, joka kayttaa ohjauslaitteita lennon aikana. Han ohjaa kopterin suuntaa, nopeutta ja lento-
korkeutta potkureiden kierrosnopeuksia vaihtelemalla.

DRONE 081
it

& nanmaan palaziust

568 612

Kuva 3. Pirkanmaan pelastuslaitoksen kauko-ohjattu ilma-alus DJI Phantom 4 Pro Obsidian. (Kuva:
OTKES)

16 EFTP TMAEAST

17 Lentopinta (FL, Flight Level) on etéisyys ilmakehan vakiopainepinnasta, joka on méaritetty ilmanpainearvoon 1013,2
hectopascalia. FL95 tarkoittaa 9 500 jalan etdisyytta vakiopainepinnasta.

18 DJI = (Da-Jiang Innovations) kauko-ohjattuja ilma-aluksia ja niissé kaytettavaa tekniikkaa valmistava yritys.

10



2.3 Lentokone

Gates Learjet 35 A/S on yhdysvaltalaisvalmisteinen kaksimoottorinen suihkukone, jota kayte-
téaan ilmavoimissa valokuvaus- ja laskeumantiedustelulentoihin sek& materiaali- ja henkil6-
kuljetuksiin. Lentokoneessa on kahden hengen ohjaamomiehisto ja se voi kuljettaa viisi mat-
kustajaa seka yhden matkamekaanikon. Lentokoneen suurin lentoonlahtépaino on 8 300 kg ja
sen suurin lentonopeus matalalla on 555 km/h.

Kuva 4. Learjet 35 A/S. (Kuva: lImavoimat)
2.4 Olosuhteet

2.4.1 Saa
Lentosaé oli hyva Learjetin ja kauko-ohjatun ilma-aluksen lentotoimintaan.

Julkaistu METAR?-lentosa&havainto on lennonsuunnittelua ja operatiivista lentotoimintaa
varten julkaistu séddpalvelutuote, joka kuvaa lentokentalla vallitsevia sddolosuhteita tiettyna
ajankohtana. Lahin luotettavalla tavalla tapahtumapaikan lentosaata kuvaava havaintopaikka
oli Tampere-Pirkkalan lentoasema. Koodattu METAR tapahtumapaivana oli METAR EFTP
060950Z 24002KT 9999 BKN0O08 M12/M14 Q1017. Tulkitun METAR sanoman mukaan
6.2.2019 kello 11.50 tuuli suunnasta 240 astetta ja kaksi solmua2°. Nakyvyys oli vahintaan 10
kilometrié ja pilvisyys 5-7/8 taivaasta. Lampdtila oli —12°C. Kastepistelampdtila oli -14°C ja
ilmanpaine 1 017 hPa.

2.4.2 Tampere-Pirkkalan lennonjohto

Vakavan vaaratilanteen tapahtumapdaivand Tampere-Pirkkalan lennonjohtossa oli vuorossa
kaksi lennonjohtajaa ja Avia Collegen lennonjohtoharjoittelija. IImaliikenne ei kyseisen& ajan-
kohtana ollut vilkasta.

19 METAR (Meteorological Airport Report)
20 Kaksi solmua on noin yksi metri sekunnissa
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2.5 Henkil6t, organisaatiot ja turvallisuusjohtaminen

2.5.1 Pirkanmaan pelastuslaitos

Pirkanmaan pelastuslaitoksen laatiman RPAS?1-toimintakéasikirjan mukaan laitoksen
RPAS-toiminta on viranomaistehtavien suorittamiseksi harjoitettua valtion ilmailua valtion
ilma-aluksella. Toimintakasikirjan mukaan pelastuslaitos kayttda miehittamattomia ilma-
aluksia pelastustoiminnan johtamisen tukemiseen, tilannekuvan luomiseen ja harjoitteluun.
Toiminnassa noudatetaan ilmailulakia?? ja Liikenne- ja viestintaviraston23 julkaisemaa ilmai-
luméaaraysta OPS M1-3224, Toimintakasikirjan mukaan ennen RPAS-toiminnan aloittamista on
tehtava ilmoitus Tampere-Pirkkalan lennonjohtoon?>.

Toiminnasta vastaa pelastustoiminnan johtamisen yksikko. Erikseen on nimetty RPAS-
toiminnan vastuupalomestari, jonka tehtaviin kuuluvat muun muassa miehittamattémien
ilma-alusten kaytdn koordinointi, koulutus, toiminnan valvonta ja seuranta, huolto ja yllapito
sekd vaaratilanteiden selvittdminen.

Pirkanmaan pelastuslaitos on tuottanut RPAS-lentotoiminnan tueksi toimintaohjeistuksen DJI
Phantom Pro -tyyppisille ilma-aluksille, lomakkeet turvallisuusarviointia ja lentoraportointia
varten sekd ohjeen toiminnasta hairio- ja onnettomuustilanteissa.

Koulutuksesta Pirkanmaan pelastuslaitoksella on asiakirjakokonaisuus, jonka muodos-
tavat RPAS-toimintakasikirja, ohje kauko-ohjaajien koulutuksen jakautumisesta ja sen sisél-
|6std, ohje kauko-ohjattujen ilma-alusten kdyton harjoittelussa huomioitavista eri onnetto-
muustilanteista ja vaatimukset kauko-ohjaajatestin suorittamista varten. Koulutus jakaantuu
neljaén osaan:

1. verkkokurssina suoritettava perehtyminen miehittamattomaan ilmailuun loppukokei-
neen

2. teoriakoulutus ja perusteet lentotoiminnan aloittamiselle, kesto kahdeksan tuntia

3. operatiivisen lentotoiminnan perusharjoittelu, kesto kahdeksan tuntia

4. kertauskoulutus ja operaattoritesti, kesto kahdeksan tuntia.

Osa 1:n tavoitteena on antaa perusteet RPAS jarjestelman kayttoonotolle ja sen turvalli-
selle ndkdyhteyteen perustuvalle lentotoiminnalle. Esitietovaatimuksia ei ole. Verkkokurs-
sissa kasitellaan miehittaméattémien ilma-alusjarjestelmien kehitysta ja niiden kayttdmuotoja.
Suorituskykyosiossa tutustutaan kauko-ohjattujen ilma-alusten rakenteeseen ja niiden toi-
mintaperiaatteisiin, perehdytaan toiminta-aikaan ja -etéisyyteen vaikuttaviin tekijoihin seka
saan ja olosuhteiden vaikutuksiin. Lopuksi perehdytaan miehittamattoman ilmailun kansain-
véliseen ja kansalliseen sdantelyyn, kdydaan lapi toimintaan vaikuttavan kansallisen ilmailu-
maarayksen sisaltd, perehdytddn lennon turvalliseen suorittamiseen ja tutustutaan lentotur-
vallisuuteen liittyviin perusasioihin. Verkkokurssin kokeissa on vastattava oikein 75 prosent-
tiin kysymyksista.

Osa 2:n sisaltona on neljan tunnin teoriakoulutus ja neljan tunnin RPAS-kaluston késittely.
Edellytys koulutusjaksoon osallistumiselle on verkkokurssin hyvaksytty suorittaminen. Teo-
riaosuudessa perehdytadn toiminnassa noudatettaviin ohjeisiin ja méaarayksiin (toimintakasi-

21 Kauko-ohjatun ilma-aluksen kayton kokonaisjarjestelma (Remotely Piloted Aircraft System)
22 864/2014

23 Traficom

24 Kauko-ohjatun ilma-aluksen ja lennokin kayttd ilmailuun

25 RPAS-toimintakasikirja, kohta 4

12



kirja ja toimintaohjeistus), kdytdssa olevan ilma-aluskaluston yleisiin ominaisuuksiin, kaytto-
rajoituksiin, kayttoasetuksiin ja kuvansiirtoon. Liséksi kasitelldan turvallisuusarvioinnin teke-
mista ja siihen liittyvan lomakkeen tayttamistd, lentotoiminnan perusteita ja toiminnan ai-
kana tehtavia ilmoituksia. Lentotoiminta aloitetaan harjoittelemalla kauko-ohjauspaikan pe-
rustamista, toimintaa lentopaikalla turvallisuusarviointeineen ja ilmoituksineen sek& lentoon-
lahtd4, laskeutumista ja lennon jalkeisia toimenpiteitd. Valkeakoskella sattuneen vaaratilan-
teen tapahtumahetkelld ohjeena oli tehdd ilmoitus tilanne- ja johtokeskukseen, ilmatilanhal-
lintayksikkdon tai Tampere-Pirkkalan lennonjohtoon.

Osa 3:ssa aloitetaan operatiivisten lentotehtavien harjoittelu, joka tarkoittaa kauko-oh-
jattujen ilma-alusten kayton harjoittelua osana pelastustoimen erilaisten operatiivisten tehta-
vien suorittamista.

Osa 4 paattyy kouluttajan tekemaan arvioon, jonka perusteella koulutettava saa mahdolli-
suuden omatoimiseen harjoitteluun. Harjoittelu edellyttda ennakkoilmoituksen tekemista ja
lupaa paloesimiehelta. Riittdvdn omakohtaisen harjoittelun jalkeen Pirkanmaan pelastuslaitos
jarjestaa operaattoritestipaivan. Paiva alkaa kertauskoulutuksella ja paattyy osaamista mit-
taavaan ohjaajatestiin. Testissa arvioitavia kohteita ovat kaluston tarkastus ja lentosuunnitel-
man laatiminen turvallisuusarviointeineen. Lisaksi arvioidaan ilmoitusten tekemista, lennat-
tamisen teknistéa hallintaa, lennonjalkeisia toimenpiteité ja kuvien ja videoiden esittamista.

Testin vastaanottaja tayttaa arviointilomakkeen ja tekee paatoksen lentosuorituksen hyvaksy-
misesta tai hylkédmisestd. Koulutettava saa kirjallisen ja suullisen palautteen ja tarvittaessa
ohjeet lisdkoulutuksen hankkimiseen. Kertauskoulutuksen ja operaattoritestin hyvaksytty
suorittaminen tuottaa kelpuutuksen toimia kauko-ohjaajana Pirkanmaan pelastuslaitoksen
operatiivisissa lentotehtavissa.

Vakavan vaaratilanteen aikana kauko-ohjatun ilma-aluksen paallikkona toimineella ensihoita-
jalla oli tehtavaan vaadittavan koulutuksen kolme ensimmaisté vaihetta hyvéaksytysti suoritet-
tuina ja lupa RPAS-lentotoiminnan omatoimiselle harjoittelulle. Koulutusjérjestelman viimei-
nen vaihe, kertauskoulutus ja kauko-ohjaajatesti olivat vield suorittamatta, koska kyseinen
vaihe jarjestettiin ensimmaisen kerran vasta huhtikuun 2019 aikana.

2.5.2 Hatakeskuslaitos

Hatakeskuslaitoksen tehtavand2é on hatakeskuspalvelujen tuottaminen ja niiden tuottamiseen
liittyva pelastustoimen, poliisitoimen seka sosiaali- ja terveysviranomaisten toiminnan tuke-
minen sekd muut viranomaisten toiminnan tukemiseen liittyvéat tehtavat, jotka Hatéakeskuslai-
toksen on tarkoituksenmukaista hoitaa.

Tutkinnan yhteydessa todettiin, ettad hatdkeskustoimintaan osallistuvien viranomaisten yh-
teisty6 ja vuoropuhelu hatédkeskustoiminnan osalta on aktiivista ja Hatakeskuslaitoksella on
selked yhteen sovittavan toimijan rooli auttamisen ketjun toimijoiden osalta. Hatékeskustoi-
mintaan osallistuvien toimijoiden yhteiskayttssa on liséksi valtakunnallinen ERICA-
tietojarjestelmad, joka mahdollistaa hatakeskustoiminnan kehittamisen, yhdenmukaistamisen
ja tehostamisen.

Poliisilla on sisdinen ohjeistus, jossa kauko-ohjaajaa edellytetdan ennen RPAS-lentotoiminnan
aloittamista tekemé&an ennakkoilmoitus oman johto- tai tilannekeskuksensa lisdksi myos hata-
keskukselle. Edella mainittun sisaisen ohjeen tavoitteena on lentoturvallisuuden merkittava

26 | aki Hatakeskustoiminnasta 692/2010
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parantaminen, vaikka ilmoitusmenettelysté ja sen huomioimisesta muiden viranomaisten len-
totoiminnassa ei ole virallisesti sovittu Hatakeskuslaitoksen kanssa.

2.5.3 llmavoimat

Ilmavoimien lentotoiminta on sotilasilmailua, jota harjoitellaan koko lentokalustolla tarkoi-
tusta varten luodun lentokoulutusjarjestelman avulla. Siihen kuuluvat harjoitus- ja koulutus-
lentotoiminta, operatiivinen lentotoiminta (tunnistuslentotoiminta), koelentotoiminta seka
puolustusvoimien muuta toimintaa ja muita viranomaisia tukeva lentotoiminta.

Ilmavoimien lakisdateisena tehtavana on Suomen alueellisen koskemattomuuden valvonta ja
turvaaminen. Nama aluevalvontaan liittyvat tehtavat maaritellaén laissa puolustusvoimista??,
aluevalvontalaissa?® ja valtioneuvoston asetuksessa aluevalvonnasta2®. Valvonta suoritetaan
paaosin liikkkuvien ja kiinteiden ilmavalvontatutkien avulla, joiden havaintojen kokoamisesta
ja analysoinnista vastaa Ilmavoimien esikunnan osana toimiva llmaoperaatiokeskus.

Matalalentotoiminta muodostaa aina osan operatiivisen lentotoiminnan koulutuksesta ja silla
on merkittava rooli myds ilmatorjunta-aseiden kayttoon liittyvassa harjoittelussa. Osa len-
noista toteutetaan matalasuunnistuslentoina, joiden tarkoituksena on oppia kiinnittamaan
huomiota lentoreitin korkeisiin esteisiin ja samalla saatilan kehittymiseen. Tavoitteena on
luoda perusta huonossa saassa lentadmiselle ja kehittaa lisaksi paatoksentekokykyé lennon
keskeyttamisestd, mikali sddolosuhteet ja lentoturvallisuus sité edellyttavat.

2.5.4 Lennonjohtopalvelut

ANS Finland Oy yllapitad ja kehittdd Suomen lennonvarmistusjarjestelma&s?. Se on Suomen
valtion kokonaan omistama erityistehtavayhtio. Yrityksen omistajaohjauksesta huolehtii lii-
kenne- ja viestintdministerio.

Tampere-Pirkkalan lennonjohto koostuu l&hi-31 ja I1dhestymislennonjohdostas32. Lennonjohto
toimii myds Avia Collegen tyénopetusyksikkona.

Tampere-Pirkkalan lennonjohdon operatiivista toimintaa ohjaavat ja tarkentavat paikalliset
menettelyt on kuvattu Tampere-Pirkkalan operatiivisen lennonvarmistuksen kasikirjan
ATS33-0sassas.

2.5.5 RPAS-riskienhallinta matalalentotoimintaa harjoittavissa organisaatioissa.

lImailumaarayksen OPS M1-32 mukaan kauko-ohjattujen ilma-alusten ja lennokkien lentokor-
keuden on oltava alle 150 metrid maan tai veden pinnasta.

Miehitetyssa ilmailussa lentosaanttjen mukainen minimilentokorkeus on puolestaan vahin-

téan 150 metrid maan tai veden pinnasta. Taméa minimilentokorkeus voidaan alittaa joko Lii-
kenne- ja viestintaviraston erilliselld luvalla tai tietyissa ilmailumaarayksen OPS M1-15 mai-
nitsemissa tapauksissa:

¢ lentoonléahdon ja laskun yhteydessa
e voimalinjojen tarkistuslennoilla

27 551/2007

28 755/2000

29 971/2000

30 Lennonjohtopalvelu on osa lennonvarmistusjarjestelmaa
31 TWR (Tower)

32 APP (Approach)

33 ATS (Air Traffic Services), ilmaliikennepalvelu

34 EFTP-OPS-0sa, versio 7.0, voimassa 31.1.2019 alkaen
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ilmakuvaus- ja lampokuvauslennoilla
lagkarihelikopteritoiminnassa

etsinté- ja pelastuslennoilla sek&
lentokoulutukseen liittyvilla koululennoilla.

Lis&ksi puolustusvoimien sotilasilmailuun kuuluu aina matalalla toteutettu harjoituslentotoi-
minta.

Esimerkiksi FinnHEMS-1&akarihelikopteripalvelunss tarkeimpéana tehtavana on tarjota yhteis-
tydssa muun ensihoidon kanssa ensihoitolaékéarin palveluita akillisissa ja henked uhkaavissa
tilanteissa. Helikoptereilla kuljetetaan vain harvoin potilaita. Palvelun ensisijaisena tehtdvana
on kuljettaa lagdkari mahdollisimman nopeasti potilaan luokse.

FinnHEMS 2018 -vuosikertomuksen mukaan sen lentopalvelut tuottavat eteldiselléd alueella
(Vantaa, Turku ja Tampere) Skargardshavets Helikoptertjanst Ab ja pohjoisella alueella (Oulu,
Rovaniemi ja Kuopio) Babcock Scandinavian AirAmbulance AB. Vuoden 2018 aikana niiden
suorittamien lentotehtdvien ja lentotuntien lukumaara oli:

e Vantaan tukikohdassa (FH10) 1 280 tehtavaa, 413 tuntia

e Turun tukikohdassa (FH20) 969 tehtavaa, 310 tuntia

e Tampereen tukikohdassa (FH30) 1 587 tehtavag, 499 tuntia
e Oulun tukikohdassa (FH50) 807 tehtavaa, 389 tuntia

e Rovaniemen tukikohdassa (FH51) 935 tehtavad, 543 tuntia
e Kuopion tukikohdassa (FH60) 1 275 tehtavaa, 438 tuntia.

Vuosikertomuksen mukaan keskiméaarainen lahtoviive saadusta halytyksesta tehtavaan on
noin 4,6 min. Kaytannossa tama tarkoittaa, etta tehtavaan liittyvat riskit pyritaédn tunnista-
maan, mutta muuten lento on suunnittelematon ja laskeutumispaikka lahes aina tuntematon.

On mahdollista, ettd potilaan luo joudutaan lentdmaan alle 150 metrin matalalentokorkeuden
alapuolella, jolloin lentotoiminta voi tapahtua samalla korkeusalueella miehittaméattoman il-
mailun kanssa.

Saadakseen paremman mielikuvan siitd, miten matalalentotoimintaa suorittavissa organisaa-
tioissa on tunnistettu ja huomioitu kauko-ohjattujen ilma-alusten ja lennokkien aiheuttamat
uhkatilanteet, teki Onnettomuustutkintakeskus 7.6.2019 kyselyn, johon se pyysi vastauksia
seuraavilta organisaatioilta:

e lImavoimien esikunta

e Maavoimien esikunta

e Rajavartiolaitoksen esikunta

e FinnHEMS-l&akéarihelikopteripalvelun tuottaja ja sen lentotoiminnan toteutta-
vat yhtiot (Skargardshavets Helikoptertjanst AB ja Babcock Scandinavian
AirAmbulance AB).

Alla on koonti RPAS-riskienhallintakysymyksiin saaduista vastauksista.

Kysymys 1. Miten edustamanne organisaation lentotoiminnassa on huomioitu ja tunnistettu
kauko-ohjattujen ilma-alusten ja lennokkien aiheuttamat uhkatilanteet, joilla voi olla suora
yhteys tilanteen kehittymiseen poikkeamaksi, vaaratilanteeksi tai onnettomuudeksi?

35 HEMS (Helicopter Emergency Medical Services)
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Kaikki organisaatiot pitivat nopeasti lisdantynytta RPAS-toimintaa lentoturvallisuutta vaaran-
tavana tekijand. Piittaamattomuudesta tai tietdmattomyydestéa johtuvan nakéyhteyden ulko-
puolella tapahtuvan lennatystoiminnan todettiin olevan suuri riski erityisesti helikopteritoi-
minnalle.

Kauko-ohjaajan tai lennattdjan todellista mahdollisuutta vaistad matalalla lentévaa toista
ilma-alusta epadiltiin, johtuen miehitetyn ilma-aluksen suuresta tilannenopeudesta ja kauko-
ohjaajan heikosta mahdollisuudesta kuulla ajoissa lahestyvan ilma-aluksen aani.

Kysymys 2. Millaisilla riskienhallinnan toimenpiteilla pyritte organisaatiossanne pienenté-
maén kauko-ohjattujen ilma-alusten ja lennokkien kaytdsta aiheutuvien poikkeama-, vaarati-
lanne- ja onnettomuustapausten todennadkoisyytta ja niiden seurausten mahdollista vaka-
vuutta?

Sotilaslentotoiminnassa miehittamattomien ilma-alusten aiheuttamia riskeja pyritdéan huomi-
oimaan lentotehtéavan riskianalyysin laatimisen yhteydessa. Todetuista vaaratilanteista laadi-
taan sotilasilmailun lentoturvallisuusilmoitus ja kdynnistetaan tarvittaessa lentoturvallisuus-
tutkinta.

Ladkarihelikopteritoiminnan hallinnointiyhtio k&sittelee RPAS-toiminnan aiheuttamia riskeja
alueellisessa tyoryhmaéssa (Finnish Helicopter Safety Team)36 osana Euroopan helikopterei-
den turvallisuustydoryhmaa ja pyrkii liséksi yllapitamaan aktiivista keskustelua aiheesta
kauko-ohjaajien, lennattéjien, viranomaisten ja lainsaatajien valilla.

Miehitetyssa lentotoiminnassa pyritéan myos ennakolta huomioimaan ja tarvittaessa valtta-
maan niita alueita ja paikkoja, joissa lennokkien lennattadmista voidaan pitaa erittain todenné-
koisena.

Kysymys 3. Onko RPAS-toiminnan riskiarviointi aiheuttanut muutoksia organisaationne len-
totoimintaan, toimintaohjeistukseen tai koulutusjarjestelmaan?

RPAS-toiminnan voimakas kasvu ja sen aiheuttamat riskit otetaan esille lentokoulutuksen yh-
teydessa, mutta varsinaisia muutoksia lentokoulutusjarjestelman sisaltoon tai ohjeistukseen
ei ole tehty.

Matalia lentokorkeuksia pyritdan toiminnassa tunnistettujen riskikohteiden osalta valtta-
maéan, mikéali mahdollista.

Kysymys 4. Mitd muuta mahdollisesti haluatte tuoda esiin?

Vastaajien mielestd RPAS-toiminnan edelleen lisééntyessg, ei nykyisella lainsdadanndlla- ja
maéarayksilla kyetd miehitetylle matalalentotoiminnalle aiheutuvaa riskia sailyttamaan hyvak-
syttavalla tasolla.

Nykyiset toimintaa ohjaavat maaraykset mahdollistavat kaytanndssa kenen tahansa aloittaa
RPAS-toiminnan ilman riittdvaa tuntemusta asiakokonaisuudesta, kuten lentosaannoistg, il-
mailumaarayksisté, ilmatilarakenteesta, lentoturvallisuudesta tai riskikartoitusmenettelysta.

Jatkossa tulee kyetd luomaan reaaliaikainen tilannekuvajarjestelmé niistd RPAS-toimijoista,
jotka tuntevat lentotoimintaan liittyvan vastuunsa ja noudattavat voimassa olevia méaarayksia.

Laakari- ja pelastushelikopteritoiminnan riskitason koetaan RPAS-toiminnan mydta kasva-
neen merkittévasti, koska tehtévéasté ja sddolosuhteista riippuen ne saattavat toimia samoilla
korkeuksilla miehittaméattoman ilmailun kanssa.

36 Finnish Helicopter Safety Team (FHST) on perustettu analysoimaan Suomessa tapahtuneita helikopterionnettomuuksia
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2.6 Viranomaisten toiminta

2.6.1 Liikenne- javiestintavirasto

Liikenne- ja viestintavirasto on liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla toimiva kes-
kushallinnon virasto, joka hoitaa liikenteen ja séhkdisen viestinnan viranomaistehtavia. Sen
asema ja tehtavat on méaaritetty laissa Liikenne- ja viestintavirastostas’. Liikenne- ja viestinta-
virasto on myos liikenteen ja viestinnan lupa-, rekisteri- ja valvontaviranomainen, jonka ta-
voitteena on edistaa lilkennejarjestelméan toimivuutta ja turvallisuutta sekd vauhdittaa digiyh-
teiskunnan kehittymista.

Liikenne- ja viestintavirasto toimii liséksi Suomen kansainvalisissa liikennesopimuksissa tar-
koitettuna kansallisena ja toimivaltaisena ilmailuviranomaisena. Sen tehtédvana on huolehtia
ilmailun yleisesté turvallisuudesta ja hoitaa lentoliikenteeseen ja sen sujuvuuteen liittyvia asi-
oita, edistaa ilmailun ymparistoystavallisyyttd, osallistua kansalliseen ja kansainvéliseen vi-
ranomaisyhteisty6hon, antaa ilmailumaarayksia, myontaa lupia ja valvoa luvanhaltijoita, val-
voa matkustajien oikeuksia ja yllapitaa ilmailun rekistereitd. Virasto pyrkii jakaman tietoa tur-
vallisesta RPAS-lentotoiminnasta useilla eri viestintdkanavilla. Se yllapitaa Droneinfo-sovel-
lusta, jarjestad radiokampanjoita, osallistuu aktiivisesti sidosryhmatilaisuuksiin seka jarjestaa
vuosittain RPAS-riskipajapaivan.

2.6.2 Sotilasilmailun viranomaisyksikko

Sotilasilmailun turvallisuudesta ja valvonnasta huolehtii IImavoimien Esikunnan yhteydessa
toimiva Sotilasilmailun viranomaisyksikko (SVY). Silla on itsendinen ratkaisuvalta ilmailulain
mukaisesti sotilasilmailun turvallisuuteen liittyvissa asioissa.

Yksikkd toimii ilmailuviranomaisena kaikessa sotilasilmailussa Suomessa (my6s puolustus-
voimien ulkopuolisten organisaatioiden harjoittamassa toiminnassa). Yksikko osallistuu soti-
lasilmailun hallintotehtaviin liittyvaan kansainvaliseen yhteistyohon ja sen tehtéaviin kuuluu
myos sotilasilmailuonnettomuuksien tutkinta.

Sotilasilmailuviranomainen antaa kansallista ja kansainvalista sotilasilmailua Suomessa kos-
kevia maarayksia sotilasilmailun lentoturvallisuuden varmistamiseksi.

2.7 Pelastustoimen organisaatiot ja toimintavalmius
Pelastustointa ei vaaratilanteessa tarvittu eika halytetty.

2.8 Tallenteet

Tutkintaryhman kayttssa on ollut Pirkkalan lennonjohdon puhelintallenteet, joista on saatu
tieto kauko-ohjaajan ja lennonjohdon vélisista keskusteluista. Miehittamattomaan ilma-aluk-
seen tallentuneiden lentotietojen ja Learjetin reitin tutkatallenteiden avulla tuotettiin animaa-
tio kohtaamistilanteesta ja arvio ilma-alusten valisestd etaisyydesta.

37 935/2018
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2.9 Saadokset, maaraykset, ohjeet ja muut asiakirjat

2.9.1 Suomen ilmailun turvallisuusohjelma ja turvallisuussuunnitelma

Suomen ilmailun turvallisuusohjelmans38 viimeisin versio on vuodelta 2018. Ohjelmassa
todetaan miehittaméattdman ilmailun olevan uusi ja voimakkaasti kasvava ilmailun alue. Suo-
messa sovelletaan toistaiseksi kansallista sdantelya. Erityista lupamenettelyd ei Suomessa ole,
mutta lentotydta miehittamattomalla ilma-aluksella harjoittavan toimijan on tehtava toimin-
nastaan ilmoitus Liikenne- ja viestintavirastoon.

Suomen ilmailun uhkia arvioidaan FASP39- prosessissa, jonka osana toteutetaan riskitydpajoja
ilmailun eri alueilta mukaan lukien RPAS-toiminta. Riskitydpajoissa pyritédn tunnistamaan
ilmailun osa-alueen keskeiset uhat sek& tehdéaan esityksia jatkotoimenpiteiksi.

Suomen ilmailun turvallisuussuunnitelma sisaltaa ilmailun turvallisuuspolitiikan sek& yl&-
tason kuvauksen sdadostaustasta, prosesseista ja turvallisuustyosta. Suunnitelma on tehty Eu-
roopan lentoturvallisuusviraston4® Euroopan ilmailun turvallisuussuunnitelma pohjalta.
Suomi siséllyttaa jasenvaltioille kohdennetut toimenpiteet Suomen ilmailun turvallisuussuun-
nitelmaan4!, jossa kuvataan kansallisella tasolla ilmailun turvallisuudenhallintajarjestelma.

Suomen ilmailun turvallisuussuunnitelmassa vuosille 2019-2023 miehittamé&ton ilmailu tulee
mainituksi ensimmaisen kerran ilmassa tapahtuvien yhteentérméayksien uhan yhteydessa. Il-
matilaloukkausten ja turvallisuustiedottamisen yhteydessa RPAS-toimintaa ei mainita.

Miehittamattoman ilmailun turvallisuudesta on oma alalukunsa. Keskeisiksi riskiskenaa-
rioiksi on maaritelty lentotoiminta lentoasemien ja helikopterikenttien laheisyydessa seka
sen yhteydessa tapahtuva térmays miehittdamattoman ja miehitetyn ilma-aluksen vélilla. Eri-
tyisen kriittiseksi tunnistettiin tormays miehittaméattéman ilma-aluksen ja helikopterin valilla.
Edelleen miehittamattoman ilma-aluksen hallinnan menetys, erityisesti sen lentéessa vakijou-
kon ylapuolella ja ilma-aluksen ohjausyhteyden katkeaminen n&htiin merkittaviksi riskiske-
naarioiksi.

Riskiskenaarioiden pohjalta néhtiin miehittamattomien ilma-alusten ohjaajien tieto- ja taito-
tason kasvattaminen tehokkaaksi toimenpiteeksi. Keskeisid ongelmia ovat puutteellinen tieta-
mys sadantelystd, uuden alan kirjava toimintakulttuuri ja vaaranlaiset asenteet. Turvallisuutta
lisdavina toimenpiteina esitetdan viestintad ammattilaisille ja harrastajille esimerkiksi OPS
M1-32-ohjeen velvoitteista sek& ohjemateriaalin tuottamista ja osallistumista sidosryhmati-
laisuuksiin. Edelleen Liikenne- ja viestintavirasto nédkee kansainvalisen vaikuttamisen yhtena
keinona turvallisuuden parantamiseen. Virasto osallistuu turvallista toimintaa kehittaviin
kansainvélisiin foorumeihin.

Suomen ilmailun turvallisuussuunnitelma paivitetaan vuosittain ja sen toimenpiteiden vaikut-
tavuutta seurataan osana ilmailun riskienhallintaa.

2.9.2 Kansallinen RPAS-saantely

Miehittamatonta ilmailua koskevien yhteiseurooppalaisten séédntdjen puuttuminen ja toimin-
taan kaytettavien kauko-ohjattujen ilma-alusten ja lennokkien maaran voimakas kasvu ovat
asettaneet monet kansalliset ilmailuviranomaiset tilanteeseen, jossa niiden on ollut pakko
aloittaa RPAS-alaan liittyvat sdantelytoimet. Tavoitteena on ollut lisata jarjestelmien kayton

@w

8 Trafin julkaisuja 2-2018

39 Finnish Aviation Safety Programme (Suomen ilmailun turvallisuusohjelma)
40 EASA (European Aviation Safety Agency)

41 Suomen ilmailun turvallisuussuunnitelma 2019-2023
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turvallisuutta, mutta samalla on haluttu edistéa4 ja kannustaa jarjestelmien kaupallisen kayton
ja alan teollisen teknologian kehittamista seka luoda puitteet kasvulle ja uusien ty6paikkojen
syntymiselle.

Monien muiden maiden (Saksa, Ranska, Tanska, Ruotsi, Itdvalta) esimerkin my6td myds Suo-
men ilmailuviranomainen aloitti kansallisen RPAS-alaan liittyvan séantelytyon. Taman seu-
rauksena silloisen Liikenteen turvallisuusviraston (nykyisin Liikenne- ja viestintavirasto)
kauko-ohjattujen ilma-alusten ja lennokkien lenn&ttamista koskevan ilmailumaarayksen OPS
M1-32 ensimmainen versio tuli voimaan 9.10.2015. M&arayksen tavoitteena oli toimijoiden
lentoturvallisuuskulttuurin parantaminen, johon pyrittiin suhteuttamalla sa&tely toimintaan
liittyviin riskeihin.

Vuoden 2017 alussa maaraysta muutettiin selkiyttamalla ja yksinkertaistamalla sen vaati-
muksia. Samalla siihen siséllytettiin oma kohtansa valtion ilmailusta. Valtion ilmailulla®? tar-
koitetaan ilmailua valtion ilma-aluksella. Valtion ilma-aluksella tarkoitetaan ilma-alusta, jota
kaytetaan Tullin, poliisin, Rajavartiolaitoksen tai pelastustoimen tehtavissa sekd muissa val-
tion tehtévissa. Valtion ilmailu kattaa néin ollen myds kuntien pelastustoimen ilmailun.

Seuraavan kerran ilmailumaaraysta muutetiin joulukuussa 2018. Tehtyjen muutosten avulla
pyrittiin parantamaan turvallisuutta seké yksinkertaistamaan ja selkeyttamé&an vaatimuksia.
Joulukuussa 2018 voimaan tullut ilmailumaarays OPS M1-32 on salliva. Sen avulla on pyritty
luomaan edellytykset kokeiluille ja toiminnan kehittamiselle. Léhtokohtana on toimijoiden
turvallisuuden hallinta ja itsesaéantely.

lImailumadarayksen taustalla on myos Euroopan lentoturvallisuusviraston johtoajatus riski- ja
suorituskykyperusteisesta séantelysta, jossa kayttotarkoitus ratkaisee sdantelyn vaatimusta-
son. Samalla on haluttu korostaa toimijoiden ilmailulakiin perustuvaa vastuuta ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston ilma-alusten kayttgjille asetuksessa#43 sdadetyn vakuutusvaatimuk-
sen toteutumista.

Suomen kansallista maaraysta sovelletaan kauko-ohjattujen ilma-alusten4 ja yli 250 g paina-
vien lennokkien4s lentotoiminnassa. M&araysta ei sovelleta sisatiloissa tapahtuvaan lentotoi-
mintaan eika sotilasilmailuun. Sita ei mydskaan sovelleta autonomisiin miehittamattomiin
ilma-aluksiin4é. Autonomisiin miehittamattomiin ilma-aluksiin sovelletaan toistaiseksi ilmai-
lulain vaatimuksia.

Maarays taydentaa ilmailulain sdantelyd, mutta ei sulje pois ilmailulain soveltamista RPAS-
toimintaan. limailuméarayksen perustelumuistiossa on todettu, etté ilmailulaissa on séannok-
set maarayksen vaatimusten rikkomisesta4’ ja vahingonkorvausvastuusta2s.

Liikenne- ja viestintaviraston yllapitaman Droneinfo-verkkosivuston4® mukaan RPAS-
toimintaa sdantelevat ilmailumaarayksen OPS M1-32 lisédksi myos seuraavat liikennealan nor-
mit:

e komission asetus yhteiseurooppalaisista (EU 932/2012) lentosdannoista
(SERA, Standardised European Rules of the Air)

42 llmailulaki (864/2018), 1 luku 2 §-Maaritelmat

43 Asetus lentoliikenteen harjoittajia ja ilma-alusten kayttajia koskevista vakuutusvaatimuksista (EY N:o 785/2004)

44 Kauko-ohjattu ilma-alus on miehittdmaton ilma-alus, jota ohjataan kauko-ohjauspaikasta ja kdytetdan lentotyéhon

45 Lennokki on lentdmaan tarkoitettu laite, jonka mukana ei ole ohjaajaa ja jota kdytetdédn harraste- tai urheilutarkoitukseen
46 Autonomisen miehittdamattdman ilma-aluksen reitti on madréatty ennalta, eika sen kulkuun voi vaikuttaa ohjainlaitteilla
47 [Imailurikkomus 178 §

48 Vakuutukset 136 §

49 Miehittdmattémia ilma-aluksia koskeva lainsaadantd, séantely liikennealan normeissa (https://droneinfo.fi/fi/lentotyo)
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e ilmailulain (864/2014) 2 § (maaritelmat), 9 8 (poikkeukset lentosaanngista), 11
8 (ilmatilarajoitukset), 5 luku (oltava paallikko, paallikon vastuut, lennon suun-
nittelu ja toteutus), 76 8§ (lentopaikkojen ja muiden alueiden kaytto), 136 § (va-
hingonkorvausvastuu), 159 § (lentoturvallisuudelle vaaraa aiheuttava toiminta)

e valtioneuvoston asetus (930/2014) ilmailulta rajoitetuista alueista

e ilmailun vakuutusasetus (EU 758/2004)

e kasvinsuojeluainelaki (1563/2011; ilmalevityskielto).

lImailumadarayksessa OPS M1-32 ei ole mainintaa lentosaanndista, ilmailulaista ja -asetuk-
sesta tai ilmailun vakuutusasetuksesta.

Liikenne- ja viestintaviraston mukaan toiminnassa on liséksi otettava huomioon my6s muu
kuin litkennealan normisto. Téllaisia ovat esimerkiksi yleinen jarjestys ja turvallisuus, kaupal-
listen oikeuksien hallinta, melu, luonnonsuojelu ja ympéaristoasiat, salakatselu, yksityisyyden
suoja seka ohjauslaitteiden vaatimusten mukaisuus (CE-merkinta30).

Kuntien pelastustoimen, kuten muidenkin valtion ilmailua suorittavien tahojen toiminta poik-
keaa siviili-ilmailusta erityisesti valtion ilmailun lentotehtavien luonteen vuoksi. Valtion il-
mailun tehtdvia ovat muun muassa erilaiset valvonta-, turvallisuus-, etsinté- ja pelastustehta-
vat, joiden suorittaminen tulee olla mahdollista lahes kaikissa olosuhteissa ja koko valtakun-
nan ja meripelastustoimen vastuualueilla.

Viranomaisille, kuten poliisille, Puolustusvoimille, Rajavartiolaitokselle ja Rikosseuraamuslai-
tokselle, on myos sdadetty puuttumistoimivaltuuksia miehittamattéman ilma-aluksen kul-
kuun edelld mainittuja viranomaisia koskevissa erityislaeissa.

2.9.3 Kansainvalinen RPAS-sdantely

Kauko-ohjattujen ilma-alusten ja lennokkien yhteiseurooppalainen saéntelytyd on parhaillaan
kaynnissa. Merkittdvimmat tyohon osallistuvat tahot ovat:

e kansainvalinen siviili-ilmailujarjest6s!

e miehittdmattoméan ilmailun sdantelya varten koottu viranomaistahoista koos-
tuva yhteistytelin>2

e Euroopan lentoturvallisuusvirasto®3

e kansalliset siviili-ilmailuviranomaiset®.

Kansainvalinen siviili-ilmailujarjesto (ICAO) asettaa kansainvaliselle lentoliikenteelle mi-
nimistandardit sekd antaa suosituksia ilmailun yleisen turvallisuuden ja toimivuuden edista-
miseksi. Se valvoo sopimusvaltioiden (191 jasenmaata) ilmailuviranomaisia auttamalla identi-
fioimaan ja osoittamaan puutteita kansainvélisten standardien taytantoénpanossa.

Kansainvalinen siviili-ilmailujérjesto julkaisee RPAS-jarjestelmien kayttoonottoon liittyvia
standardeja, suositeltuja menettelytapoja seka uusia lennonvarmennusmenettelyja.

50 CE-merkinnalla tuotteen valmistaja tai valtuutettu edustaja vakuuttaa, ettd tuote tayttaa tuotetta koskevien EU:n direktii-
vien ja asetusten olennaiset vaatimukset

51 ICAO (International Civil Aviation Organization)

52 JARUS (Joint Authorities for Rulemaking on Unmanned Systems)

53 EASA (European Aviation Safety Agency)

54 Suomessa Liikenne- ja viestintavirasto
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Kansainvalinen siviili-ilmailujarjesto julkaisi maaliskuussa 2015 Kauko-ohjattujen ilma-alus-
ten kasikirjanss. Kasikirja ilmentad jarjeston tahtotilaa ja pyrkii ndyttdmaan suuntaa alalle. Ka-
sikirjaa on kaytetty lahdeteoksena myds Liikenne- ja viestintaviraston julkaisemalle RPAS-
ilmailuméaaraykselle.

MiehittAmattoman ilmailun saantelya varten koottu viranomaistahoista koostuva yh-
teisty6elin on vuonna 2007 perustettu kansallisten siviili-ilmailuviranomaisten ja ilmailun
alueellisten turvallisuuselimien muodostama laaja kansainvéalinen asiantuntijaryhma. Vuoden
2019 lokakuussa yhteistyoelimen jasenvaltioita oli Suomi mukaan lukien yhteensa 61. limai-
luorganisaatioina sita tdydentavat Euroopan lentoturvallisuusvirasto EASA seka lennonjohto-
ja lennonvarmennuspalvelujen suunnittelemisesta ja kehittdmisesta vastaava Eurocontrol.

Ryhmaéan paatehtavana on luoda suosituksia RPAS-jarjestelmien kaytosta, teknisista ominai-
suuksista, jarjestelmévaatimuksista ja turvallisuudesta. Suositusten tuottamisesta vastaavat
seitsemassa eri tydryhmassasé tydskentelevét eri kansallisuuksia edustavat ilmailun asiantun-
tijat.

YhteistyOelin ohjaa ja tukee kansallisia ilmailuviranomaisia méaraysvalmistelussa, mutta kun-
nioittaa kuitenkin samalla eri maiden omaa paatoksentekoprosessia. Se ei ole toimivaltainen
organisaatio, vaan eri ilmailuviranomaisia edustava yhteistyoelin, jonka tavoitteena on saan-
telyn harmonisointi. Asemastaan huolimatta sen panos yhteiseurooppalaisten sdantojen luo-
misessa on merkittava.

Euroopan lentoturvallisuusvirasto (EASA) on Euroopan unionin erillisvirasto®’, joka hoitaa
erityisia toimeenpano- ja sdantelytehtavia lentoturvallisuuden ja siihen liittyen myds miehit-
tamattoman ilmailun alalla. Euroopan lentoturvallisuusvirasto on muun muassa julkaissut:

e 6.2.2018 ehdotuksen komission asetuksiksi miehittamattéman ilmailun sédante-
lysta (EASA Opinion 01/2018).

¢ 5.10.2018 markkinalainséadantda koskevan ehdotuksen (Delegated Regula-
tion), jonka liitteessa asetetaan teknisia vaatimuksia markkinoilla myytaville
Open-kategorian laitteille.

e 5.10.2018 miehittamattomien ilma-alusjarjestelmien kayttoa koskevan ehdo-
tuksen (Implementing Regulation).

e 245.2019 sdannot miehittaméattomien ilma-alusten kayttoa varten (Rules and
procedures for the operation of unmanned aircraft).

o 245.2019 asetuksen liitteen miehittdmattomien jarjestelmien kaytosta open- ja
specific-luokissa (UAS operations in the ‘open’ and ‘specific’ categories).

Euroopan lentoturvallisuusviraston toukokuussa 2019 julkaisemalla taytanté6npanoasetuk-
sella®® sdadetdan miehittamattomien ilma-alusten operointia koskevista vaatimuksista ja
ilma-alusten ja niita kayttavien operaattorien rekisterginnista.

Liikenne- ja viestintaviraston arvion mukaan Suomessa uusi RPAS-saéntely astuu voimaan
noin vuoden mittaisen siirtyméaajan jalkeen eli kaytannossa heindkuun 2020 aikana. Siind
operointia koskevien vaatimusten osalta miehittamaton ilmailu tullaan jakamaan kolmeen
toimintakategoriaan toiminnasta aiheutuvan riskin perusteella: "Avoin”, "erityinen” ja "sertifi-
oitu”.

55 ICAO Doc 10019 AN757 (Manual on Remotely Piloted Aircraft Systems)
56 WG (Working Group)

57 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1139

58 Asetus 947/2019
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Alkuvaiheessa sdantely kattaa vain kategoriat "avoin” ja "erityinen”. Kategorian "sertifioitu”
toiminta rinnastetaan kaytannossa miehitetyn ilmailun riskitasoon ja siihen liittyvista vaati-
muksista séddetaan vasta mydhemmin yhdessa miehitettya ilmailua koskevien saadosten
kanssa.

Suomessa valtaosa nykyisisté alan harrastajista ja lentotyota tekevista tulee kuulumaan kate-
goriaan "avoin”. Kategoriaan "avoin” tulee myds muutamia alakategorioita®. Nailta osin saan-
tely koskee ilma-alusten suunnittelua, valmistusta ja niilla operointia. Laitteen valmistami-
selle ei vaadita ilmailuviranomaisen hyvaksyntaa, mutta siihen sovelletaan nykyista markki-
navalvontamekanismia, eli CE-merkintévaatimusta.

Paéosaa kategorian "avoin” ilma-aluksista koskee rekistergintivelvoite ja myds kauko-ohjaa-
jan tulee rekisteroitya. Ylin lentotoiminnassa kaytettava lentokorkeus laskee nykyisesta 150
metrista 120 metriin. Kauko-ohjaajan kelpoisuudelle asetetaan vaatimuksia lentotoiminnan
laadusta riippuen. Vahintaan vaaditaan perehtyminen laitteen kdyttoohjeeseen. Vaatimuksiin
on tulossa myos verkkokoulutus ja siihen liittyva online-testi tai kansallisen ilmailuviranomai-
sen laatiman kokeen hyvéksytty suorittaminen.

Kategoriaan "erityinen” kuuluva ilmailu vaatii aina joko ilmoitus- tai hyvaksyntamenettelyn
kansalliselta ilmailuviranomaiselta. Sen mukainen lentotoiminta voi perustua ndkéyhtey-
teen® tai olla sen ulkopuolella tapahtuvaa®l. Hyvaksynnéan piiriin kuuluvat lentotoiminnan
harjoittaja, operointitapa ja lentotoiminnassa kaytettava kalusto. Kauko-ohjaajalle tulee kou-
lutus- ja kelpoisuusvaatimuksia, mutta kategoriavaatimuksiin jatetdan myos kansallista liik-
kumavaraa paikallisten olosuhteiden huomioimiseksi.

EASA-asetusta®? ei lahtOkohtaisesti sovelleta valtion ilmailuun eika sotilasilmailuun. Valtion
il-mailun ja sotilasilmailun osalta EASA-asetuksen johdanto-osaan sisaltyy kuitenkin Kirjaus
niin sanotusta valtion ilmailua koskevasta poikkeamismahdollisuudesta. Sen mukaan jasen-
valtiot voivat turvallisuuden, yhteentoimivuuden tai tehokkuuden saavuttamiseksi soveltaa
kansallisen lainsdadantdnsa sijaan asetuksen saédnnoksia sellaisiin ilma-aluksiin, joita kdyte-
téan sotilas-, tulli- tai poliisitoiminnassa, etsinté- ja pelastuspalvelussa, palontorjunnassa, ra-
javalvonnassa ja rannikkovartioinnissa taikka niihin verrattavissa olevassa toiminnassa ja
palveluissa. EASA-asetus jattad nain ollen kansallisesti arvioitavaksi, onko EASA-asetuksen
sddnnoksia tarpeen soveltaa EASA-asetuksen tarkoittamien valtion viranomaisten ilmailuun.

2.9.4 Hallituksen esitys eduskunnalle Euroopan unionin EASA-asetusta taydentavaksi
lainsdadannoksi

Voimaanastuva uusi EU-sdantely sisaltaa kansallista liikkumavaraa miehittdamattémien ilma-
alusten, valtion ilmailun ja kevyen ilmailun osalta. Hallitus antoi esityksen eduskunnalle EU:n
EASA-asetusta taydentéavaksi lainsdddannoksi. Esityksen lausuntomenettely toteutettiin
10.10-28.11.2019 valisena ajankohtana, jolloin sidosryhmilta pyydettiin kirjallisia lausuntoja
luonnoksesta. Esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle vuoden 2020 alussa.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ilmailu- ja litkennepalvelulakia. Lailla tdydennettaisiin
jatdésmennettéisiin Euroopan unionin EASA-asetusta ja sen nojalla annettua miehittamatto-

59 Al ,A2jaA3

60 VLOS (Visual Line of Sight Operation)

61 BLOS (Beyond Visual Line of Sight Operation)

62 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1139
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mi& ilma-aluksia koskevaa komission taytantdonpanoasetusta seké delegoitua asetusta. Li-
séksi esityksessa ehdotetaan muutoksia poliisilakiin, lakiin puolustusvoimista seké rajavar-
tiolakiin.

Laissa saadettaisiin miehittamattéman ilma-alusjarjestelmén kauko-ohjaajan vahimmaisiasta
ja miehittamattoman ilma-alusjarjestelméan kayttajan vakuutuksenottamisvelvollisuudesta sil-
loin, kun miehittamattéman ilma-aluksen lentoonldéhtdomassa on alle 20 kilogrammaa. Laissa
ehdotetaan lisaksi sdddettavaksi Liikenne- ja viestintaviraston toimivallasta perustaa omasta
aloitteestaan tai hakemuksesta miehittamattomille ilma-alusjarjestelmille ilmatilavydhyke.
Lisaksi laissa sdadettaisiin, ettd miehittdmattéomien ilma-alusjarjestelmien markkinavalvon-
nasta vastaisi Liikenne- ja viestintavirasto.

2.9.5 Lentotiedotuspalvelu®3

Lennonjohtajan kéasikirjan® mukaan ilmaliikennepalvelu on osa lennonvarmistuspalvelua,
jonka muodostavat lennonjohtopalvelu, halytyspalvelu, ilmaliikenteen neuvontapalvelu ja len-
totiedotuspalvelu. Lentotiedotuspalvelun antaminen on Lennonjohtajan kasikirjan lisaksi
maaritelty myos EU:n yhteisissé lentosaannodissas.

IiImaliikennepalvelun tarkoituksena on yhteentérmaysten estaminen ilma-alusten valill&, yh-
teentdrmaysten estdminen ilma-alusten ja liikennealueella olevien esteiden valillg, ilmaliiken-
teen jouduttaminen ja jarjestyksen yllapitdminen, lentojen turvalliselle ja tehokkaalle suorit-
tamiselle hy6dyllisten neuvojen ja tietojen toimittaminen seké etsinta- ja pelastuspalvelujen
tarpeessa olevien ilma-alusten auttaminen ja niista tiedottaminen.

63 FIS (Flight Information Service)
64 \/ersio 7.0, voimassa 31.1.2019 alkaen
65 SERA.9005 Lentotiedotuspalvelun laajuus
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Kuva 5. Lennonvarmistuksen osatekijat. (Kuva: Lennonjohtajan kasikirja, kohta 2.1 ilmaliikennepal-
velu, ANS Finland).

Lentotiedotuspalvelua on annettava kaikille ilma-aluksille, joiden toimintaan tiedot todenna-
koisesti vaikuttavat ja jotka muutoin ovat lennonjohdon tiedossa®. Lentotiedotuspalveluné”
tarkoituksena on antaa lentojen turvallista ja tehokasta suorittamista varten hyodyllisia neu-
voja ja tietoja. limatilaluokituksen mukaan valvomattomassa ilmatilassa annetaan lentotiedo-
tuspalvelua pyynnosta. Lentotiedotuspalveluun kuuluu liséksi yhteentérmaysvaarasta varoit-
taminen valvomattomassa ilmatilassa liikenndéivien ilma-alusten valillase.

Lennonjohtajien koulutus kestaa harjoitteluineen puolitoista vuotta. Lentotiedotuspalvelun
koulutus painottuu valvottuun ilmatilaan. Simulaattoriharjoituksissa annetaan lentotiedotus-
palvelua myos valvomattomaan ilmatilaan, esimerkiksi lahialuetta lahestyville ilma-aluksille,
mutta sekin rajoittuu lahelle 1ahialuetta. Valvomattomaan ilmatilaan annettava lentotiedos-
tuspalvelu on ongelmallista, koska kaikki ilmaliikenne ei valttamatta ole tiedossa. Edelleen
erimerkiksi yhteyden saaminen VFR69-lennolle Iahteneen ilma-aluksen ohjaajaan voi joissain
tilanteissa olla mahdotonta. Miehittamatonta ilmailua ei kasitella lennonjohtajien peruskoulu-
tuksessa, mutta koulutukseen siséltyy tyossaoppimisjaksoja, joiden aikana kaydaan lapi ANS
Finlandin miehittamattomaan ilmailuun liittyva operatiivinen ohjeisto.

66 | ennonjohtajan kasikirja, kohta 2.11.1
67 Lennonjohtajan kasikirja, kohta 2.4

8 Lennonjohtajan kasikirja, kohta 2.11.2
9 Visual Flight Rules, ndkdlentosaéannét
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2.9.6 Lentosdantojen noudattaminen RPAS-toiminnassa

Liikenne- ja viestintaviraston Droneinfo-verkkosivusto?? luo lukijalle kasityksen, ettd RPAS-
toimintaa sdantelee ilmailumaarayksen OPS M1-32 lisaksi mm. komission asetus’? yhteiseu-
rooppalaisista lentosaanngista’2. Maininta SERA-lentosaannoistéa I0ytyy lentotydta koskevan
sivuston kohdasta miehittamattomia ilma-aluksia koskeva lainséadanto (saantely liiken-
nealan normeissa).

Velvoite lentosaantéjen noudattamisesta on huomioitu myos ilmailulaissa’s, jonka 8 8:n mu-
kaan alueellista valvontatehtdvaa suorittava valtion ilma-alus voi poiketa lentosédnndista
vain, jos tehtavan luonne sita edellyttaa ja kun poikkeava menettely on suunniteltu ja toteute-
taan siten, ettei lentoturvallisuutta vaaranneta.

IImailulain 9 §8:n mukaan mahdollisuus poiketa lentosdannoistéd on huomioitu vielé erikseen
miehittdaméattomien ilma-alusten osalta. Sen mukaan miehittaméaton ilma-alus saa poiketa len-
tosdanndistd muulta ilmailulta kielletylla tai miehittaméattoman ilma-aluksen lennattamista
varten erotetulla alueella, jos poikkeava menettely on suunniteltu ja toteutetaan siten, ettei
lentoturvallisuutta vaaranneta.

Viittaus lentosdantdjen noudattamiseen 10ytyy myos ilmailuméaarayksen OPS M1-32 peruste-
lumuistiosta. Siind on todettu, ettd RPAS-toimijoiden on hyva tuntea muun muassa ilmatilaa ja
sen varaamista koskeva sadantely ja menettelyt seka lentosaannot.

Velvoite lentosaanttjen noudattamisesta RPAS-toiminnassa jaa paaosin epéaselvaksi. limailu-
lain ja Liikenne- ja viestintaviraston yllapitdman Droneinfo-verkkosivuston perusteella RPAS-
toiminnassa tulee noudattaa lentosdantoja, mutta kaytannossa nain ei kuitenkaan ole. Alla on
lueteltu muutamia esimerkkeja epajohdonmukaisuuksista, kun tarkastelun kohteena on sa-
manaikaisesti seké lentosaantojen ettd OPS M1-32 ilmailumaarayksen noudattaminen:

e Lentosaantdjen mukaan valvotussa ilmatilassa vaaditaan lennonjohtoselvitys. lImailu-
maarayksen OPS M1-32:n mukaan lentdminen lahialueella kiintedn esteen laheisyy-
dessa on mahdollista ilman lennonjohtoselvitysta, kun vaakasuora etéisyys kiitotien
reunoista on yli yksi kilometri, mutta alle kolme kilometria. Lentotoiminta lahialueella
ilman selvitystd on mahdollista my6s enintdan 50 metrin korkeudella silloin, kun vaa-
kasuora etaisyys kiitotien reunoista on yli 3 kilometria.

e Lentosdantdjen mukaan valvotussa ilmatilassa vaaditaan jatkuva ilma-aluksen ja maa-
aseman valinen puheviestintayhteys. limailumé&arayksen OPS M1-32:n mukaan toi-
minta l&dhialueella ei kuitenkaan edellytd puheviestintayhteyttd, eika ilmailun radiopu-
helinkutsujarjestelmasta l6ydy kutsumerkkia kauko-ohjaajaa varten.

e RPAS-toimintaa varten ei ole maaratty nakyvyytta ja etéisyytta pilvesta koskevia VMC-
minimeita’4.

e Lentosdantdjen mukaan lentokorkeus osoitetaan QNH-asetuksella’> méaaritettavina
korkeuksina keskimaaraisestd merenpinnasta lennettéessa siirtokorkeudella tai tamén
alapuolella tai alimman kayttokelpoisen lentopinnan alapuolella. Kauko-ohjattavan

70 Miehittdmattémia ilma-aluksia koskeva lainsdadantd — sééantely lilkennealan normeissa (https://droneinfo.fi/fi/lentotyo)
71 EU 932/2012

72 SERA (Standardised European Rules of the Air)

73 864/2014

74 VMC (Visual Meteorological Conditions), nakdsagolosuhteet

75 Korkeusmittarin paineasetus, jolla maassa oltaessa saadaan korkeustaso merenpinnasta
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ilma-aluksen korkeusmittari muodostaa tyypillisesti lentoonléhtdtilanteessa ns. nolla-
korkeuden sen ollessa maassa.

2.9.7 Muut kansallisen sddntelyn osalta esille nousseet seikat

Kauko-ohjatun ilma-aluksen on ilmailumaarayksen OPS M1-32 mukaan vaistettava
muita ilma-aluksia’é ja lennokin kaikkia ilma-aluksia’’. Vaistamistarpeesta maarayksessa’e,
on todettu ettd ilma-alusta on lennettava vallitsevan saan ja valoisuuden huomioon ottaen
riittavan lahella kauko-ohjaajaa niin, etta vaistamistarve kyetaan arvioimaan luotettavasti.
Myo6s maarayksen perustelumuistiossa korostetaan velvollisuutta tarkkailla ilma-alusta ja ym-
paroivaa ilmatilaa vaistamistarpeen arvioimiseksi.

lImailumaarays ei kerro mita vaistaminen miehittamattomassa ilmailussa kaytannossa tar-
koittaa ja miten se lentotoiminnan aikana suoritetaan. Pyorivasiipisella kauko-ohjatulla ilma-
aluksella vaistaminen voi tarkoittaa lentokorkeuden vahentamista tai laskeutumista maahan.
Kiinteasiipisella kauko-ohjatulla ilma-aluksella vaistaa voi joko ohittamalla oikean tai vasem-
man kautta tai lentdmalla kohdattavan ilma-aluksen yl&- tai alapuolelta. Kauko-ohjaajalla on
yhteentdrmaystilanteessa vain vahan aikaa reagoida tilanteeseen.

Valkeakoskella tapahtuneessa vakavassa vaaratilanteessa metsan takaa nopeasti matalalla Ia-
hestyva suihkukone havaittiin vasta, kun se oli jo ehtinyt kauko-ohjattavan ilma-aluksen
kanssa samalle toiminta-alueelle. Tapauksessa ei vaistamista ehditty aloittaa tai edes harkita.

RPAS-toiminnasta Jyvaskylan ja Utin lentoasemien lahialueella on ilmailumaarayksen’®
mukaan kaikissa tapauksissa sovittava erikseen ilmaliikennepalvelun tarjoajan kanssa. Maa-
rays edellyttda muista lentopaikoista poikkeavaa toimintatapaa. Maarayksen kyseisen kohdan
tarkoituksena on suojata sotilaslentotoimintaa Utin ja Jyvaskylan lahialueilla. Lennonjohdon
toiminta-aikojen ulkopuolella RPAS-toiminta ei ole mahdollista. Jyvaskylan lahialueen maan-
tieteellinen laajuus kattaa padosan myos Jyvaskylan kantakaupungista.

~
[=2]

OPS M1-32, kohta 3.1.15

7 OPS M1-32, kohta 4.13
OPS M1-32, kohta 3.1.11
OPS M1-32, kohta 3.1.12 ¢
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Kuva 6. Valvottuun ilmatilaan kuuluva Jyvaskylan lahialue on karttaan merkitty mustalla katkovii-
valla. Lahialueen sisépuolelle on merkitty Jyvaskylan kantakaupungin alue sinisella suunnikkaalla.
(Kuva: Suomen ilmailukasikirja, lentopaikat AD2 EFJY. © ANS Finland Oy, siséltdd Maanmittauslaitok-
sen maastokartta 1:250 000 aineistoa 09/2013. Lisdmerkinn&t Onnettomuustutkintakeskus).

Jyvaskylan ja Utin lennonjohdot ovat auki rajoitetusti ja Utti kiinni yleensa viikonloppuisin.
RPAS-toiminnasta sopiminen on virka-ajan jalkeen ja viikonloppuisin kdytanndssa mahdo-
tonta.

Valtion ilmailun osalta voidaan sopia ilmailumaarayksen mukaané® pitkdaikaisia pysyvais-
luonteisia menettelyja niidden maarayksen vaatimusten tayttamiseksi, jotka liittyvat lentotoi-
mintaan lahialueella, lentopaikan lentotiedotusvyohykkeell&8! tai radiovydhykkeell&82. Sopi-
minen lentotoiminnasta lentoaseman laheisyydessa on kuitenkin tehtava yhdessa lennonvar-
mistuspalvelun tarjoajan ja Puolustusvoimien kanssa.

Valtion ilmailun osalta on erityisjarjestelyista sopiminen mahdollista my0s niiden maarayk-
sen vaatimusten osalta, jotka liittyvat lentotoimintaan valvomattomien lentopaikkojen ja heli-
kopterilentopaikkojen laheisyydess&sgs.

e ]

0 OPSM1-32, kohta3.3.4
1 FIZ (Flight Information Zone)
RMZ (Radio Mandatory Zone)
OPS M1-32, kohta 3.3.5
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Sopimisesta on maininta myds ilmailumaarayksen perustelumuistiossa, jonka mukaan maa-
rayksen vaatimusten tayttamisestda on mahdollisuus sopia ilmaliikennepalvelun tarjoajan
kanssa. Lentokielloista ja maaratyista korkeusrajoituksista poikkeamisesta voidaan sopia joko
kertaluonteisesti tai pysyvasti.

Maéarayksen perustelumuistion mukaan sopimisessa on tarkead huomioida myés muut ilmati-
laa kayttavat toimijat ja se, miten sopimisesta huolehditaan palveluaikojen ulkopuolella. Sen
mukaan toiminnassa tulee pyrkid varmistamaan my6s muiden ilmatilan kayttgjien tilanne-
tieto alueella tapahtuvasta toiminnasta. Erikseen on vield mainittu, ettd miehitetyn ilmailun
nakokulmasta on tarkedd, etté alueelle saapuvalla ilma-aluksella on tieto kyseessa olevalla
alueella tapahtuvasta miehittamattomasta ilmailusta. Mikali muuta ei ole sovittu, noudatetaan
maarayksen mukaisia etdisyyksia ja korkeusrajoituksia myos ilmaliikennepalvelun tarjoajan
palveluaikojen ulkopuolella.

Vaikka ilmailumaarays mahdollistaisi valtion ilmailun lakisdateisten tehtévien joustavalle
suorittamiselle oleellisten sopimusten tekemisen, ei yhtdan sopimusta ole talla hetkell& voi-
massa. Poliisihallitus oli kevdan 2017 aikana pyrkinyt aikaansaamaan yhteistydsopimuksen
RPAS-lentotoiminnastaan ANS Finlandin kanssa, mutta Liikenne- ja viestintavirasto ei ollut
sopimusehdotusta hyvaksynyt, koska ilmailaméaarayksestd OPS M1-32:sta oli valmisteilla uusi
versio.

2.10 Muut tutkimukset

2.10.1 ANS Finlandin kysely miehittamattomasta ilmailusta

ANS Finland teki kevaan 2019 aikana kyselyn miehittdmattoman ilmailun integrointimahdol-
lisuuksista Suomen ilmatilaan. ANS Finland kysyi muun muassa vastaajien mielipidetta kan-
sallisen UTM-jarjestelmans4 kehittdmisesta. Jarjestelméssa miehittamattomalta ilmailulta
edellytettaisiin rekisteroditymisté ja tunnistautumista toimittaessa valvotussa ilmatilassa tai
lentoasemien laheisyydessa. Kaikki kyselyyn vastanneet organisaatiot, Maavoimien esikunta,
Ilmavoimien esikunta, Rajavartiolaitoksen esikunta, sotilasilmailun viranomaisyksikko, Suo-
men llmailuliitto, FinnHEMS, Finnair ja Norra olivat yksimielisesti lentoturvallisuutta paranta-
van uuden kansallisen lennonohjausjarjestelméan kehittdmisen kannalla.

Suomi on yksi kuudesta maasta, joka on saanut EU-rahoitusta SESAR®>-hankkeen kautta. Se on
Euroopan ilmaliikenteen hallintaan liittyva tutkimus- ja kehityshanke, jonka yhtena tarkoituk-
sena on operatiivisen FIMS86-arkkitehtuurin rakentaminen, johon kaupalliset UTM-
jarjestelmien tarjoajat, kuten Altitude Angel Limited, AirMap Deutschland GmbH, Frequentis
ja Unifly voitaisiin integroida.

Kehitteilld olevan automatisoidun UTM-lennonohjausjarjestelméan tavoitteena on tuottaa pal-
velut ja menetelmat, joilla miehittamaton ilmailu voidaan turvallisesti sovittaa yhteen muu-
hun ilmailujarjestelmaan ja miehitettyyn ilmaliikenteeseen. Automatisoidun lennonohjausjar-
jestelméan perustan muodostavat miehittaméattdmien ilma-alusten rekisterdinti, etdtunnista-
minen ja paikkatieto. Naiden tarkoituksena on mahdollistaa niiden kaytt6on perustuvien kar-
toitus-, valvonta- ja logistiikkapalveluiden tuottaminen matalan lentokorkeudeng’ ilmatilassa
matkapuhelinverkkoon tukeutuen.

84 UTM (Unmanned Traffic Management)

85 SESAR (Single European Sky ATM Research)

86 FIMS (Flight Information Management System)
87 tyypillisesti alle 120 metria
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Kaytannossa UTM-jarjestelma perustuu kunkin kayttajan suunnittelemien lentotietojen digi-
taaliseen jakamiseen ja tilannetietoisuuteen ymparoivasta ilmatilasta ja sen muista kaytta-
jista. Tarkoitus on pitad miehittamaton ilmailu erillddn miehitetystéa ilmailusta ja valttaa yh-
teentormaykset myos muiden samaa ilmatilaa kayttavien kanssa. Jarjestelmén muita ominai-
suuksia voivat olla automaattinen reittisuunnittelu ja lentosuuntaan perustuva lentokorkeus-
maarittely, uudelleenreititys, maasto- ja rakennusesteiden kiertdminen, lentotoiminnan yli-
kuormituksen hallinta ja hatatilanteessa tapahtuvan laskeutumispaikan valinta seka laskeutu-
misen suorittaminen. Tulevaisuudessa jarjestelma tunnistaa todennéakdisesti myds kaytetta-
van ilma-aluksen suorituskyvyn ja voi esimerkiksi rajoittaa sen lentotoimintaa jarjestelma-
kohtaisista sdé- ja olosuhdeminimeista riippuen.

UTM-jarjestelma on kuitenkin vasta kehitteilla ja monet sen operatiiviseen kayttoon ja siing
kaytettavaan teknologiaan vaikuttavat seikat ovat vielé ratkaisematta. Avoimia kysymyksia
ovat esimerkiksi, minne FIMS- ja sen myoté palvelua tarjoava UTM-jarjestelmé rakennetaan ja
perustetaan ja ovatko jarjestelmat kaytettavissa vain suurimmissa kaupungeissa muiden alu-
eiden jaaddessa ulkopuolelle.

Kayttoon otettavan teknologian kannalta avainasemassa ovat tietoliikenneratkaisujen luotet-
tavuus, turvallisuus ja kdytettavat siirtonopeudet. Esimerkiksi 5G-verkon kayttoon tulevat
taajuudet huutokaupattiin vasta vuoden 2018 aikana, mika kdytannossa tarkoittaa, etta ver-
kon suunnitteluty6 paastiin aloittamaa vasta kevaan 2019 aikana. UTM-jarjestelméan kayt-
téonoton kannalta tdma todenn&kaoisesti tarkoittaa, ettd 5G-verkko on taysipainoisesti kaytet-
tavissa vasta 2020-luvun alkupuolelta l&htien.

2.10.2 Kotimaiset RPAS-lennonvalmistelu- ja paikkatietosovellukset

Kauko-ohjatun ilma-aluksen paallikko vastaa ilma-aluksen lentokelpoisuudesta, uusimpien
saatavissa olevien vallitsevan saan ja sddennusteiden hankkimisesta, kaytettavan ilmatilan ra-
kenteen tuntemisesta, lentotehtévan reittisuunnittelusta ja hatatilanteisiin liittyvien suunni-
telmien laatimisesta. Lennonsuunnittelussa on kuitenkin eroja kauko-ohjaajan koulutus- ja
osaamistasosta riippuen. RPAS-toiminnassa koulutusvaatimuksia ei ole ja 0saaminen perus-
tuu omaan aktiivisuuteen asioiden selvittdmisessd, vapaaehtoiseen kouluttautumiseen tai
aiempaan miehitetyn ilmailun yhteydesséa saatuun koulutukseen.

Liikenteen turvallisuusvirasto julkaisi 18.7.2017 alypuhelimiin tai -tabletteihin ladattavan
Droneinfo-sovelluksen, jota voidaan hyédyntaa lennon valmistelussa, mutta my6s miehitta-
mattoman ilma-aluksen tai lennokin paikan osoittamisessa lennon aikana. Sovelluksen kaytto-
ehdoissa on vastuuvapauslauseke, jonka mukaan palvelu ei ole valttamatta kattava, taydelli-
nen, tasmallinen eikd ajantasainen ja ettd ilmatilatiedot ja ilmatilan k&yton rajoitukset tulee
aina tarkastaa ANS Finlandin sivustolta.

Aviamaps on toinen verkosta l0ytyva sovellus, joka tarjoaa digitaalisen ilmailukartta-alustan
(Dronekartan) seka tyokaluja lennonsuunnittelua varten. Sovellus sai 7.11.2019 julkaistun il-
mailutiedotuksen A12/2019 mukaan virallisen statuksen 19.11.2019 alkaen, jolla korvataan
aikaisemmat www.ais.fi -sivuston AUP88/UUP®8? ja NAV WRNG®-karttatuotteet. Ilmailutiedo-
tuksen mukaan Aviamaps-kartta on informatiivinen eikd vapauta kayttdjaa vastuusta tutustua
tarvittaviin NOTAM?®! ja AUP/UUP -tietoihin.

88 Airspace Use Plan (lImatilan kayttdsuunnitelma)

9 Updated Airspace Use Plan (Paivitetty ilmatilan kdyttdsuunnitelma)
0 Varoitus luettelo- ja karttamuodossa

91 Notice to Airmen (limailutiedotusséhke)

©
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Liikenne- ja viestintaviraston mukaan sen yllapitdma Droneinfo-sovellus oli toukokuun alussa
2019 ollut aktiivisesti kayttssa viimeisen 30 paivan aikana 8 570 laitteessa. Sovelluksen oh-
jeen mukaan silla saa tietoa ymparoivista vaara-alueista, muista lennokin lennattdjisté ja saa-
tilasta. Se auttaa myos I6ytdmaan lennokin lennatyspaikkoja ja opastaa turvallisen lentdmisen
perusasioissa.

Sovelluksen parhaita ominaisuuksia ovat mahdollisuus lennatysilmoituksen tekemiseen?® ja
kauko-ohjatun ilma-aluksen paikan osoittaminen kuvakkeen avulla digitaalisella karttapoh-
jalla. Matalalentotoimintaa harjoittavat organisaatiot pitivat kyseistd ominaisuutta hyvana
RPAS-riskienhallintakartoituksessa®s.

Droneinfo-mobiilisovellus kayttaa vain staattisia ilmatilaan liittyvia tietoja, eli se huomioi vain
ilmailukartalla esitetyt pysyvéat voimassa olevat tai pysyvat tilapaisesti voimassa olevat rajoi-
tusalueet. Tasté seuraa se, ettd Droneinfo-sovellus kieltdd RPAS-toiminnan tilanteessa, jossa
lentdminen olisi sallittua ei-aktiivisella rajoitusalueella. Toisaalta tilapaiset lentokieltoalueet
eivat nay, joten Droneinfo-sovelluksen mukaan lentdminen olisi sallittua tilanteessa, jossa se
on kielletty.

Aviamaps-sovellus sen sijaan seuraa dynaamista ilmatilan hallintaa reaaliaikaisesti ja kykenee
hakemaan tietoa ANS Finlandin AlS-palvelusta®4. Reaaliaikaista ilmatilanhallintaa koskevien
tietojen liséksi sovelluksen lennatysilmoitus mahdollistaa maksimilentokorkeuden, toiminnan
ajallisen keston ja sateen pituutta koskevien tietojen sydttdmisen. Droneinfo-sovelluksesta
poiketen voidaan lennatysilmoitus Aviamaps-verkkosivuston avulla tehda myds ennen lento-
toiminnan aloittamista, jolloin aloitusajankohtaan liittyva tieto on paremmin hyédynnetta-
vissa my6s miehitetyn ilmailun lennonvalmistelussa.

2.10.3 RPAS-toimintaan liittyvat lentoturvallisuusilmoitukset

Liikenne- ja viestintavirastoon 4.10.2013-15.2.2019 tehtyjen lentoturvallisuusilmoitusten pe-
rusteella RPAS-toimintaan liittyva raportointi on viime vuosien aikana lisdantynyt voimak-
kaasti. Erityisen selvéd maaran nousu on vakavimmissa luokissa (taulukko 1).

Miehittamattoman ilma-aluksen hallinnan menetyksié ilmoituksista oli 29 %. limatilalouk-
kauksia, eli valvotussa ilmatilassa ilman lupaa tapahtuneita lennatyksia oli 46 % ilmoituksista.
Muuta méaraysten vastaista toimintaa, kuten yli 150 metrin korkeudella tapahtuvia lennatyk-
sid tai lennatyksia yleison p&alla ilman asianmukaisia menettelyja oli 30 % ilmoituksista. Pro-
senttiluvuissa on huomattava, ettéd esimerkiksi lennatys lentokentan lahialueella erittain kor-
kealla on laskettu mukaan seka ilmatilaloukkauksien ettd muiden maaraysten vastaisiin toi-
mintoihin. IlImoituksista 15 %:ssa oli jonkinlaista epaselvyytta ilmoittamisvelvollisuudesta,
lennattadmispaikan luvallisuudesta tai tiedon katkoksia. Erilaisia sekalaisia ilmoituksia oli 6 %.

Vakavuusluokka 2200113;' 2015 2016 2017 22(;)119%* P
Ei vakavuusluokitusta 1 0 0 2 4 7
Serious incident 0 1 1 2 8 12
Major incident 0 2 7 17 30 56

92 Sijjainti, kesto ja maksimi lentokorkeus

93 Selostuksen luku 2.5.4 (RPAS-riskienhallinta matalalentotoimintaa harjoittavissa organisaatioissa)

94 AIS (Aeronautical Information Service) on ilmailutiedotuspalvelu, jonka tarkoituksena on varmistaa kansainvalisen ja
kansallisen ilmaliikenteen turvallisuuden, séannéllisyyden ja tehokkuuden kannalta tarpeellisen tiedon kulku
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Significant incident 0 2 7 8 24 41
Incident 1 6 9 4 7 27
Occurrferl;ee\f/}/:cr;out sa 0 0 1 5 7 13
Not determined 0 0 0 1 1 2
Observation 0 1 2 1 2 6
Yhteensé 2 13 27 43 87 164

Taulukko 1. RPAS-toimintaan liittyvien lentoturvallisuusilmoitusten jakautuminen vuosittain ja vaka-
vuusluokittain®s (* 2013 4.10. alkaen, ** 2019 15.2. asti).

Liikenne- ja viestintavirasto oli analysoinut miehitetyn ja kauko-ohjatun ilma-aluksen yhteen-
tormaysvaaraan®é liittyvia 8.10.2015-6.2.2019 lentoturvallisuusilmoituksia (taulukko 2). Tal-
laisia ilmoituksia oli edelld kuvatulla ajanjaksolla 57 kappaletta. Valvotussa ilmatilassa néista
oli 68 % ja valvomattomassa 32 %. Tilanteet olivat tapahtuneet keskimaarin 490 metrin kor-
keudessa. Alle 150 metrin korkeudessa naista tapahtui 11 kappaletta (19 %). Yleisimmin ta-
pahtumat olivat sattuneet reittiliikenteessa ja yleisilmailussa. Helikopterit olivat usein tor-
maysvaaran toisena osapuolena (taulukko 3).

Vakavuusluokka Maara %
Serious incident 9 16
Major Incident 18 32
Significant incident 24 42
Incident 6 10
Yhteensa 57 100

Taulukko 2. Near MAC-lentoturvallisuusilmoitukset vakavuusluokittain 8.10.2015-6.2.2019.

IIma-alustyyppi Maéara %
Helikopteri 16 27
Yleisilmailu 17 29

Reittiliikenne 20 34
Sotilasilmailu 6 10
Yhteensa 59* 100

Taulukko 3. Near MAC tilanteessa olleen miehitetyn ilma-aluksen tyyppi 8.10.2015-6.2.2019
(* osa sotilasilmailun tapauksista siséltyy myos helikoptereiden vaara-
tilanneilmoituksiin).

Liikenne- ja viestintavirasto analysoi RPAS-toimintaan liittyvéat lentoturvallisuusilmoitukset.
Suunnittelua varten luodaan skenaarioita, joiden pohjalta tehddan tapahtumatyypin todenna-
koisyyteen ja seurausten vakavuuteen perustuvia riskiarvioita toimenpiteiden suunnittele-
miseksi. Operatiiviset eli kalustovaurioihin tai henkilévahinkoihin liittyvat riskiskenaariot si-
joittuvat taméan arvion mukaan paasaantoisesti kohtalaisen matalalle tasolle. Korkeimmalle

9 Liikenne- ja viestintaviraston kayttdma luokitus
% Near MAC (Mid-Air Collision)
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naisté nousevat skenaariot, joissa kuumailmapallo ja miehittdmaton ilma-alus térmaavat, tai
kaupallisen liikenteen ilma-alus ja miehittamé&ton ilma-alus térmaavat.

Riskiarvio tehdaan myaos jarjestelmatason muutostarpeiden ndkokulmasta. Liikenne- ja vies-
tintéviraston arvion mukaan lahes kaikki skenaariot vaativat tilanteen parantamista. Tallaisia
tekijoita ovat esimerkiksi lennattdjien puutteellinen tietdmys ilmailumaarayksista, alan toi-
mintakulttuurin vaihtelevuus seka raportointikulttuurin ja turvallisuusarvioinnin puutteet.
Paasaantoisesti nama tekijat liittyvat kauko-ohjaajien ja toimintaa harjoittavien yritysten
osaamistasoon.

2.10.4 Tutkittavana olevan lahelta-piti tapahtuman animaatio

Ilmavoimat teki Onnettomuustutkintakeskuksen pyynndsté vaaratilanteesta animaation. Ani-
maatio perustuu kauko-ohjatusta ilma-aluksesta purettuihin lokitietoihin ja Learjetin lento-
reitin tietoihin.
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3 ANALYYSI

3.1 Tapahtuman analysointi

aadA Saantelyssa on
Saadokset, Nykyisol epaselvyyksia ja
R ykyisella saantelylla tai Lennonjohtajan ristiriitaisuuksi
maaraykset, limailumaarays teknisilla jarjestelmilla ei Kasikirjan mukaan Lentosaanndiss ei ol stiriitaisuuksia.
R » mahdollistaa valtion kyetd hallitsemaan lentotiedotuspalvelua maaritelty miten vaistaminen
ohjeet ja iimailun osalta mihitatylie on annettava Kaikille RPAS-toiminnassa tehdaan
= o " pysyvista RPAS — matalalentotoiminnalle iima-aluksille, joiden
kaytannot. riskitasoa toimintaan tiedot
Aplikaatioiden
Kulttuuri kaytto ei kuulu ennalta sopimisen. on vapaaehtoista. todennakoisesti | N‘llehmamakt)n iimailu sa"a plolkelta“
vaikuttavat lentosaannoista vain muulta iimailulta
safintslyn piin. Moni toimija on kielletylla tai erotetulla alueella
tunnistanut riskin
mutta varsinaisia

muutoksia Toimintatapa on
Koordinointi- koulutukseen tai vakiintunut sellaiseksi, etta

i i toimintatapoihin ei lentotiedotuspalvelua ei
Orga nisaatiot, mz?z:’;"::’e';:f’a ole tehty tyypillisesti anneta

i nfrastl’u ktu u ri 1] Kayttoon. valvomattomaan iimatilaan

Kauko-ohjatun ilma-aluksen on ilmailumaarayksen
mukaan vaistettava muita ilma-aluksia

Lentoturvallisuusilmoitusten

ha Itlj at, Organisaatiot, joilla on Lennonjohdolla i perusteella tehdyt analyysit

matalalentotoimintaa,
Pelastuslaitoksen kokevat RPAS —
toiminnan lisaavan
toimintakasikirjan riskeja.

osoittavat, etta RPAS-
toiminnan saantelyssa on
puutteita.

P ole vakiintunutta
pelastustoimi menettelya
miehittamattoman
ilmailun
lentotoiminnasta ennakkoilmoituksiin
tehdaan ilmoitus valvomattomassa
mm. lennonjohtoon iimatilassa.
Kauko-ohjaajalla
Henkil6t ja IA[‘JI\kaatlmsﬁaflevka Kauko-ohjaajaa ja Learjetin o ol realistisia
J ieto onlrajha stcas‘s\ a Hiidhtetymie Kauko-ohjaajien miehistoa ei varoitettu mahdollisuuksia
toim iJat h;c?doyr?n;tgvns;a miehittamattoman osaamistaso yhteentormaysvaarasta Vaistad
miehitettyjen lentojen lentotoiminnan vaihtelee paljon
lennonvalmistelussa valilla ei ole Tauolla ollut
koordinointia lennonjohtaja teki
paatoksen, jonka

" tekeminen kuului RPAS -toiminnan visuaalisasti
Olosuhteet ja RPAS —toiminta ja oporatiisol lentavaa iima-
J RPAS — siihen littyvat o maanicleelliner) alusta on vaikea

infrastruktuuri L ovat Kertauskoululento ePaonpidon havaita rittavan

aplikaatiot ovat sisalsi jarestelmissa i ajoissa.
i osin likenne ei ollut viime
Tekniikka Kehittymattomia vilkasti isina ole helppoa

Lentokoneen
miehiston on
vaikea havaita
Matalalla pienia kohteita

Lentotehtavit Lennonjohdon toiminta Y Srmé ja

P teki P tehdyn ofti Kello 12.09 kauko-ohjaaja kuuli selkansa takaa voimakkaan jylisevan aanen ja havaitsi ylapuolellaan
TAPAHTUMAKETJU lentotoiminnasta lennonjohtoon kio 11.59, jonka vastaan tauolla ollut lennonjohtaja. Tietoa matalalla nopeasti lentavan lentokoneen. Kauko-ohjattu ilma-alus oli talloin noin 90 m korkeudessa.
jalkeen k aloitti RPAS-lentotoiminnasta ei valitetty Lentokone lensi noin 10 m kauko-ohjattua iima-alust ja sivuutti sen noin 60 m etaisyydelta
suunnitelman mukaisen RPAS-toimini L Learjetista ei havaittu kauko-ohjattua ilma-alusta. Kauko-ohjaaja keskeytti lentotoiminnan, ilmoitti
Learjet oli lahtenyt klo 11.24 kertauskoululennolle tiedossa oli Learjetin ja taytti
teki ePHI ja ilmoitti asiasta ilmavoimiin.

Kuva 7. Accimap-kaavio®?

3.1.1 Lentotehtavat

Ilmavoimien Learjet oli 1ahtenyt kello 11.29 kertauskoululennolle, joka siséalsi matalalentotoi-
mintaa. Lennosta ja kdytettavasta reitista oli tehty lentosuunnitelma, joka oli lennonjohdon
tiedossa. IiImaliikenne ei ollut vilkasta.

Pirkanmaan pelastuslaitos teki ennakkoilmoituksen RPAS-toiminnasta lennonjohtoon kello
11.59, jonka jalkeen kauko-ohjaajana toiminut ensihoitaja aloitti suunnitelman mukaisen len-
totoiminnan. Ennakkoilmoituksen tekeminen perustui pelastuslaitoksen RPAS-
toimintakasikirjan ohjeistukseen, jonka mukaan lentotoiminnasta on tehtava ennakkoilmoitus
muun muassa lennonjohtoon. Pirkanmaan pelastuslaitoksella ja ANS Finlandilla ei kuitenkaan
ollut yhteistoimintasopimusta RPAS-toiminnasta, eikd menettelyd ennakkoilmoituksista ollut
sovittu.

Valtion ilmailun osalta yhteistoimintasopimuksen laatiminen olisi toimintaa ohjaavan ilmailu-
maarayksen mukaan ollut mahdollista. Muillakaan viranomaisilla ei ole yhteistoimintasopi-
muksia lennonjohtojen kanssa. Tama vaikeuttaa RPAS-toimintaa erityisesti Jyvaskylan ja Utin
lahialueilla, koska yhteistydsopimusten puuttumisen vuoksi lentotoiminta ei ole ilmailumé&a-
rayksen mukaan mahdollista lennonjohdon toiminta-aikojen ulkopuolella.

RPAS -toiminnan lennonvalmistelu- ja paikkatietosovellukset ovat osin kehittymattomia.
Droneinfo-sovelluksessa oleva tieto on rajallista, rajautuu staattisiin ilmatilatietoihin eikd se
ole helposti hyddynnettavissd miehitettyjen lentojen lennonvalmistelussa. Droneinfo-sovellus

97 Rasmussen, J. & Svedung, I. (2000) Proactive Risk Management in a Dynamic Society. Karlstad, Sweden: Swedish Rescue
Services Agency.
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ohjaa etsim&an tietoa ANS Finlandin AlS%-palvelusta tilapaisista lentokieltoalueista. AlS-
palvelun kayttd RPAS-toimijalle voi kuitenkin olla vaikeaa ilman koulutusta.

Droneinfo-sovelluksen kayttaminen miehitetyn lennon aikana ei yleensa ole mahdollista.
Verkko- ja mobiilisovellusten kaytto ei kuulu saantelyn piiriin ja niiden avulla saadun tiedon
oikeellisuus on ilma-aluksen paallikon vastuulla.

Menetelmi, joilla valtion ilmailun eri toimijat saisivat tiedon RPAS-toiminnasta, ei ole selvi-
tetty. Yksi ongelma on miehittdmattéman ja miehitetyn ilmailun koordinointi esimerkiksi mo-
niviranomaistehtavissa. Samassa tehtavassa voi ilmassa olla samanaikaisesti Rajavartiolaitok-
sen tai FinnHEMS:n helikopteri ja poliisin tai pelastuslaitoksen kauko-ohjattu ilma-alus. Talla
hetkelld ei ole selkeasti sovittuja toimintamalleja ja menetelmia tiedon valittamiseksi osapuol-
ten valilla.

RPAS-toiminta ja siihen liittyvat vaaratilanteet ovat lisddntyneet voimakkaasti viime vuosina.
Matalalentotoimintaa harjoittavissa organisaatioissa ongelma on tunnistettu, mutta kaytan-
non toimenpiteitd ei ole juuri tehty. Nykyisella sdantelylla ja teknisilla jarjestelmilla RPAS-
toiminnan matalalentotoiminnalle aiheutuva riski on liian suuri. Koska RPAS-toimintaan kou-
luttautuminen on vapaaehtoista, kauko-ohjaajien osaamistaso vaihtelee paljon. Tutkittavassa
tapauksessa vaaratilanne syntyi, vaikka kauko-ohjaaja toimi maaraysten ja ohjeiden mukaan.

3.1.2 Lennonjohdon toiminta

Pirkanmaan pelastuslaitoksen ennakkoilmoituksen RPAS-toiminnasta otti vastaan tauolla ol-
lut lennonjohtaja. Tietoa RPAS-toiminnasta ei kuitenkaan valitetty operatiiviselle lennonjoh-
tajalle. Lennonjohdolla oli tiedossa Learjetin lentosuunnitelman mukainen lentoreitti. Tauolla
ollut lennonjohtaja teki kdytanndssa paatoksen olla antamatta Learjetin miehistolle lentotie-
dotuspalvelua, vaikka tdméan paatoksen tekeminen olisi kuulunut operatiiviselle lennonjohta-
jalle. Nain ollen kumpikaan ilma-aluksen paallikoista ei saanut lennonjohdolta varoitusta yh-
teentOrmaysvaarasta.

Lennonjohtajan kasikirjan mukaan lentotiedotuspalvelua on annettava kaikille ilma-aluksille,
joiden toimintaan tiedot todennékdisesti vaikuttavat. Mikéli lennonjohto olisi varoittanut
Learjetin miehist6a yhteentérmaysvaarasta, olisi se voinut vaikuttaa lentokorkeuden tai len-
toreitin valintaan siten, ettd vaaratilanne olisi valtetty. Lentoliikenne ei ollut vilkasta, eika sen
hoitaminen ollut lentotiedotuspalvelun antamisen esteena.

Vaatimusta lentotiedotuspalvelun antamista valvomattomaan ilmatilaan kasitellaéan lennon-
johtajien koulutuksessa hyvin vahan. ANS Finland ei mydsk&an ole antanut siitd muita ohjeita
lennonjohtajan kasikirjan lisaksi. Lennonjohdolla ei ole vakiintunutta menettelya tai ohjeis-
tusta valvomatonta ilmatilaa koskevien ennakkoilmoitusten kasittelyyn. Tastd on muodostu-
nut lennonjohtajille mielikuva, jonka mukaan lentotiedotuspalvelua kuuluu antaa vain valvo-
tussa ilmatilassa. ANS Finland on ohjeistanut henkilostodan ATS%9-ohjeella kauko-ohjatun
ilma-aluksen ja lennokin lennattdminen valvotussa ilmatilassa, mutta miehittamattémaan il-
mailuun liittyvan lentotiedotuspalvelun osalta ohjeet puuttuvat. Miehittamatonta ilmailua ei
kasitella lennonjohtajien peruskoulutuksessa, mutta tydssdoppimisjaksojen aikana siihen pe-
rehdytaan lennonjohtoyksikon operatiivisen ohjeistuksen lapikaynnin yhteydessa.

98 AIS (Aeronautical Information Service) on ilmailutiedotuspalvelu, jonka tarkoituksena on varmistaa kansainvalisen ja
kansallisen ilmaliikenteen turvallisuuden, séannéllisyyden ja tehokkuuden kannalta tarpeellisen tiedon kulku
99 Air Traffic Services
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Lennonjohdon nykyisin kayttssa olevat esitysjarjestelmat eivat myodskaan tue toimia, joilla
RPAS-toimintaan liittyvat ilmoitukset saataisiin maantieteellisesti paikannettua helposti suh-
teessa muuhun ilmaliikenteeseen. Tdma nostaa lentotiedotuspalvelun antamisen kynnysta.

3.1.3 Yhteentdormaysvaara ja tapahtumasta ilmoittaminen

Kun kauko-ohjaaja kuuli selkdnséa takaa voimakkaan jylisevan &anen ja havaitsi ylapuolellaan
matalalla nopeasti lentdvan lentokoneen, han ei ehtinyt tehda mitdan ennen ilma-alusten koh-
taamistilannetta.

Tapahtuman jalkeen han keskeytti lentotoiminnan valittémasti ja ilmoitti syntyneesta vaarati-
lanteesta lennonjohtoon. limoituksen vastaanottanut lennonjohtaja teki ePHI-poikkeamail-
moituksen ja ilmoitti asiasta Satakunnan lennostoon. Kauko-ohjaaja teki myods sdhkoéisen len-
toturvallisuusilmoituksen Liikenne- ja viestintaviraston ohjeistuksen mukaisesti.

Kauko-ohjaajan on vaikea havaita matalalla lentédvaa ilma-alusta ajoissa. Learjetin miehisto ei
havainnut kauko-ohjattua ilma-alusta lainkaan ja sai tiedon vaaratilanteesta vasta tukikoh-
taan palattuaan. Nak6havainnon saaminen pienesta kohteesta on vaikeaa, jolloin miehitetyn
ilma-aluksen vaistomahdollisuudet ovat heikot.

lImailumaarayksen mukaan kauko-ohjaajan on vaistettadva muita ilma-aluksia, mutta mahdol-
lisuudet vaistaa nopeasti matalalla lentavaa ilma-alusta eivat ole realistiset. Olosuhteista ja
maastosta riippuen myds matalalla lentdvan helikopterin havaitseminen ajoissa voi olla vai-
keaa. Lentosdanndissa ja ilmailumaarayksessa OPS M1-32:ssa ei ole maaritelty, miten vaista-
minen RPAS-toiminnassa tehdaan. Kauko-ohjaajien kasitykset vaihtelevat siita, miten vaista-
minen kaytdnnossa tehdaan.

Miehittamaton ilmailu saa ilmailulain mukaan poiketa lentosdaanngista vain muulta ilmailulta
kielletyll& tai erotetulla alueella. Toisaalta RPAS-toimintaa ohjaavan ilmailuméaarayksen OPS
M1-32 siséllossa ei lentosdantdjen noudattamista mainita. Velvoite niiden noudattamisesta tai
noudattamatta jattamisestd jad saantelyn osalta pddosalle alan toimijoista epaselvaksi.

Pirkanmaan pelastuslaitoksen kauko-ohjatun ilma-aluksen paallikko on pyrkinyt RPAS-
toiminnassa parhaaseen mahdolliseen turvallisuustasoon noudattamalla ilmailulain nojalla
annettuja sdadoksia ja maarayksia seka pelastuslaitoksen toimintakasikirjaa. Pirkanmaan pe-
lastuslaitos on pyrkinyt RPAS-toiminnan turvallisuuteen esimerkiksi suunnitelmallisella
kauko-ohjaajien koulutuksella.

Liikenne- ja viestintavirastoon saapuneiden RPAS-toimintaa koskevien lentoturvallisuusil-
moitusten maara on lisdédntyneen toiminnan myoté kasvanut voimakkaasti viime vuosina.
Myds yhteentbrmaysvaaratilateet ovat lisdédntyneet. Liikenne- ja viestintévirasto on analyy-
seissaan todennut jarjestelman ohjauksessa olevan kehitettavaa. Myos matalalentotoimintaa
harjoittavissa organisaatioissa ollaan yhta mieltd siita, ettd nykyiselld saantelylla ja infrastruk-
tuurilla RPAS-toiminnan aiheuttama riski ei ole hyvaksyttavalla tasolla.
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JOHTOPAATOKSET

Tampere-Pirkkalan lennonjohdossa koettiin ennakkoilmoitus valvomattoman ilmatilan
RPAS-toiminnasta hammentavéksi. Lennonjohdolla oli tieto ilmavoimien Learjetin lento-
reitista ja Valkeakoskella tapahtuvasta pelastuslaitoksen RPAS-toiminnasta. Lentotiedo-
tuspalvelua ei annettu.

Johtopaatos: Suomessa lennonjohdolta puuttuu yhtendinen menettely miehitta-
mattoman ilmailun ennakkoilmoitusten kasittelysta ja miehittamattoman ilmailun
lentotiedotuspalvelun antamisesta.

Valtion ilmailussa yhteistoimintasopimusten tekeminen viranomaisten ja ANS Finlandin
valilla olisi ilmailumaarayksen mukaan mahdollista. Yhteistoimintasopimuksia ei ole
tehty. Ongelma korostuu Jyvaskylan ja Utin lahialueilla lennonjohdon toiminta-aikojen ul-
kopuolella.

Johtopaatos: Yhteistoimintasopimusten puuttuminen vaikeuttaa viranomaisten
RPAS-toiminnan toteuttamista.

Samalla tehtavalla voi olla valtion ilmailun miehitettyja ja miehittaméattomia ilma-aluksia.

Johtopaatos: Menetelmid, joilla valtion ilmailun eri toimijat saisivat tiedon suunni-
tellusta, aloitetusta tai paattyvasta lentotoiminnasta, ei ole selvitetty eika otettu
kayttoon.

Liikenne- ja viestintaviraston Droneinfo-sovelluksessa oleva tieto on osin puutteellista. So-
vellus ei mahdollista lennatysilmoituksen tekemisté etukateen. Tiedot lennatysilmoituk-
sista eivat valttamatta ole kaytettavissa miehitettyjen lentojen lennonvalmistelussa.

Johtop&atos: RPAS-toiminnan lennonvalmistelu- ja paikkatietosovellukset ovat ke-
hittymattomia.

lImailumaarayksen mukaan kauko-ohjaajan on RPAS-toiminnassa vaistettava muita ilma-
aluksia.

Johtopaatos: Lentosdannoissa ja ilmailumaarayksessa OPS M1-32:ssa ei ole maari-
telty, miten vaistaminen RPAS-toiminnassa tehdaan. Kaytannossa vaistaminen on
monissa tilanteissa vaikeaa tai mahdotonta.

Lennonjohdon nykyisin kayttssa olevat esitysjarjestelmat eivat mahdollista miehittamat-
toman ilma-aluksen helppoa maantieteellista paikantamista suhteessa muuhun ilmaliiken-
teeseen.

Johtopaatos: Kynnys lentotiedotuspalvelun antamiseen kasvaa maantieteellisen
paikannusmenetelman puuttuessa miehittamattémassa ilmailussa.

llmailulain mukaan miehittdméattdmassa ilmailussa saa poiketa lentosdannoistd muulta
ilmailulta kielletyll& tai erotetulla alueella. RPAS-toimintaa koskeva ilmailuméaarays mah-
dollistaa lentosaannaoista poikkeamisen.

Johtopé&atos: Velvoite lentoséantdjen noudattamisesta RPAS-toiminnassa on epa-
selva.
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8. Liikenne- javiestintaviraston saamien RPAS-toimintaa koskevien lentoturvallisuusilmoi-
tusten méara on kasvanut voimakkaasti viime vuosina. Myos yhteentdrmaysvaaratilanteet
ovat lisdantyneet.

Johtop&atos: Nykyisella saantelylld ja kaytossa olevilla jarjestelmilla RPAS-
toiminnan matalalentotoiminnalle aiheutuva riski ei ole hyvaksyttavalla tasolla.
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5 TURVALLISUUSSUOSITUKSET

5.1 Ennakkoilmoitusmenettely ja lentotiedotuspalvelu

Suomessa lennonjohdolta puuttuu yhtendinen menettely miehittamattoman ilmailun ennak-
koilmoitusten kasittelystd ja miehittamattéman ilmailun lentotiedotuspalvelun antamisesta.

Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, etta

Liikenne- ja viestintavirasto varmistaa, ettd ANS Finland ohjeistaa menettelyt RPAS-
toimintaan liittyvien ennakkoilmoitusten kasittelysta ja siihen liittyvan lentotiedotuspal-
velun antamisesta. [2020-S1]

5.2 Illmailulain ja ilmailuméaarayksen johdonmukaisuus

llmailulain mukaan miehittdmaton ilma-alus saa poiketa lentosdanngista muulta ilmailulta
erotetulla alueella. llmailuméaaréays OPS M1-32 mahdollistaa kuitenkin lentosdannoisté poik-
keamisen. Velvoite lentosaantdjen noudattamisesta RPAS-toiminnassa on epaselva.

Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, etta

Liikenne- ja viestintdministerid varmistaa, ettd RPAS-toimintaa koskeva saantely on joh-
donmukaista. [2020-S2]

5.3 Lentotoiminta moniviranomaistehtavilla

Menetelmi, joilla valtion ilmailun eri toimijat saisivat tiedon suunnitellusta, aloitetusta tai
paattyvasta lentotoiminnasta, ei ole selvitetty eika otettu kayttoon.

Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, etta

Sisdministerid varmistaa, etta valtion ilmailun toimijat ja ladkarihelikopteritoiminnasta
vastaava taho saavat tiedon eri osapuolten lentotoiminnasta. [2020-S3].

Hatakeskustoimintaan osallistuvien viranomaisten yhteistyo on hatakeskustoiminnan osalta
aktiivista ja Hatakeskuslaitoksella on rooli viranomaisten toiminnan yhteen sovittamisessa.
Viranomaisten ja palveluiden tuottajien yhteistoiminnan tehostamiseksi on asetettu Hatakes-
kuslaitoksen valtakunnallinen yhteisty0ryhma.

Eri osapuolten lentotoimintaan liittyvan tiedon jakamisessa tulee ottaa huomioon myas soti-
lasilmailu.
5.4 Droneinfo-sovellus

Liikenne- ja viestintaviraston Droneinfo-sovelluksessa oleva tieto on puutteellista. Sovellus el
mahdollista esimerkiksi lennatysilmoituksen tekemista etukateen. Tutkinnan aikana
Droneinfo-sovellus ei mydskaan antanut tietoa dynaamisesta ilmatilasta.

Onnettomuustutkintakeskus suosittaa, etta
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Liikenne- ja viestintavirasto korjaa Droneinfo-sovelluksen puutteet. [2020-S4]

5.5 Toteutetut toimenpiteet

ANS Finland on tarkentanut 1.7.2019 ohjetta AOM Kauko-ohjatun ilma-aluksen ja lennokin
lennattdminen valvotussa ilmatilassa. Ohjeen mukaan ATS-elimen aukioloaikojen ulkopuolelle
ajoittuvat viranomaisten lennatyspyynnot tulee ohjata limatilan hallintayksikk6on (AMC).
Tama helpottaa viranomaisten RPAS-lentotoimintaa Jyvaskylan ja Utin ldhialueilla.

Voimaanastuva uusi EU-sdantely sisaltaa kansallista liikkumavaraa miehittdmattémien ilma-
alusten, valtion ilmailun ja kevyen ilmailun osalta. Hallitus antoi esityksen eduskunnalle EU:n
EASA-asetusta taydentéavaksi lainsdddannoksi. Esityksen lausuntomenettely toteutettiin
10.10-28.11.2019 vélisena ajankohtana, jolloin sidosryhmilté pyydettiin kirjallisia lausuntoja
luonnoksesta. Esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle vuoden 2020 alussa.

Helsingissa 28.01.2020

Janne Kotiranta Mika Hatakka Mika Kosonen

Raine Lehtonen
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3) Droneinfo-sovellus ja Droneinfo-verkkosivusto

4) Illmavoimien tekema animaatio

5) Kuulemiset

6) Kysely matalalentotoimintaa harjoittaville organisaatioille RPAS-toimintaan liittyvien riskien hal-
linnasta

7) Learjetin lentoreitin tutkatallenteet

8) Lennonjohtajan kasikirja

9) Lentoturvallisuusilmoitukset

10) Miehittdmattoman ilma-aluksen lokitiedot

11) Maarays sotilasilmailusta

12) Paikkatutkinnan valokuvat

13) Pirkanmaan pelastuslaitoksen RPAS-toimintakasikirja ja koulutusasiakirjat

14) RPAS-toiminnan sdantelyn kansalliset ja kansainvaliset lait, maaraykset ja ohjeet

15) Suomen ilmailukésikirja

16) Suomen ilmailun turvallisuusohjelma

17) Suomen ilmailun turvallisuussuunnitelma 2019-2023

18) Tampere-Pirkkalan lennonjohdon puhetallenteet
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YHTEENVETO TUTKINTASELOSTUSLUONNOKSESTA SAADUISTA
LAUSUNNOISTA

Tutkintaselostusluonnos on ollut lausunnolla liikenne- ja viestintaministeritssa, sisaministe-
rigssa, Liikenne- ja viestintavirastossa, Pirkanmaan pelastuslaitoksessa, Poliisihallituksessa,
Ilmavoimien esikunnassa, Maavoimien esikunnassa, Rajavartiolaitoksen esikunnassa, sotilas-
ilmailun viranomaisyksikossg, Rikosseuraamuslaitoksessa, Tullissa, ANS Finlandissa, Finn-
HEMS:ssa ja vakavassa vaaratilanteessa olleiden ilma-alusten paallikoéilla. Yksityishenkil6iden
antamia lausuntoja ei turvallisuustutkintalain mukaisesti julkaista.

Liikenne- ja viestintdministerion lausunnon mukaan miehittdmattoméan ilmailun saantely-
kehikko on muuttumassa lahitulevaisuudessa ja litkenne- ja viestintdministerit on valmistel-
lut hallituksen esityksen luonnoksen EASA-asetusta taydentavaksi lainsdddannoksi. Lisaksi
Liikenne- ja viestintaministerion lausunnon mukaan EU:ssa on valmistelussa uusi yhteiseu-
rooppalainen sdantely koskien miehittaméattoman ilmailun lennonvarmistuspalvelua. Lii-
kenne- ja viestintaministerion lausunnon mukaan liikenne- ja viestintdministeriolle osoitettu
suositus koskee sisdministeriota ja puolustusministeriota.

Liikenne- ja viestintaviraston lausunnon mukaan tutkintaselostuksessa esitetty ndkemys
ilmaliikennepalvelussa annettavasta lentotiedotuspalvelusta on virheellinen. Liikenne- ja
viestintaviraston lausunnon mukaan lennonjohtopalvelua antavalla yksikdlla ei ole edellytyk-
sid varoittaa yhteentérmaysvaarasta valvomattomassa ilmatilassa, eika komission taytan-
téonpanoasetuksen mukaan sité edellyteta. Lisaksi liikenne- ja viestintaviraston lausunnon
mukaan yksi sille osoitetuista suosituksista tulisi osoittaa niille toimijoille, joiden toimintaan
suositus kohdistuu. Suosituksen kohde muutettiin.

Euroopan lentoturvallisuusvirasto esitti korjauksia tutkintaselostuksen englanninkieliseen
k&annokseen.

ANS Finland lausunnon mukaan tutkintaselostus sisaltaa useita virheita ja epdjohdonmukai-
suuksia. ANS Finlandin lausunnon mukaan tutkittavassa tapauksessa ei pyydetty lentotiedo-
tuspalvelua ja vuorossa olleet lennonjohtajat ovat toiminet maaraysten mukaan. ANS Finlan-
din lausunnon mukaan kauko-ohjatun ilma-aluksen lentdja on vastuussa yhteentérmayksen
valttamisesta. Liséksi ANS Finlandin lausunnon mukaan se on ohjeistanut henkildst6aan hei-
nakuussa 2019 julkaistulla ATS-ohjeella. ANS Finlandin lausunnon mukaan lennonjohtajien
koulutukseen siséltyy tydssaoppimisjaksoja, joissa kdydaan lapi ANS Finlandin operatiivinen
ohjeistus.

Hatakeskuslaitoksen lausunnon mukaan ERICA-hatékeskustietojarjestelman kautta RPAS-
lentotoimintatietoa ei voida jakaa valtion ilmailijoiden ja puolustusvoimien tietoon. Hatakes-
kuslaitoksen lausunnon mukaan RPAS-lentotoimintatieto tulisi jakaa toimintaa johtavan vi-
ranomaisen toimesta lennonjohtoon.

Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston lausunnon mukaan viranomaisten lentotiedotus-
palvelut tulisi saattaa tasolle, jolla kyetdan varmistamaan lentotoiminnan turvallinen toteutta-
minen ja laatia yhdenmukaiset yhteistydsopimukset ANS Finlandin kanssa. Liséksi tulisi har-
Kita, etté ilmailulainséddantoon lisattaisiin vaatimukset viranomaiskoulutukselle ja osaamis-
vaatimukset.

Pirkanmaan pelastuslaitoksen lausunnon mukaan ANS Finlandin ja pelastusviranomaisten
tulisi kayda vuoropuhelu miehittaméattoman ilmailun luonteesta ja vaatimuksista, koska tur-
vallinen ja selkeasti hallinnoitu ilmatila on tarkea tyoturvallisuustekija. Edelleen Pirkanmaan
pelastuslaitoksen lausunnon mukaan liikenne- ja viestintdministeri6lta odotetaan viranomais-
toimintaan soveltuvaa viranomaisten vélisté lennonilmoitusjarjestelmaa. Liséksi Pirkanmaan
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pelastuslaitoksen lausunnon mukaan valtion erityistehtéavayhtio ANS Finlandin toivotaan pal-
velevan kaikkia ilmatilan kayttgjia.

Poliisihallituksen lausunnon mukaan tutkintaselostus on asianmukaisesti laadittu ja tapauk-
sen perusteellinen selvittaminen on tarkeaa ilmailuturvallisuuden edistamiseksi. Poliisihalli-
tus korostaa, ettd tavoitteena tulee olla nimenomaan valtion ilmailun yhteensovittaminen,
koska valtion ilmailun tarkoituksena on usein ihmishenkien pelastaminen tai muu erityisen
tarked intressi. Poliisihallitus korostaa, etté poliisi on saanut palautetta tarpeettomista ilmoi-
tuksista, vaikka lennonjohdon tulisi tarvittaessa antaa lentotiedotuspalvelua. Poliisihallituk-
sen ndkemyksen mukaan yhteistoimintasopimuksilla ei voida estaa tutkittavana olevan kaltai-
sia tapahtumia, mutta sopimukset helpottaisivat poliisin RPAS-toimintaa. Poliisin kokemusten
mukaan yhteistoiminta moniviranomaistehtévilla on toiminut hyvin, mutta riskit liittyvéat eri
organisaatioiden paivittaistoimintaan. Poliisin kokemuksen mukaan Droneinfo-sovellus nayt-
tad nykyaan tilapaiset ilmatilavaraukset, mutta sovelluksessa on puutteita, jotka tulisi korjata.
Poliisihallituksen lausunnon mukaan vaistaminen on kaytadnnossa mahdotonta ja tama tulisi
huomioida ilmailunormeissa. Lisaksi poliisihallituksen lausunnon mukaan miehittamaton il-
mailu tulee lisddntymaéan, joten asiassa on ryhdyttava toimenpiteisiin ja alailmatilan hallin-
taan tulee saada teknisia ratkaisuja, joilla vaaratilanteita voidaan ehkaista ja niiden tapahtu-
minen todentaa.
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