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Kansainvalisen siviili-ilmailun yleissopimuksen liitteen 13 (Annex 13) kohdan 3.1 mukaan ilmailuonnettomuuden ja
sen vaaratilanteen tutkinnan tarkoituksena on onnettomuuksien ennaltaehkéaiseminen. limailuonnettomuuden tut-
kinnan ja tutkintaselostuksen tarkoituksena ei ole kasitelld onnettomuudesta mahdollisesti johtuvaa vastuuta tai
vahingonkorvausvelvollisuutta. Tama perussaantd on ilmaistu myds onnettomuuksien tutkinnasta annetussa lais-
sa (373/85) sekd Euroopan Unionin neuvoston direktiivisséa 94/56/EY. Tutkintaselostuksen kayttamistd muuhun
tarkoitukseen kuin turvallisuuden parantamiseen on véltettava.
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TIIVISTELMA

Lahella Kiiminkia Oulun lahestymisalueella (TMA) tapahtui tiistaina 9.9.2008 kello 14.54 Suomen
aikaa vaaratilanne llmavoimien Fokker F.27 -kuljetuskoneen ja Ruska 2008 -sotaharjoitukseen
osallistuneen Hornet-parven (osasto, jossa on nelja lentokonetta) valilla. Sotaharjoituslennolta
Oulun lentoasemaa lahestyneen Hornet-parven johtokone nousi TMA:lla lentdneen Fokker-
kuljetuskoneen lentoradan lapi havaitsematta kuljetuskonetta. Kuljetuskoneessa oli kolmen hen-
gen miehistd. Onnettomuustutkintakeskus asetti 16.9.2008 paattksellaan n:o C5/2008L vaarati-
lannetta tutkimaan tutkintalautakunnan, jonka puheenjohtajaksi méaarattiin tutkija Ari Huhtala ja
jaseniksi tutkijat Timo Heikkila, Timo Kostiainen ja kapteeni Kimmo Koivuniemi (Sotilasilmailuvi-
ranomaisen nimeama tutkija).

Hornet-parvi oli saanut taistelunjohtajan valittdmana Rovaniemen aluelennonjohdon tutkalennon-
johtajan antaman tuloselvityksen Ruska-harjoitusalueelta Oulun lentoasemalle nakodlentosaanttja
(VFR) noudattaen. Hornet-parvi lensi avomuodossa, jonka leveys oli noin kolme kilometria ja pi-
tuus noin yhdekséan kilometria. Saavuttuaan Oulun TMA:n alapuoliseen ilmatilaan parvi lensi noin
300 m korkeudessa hidastaen nopeuden noin 600 kilometriin tunnissa. Samanaikaisesti Oulun
TMA:n koillisosassa lensi llmavoimien Fokker-kuljetuskone 450 m korkeudessa VFR-matka-
lennolla Ivalosta Jyvaskylaan. Hieman ennen kuin Hornet-parvi saapui Oulun VFR-ilmoittautumis-
pisteelle SANKI, Oulun lahilennonjohtaja antoi parvelle lahestymisselvityksen ja kaski sailyttaa
lentokorkeuden 900 m tai enemman. Saatuaan selvityksen Hornet-parven johtokone aloitti nou-
sun ja lensi kuljetuskoneen lentoradan lapi ndkematta kuljetuskonetta. Parven kolmen muun ko-
neen ohjaajat nakivat kuljetuskoneen ja vaistivéat sitd. Taman jalkeen lennonjohtaja antoi liiken-
neilmoituksen risteavasta liikenteesta. Kuljetuskoneen miehistd havaitsi térmaysvaroitusjarjestel-
mastd (TCAS) lahestyvan liikenteen ja myohemmin néki kaksi Hornet-konetta, joista ensimmai-
nen lensi kuljetuskoneen edesté ja toinen alapuolelta.

Tutkinnassa todettiin, etta llmavoimien lentoharjoitusten sovittaminen yleisen lennonvarmistus-
palvelun toimintaan vaatii erityistd huomiota. Ruska-harjoituksen valmistelun yhteydessa laadittu
riskianalyysi jai osin puutteelliseksi juuri lennonvarmistuspalvelun osalta. Harjoitukseen liittyvien
lentojen lentosuunnitelmatietojen kasittely olisi tullut ohjeistaa tarkemmin. Samoin eraiden len-
nonjohtoyksikdiden toimintaa olisi tullut tarkastella yksityiskohtaisemmin. Tutkinnassa ilmeni
my0s, ettd lennonvarmistusyhteyksissa oli eriasteisia teknisia puutteita. Taistelunjohdon ja len-
nonjohtoyksikdiden vélisesséa yhteistoiminnassa ilmeni kehittAmistarvetta.

Vaaratilanne aiheutui siitd, etta lahilennonjohtaja ei antanut ajoissa liikenneilmoituksia vaikutta-
vasta liikenteestd VFR-ilma-aluksille, vaan pyrki korkeusporrastamaan ilma-alukset varmistamat-
ta ndiden lentokorkeuksia. Tilanteen syntymiseen myoétavaikutti se, etta lahilennonjohdossa Hor-
net-parven johtokoneen lennonjohtoliuskan ja tutkamerkin korkeustieto ei vastannut todellista
lentokorkeutta. Johtokoneen toisiotutkavastaajan korkeustietoa ei ollut, joten todellisen lentokor-
keuden sijaan tutkan nayttdpaatteella nékyi ainoastaan lentosuunnitelmaan merkitty oletuskorke-
us. Lisaksi Oulun lennonjohdossa kaytdssa olleet ristiriitaiset ohjeet ja maaraykset harjoitukseen
littyvistéd lentomenetelmistda vahvistivat lennonjohtajan virheellistd kasitystd Ouluun palaavien
sotilaskoneiden kayttamista lentokorkeuksista.
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Tutkinnan aikana lautakunta sai tietoonsa Finavian aloittaneen Lennonvarmistusliiketoiminnan
toimintakasikirjan muutostyon, jonka tarkoituksena on yhdenmukaistaa ohjeistuksien ja julkaisu-
jen laatiminen. My@s ilmatilan hallintaan liittyvan menettelyn (ASM-prosessi) toimintoja on Finavi-
assa uudistettu ja otettu kayttéon 1.10.2008. Liséksi Finavia valmistelee Lennonjohtoyksikdiden
paikallisohjeiden ja maaraysten laatimiseen liittyvad ohjeistusta seka neuvottelee limailuhallinnon
kanssa Eurocat-jarjestelman tietokantoihin tehtdvien muutosten edellyttdméan lupamenettelyn
nopeuttamisesta. Naiden toimenpiteiden lisdksi alueellisen lennonvarmistuksen ja limavoimien
esikunnan véalinen yhteistoimintasopimus on pdivitetty tutkinnan aikana. Paivityksessa on sovittu
toisiotutkavastaajien kaytosta sotilasilmailussa.

Tutkintalautakunta antaa nelja turvallisuussuositusta. Ensimmainen suositus on, etta Finavian
tulisi laatia ohjeistus siitd, mita asioita lennonjohtoyksikdiden paikallisohjeissa ja -maarayksissa
voidaan julkaista. Toinen suositus on, ettad llmavoimien esikunnan tulisi julkaista yhteistytssa Fi-
navian kanssa Oulun lentoaseman sotilasilmailun lentomenetelmid koskeva ohjeistus. Kolmas
suositus on, ettd kaikki sotilasilmailun lentomenetelmia koskevat Lentokentan erikoismaaraysko-
koelmat (LEM) ja Tukikohdan lentomenetelmat (IFG) hyvaksytaan virallisesti seka Iimavoimien
ettd Finavian toimesta. Neljas suositus on, ettd Finavia yhtendistdd Eurocat-jarjestelman toi-
siotutkamerkkien tunnistetietoihin asetettavat lentosuunnitelma- ja oletuskorkeustiedot.

limailuhallinnolla ei ollut lausuttavaa tutkintaselostukseen. Sotilasilmailun viranomaisyksikkd esit-
tdd lausunnossaan lisaysta suosituksiin koskien lennonvarmistusyksikoiden ja taistelunjohdon
yhteistoimintaa. llmavoimien esikunnan lausunto on yhteneva Sotilasilmailun viranomaisyksikén
lausunnon kanssa. Sotilasilmailuviranomaisen lausunto on liitetty tutkintaselostukseen, Liite 1.
Finavia esittdd lausunnossaan tarkennuksia tutkintaselostukseen. Tarkennukset on huomioitu
tutkintaselostuksessa. Finavian lausunto on liitetty tutkintaselostukseen, Liite 2.
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SAMMANDRAG
Kollisionsrisk i Uledborgs inflygningsomrade 9.9.2008

| narheten av Kiiminki i Uledborgs inflygningsomrade (TMA) intraffade tisdagen 9.9.2008 klockan
14.54 finsk tid en risksituation mellan Flygvapnets transportplan typ Fokker F.27 och en Hornet-
grupp (grupp med fyra flygplan) som deltog i krigsdvningen Ruska 2008. Ledarflygplanet i Hornet-
gruppen som narmade sig Uledborgs flygstation fran en krigsévningsflygning steg genom flygva-
gen for Fokker-transportmaskinen som fldg inom TMA utan att observera transportplanet. Trans-
portplanet hade tva personers beséttning. Centralen for undersdkning av olyckor tillsatte
16.9.2008 genom sitt beslut C5/2008L en haveriutredning for att undersoka risksituationen och
som ordférande utsags utredare Ari Huhtala och som medlemmar utredarna Timo Heikkila, och
Timo Kostiainen och kapten Kimmo Koivuniemi (utredare utsedd av Militarflygmyndigheten).

Hornet-gruppen hade genom militarflygledaren fatt inflygningsklarering som utfardats av radar-
flygledaren vid Rovaniemi omradesflygledning fran évningsomradet Ruska till flygplatsen i Ulea-
borg enligt visuella flygregler (VFR). Hornet-gruppen flog i 6ppen formation vars bredd var unge-
far tre kilometer och langd ungefar nio kilometer. Nar gruppen natt undersidan av Uleaborgs TMA
flog gruppen pa ungefar 300 meters hojd och saktade in till ungefar 600 kilometer i timmen. Sam-
tidigt flog Flygvapnets Fokker-transportplan pa 450 meters hojd i nordostra delen av Uledborgs
TMA péa VFR-flygning fran Ivalo till Jyvaskyla. Strax innan Hornet-gruppen anlande till Uledborgs
VFR-rapporteringspunkt SANKI gav Uledborgs flygledare gruppen fardtillstand for inflygning och
beordrade flyghojden till 900 m eller mera. Efter fardtillstdndet bérjade Hornet-gruppens ledar-
flygplan stiga genom transportplanets flygvag utan att se transportplanet. Piloterna i gruppens tre
ovriga flygplan sag transportplanet och vajde for det. Darefter gav flygledaren ett trafikmeddelan-
de om korsande trafik. Transportplanets besattning uppfattade med hjalp av kollisionsvarningssy-
stemet (TCAS) den trafik som narmade sig och sag senare tva Hornet-flygplan, varav det forsta
flog framfor transportplanet och den andra nedanfér.

Vid understkning konstaterades det att anpassning av Flygvapnets ovningar till den allmé&nna
flygsékerhetsverksamheten kraver sarskild uppmarksamhet. | samband med planering av Ruska-
Ovningen uppréattades en riskanalys som delvis var bristfallig just vad gallde flygtrafiktjansten.
Hanteringen av de flygplaneringsuppgifter som hérde till évningen borde ha kontrollerats nog-
grannare. Dessutom borde verksamheten i vissa flygledningsenheter ha undersékts mer detalje-
rat. Undersokning visade ocksd att det fanns tekniska brister av olika grad i flygsakerhetskommu-
nikationen. Det finns ett behov av att utveckla samverkan mellan militarflygledningen och trafik-
ledningsenheterna.

Risksituationen uppkom genom att flygledaren inte i tid gav ett trafikmeddelande om paverkande
trafik till VFR-flygplanen, utan stréavade efter att hojdseparera flygplanen utan att kontrollera deras
flyghojder. Till uppkomsten av situationen bidrog att héjduppgifterna pa flygledarstrippen fér Hor-
net-gruppens ledarflygplan och radaruppgiften inte motsvarade den verkliga flyghdjden. Det fanns
ingen hojdinformation fran SSR-transpondern i Hornet-gruppens ledarflygplan och darfor visade
radarskarmen endast den antagna flyghdjden som var angiven i fardplanen i stallet foér den verkli-
ga flyghojden. Dessutom fanns det vid Uledborgs flygledning motstridiga anvisningar och infor-



C5/2008L

Yhteentérméaysvaara Oulun l&hestymisalueella 9.9.2008

mationer om de flygmetoder som hdrde till dvningen, vilket forstarkte flygledarens felaktiga upp-
fattning om vilken flyghojd militarflygplanen som atervande till Uledborg hade.

Under utredningens gang fick haveriutredningen kannedom om att Finavia har pabdrjat ett arbete
for revision av verksamhetshandboken for flygsakerhetsverksamheten, som syftar till att anvis-
ningar och publikationer ska bli enhetliga. Aven funktionerna for hantering av luftrummet (ASM-
processen) har fornyats inom Finavia och tagits i bruk 1.10.2008. Dessutom férbereder Finavia
lokala instruktioner for flygledningsenheterna och information i samband med uppréttande av be-
stammelserna samt forhandlar med Luftfartsstyrelsen om att paskynda tillstandsforfarandet som
ar en forutsattning for att gora forandringar i Eurocat-systemets databaser. Utéver dessa atgarder
har samverkansavtalet mellan flygsakerheten och Flygvapnets stab uppdaterats under tiden som
utredningen pagatt. | samband med uppdateringen har man 6verenskommit om att anvanda
SSR-transpondrar i militarflygverksamheter.

Haveriutredningen utfardar fyra sakerhetsrekommendationer. Den forsta rekommendationen ar,
att Finavia bor utfarda instruktioner om vad som ska publiceras i flygledningsenheternas lokala
instruktioner och bestammelser. Den andra rekommendationen ar att Flygvapnets stab i samver-
kan med Finavia ska publicera instruktioner for flygmetoder som galler for militarflyget vid Ulea-
borgs flygplats. Den tredje rekommendationen &r att alla samlingar av specialbestammelser for
flygplatsen (LEM) och basens flygmetoder (IFG) som ror militarflygets flygrutiner officiellt ska
godkannas av bade Flygvapnet och Finavia. Den fjarde rekommendationen ar att Finavia sam-
ordnar uppgifter om fardplaner och standardhojder enligt Eurocat-systemet som ska anges i
SSR-transpondrarna.

Luftfartsstyrelsen hade ingen kommentar till undersokningsrapporten. Militarflygets myndighets-
enhet anger i sitt utldtande en komplettering av rekommendationerna om samverkan mellan flyg-
trafiktjanstens enheter och militarflygledningen. Utlatandet fran flygvapnets stab sammanfaller
med utlatandet fran Militarflygets myndighetsenhet. Utlatandet fran Militarflygets myndighetsenhet
ingar som bilaga 1 i undersokningsrapporten. Finavia anger i sitt utldtande vissa preciseringar av
undersokningsrapporten Preciseringarna har inarbetats i undersokningsrapporten. Finavias utla-
tande ingar som bilaga 2 i undersokningsrapporten.

\4
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SUMMARY

An air proximity incident in Oulu Terminal Area on 9.9.2008

An incident occurred in Oulu Terminal Area (TMA) near Kiiminki on Tuesday, 9 September 2008
at 14:54 Finnish time. The incident involved a Finnish Air Force (FIAF) Fokker F.27 transport air-
craft and a Hornet flight (a formation of four F-18 fighters). The Hornet flight was taking part in air
defence exercise Ruska 2008. While approaching Oulu aerodrome after having completed an
exercise mission, the flight leader of the Hornet flight climbed through the flight path of the Fokker
transport aircraft, flying in Oulu TMA. The transport a/c had a three-person crew. On 16 Septem-
ber 2009 Accident Investigation Board Finland appointed investigation commission C5/2008L for
this incident. Investigator Ari Huhtala was named investigator-in-charge, accompanied by investi-
gators Timo Heikkild, Timo Kostiainen and Captain Kimmo Koivuniemi (investigator appointed by
the Military Aviation Authority) as members of the commission.

Fighter control had relayed Rovaniemi ACC’s inbound clearance to the Hornet flight. The ACC
radar controller’s clearance entailed a visual flight rules (VFR) approach from the air defence ex-
ercise range to Oulu aerodrome. The Hornet flight was flying in an open formation that was ap-
proximately three kilometres wide and nine long. Once having entered the airspace below Oulu
TMA the flight maintained an altitude of approximately 300 m and reduced airspeed to approxi-
mately 600 kmh. At the same time, a Finnish Air Force Fokker F.27 transport aircraft was on a
VFR cross-country flight from Ivalo to Jyvaskyla, flying at 450 m in the northeast corner of Oulu
TMA. Right before the Hornet flight arrived at VFR reporting point SANKI, the Oulu Tower control-
ler issued an approach clearance to the Hornet flight, telling them to maintain 900 m or above.
After having received the clearance the flight leader initiated a climb and, failing to see the trans-
port aircraft, crossed its path. The three other pilots in the flight saw the Fokker and turned to
avoid it. Immediately after this the air traffic controller issued a traffic report cautioning of crossing
traffic. The crew of the transport aircraft noticed the crossing traffic on the Traffic alert and Colli-
sion Avoidance System (TCAS) display, and a moment later they saw two fighters; one Hornet
passed ahead of them and the other one below them.

The investigation revealed that special attention is needed to coordinate FiAF air defence exer-
cises with general ATS services. The risk analysis prepared for exercise Ruska had some short-
comings, particularly with regard to ATS services. Flight plan instructions pertaining to the han-
dling of exercise sorties should have been more detailed. Correspondingly, the operation of cer-
tain ATC units should have been analysed in greater detail. The investigation also revealed that
there were technical shortcomings of varying degree in ATS communications. Cooperation be-
tween fighter control and ATC units showed need for improvement.

The incident was caused by the TWR controller failing to issue early enough the traffic reports of
significant VFR traffic. Instead, without first confirming their altitudes, the controller attempted to
separate the aircraft by means of altitude. A contributing factor was that neither the flight progress
strip at Oulu TWR nor the SSR radar return indicated the true altitude of the Hornet flight. Since
the flight leader's SSR transponder Mode C was not available, the radar display only indicated
the altitude given in the flight plan instead of the true altitude. Furthermore, inconsistent regula-
tions and orders pertaining to air defence exercise procedures in use at Oulu TWR at the time

Vi
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only reinforced the air traffic controller’'s mistaken understanding of altitudes used by military air-
craft when returning to base in Oulu.

During the time of the investigation, the investigation commission learned that Finavia had initi-
ated a review of the ANS Operation Manual with the purpose of harmonizing regulations and pub-
lications. Finavia also updated some Airspace Management (ASM) processes and introduced
them on 1 October 2008. Moreover, Finavia is presently drafting regulations for the preparation of
Air Traffic Control units’ local rules and regulations. Finavia and the Civil Aviation Authority are
also studying whether it is possible to expedite the permit process related to changing the Euro-
cat system database. In addition to taking these actions, the Memorandum of Understanding be-
tween regional ATS authorities and the Finnish Air Force Headquarters has been updated. The
update included SSR transponder usage in military aviation.

The investigation commission issued four safety recommendations. The first recommendation
advises Finavia to publish regulations on topics that can be included in local rules and regula-
tions. The second one advises the Finnish Air Force Headquarters to publish Airfield Special
Regulations for Oulu aerodrome, together with Finavia. The third recommendation urges the Fin-
nish Air Force and Finavia to officially adopt all Airfield Special Regulations as well as related In-
Flight Guides (IFG). The fourth recommendation advises Finavia to correlate the flight plan data
and default altitude information in Eurocat SSR radar target datablocks.

The Finnish Civil Aviation Authority had nothing to add to the investigation report. The Military
Aviation Authority (MAA) proposed an additional recommendation regarding cooperation with
ATS and fighter control units. The Finnish Air Force Headquarters concur with the MAA'’s state-
ment, included as Appendix 1 to this investigation report. The specifics are taken into account in
the investigation report. Finavia’s statement is included as Appendix 2 to the investigation report.

VIii
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KAYTETYT LYHENTEET

Lyhenne Englanniksi Suomeksi

AFIS Aerodrome flight information service Lentopaikan lentotiedotuspalvelu

AIP Aeronautical Information Publication lImailukasikirja (Suomen)

AIT Aeronautical information terminal limailun viestiliikenteen tietojarjestelma
ASM Airspace management limatilan hallinta

ATC Air traffic control Lennonjohto

ATS Air traffic service limaliikennepalvelu

CAVOK Visibility, cloud and present weather bet- Nakyvyys, pilvisyys ja vallitseva séa ovat
ter than prescribed values or conditions  madrattyja arvoja tai olosuhteita paremmat

CTR Control zone Lahialue

CVR Cockpit voice recorder Ohjaamo&éanitin

DME Distance measuring equipment Etaisyydenmittauslaite

EFES Area control centre, South Finland Etela-Suomen lennonvarmistuskeskus

EFKS Kuusamo airport Kuusamon lentoasema

EFKU Kuopio airport Kuopion lentoasema

EFOU Oulu airport Oulun lentoasema

EFPS Area control centre, North Finland Pohjois-Suomen lennonvarmistuskeskus

EFRO Rovaniemi airport Rovaniemen lentoasema

FL Flight level Lentopinta

ft Feet Jalka (pituusmitta 0,3028 m)

h Hour(s) Tunti

hPa Hectopascal Hehtopascal (ilmanpaineen yksikko)

IFG Inflight Guide Tukikohdan lentomenetelmat (sot.ilm.)

IFR Instrument flight rules Mittarilentosdannot

LEM Airfield special regulations (military) Lentokentan erikoismaarayskokoelma (sot.iim.)

LPOM ATC local regulations (EFou) Lennonjohdon paikallisohje ja maarays (EFou)

km/h Kilometers per hour Kilometria tunnissa

Iv-ryhméa - Paajohtokeskuksen lennonvarmistusryhma

m Meter(s) Metri(&)

METAR  Aviation routine weather report Maaraaikainen lentosédsanoma (koodattu)
(in meteorological code)

MHz Megahertz Megahertsi(d)

MILCTA  Military control area Sotilasharjoitusalue

MSL Mean sea level Keskimaarainen merenpinta

MSSR Monopulse secondary surveillance radar Monopulssitoisiovalvontatutka
nm Nautical mile Merimaili (pituusmitta 1,852 km)

Xl
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TMA
TSA
VAC
VHF
VFR
VOR
WGS-84

Xl

Accident investigation board
Transponder

Occurrence reporting form (ATS)
Altimeter setting

Resolution advisory

Safety management system
Secondary surveillance radar
Stand by

Traffic advisory

Traffic alert and collision avoidance
system

Terminal control area
Temporarily segregated area
Visual approach chart

Very high frequency

Visual flight rules
VHF-omnidirectional radio range
World geodetic system 1984

Onnettomuustutkintakeskus
Toisiotutkavastaaja

Poikkeama- ja havaintoilmoitus
llImanpaineen asetus
TCAS-laitteen antama toimintaohje
Turvallisuudenhallintajarjestelméa
Toisiovalvontatutka

Odota

TCAS-laitteen liikennetiedote

Yhteentdrmaysvaarasta ilmassa varoittava
jarjestelma

Lahestymisalue

Tilapéinen erillisvarausalue
Nakolahestymiskartta

Hyvin suuret taajuudet

Nakolentosdannot
VHF-monisuuntamajakka

Geosentrinen koordinaattijarjestelma 1984
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ALKUSANAT

Oulun lahestymisalueella tapahtui tiistaina 9.9.2008 klo 14.54 vaaratilanne ilmavoimien Ruska
2008 -paasotaharjoitukseen osallistuneen Hornet-parven (nelja F18-konetta) ja matkalennolla
Ivalosta Jyvaskylaan olleen ilmavoimien Fokker F.27 -kuljetuskoneen vélilla. Lentokoneet lensivat
nakolentosaantdjen mukaisesti. Kaikki ajat tdssa tutkintaselostuksessa ovat Suomen keséaikaa,
UTC +3 tuntia.

Sotaharjoituslennolta Oulun lentoasemaa lahestyneen Hornet-parven johtokone, (kutsumerkiltdan
Wisent 11) nousi lennonjohtoselvityksen mukaisesti Oulun lahestymisalueella lentdneen Fokker-
kuljetuskoneen, kutsumerkiltddan R18, lentoradan lapi nakematta kuljetuskonetta. Kolmen muun
Hornet-koneen ohjaajat havaitsivat kuljetuskoneen ja vaistivat sita hallitusti. Kuljetuskoneen mie-
histd naki kaksi Hornet-havittdjaa. Ensimmainen havittajista lensi kuljetuskoneen edesté ja toinen
kuljetuskoneen alapuolelta. Kuljetuskoneen paallikké ei tehnyt varsinaista vaistoliikettd, mutta
ohjasi koneen loivaan liukuun ndhdessaan ensimmaisen havittajan

Onnettomuustutkintakeskus asetti 16.9.2008 paattksellaan C5/2008L vaaratilannetta tutkimaan
tutkintalautakunnan, jonka puheenjohtajaksi maaréattiin tutkija Ari Huhtala ja jaseniksi tutkijat Timo
Heikkild, Timo Kostiainen ja kapteeni Kimmo Koivuniemi Lapin lennostosta (Sotilasilmailuviran-
omaisen nimeama tutkija).

Tapahtumien kulku selvitettiin lennonjohtoyksikdiden seka ilma-alusten paallikdiden ilmoituksista
ja kertomuksista, ohjaamoaanittimen (CVR) tallenteista, Oulun ja Rovaniemen lentoasemien ra-
dio- ja puhelinliikennetallenteista sek& ilmavoimien ja Pohjois-Suomen lennonvarmistuskeskuk-
sen tutkatallenteista. Tutkintalautakunta kuuli tapahtumaan osallistuneiden ilma-alusten paallikot,
vuorossa olleet Oulun ja Rovaniemen lennonjohtajat, Ruska-sotaharjoitukseen osallistuneet La-
pin lennoston sotilaslennonjohtajat seka Oulun lennonjohdon paallikén ja Oulun lentoaseman
likennepaallikdn. Asiakirjatutkimuksella selvitettiin tapahtumaan osallistuneen henkildston pate-
vyys ja koulutus seka ilma-alusten ja lennonvarmistuslaitteiston kunto. Liséksi asiakirjatutkimuk-
sella selvitettiin harjoitukseen osallistuneiden yksikodiden toimintaa.

Tutkintalautakunta tiedotti Lapin lennoston edustajille 3.11.2008 ja limavoimien esikunnan ja Soti-
lasilmailun viranomaisyksikén edustajille 17.11.2008 tutkinnan aikana tehdyista sotilasilmailun
lentoturvallisuuteen vaikuttavista havainnoista. Siviili- ja sotilasilmailun yhteistoimintaan liittyvista
havainnoista tiedotettiin Finavian Lennonvarmistusliiketoiminnalle 10.11.2008 ja Etela-Suomen
lennonvarmistuskeskukselle 25.11.2008.

Tutkintaselostuksen luonnos lahetettiin onnettomuuksien tutkinnasta annetussa asetuksessa tar-
koitettua lausuntoa varten limailuhallinnolle, Finavialle, Sotilasilmailun viranomaisyksikélle ja II-
mavoimien esikunnalle. Tutustumista ja mahdollisia kommentteja varten Oulun lentoasemalle,
Rovaniemen lentoasemalle, Lapin lennostolle ja asianosaisille. Tutkintalautakunta on ottanut
huomioon lausunnot ja kommentit lopullisessa tutkintaselostuksessa, joka valmistui 27.2.2009.

Tutkinnassa kaytetty lahdemateriaali on taltioitu Onnettomuustutkintakeskukseen.

Xl
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TAPAHTUMAT JA TUTKIMUKSET

Vaaratilannetapahtuma

llImavoimien Fokker F.27 -kuljetuskone, kutsumerkiltddan R18, oli mittarilentosaantojen
(IFR) mukaisella matkalennolla lvalosta Jyvaskylaan ilman matkustajia. Ennen Rova-
niemen ylitysta R18 muutti lennon nakoélentosaantdjen (VFR) mukaiseksi matkalennoksi.
Lento jatkui 1100 jalan (330 metrin) lentokorkeudella. Yli-lin tasalla, ennen saapumis-
taan Oulun lahestymisalueelle (TMA) R18 ilmoittautui Oulun lahilennonjohdon taajuudel-
la.

Samanaikaisesti Pohjois-Suomen alueella oli kdynnissa lImavoimien paasotaharjoitus
Ruska 2008. P&ajohtokeskuksen taistelunjohtaja pyysi lennonvarmistusryhmaa (Iv-
ryhmd) hankkimaan Kuusamosta l&hteneelle Wisent 11 -parvelle (neljd Hornet-konetta)
lennonjohtoselvityksen Ouluun. Yhteistoimintasopimuksen mukaisesti Iv-ryhma pyysi
selvityksen Rovaniemen aluetutkan tutkalennonjohtajalta. Tutkalennonjohtaja antoi Wi-
sent 11 -parvelle selvityksen: "SOMERO - SANKI, kiitotie 12, ekalle ja vikalle koodi paal-
le, VFR ja Oulun tornille ", jonka LV-ryhma valitti taistelunjohtajalle.

Rovaniemen aluelennonjohdon tutkalennonjohtaja soitti Oulun lahilennonjohtajalle ja
sopi R18:n lentokorkeudesta Oulun TMA:lla seké kaytettavasta radiopuhelintaajuudesta.
Samassa yhteydessa tutkalennonjohtaja ilmoitti lahilennonjohtajalle saapuvasta Wisent
11 -parvesta ja sille annetusta paluuselvityksesta. Paluulennolla Wisent 11 -parvi las-
keutui harjoitusalueella alle 1000 ft (300 m) korkeuteen. Lennonjohdon tutkanayton pe-
rusteella Wisent 11 ja Wisent 12 toisiotutkavastaajat koodasivat 3A -moodia. Wisent 13
ei kayttanyt lainkaan koodia ja Wisent 14 koodasi 3A ja C -moodia. Alkuvaiheissa Wi-
sent 11 -parvi lensi avomuodossa noin 550 kt (1000 km/h) nopeudella. Parit lensivat rin-
nakkain noin 1,5 nm (2,8 km) etéisyydella toisistaan. Ensimmaisen ja viimeisen koneen
vali oli noin 5 nm (9 km).

Wisent-parvi l&hestyi Oulun TMA:n rajaa. Parven johtaja (Wisent 11) aloitti nopeuden
vahentamisen noin 350 kt (650 km/h) nopeuteen tarkoituksenaan minimoida lentomelu
taajama-alueiden ylapuolella. Parven oli tarkoitus ylittaa VFR-ilmoittautumispiste SANKI
nakolahestymiskartassa (VAC) ilmoitetussa 700-1000 ft (210-300 m, QNH) lentokorkeu-
dessa. Parven johtaja kutsui Oulun lahilennonjohtoa klo 14.52.40:"Oulu tower terve, Wi-
sent 11, four ship SOMERO outbound and SANKI inbound within one minute, four ship
one by one”. ("Oulun torni terve, Wisent 11 neljalla koneella, SOMERO ulos ja SANKI
sisdan noin minuutin kuluttua, laskeutuminen parvella yksitellen”).

Oulun lahilennonjohtaja antoi Wisent 11 -parvelle lahestymisselvityksen: "Join baseleg
runway 30 via SANKI VFR, and maintain 3000 ft or above until baseleg” ("Liity perus-
osalle kiitotie 30 SANKIn kautta VFR ja sailyta 3000 jalkaa tai ylapuolella kunnes perus-
osalla”). Wisent 11 kuittasi: "Join right base 30 and will maintain 3000 or above until
final....correct baseleg, Wisent one climbing” ("Liityn oikealle perusosalle 30 ja sailytan
3000 tai ylapuolella kunnes loppuosalla....korjaan perusosalla, Wisent 1 nousussa”).
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Oulun lahilennonjohtaja korjasi omaa selvitystaan: "And Wisent 11 sorry, join baseleg
runway 12" ("Ja Wisent 11 anteeksi, liity perusosalle kiitotie 12”).

Parven johtaja kuittasi muutoksen ja kysyi samalla, onko 3000 ft korkeusselvitys edel-
leen voimassa ("Confirm still maintain 3000 until base”). Lahilennonjohtaja ei vastannut
kysymykseen, mutta antoi klo 14.53.44 Wisent-parvelle likenneilmoituksen: "Crossing
traffic at 1500 ft on route from Rovaniemi to Jyvaskyla” ("Ristedvaa liikennetta 1500 ft
korkeudella reitilla Rovaniemelta Jyvaskylaan”). Samanaikaisesti Wisent 11 lensi noin
60 asteen kulmalla 1 nm (1,852 km) etéisyydella kuljetuskoneen edesta sita havaitse-
matta. Wisent 11 oli loivassa nousussa ja lentdessaan kuljetuskoneen edesta sen lento-
korkeus oli 90 m suurempi kuin kuljetuskoneella.

Wisent 12 naki Fokker-kuljetuskoneen (R18) ja kuuli Iahilennonjohtajan antaman liiken-
neilmoituksen, eika aloittanut nousua ennen kuin oli ohittanut Fokkerin alapuolelta. Par-
ven jalkimmaiset koneet, Wisent 13 ja 14, nakivat myds ajoissa Fokkerin ja nousivat sel-
vityksen mukaiseen korkeuteen Fokkerin lentoradan takapuolella. Wisent 11 ja 12
-koneiden ohitettua Fokkerin Oulun l&hilennonjohtaja antoi R18:lle liikenneilmoituksen
Wisent-parvesta. Koko parven ohitettua R18:n lahilennonjohtaja luopui korkeusrajoituk-
sesta.

R18:n miehisto havaitsi koneen yhteentdrmaysvaarasta ilmassa varoittavan jarjestelman
(TCAS) naytolta noin 15 nm paasta takavasemmalta oman lentokorkeutensa alapuolelta
lahestyvén liikenteen. TCAS:n korkeustieto perustui Wisent -parven viimeisen koneen
toisiotutkavastaajan 3C -moodiin. R18:n TCAS-jarjestelmé ei antanut liikennetiedotetta
(TA) eika toimintaohjetta (RA). Hetken kuluttua R18:n miehistd sai ndkdhavainnon kah-
desta Hornet -havittdjasta. Heidan havaintojensa mukaan ensimmainen havittgjista lensi
vasemmalta oikealle nousten kuljetuskoneen lentoradan lapi. Toinen lensi kuljetusko-
neen alapuolelta. R18:n paallikko ei tehnyt varsinaista vaistoliikettd, mutta ohjasi koneen
loivaan liukuun havaittuaan ensimmaisen havittajan.

Wisent 11 -parven laskeutumisen jalkeen lennonjohtaja luovutti tehtdvéat avustavalle
lennonjohtajalle ja laati tapahtumasta ilmailumaaraysten mukaisen vaaratilanneilmoituk-
sen. Wisent 11 -parvi lahti polttoainetédydennyksen jalkeen uudelleen ilmaan ja laskeutui
Rovaniemelle. Laskeutumisen jalkeen ohjaajat laativat tapahtumasta sotilasilmailun oh-
jeistuksen mukaisen hairidilmoituksen ja selvityksen Sotilasilmailun viranomaisyksikélle.
R18:n paallikko laati tapahtumasta hairidilmoituksen ja selvityksen Sotilasilmailun viran-
omaisyksikolle seka ilmailuméaraysten mukaisen vaaratilanneilmoituksen saavuttuaan
Jyvaskylaan.
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Henkilosto

Fokker -henkil6sto

Paallikko: Ika 40 vuotta, ohjaajaupseeri, vaadittavat kelpuutukset olivat voimas-
sa.

Peramies: Ika 40 vuotta, ohjaajaupseeri, vaadittavat kelpuutukset olivat voimas-
sa.

Mekaanikko: Ik& 41 vuotta, lentokonehuoltoaliupseeri, vaadittavat kelpuutukset oli-

vat voimassa.

Hornet -henkil6std

Wisent 11, HN-403
Paallikko: Ika 31 vuotta, lentoupseeri, vaadittavat kelpuutukset olivat voimassa.

Wisent 12, HN-422
Paallikko: Ika 39 vuotta, lentoupseeri, vaadittavat kelpuutukset olivat voimassa.

Wisent 13, HN-451
Paallikko: Ika 29 vuotta, lentoupseeri, vaadittavat kelpuutukset olivat voimassa.

Wisent 14, HN-462
Paallikko: Ik& 29 vuotta, lentoupseeri, vaadittavat kelpuutukset olivat voimassa.
2. ohjaaja: Ika 28 vuotta, lentoupseeri, vaadittavat kelpuutukset olivat voimassa.

Lennonjohdon henkildstd

Oulun lahilennonjohto
Lennonjohtaja, ika 27 vuotta, vaadittavat kelpuutukset olivat voimassa.

Rovaniemen aluetutka
Lennonjohtaja, ika 44 vuotta, vaadittavat kelpuutukset olivat voimassa.

Ima-alukset

Fokker F.27 Mk 400M Troopship

Fokker F.27 Mk 400M on Puolustusministerién omistama ja limavoimien kayttama kah-
della potkuriturbiinimoottorilla varustettu ylatasoinen kuljetuskone. Koneessa on 46 mat-
kustajapaikkaa. Koneen pituus on 23,7 m, siipien karkivali 29 m ja korkeus 8,5 m. Suurin
lentoonl&htépaino on 20 400 kg ja suurin laskeutumispaino on 18 600 kg. lima-aluksen
lentokelpoisuustodistus oli voimassa. lima-aluksen rekisteritunnus on FF-3.



C5/2008L

Yhteentérméaysvaara Oulun l&hestymisalueella 9.9.2008

1.4

15

Boeing F-18C/D Hornet

F-18C Hornet on Puolustusministerion omistama ja llmavoimien kayttama yksipaikkai-
nen kahdella suihkumoottorilla varustettu torjuntahavittgja. Koneen pituus on 17 m, siipi-
en karkivali 11,7 m ja korkeus 4,7 m. Suurin lentoonlahtépaino on 23 500 kg. F-18D on
kyseisen torjuntahavittdjan kaksipaikkainen versio. Lento-osaston neljan koneen lento-
kelpoisuustodistukset olivat voimassa. lima-alusten rekisteritunnukset ovat HN-403, HN-
422, HN-451 ja HN-462.

Saa

Tapahtumapaivana vallitsi hyva lentosdd. Pohjois-Suomen ylla oli korkeapaineen kes-
kus. Nakyvyys oli erittédin hyva, Oulun lahialueella oli ainoastaan vahan hajanaista kum-
pupilvea yli kilometrin korkeudessa ja tuulet olivat heikkoja. Tapahtuma-aikana auringon
sijainti ei vaikuttanut huonontavasti mahdollisuuteen tehdé nékdhavaintoja muista tapah-
tumaan osallisista ilma-aluksista.

Lentosaahavainnot 9.9.2008 (METAR) Oulun (EFOU) lentoasemalla (ajat Suomen ai-
kaa):

Klo 14.20

EFOU: Tuuli 070° 7 solmua, vaihteluvéli suunnista 020° - 130°, nakyvyys yli 10 km, va-
han pilvia (1-2/8) 4000 ft (1200 m), lampétila +13 °C, kastepiste +5 °C, ilmanpaine kes-
kimaaraisesta merenpinnasta (QNH) 1024 hPa.

Klo 14.50

EFOU: Tuuli 090° 7 solmua, vaihteluvéli suunnista 020° - 150°, nakyvyys yli 10 km, va-
han pilvia (1-2/8) 4000 ft (1200 m), lampdétila +14 °C, kastepiste +5 °C, QNH 1024 hPa.

Lentosdaennuste 9.9.2008:

Klo 11.30
EFOU klo 12 - 21: tuuli 090° 6 solmua, CAVOK (nakyvyys > 10 km, ei pilvia < 1500 m).

Klo 14.30
EFOU klo 15 - 24: tuuli 040° 5 solmua, nakyvyys yli 10 km, vahan pilvia (1-2/8) 4000 ft
(1200 m).

Radiopuhelin- ja puhelinyhteydet

Radiopuhelinliikenne ilma-alusten ja Oulun lahilennonjohdon valilla kaytiin taajuudella
124,400 MHz. Oulun ja Rovaniemen lennonjohdoilla on kaytdssa suora puhelinyhteys.
Kaytetyt yhteydet toimivat normaalisti. Rovaniemen aluelennonjohdon tutkalennonjohta-
ja ja paajohtokeskuksen Iv-ryhma olivat yhteydessa toisiinsa lImavoimien suoran puhe-
linyhteyden avulla. Puhelinyhteydessa Iv-ryhmén ja Rovaniemen lennonjohdon valilla ol
satunnaisia yhteyshairioita.
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Tapahtumapaikka

Tapahtumapaikka sijaitsi lahellda Kiiminkid Oulun TMA:lla. Oulun TMA kuuluu ilmatila-

luokkaan D. Lennonjohtopalvelusta Ruska-harjoituksen aikana TMA:lla vastasi Rova-
niemen aluelennonjohdossa tehtavaan nimetty sektori. Oulun lahialue (CTR) kuuluu il-
matilaluokkaan D. Lennonjohtopalvelusta ldhialueella vastaa Oulun I&hilennonjohto.

limatilaluokassa D kaikki lennot ovat lennonjohtopalvelun alaisia ja ilmatilaan vaaditaan
lennonjohtoselvitys. IFR-lennot porrastetaan IFR-lentoihin. VFR-lentoja ei porrasteta
IFR-lentoihin eikd VFR-lentoihin, vaan niista tulee antaa liikenneilmoitukset. Jatkuva
kaksipuolinen radioyhteys vaaditaan asianomaiseen ilmaliikennepalveluelimeen (ATS).

’ ~ (ME 8
- ™~ TOPPI
N

< -
- o=zl &

[ 113.3 DUK

4—-—"""‘"_-_.

II-‘. BELL

|'- SANKI

5 Alfacts Fintand Oy, Karftakeskus, Lupa L7P32848
Kuva 1. Oulun nékdlahestymiskartta (EFOU VAC)

TMA:n alapuolinen ilmatila (<1100 ft MSL) CTR:n ulkopuolella kuuluu ilmatilaluokkaan
G. limatilaluokassa G lennot eivéat ole lennonjohtopalvelun alaisia eikd lennonjohtoselvi-
tysta ilmatilaan vaadita. ATS-elin antaa lentotiedotuspalvelua G-ilmatilaluokassa. Lento-
saantdjen mukaan ilma-alukset eivat saa ylittdd VFR-lennoilla mittarinopeutta 250 kt len-
topinnan 100 alapuolella ilmatilaluokissa C, D, E, F, G+ ja G. Lentosaanttjen kohdassa
3.9.3 mainitaan, etta sotilasilmailussa noudatetaan limavoimien komentajan vahvistamia
maarayksia nopeuksien rajoittamisesta.
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Ruska 2008 -sotaharjoitusta varten oli 8.-12.9.2008 valiseksi ajaksi varattu tilapéinen II-
mavoimien harjoitusalue. Aluevaraus oli julkaistu 8.8.2008 Finavian laatimassa AlP
SUPPLEMENT 53/2008-asiakirjassa.

Kuva 2. Ruska-harjoitusalue, AIP SUPPLEMENT 53/2008

1.7 Lennonrekisterdintitallenteet

Tutkintalautakunnalla oli kaytettavissaan Hornet-koneiden (Wisent 11 -parvi) ohjaamovi-
deotallenteet paluulennon osalta. Hornet-koneiden ja Fokker-kuljetuskoneen (R18) len-
nonrekisterdintilaitteiden tietojen purkamista ei katsottu tarpeelliseksi.
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1.8.2

Yksityiskohtaiset tutkimukset

Ruska-harjoitus

Ruska 2008 -harjoitus jarjestettiin 5.-12.9.2008. Kyseessa oli limavoimien vuoden 2008
paasotaharjoitus. Harjoitukseen liittyva lentotoiminta alkoi 8.9.2008. Lentotoimintaan
osallistui yhteensa yli 40 Hornet- ja Hawk-konetta. Harjoituksessa toimittiin Rovaniemen,
Oulun, Kuopion, Kuusamon seka Pudasjarven tukikohdista. Laskeutumistukikohdat
maaraytyivat kulloinkin vallinneen taktisen tilanteen mukaisesti, eli lentosuunnitelmatie-
toihin merkityt laskeutumistukikohdat eivat valttdmatta toteutuneet.

Harjoituksen lennonvarmistusasiakirjat

Yhteistoimintasopimus (YT-sopimus)

Ruska-harjoitukseen laadittiin kaksi erillistd YT-sopimusta. Ensimmainen sopimus laadit-
tiin Tampereen ja Rovaniemen aluelennonjohtojen, Kuopion, Oulun ja Rovaniemen len-
nonjohtojen seka Lapin lennoston vdlilla. Toinen sopimus laadittiin Pohjois-Suomen len-
nonvarmistuskeskuksen, Kuusamon lentopaikan lentotiedotuspalveluelimen (AFIS) (so-
pimuksessa Kuusamon lennonjohdon) ja Lapin lennoston valilla. Sopimukset allekirjoi-
tettiin 25.8.2008 ja ne olivat ohjeistuksen mukaisesti lennonvarmistushenkiloston kay-
téssa viikkoa ennen harjoituksen lentotoiminnan aloittamista.

Sotilasilmailun kayttamista lentomenetelmista mainitaan Rovaniemen kohdalla seuraa-
vasti: Rovaniemeltd lahtevat ja Rovaniemelle palaavat koneet noudattavat voimassa
olevia yhteistoimintasopimuksia ja Rovaniemen lentokentan erikoismaaraysta (ROV-
LEM). Tarkennuksina on lisdksi paluu- ja radiohairiomenetelmat koordinaattipisteineen
(WGS 84). Kuopiosta lahtevat ja Kuopioon palaavat koneet noudattavat voimassa olevia
yhteistoimintasopimuksia, Kuopion lentokentédn erikoismaaraystd (KUOLEM) ja Inflight
Guidea (IFG). Paluu- ja radiohairiomenetelmien pisteet oli merkitty radiaalina ja etaisyy-
tend VOR/DME VEHKAAIta.

Oulun tukikohdan osalta on ohjeistettu paluu- ja radiohairiémenetelméa koordinaattipis-
teineen (WGS 84). Ennen Ruska-harjoituksen alkua radiohdirio- ja paluupisteet syottet-
tiin Eurocat-jarjestelmééan ohjeistuksen mukaan Pohjois-Suomen lennonvarmistuskes-
kuksen (EFPS) toimesta. SOMERO-pisteen koordinaattien syotossa tapahtui virhe, jol-
loin koordinaatti N651113 muuttui muotoon N631113. Sy6ttovirheesta johtuen Eurocat-
jarjestelman Ruska-harjoituksen karttapohjalla SOMERO-paluupiste sijaitsi Kuopion len-
tokentasta noin 70 km lanteen. SOMERO-paluupisteen todellinen sijainti oli Oulusta noin
55 kilometria koilliseen. EFPS:n lennonjohtaja havaitsi paluupisteen virheellisen sijainnin
jo ennen harjoitusta. Piste sijoitettin Rovaniemen lennonjohdossa tydpistekohtaisesti
tutkanaytolle oikeaan paikkaan. Oulun lennonjohto ei saanut tietoa SOMERO -pisteen
virheellisestd paikasta Eurocat-jarjestelman karttandyt6lld ennen vaaratilannetapahtu-
maa.

YT-sopimuksen kohdassa 4.3 Toisiotutkakoodit todetaan, ettd meno- ja paluulennoilla
kaytetaan toisiotutkavastaajassa moodia A + C, harjoitusalueella moodia A.
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Lennonvarmistusohje (LV-ohje)

Ruska-harjoituksen LV-ohje julkaistiin harjoituskaskyn liitteen& 14. Ohje oli turvaluokitel-
tu viranomaiskayttéon. LV-ohjeen toisiotutkavastaajan kayttdohjeistus poikkesi YT-
sopimuksen tekstistd. LV-ohjeessa todettiin kohdassa 3.3 Menolento harjoitusalueelle:
"Lento-osastojen lahtiessa ei-tiiviisséa lentomuodossa osaston ensimmainen ja viimeinen
kone asettaa koodit paalle. Harjoitusalueella koneet eivat pida 3 A/C koodeja paalla. Pa-
luujohtamisen alkaessa taistelunjohtaja kaskyttaa koodit paalle johtokoneille seka par-
ven viimeisille koneille.”

LV-ohjeen kohdassa 4. SSR-koodit todettiin: "Transponderi (toisiotutkavastaaja) pide-
tadan paalla 1ahdon ja paluun aikana moodissa 3A/C (tai lennonjohdon selvityksen mu-
kaan) ja harjoitusalueella STBY. Paluujohtamisen alkaessa transponderiin asetetaan
moodi A ja C kuitenkin viimeistddn ennen EFRO ja EFKU MILCTA:n sivurajojen ja
EFOU TMA:n sisapuolelle saapumista riippumatta siitd kuuluvatko ne harjoitusaluee-
seen vai ei”.

Paluumenetelmien osalta LV-ohjeessa todettiin paluupisteet Rovaniemen, Pudasjarven,
Kuusamon ja Oulun osalta koordinaatteineen. Rovaniemen kohdalla ei ole mainintaa
ROVLEM:n tai Inflight Guiden kaytosta. Oulun paluumenetelmén osalta todetaan: "Ou-
lun paluut suunnitellaan paluupisteen Somero (wypt 49) kautta tai EFPS OU SEC:n
(Rovaniemen aluetutkan) selvityksen mukaan.” Kuopioon palaavat koneet noudattavat
voimassa olevia yhteistoimintasopimuksia, KUOLEM:ia ja Inflight Guidea. Tarkennukse-
na todettiin, etta taistelunjohto selvittdd Kuopioon palaavat koneet paasaantoisesti joko
paluupisteen WEST tai EAST kautta VOR/DME VEHKAAIle. Paluupisteiden paikat oli
ilmaistu radiaaleina ja etaisyytend VEHKAAIta.

Oulun lennonjohdon paikallisohje ja -maarays (LPOM)

Oulun lennonjohdon paallikélla on ollut tapana laatia Oulun lennonjohdolle paikallinen
ohje sotilasilmailun lentoharjoituksia varten. Ohjeessa kootaan Oulua koskevat asiat
samaan asiakirjaan. Ruska 2008 -harjoitusta varten paallikkd laati lahilennonjohdon
kayttoon LPOM 11/08 ohje-statuksella. LPOM 11/08 sisdlsi tietoja harjoituksen YT-
sopimuksista ja LV-ohjeista, suunnitellun paivittdisen lentoaikataulun, harjoitusalueen
seka lentosuunnitelmatietojen kasittelyn. Ohje sisélsi lisaksi EFOU:n 1ahto- ja paluume-
netelmat, radiokutsut, SSR-koodien kayton, toiminnan radioyhteyden katketessa, Kiito-
ja rullaustien kayton sekd melumenetelmén kayton. LPOM 11/08:n jakelu oli seuraava:
"EFOU lennonjohto, lennonneuvonta, EFPS lennonjohto ja Oulun tukikohta.”

LPOM 11/08:ssa todettiin melumenetelman kaytosta seuraavaa: "Leirin aikana noudate-
taan LPOM 08/07 Melunvaimennus Oulun l&hi- ja lahestymisalueella -ohjetta.” Ohje-
statuksella oleva LPOM 08/07 on laadittu 8.10.2007. Ohje otettiin kayttoén 1.11.2007 al-
kaen ja se on voimassa toistaiseksi. LPOM:n mukaan: "Tata ohjetta sovelletaan lima-
voimien leirien aikana Oulussa, kun kyseessa on sotilassuihkukoneet (Hawk tai Hornet).
Lentomelun vaimennuksella pyritdan suuntaamaan sotilassuihkukoneiden lentoreitit si-
ten, etta valtetddn Oulun kaupungin ja Kempeleen keskustan alueet.” Ohjeessa on erilli-
set ohjeet toiminnasta IFR:ssé ja VFR:ssé. VFR:ssa melunvaimennusohjeena on: "Len-
not on pyrittdva suuntaamaan mantereelle/mantereelta ilmoittautumispaikka SANKIn
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kautta 3000 ft QNH ja merelle/mereltd ilmoittautumispaikka KURKKUnN (tai LUMION)
kautta 3000 ft QNH. Saapuvat ilma-alukset selvitetdan sailyttamaan 3000 ft kunnes pe-
rusosalla, mikali mahdollista.” LPOM 08/07 lopussa todetaan, etta sotilassuihkukoneiden
on noudatettava melumenetelmaa aina, ellei lennonjohto toisin maaraa tai lentoturvalli-
suus ei sen noudattamisesta vaarannu. LPOM 08/07:n jakelu oli: "JEFOU ja EFPS len-
nonjohto.”

Mainitusta melunvaimennusohjeesta oli laadittu lImavoimien kayttdon versio LPOM
08b/07. Ohje-statuksella oleva LPOM 08b/07 oli liitteend marraskuussa 2007 Lapin len-
noston Oulussa jarjestaman Haba-lentoharjoituksen LV-ohjeessa. Ohje poikkeaa LPOM
08/07 esimerkiksi siten, ettd VFR:n osalta puuttuu maininta: "Saapuvat ilma-alukset sel-
vitetdan sailyttamaan 3000 ft kunnes perusosalla, mikali mahdollista. Tutkintalautakunta
havaitsi myds, ettd 08b/07 versiossa IFR-ohjeessa paluunopeus poikkesi versiosta
08/07. LPOM 08b/07:n jakelu oli: "EFOU lennonjohto, EFPS lennonjohto, lImavoimien
esikunta.”

Oulun lennonjohdon paikallisohjeisiin ja -maarayksiin 08/07, 08b/07 ja 11/08 ei ole tehty
Finavian turvallisuudenhallintajarjestelman (SMS) edellyttamia turvallisuustarkasteluja
ennen melunvaimennusmenetelmien kayttdonottoa.

Paivakohtaiset lisdohjeet

Oulun lennonjohdon paallikkd osallistui reservildisena Ruska-harjoitukseen Oulun tuki-
kohdan johtopaikassa. Lennonjohdon paallikké laati lennonvarmistushenkilostolle paiva-
kohtaisia lisdohjeita, jotka han toimitti Oulun johtopaikan liséksi Oulun lennonjohtoon ja
Rovaniemen aluelennonjohtoon. Oulun lennonjohdossa paéivittdiseen tydhon liittyvat
asiakirjat sijoitetaan “lisatieto”-kansioon. Vaaratilanteen tapahtumapaivédnd Hornet-toi-
minnan osalta lisdohjeet sisélsivat tarkennuksia rullaus- ja lahtdselvityspyyntoihin seka
paluulentojen osalta seuraavan tiedon: "Palaavat koneet suorittavat ns. korkeita paluita,
jolloin saapuvat mahdollisuuksien mukaan korkealla, loppuosalle saakka.”

TyOvuoroonsa saapunut lahilennonjohtaja luki vuoronsa alussa Oulun lennonjohdon "li-
satieto”-kansion. Tapahtumapaivaa koskevat lisdohjeet eivat olleet kansiossa, eika edel-
lisen vuoron lennonjohtaja maininnut niista. Tyévuoronsa alussa l&hilennonjohtaja sopi
Rovaniemen tutkalennonjohtajan kanssa Oulusta lahtevan Hornet-parven lahtdselvityk-
sesta. Sopimisen yhteydessa lahilennonjohtaja kuuli tutkalennonjohtajalta paivakohtai-
sesta lisdohjeesta. Keskustelun jalkeen l&hilennonjohtaja kysyi lahtevalta parvelta, mita
korkeutta ja lahtomenetelmaa se haluaa kayttéaa. Lentoonlahdon jalkeen tutkalennonjoh-
taja soitti lahilennonjohtajalle ja totesi parven lentoonlahddn poikenneen paivakohtaises-
ta lisédohjeesta. Samanaikaisesti lahilennonjohtaja 10ysi paivékohtaisen lisdohjeen tyo-
pdydaltd muiden papereiden joukosta.
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Lennonvarmistus

Oulun l&hilennonjohto tydskenteli tilapaisjarjestelyin lennonjohdon ty6pisteessa 2, koska
tydpisteen 1 uusiminen oli kesken. Alkuperaisen aikataulun mukaan typisteen 1 opera-
tiivisen kayttoonoton piti tapahtua ennen harjoituksen alkamista. Tilapaisjarjestelyiden
vuoksi mm. l&hilennonjohdossa olevat sotilasilmailuun tarkoitettujen pysaytysjarjestel-
miin kuuluvan kauko-ohjausjarjestelman kayttokytkimet olivat etaalla kaytossa olleesta
tyOpisteesta. Lennonjohdon tydpisteiden uusintaty® valmistui 1.12.2008.

Ruska-harjoituksen lentotoiminta alkoi maanantaina 8.9.2008. Oulun l&hilennonjohtajan
tydvuoro alkoi tiistaina 9.9.2008 klo 14.00 ja paattyi klo 21.15. Tyévuoro oli lennonjohta-
jan ensimmainen operatiivinen vuoro Ruska-harjoituksessa ja se oli alkuperaisessa tyo-
vuorolistassa suunniteltu toiselle lennonjohtajalle. Lennonjohtaja oli lukenut edeltavana
viikonloppuna Oulun lennonjohdon paallikon tekeméan Ruska-harjoituksen ohjeen
(LPOM 11/08), seka katsonut ilmailukartalta Oulun toimintaan liittyvén SOMERO radio-
hairid- ja paluupisteen sijainnin ohjeistuksessa esitettyjen koordinaattien perusteella.
Saavuttuaan tyopisteeseen lennonjohtaja vapautti vuorossa olleen lennonjohtajan toi-
mimaan avustavana lennonjohtajana. Lennonjohdossa ei ollut tapahtumahetkella muita
henkil6ita.

Lentokoneiden luovutus ja radioyhteyden siirto, lennonjohtoliuskat

Oulun lahilennonjohtaja soitti klo 14.48.50 Rovaniemen aluelennonjohdon tutkalennon-
johtajalle ja ilmoitti, ettd R18 pyytda Oulun TMA:lle 1500 ft (450 m). Tutkalennonjohtaja
pyysi lennonjohtajaa siirtdmaan R18:n radioyhteyden itselleen. Samalla tutkalennonjoh-
taja kertoi Wisent 11 -parven tulevan Rovaniemen sijasta Ouluun laskuun selvityksella:
"SOMERO-SANKI VFR, kiitotie 12 ja suoraan sun jaksolle.”

Oulun lahilennonjohto kaski R18:n siirtyd Rovaniemen aluetutkan taajuudelle. R18 il-
moitti haluavansa pysya Oulun lahilennonjohdon taajuudella ja TMA:n alapuolella. Lahi-
lennonjohtaja ilmoitti tAman tutkalennonjohtajalle, jolloin he sopivat, ettd R18 voi nousta
1500 ft korkeuteen sailyttden Oulun taajuuden. Samassa yhteydessa tutkalennonjohtaja
kehotti [&hilennonjohtajaa antamaan lilkkenneilmoitukset Wisent -parvesta ja R18:sta.

Oulun lahilennonjohto ei ollut tietoinen Wisent-parvesta ilmailun viestitietojarjestelméan
(AIT) -paatteen kautta, koska parven lentosuunnitelmaa ei ollut osoitettu Oulun lennon-
johdolle. Lennonjohtoliuskat eivat myodskaan tulostuneet Oulun lennonjohdolle auto-
maattisesti, koska Wisent-parven lentosuunnitelmassa Oulu ei esiintynyt 1aht6- tai las-
kupaikkana, eika sen lentoreitissa ollut yhtaan pistetta Oulun lahi- tai lahestymisalueella.

Rovaniemen aluelennonjohdon tutkalennonjohtaja ilmoitti Wisent-parven luovutuksesta
ja radioyhteyden siirrosta Oulun [&hilennonjohtajalle. Liséksi tutkalennonjohtaja luovutti
Wisent-parven Eurocat-jarjestelman luovutustoiminnolla. Tutkalennonjohtaja ei ehtinyt
syottaa Wisent-parven muuttuneita lentosuunnitelmatietoja Eurocat-jarjestelmaan, joten
tehty luovutustoiminto palautui jarjestelméstéa takaisin. Lennonjohtajien kertoman mu-
kaan harjoitusalueella oli useita parvia lahekkain, jolloin toisiotutkamerkin tunnistetieto-
jen (label) erottaminen toisistaan oli vaikeaa.
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Samalla, kun Oulun l&hilennonjohtaja tulosti Wisent-parven lennonjohtoliuskoja, parvi
ilmoitti tulevansa minuutin kuluessa SANKI-ilmoittautumispisteelle. T&lloin oli kulunut
noin kolme ja puoli minuuttia siitd, kun Oulun l&hilennonjohto oli saanut tiedon Wisent-
parven tulosta Ouluun. Samanaikaisesti Rovaniemen aluelennonjohdon tutkalennonjoh-
taja soitti Oulun lennonjohtajalle. Tutkalennonjohtaja oli huolissaan Wisent-parven ja
R18 tulevasta kohtaamisesta tiedustellen oliko Oulun lennonjohtaja ilmoittanut koneista
toisilleen.

Eurocat-jarjestelman toisiotutkamerkin tunnistetieto

Paluulennon aikana Wisent-parven kayttama VFR-lentokorkeus ei ilmennyt Eurocat-
jarjestelman (versio 3.6) naytolla, vaan korkeustietokentan vieressa nakyi lentosuunni-
telmaan merkitty oletuskorkeus 095. Oletuskorkeuden syétti EFES:n lennonjohtoapulai-
nen ohjeistuksen (Etelda-Suomen lennonvarmistuskeskuksen AMC-ohje, versio 18,
15.2.2007) mukaisesti. Ohjeistuksen mukaan Pohjois-Suomen lennonvarmistuskeskuk-
sen laitejarjestelmasta johtuen sen alueelta lahtevista taistelunjohtoisista VFR-lennoista
tehddan IFR-lentosuunnitelmat. Lentosuunnitelmiin merkitd&n lentokorkeudeksi FL0O95
ja erikseen avattavassa lentosuunnitelman lisatietokohdassa (RMK) kerrotaan mahdolli-
nen todellinen korkeus.

Oulun lahilennonjohtajan 18ydettya jarjestelman naytélta Oulua kohti lentavat Wisent 11
ja 12 -koneet, jai hanelle mielikuva siitd, ettd koneet olisivat olleet liu’ussa alaspéin lapi
lentopinnan 95. Kyseisten koneiden tunnistetiedon (label) korkeustietokentdssa konei-
den todellinen lentokorkeus ei ollut nakyvissa toisiotutkavastaajan puuttuvan korkeustie-
don (C-moodi) takia. Wisent 13 ei nakynyt Eurocat:n naytolla (kuva 3), koska se ei kayt-
téanyt toisiotutkavastaajaa. Wisent 14:n korkeustietokentédssa nakyi todellinen korkeus,
mutta koneen tunnistetiedon radiokutsukentéssa ei ollut nakyvissa Wisent 14 -kutsua.
Radiokutsukentassa nakyi Wisent 14:n toisiotutkavastaajaan valittu koodi 3666, koska
Wisent 14:n lentosuunnitelmatietoja ei ollut erikseen syotetty jarjestelmaan.

Paajohtokeskuksen lennonvarmistusryhma (lv-ryhma)

Lv-ryhmat perustetaan Paajohtokeskuksiin Puolustusvoimien paasotaharjoituksen, lima-
voimallisen harjoituksen ja kahden tai useamman laivueen valisen lentoharjoituksen yh-
teydessa. Lv-ryhméan tehtavana on koordinoida lennonjohdollisesti sotilasiima-alusten
toiminta ja muu ilmaliikenne. Se toimii yhteistydssa taistelunjohdon ja aluelennonjohdon
kanssa. Ryhman ty6 on sopimista ja tiedottamista. Lv-ryhma valittaa ilmatilarajoitukset
seka tiedot muusta liikenteesta taistelunjohdolle. Lv-ryhmassa tyoskenteli Ruska-
harjoituksen lentotoiminnan aikana lennonvarmistusjohtaja ja kaksi reservildista, joilla
kaikilla oli voimassa oleva lennonjohtajan lupakirja.

11
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Tutkatallenteet

Tutkintalautakunta selvitti vaaratilanteeseen osallisina olleiden ilma-alusten lentoradat
tutkimalla llmavoimien ilmavalvonnan tutkatallenteet seka EFPS:n Winradar- ja Eurocat-
tutkatallenteet. Tallenteiden perusteella ennen vaaratilannetapahtumaa R18:n lensi Ou-

lun TMA:lla 1500 ft korkeudella, lentosuuntaan noin 180 astetta ja maanopeudella noin
220 kt.

Wisent -parvi lahestyi Oulun lentoasemaa lentosuunnalla noin 225 astetta. Parvi lensi
TMA:n alapuolisessa ilmatilassa keskimaarin noin 350 kt maanopeudella (vaihteluvali
304 - 366 kt) saavuttaen R18 -konetta takavasemmalta noin 45 asteen leikkaavalla kul-
malla. Tallenteen perusteella Wisent 11 kaartoi nousun aikana loivasti oikealle. Wisent
11:n lentdessa noin 60 asteen kulmalla R18:n lentoradan lapi, vaakaetaisyys oli 1 NM
(1,852 km) ja pystyetéisyys 300 ft (90 m) R18:n lentokorkeuden ylapuolella.

Kuva 3. Eurocat-tutkatallenteen kuva, josta on nahtavissa tilanne, kun Fokker F.27
(R18) ja Hornet-parven johtokone (Wisent 11) sivuuttavat toisensa.



C5/2008L

Yhteentérmaysvaara Oulun lahestymisalueella 9.9.2008

1.9

191

1.9.2

Organisaatiot ja johtaminen
Sotilasilmailun lentoharjoitusmaaraykset

llImavoimien esikunta on 15.8.2007 julkaissut lentoharjoituksia varten pysyvaisasiakirjan
PAK | 4:11 Lentoharjoitusmaaraykset. Maarayksessa ohjeistetaan yksityiskohtaisesti
mm. lennonvarmistuksen osalta lentoharjoitusten ilmatilavarausten laatiminen, lennon-
varmistusohjeen laatiminen ja sen kouluttaminen harjoitukseen osallistuvalle henkildstol-
le. Lisaksi ohjeistetaan yhteistoimintasopimuksen laatiminen Iimavoimien ja Finavian -
maliikennepalveluyksikdiden (ATS) valille, lennonvarmistusjarjestelmien ja viestiyhteys-
tarpeiden maarittely seka harjoituksen aikana tarvittavien lentosuunnitelmien tekeminen
ja lennonjohtoselvitysten hankkiminen.

Lentoharjoitusmaarayksissa ohjeistetaan riskianalyysin laatiminen lentoharjoituksiin.
Ruska-harjoitukseen oli laadittu riskianalyysi. Analyysissa ei kasitelty lennonvarmistus-
palvelua kokonaisvaltaisesti. Analyysin laatimiseen ei osallistunut lennonvarmistushenki-
|0stHa eika sita kayty l&pi Lapin lennoston Paajohtokeskuksen Iv-ryhméassa toimiville re-
serviléisille.

Yhteistoimintasopimus (YT) ja lennonvarmistusohje (LV)

YT-sopimuksen laatiminen lentoharjoituksia varten on ohjeistettu llmavoimien Lentohar-
joitusmaarayksessa (PAK | 4:1). Lentoharjoitusmaarayksen mukaan YT-sopimus tulee
olla allekirjoitettu ja lennonvarmistushenkiloston kaytéssa viikkoa ennen harjoituksen al-
kua. YT-sopimus valmistellaan harjoituksen ilmatilavarauksen ja LV-ohjeen perusteella.
YT-sopimuksen allekirjoittavat aluelennonjohtojen paallikét tai paallikké rippuen harjoi-
tusalueen laajuudesta, harjoitukseen osallistuvien lentoasemien lennonjohtojen paallikot
ja lentoharjoituksen valmisteluvastuussa olevan laivueen komentaja. YT-sopimuksessa
kasitellaan ATS-elinten operatiivinen tila, ilmatilan hallinta ja aluevaraukset, lentosuunni-
telmatietojen kasittely, toisiotutkavastaajien kayttd, toiminta meno- ja paluulennoilla seka
toiminta radiohairidtilanteissa ja taistelunjohtoyhteyksien katketessa.

Lentoharjoitusmaaraysten mukaan LV-ohje laaditaan sotilasilmailun lentoharjoituksiin.
Laivueharjoituksiin ja yksittaisiin lentokierroksiin ei tarvitse laatia LV-ohjetta, mikali nor-
maaleista lennonvarmistusmenettelyistd ei poiketa. Ohjeen laatii jarjestelyvastuussa
oleva joukko-osasto. Ohje liitetdan harjoituskéaskyyn ja se kaydaan lapi harjoitukseen
osallistuvan henkilostén kanssa ennen lentotoiminnan aloittamista. Ohjeessa kasitellaan
harjoitusalue, toisiotutkavastaajien (SSR-koodien) kayttd, harjoitukseen kuuluvat tuki-
kohdat, niihin liittyvat meno- ja paluulentomenetelméat sekéa toiminta harjoitusalueella. Li-
saksi ohjeessa on harjoituksessa kaytettavat pisteet (meno-, paluu- ja radiohairiépisteet)
seka toimintaohjeet radiohéairidtilanteessa ja menetettdessa taistelunjohtoyhteydet.

Finavian lennonvarmistusyksikdiden valiset sopimukset

Rovaniemen aluelennonjohdon ja alueella olevien ilmaliikennepalveluelimien vélille on
laadittu yhteistoiminnan tasmentamiseksi erilliset yhteistoimintasopimukset. Rovanie-
men aluelennonjohdon ja Oulun lennonjohdon vélinen yhteistoimintasopimuksen tapah-
tumahetkella voimassa ollut versio oli paivitetty 7.6.2007.

13
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Lentokentan erikoismaéarayskokoelma (LEM)

IlImavoimien tukikohtiin (Rovaniemi, Kuopio, Tampere, Kauhava, Jyvaskyla ja Halli) on
laadittu lentokentéan erikoismaarayskokoelma (LEM) -asiakirjat. lImavoimissa on meneil-
ladn LEM-asiakirjojen ja niihin liittyvan ohjeistuksen muuttaminen sotilasilmailussa kan-
sainvalisesti kaytettavaan Inflight Guide (IFG) -muotoon. LEM- ja IFG- asiakirjoihin on
koottu sotilasilma-alusten miehistdjen tarvitsemat tiedot kyseisesta tukikohdasta ja siella
kaytettavista toimintamenetelmista. Asiakirjoissa on esitetty myos lahto- ja lahestymis-
menetelmiin mahdollisesti liittyvd melunvaimennusohjeistus.

LEM-asiakirjat on toistaiseksi laadittu yhteistydssa sotilas- ja siviilipuolen edustajien
kesken, mutta asiakirjat on hyvaksynyt ja allekirjoittanut ainoastaan kyseisen joukko-
osaston komentaja ja laivueen komentaja. Inflight Guide -asiakirjoissa ei ole allekirjoi-
tuksia. Tutkintalautakunnan saaman tiedon mukaan limavoimien esikunnassa on tavoit-
teena laatia hyvaksymismenettely, jolla tulevaisuudessa ainakin lentomenetelmiin liitty-
vat ohjeet hyvéksyisi virallisesti myds Finavian edustaja, esimerkiksi lennonjohdon paal-
likkd. llmavoimien lentoharjoituksien yhteydessa kaytettdva Oulun tukikohta sijaitsee
Oulun lentoaseman alueella. Tukikohdasta ja siihen liittyvasta toiminnasta ei ole laadittu
LEM- tai IFG -asiakirjaa.

Lennonjohdon paikallisohjeet ja maaraykset

Oulun lennonjohdon paikallisohjeiden ja maaraysten (LPOM) laatiminen perustuu Oulun
lentoaseman toimintakasikirjan ohjeistukseen. Vastaavia paikallisohjeita ja maarayksia
laaditaan muillakin lentoasemilla ja niiden ohjeistus perustuu paikallisiin toimintakasikir-
joihin.

Oulun lentoaseman kéasikirjan mukaan: "Lennonjohdon ja lennonneuvonnan paikalliset
operatiiviset ohjeet ja maaraykset annetaan Oulun lennonjohdon paikallisohje ja -
maarays (LPOM) julkaisuna, jotka sailytetddn ao. tydpisteissa. Ao. osa-alueen vastuu-
henkild valmistelee ohjeluonnoksen, jonka lennonjohdon p&allikko tai apulaispaallikko
hyvéaksyy.”
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ANALYYSI

Ohjeet ja maaraykset

Yhteistoimintasopimus (YT) ja lennonvarmistusohje (LV)

Ruska-harjoituksen YT-sopimus ja LV-ohje julkaistiin lentoharjoitusmaaraysten mukai-
sesti maardaikaan mennessa. Tutkinnan aikana kuitenkin ilmeni, ettd YT-sopimus jul-
kaistaan usein hyvin myohdisessa vaiheessa vasta juuri ennen harjoitusten alkua tai
harjoituksen jo alettua. Liséksi harjoituksissa on ollut kaytdssa LV-ohjeen allekirjoitta-
mattomia luonnosversioita.

Ruska-harjoituksen YT-sopimus ja LV-ohje poikkesivat toisistaan lento-osastojen toi-
siotutkavastaajan kaytdn osalta. Sopimuksessa todettiin, etta toisiotutkavastaajassa har-
joitusalueella kaytetd&dn moodia A ja ohjeessa, ettd vastaaja pidetdan STBY-asennossa.
Erovaisuudet ohjeistuksessa aiheuttavat tulkinnanvaraisuutta ja sekaannusta. Mydskaan
paluu- ja radiohdairidpisteiden merkitsemistapa ei ollut YT-sopimuksessa ja LV-ohjeissa
yhtendinen. Lautakunnan ndkemyksen mukaan harjoitusten lennonvarmistukseen liitty-
vat pisteet tulisi julkaista karttapohjalla seka WGS-84 koordinaatteina etta radiaalina ja
etaisyytend lahimmaltd VOR/DME-laitteelta. Talldin pisteiden havaittavuus paranee ja
oikean sijainnin tarkastaminen varmentuu.

Suurempien sotilasilmailun lentoharjoitusten ja siviili-ilmailun lennonvarmistuspalvelun
yhteensovittaminen vaatii erityistd huomiota jo valmisteluvaiheessa. Lennonvarmis-
tusohjeen laatiminen tulisi aloittaa yhteistydssa riittdvan ajoissa, jolloin mahdolliset len-
nonvarmistukselliset riskitekijat tunnistetaan. Ruska-harjoitukseen oli laadittu riskiana-
lyysi maarayksen mukaisesti. Analyysin valmisteluun ei osallistunut sotilas- eika siviili-
lennonvarmistushenkildstéd, jolloin lennonvarmistuspalveluun liittyvien riskitekijoiden
kasittely jai tutkintalautakunnan mielesta puutteelliseksi mm. lentosuunnitelmatietojen
jakelun osalta. Riskianalyysin lennonvarmistukselliset asiat olisi pitanyt kayda lapi kaikil-
le lennonvarmistustehtavissa oleville henkildille.

Oulun lennonjohdon paikallisohje ja maarays seké paivakohtaiset lisaohjeet

Oulun lennonjohdolle laadittiin Ruska-harjoituksen ohjekooste LPOM 11/08, joka ohjeisti
noudattamaan LPOM 08/07: Melunvaimennus Oulun l&hi- ja [Ahestymisalueella -ohjetta.
Mainittua ohjetta ei kuitenkaan ollut sisallytetty Ruska-harjoituksen LV-ohjeisiin. Talla
LPOM:lla ohjeistettiin sotilaslentokoneiden melunvaimennusmenetelméat kaytettaviksi
Oulun lahi- ja lahestymisalueella. Harjoituksissa lentavat yksikot eivat kuitenkaan tien-
neet menetelmista. Lennonjohdon tulisi kayttdd ohjekoosteiden sijasta lentoharjoituk-
seen laadittua virallista LV-ohjetta. Tutkintalautakunta pitdd LPOM 11/08 kaltaisten
koosteiden tekemisté tarpeettomana ja riskialttiina toimintatapana.

15
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Oulun lennonjohdon paikallisohjeiden ja maardysten (LPOM) laatiminen on ohjeistettu
Oulun lentoaseman toimintakasikirjassa. Kasikirja ei tarkemmin ohjeista, mitd asioita
paikallisohjeissa ja -maarayksissa kasitellaan. Tutkintalautakunnan kasityksen mukai-
sesti Finavian tulisi selkeéasti ohjeistaa lennonjohdon paikallisohjeiden ja -méaaraysten
laatiminen.

Ruska-harjoitukseen liittyneet paivakohtaiset lisdohjeet perustuivat Oulun tukikohdan
johtopaikassa saatuun tilannetietoon. Tapahtumapaivélle laaditussa ohjeessa mainittu
Hornet-koneiden suuri paluukorkeus perustui sotaharjoituspalaverissa esitettyyn "peliti-
lanteeseen”. Sotaharjoitusten pelitilanteita ei tule ottaa huomioon lennonvarmistustydssa
ellei kyseisid muutoksia siséllytetd lentoharjoituksen viralliseen lennonvarmistusohjeis-
tukseen.

Lentokentan erikoismaarayskokoelma (LEM) ja Inflight Guide (IFG)-asiakirjat

llmavoimien tukikohdista julkaistut lentokentan erikoismaarayskokoelma (LEM) -asia-
kirjat laaditaan yhteistydssa sotilas- ja siviilipuolen edustajien kesken. Asiakirjat hyvak-
syy ja allekirjoittaa ainoastaan kyseisen joukko-osaston komentaja ja paikallinen laivu-
een komentaja. Inflight Guide -asiakirjoissa ei ole allekirjoituksia. Asiakirjojen (LEM/IFG)
siséltamat ohjeet ja maaraykset tulisi seka laatia etta hyvaksya yhteistydsséa limavoimien
esikunnan ja Finavian edustajien kesken.

Oulun lentoasemalla jarjestetdan vuosittain useita sotilaslentotoimintaan liittyvia harjoi-
tuksia. Lentotoiminnan selkeyttdmiseksi ja yhtenaistamiseksi Ouluun tulisi laatia oma
LEM- tai IFG-asiakirja. Valmiit asiakirjat selkiyttaisivat myds harjoituksiin liittyvien len-
nonvarmistusasiakirjojen laadintaa.

Lennonvarmistus

Lentosuunnitelmat

Harjoituksen luonteesta johtuen Oulun I&hilennonjohdolla ei ollut ennakkoon kaytettavis-
sa Wisent-parven lentosuunnitelmatietoja. Kun ilmeni, ettd Wisent-parvi tulee laskeutu-
maan Oulun tukikohtaan, ei lennonvarmistushenkildstd ehtinyt riittavan ajoissa muokata
parvea koskevia lentosuunnitelmatietoja Eurocat- ja AlT-jarjestelmissa. Taman seurauk-
sena vain osa lentoa koskevista lennonjohtoliuskoista tulostui lahilennonjohtajan kayt-
toon ja parvea koskevat toisiotutkatiedot eivat aktivoituneet tutkan nayttopaatteella. Mai-
nitut seikat vaikeuttivat lennonjohdon tydskentelya ja aiheuttivat tarpeetonta Kiiretta. Il-
mavoimien ja Finavian tulee tarkastella uudelleen lentosuunnitelmatietojen k&sittely ta-
man luonteisissa lentoharjoituksissa.
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Tutkajarjestelman informaatio

Tutkamerkin tunnistetiedot

Tutkinnassa ilmeni, ettd Rovaniemen aluelennonjohdon vastuualueelta lahtevien taiste-
lunjohtoisten VFR-ilma-alusten lentosuunnitelmiin merkitdan oletuskorkeus, FL95. Tama
merkitsemistapa on hyvin vaarallinen. Sen sisaltdamat riskit korostuvat tutkittavana olleen
tapahtuman kaltaisissa tilanteissa, joissa koneen toisiotutkavastaajan korkeustietoa ei
ole. Talléin tutkamerkin korkeustietokenttéd jaa Eurocat-jarjestelméan tutkanaytolla tyhjak-
si, mutta viereisessa kentdssa nakyy oletuskorkeus 095. Sama korkeustieto tulostuu
my0s lennonjohdon kayttaman lennonjohtoliuskan korkeustietosarakkeeseen, jolloin tal-
l& harhaanjohtavalla korkeustiedolla saattaa olla vaikutusta lennonjohtajan tilannetietoi-
suuteen. Lennonjohtaja, jolla ei ole tutkakoulutusta, saattaa tulkita tutkamerkin tunniste-
tietoa vaarin.

SOMERO-paluupisteen paikka tutkanaytolla

Ruska-harjoituksen yhteydessa lupa Ruska-karttatiedoston siirtdmiseksi Eurocat-jarjes-
telm&an hankittiin asianmukaisesti llmailuhallinnolta. Ruska-karttatiedoston SOMERO-
paluupisteen koordinaattien syodttdmisessa tapahtui kuitenkin virhe. Rovaniemen alue-
lennonjohdossa havaittiin paluupisteen virheellinen sijainti. Piste sijoitettiin lennonjohta-
jien toimesta tyopistekohtaisesti tutkanaytdille oikeaan paikkaan, mutta havaintoa ei il-
moitettu teknilliselle henkildstolle eikd Oulun lennonjohdolle.

Lennonvarmistushenkildston toiminta

Paajohtokeskuksen ja Rovaniemen aluelennonjohdon yhteisty6

Wisent-parven paluuselvityksen yhteydessa Paéajohtokeskuksen lennonvarmistusryhma
ja Rovaniemen aluelennonjohdon tutkalennonjohtaja nékivat tutkanaytoiltdan R18 lenta-
van kohti etelad Oulun TMA:lla. Tutkintalautakunnan nédkemyksen mukaan Iv-ryhman
olisi tullut ilmoittaa harjoitusalueen ulkopuolella lentavasta, paluulentoon vaikuttavasta
likenteestd taistelunjohtajalle. Talloin taistelunjohtaja olisi voinut vélittda tiedon parvelle
jo paluulennon alkuvaiheessa. Lentoajat harjoitusalueelta esimerkiksi Oulun lentoase-
malle voivat jaada hyvin lyhyiksi, joten yksikdiden valisessa yhteistydssa tulee korostaa
viiveetonta ja yksiselitteista tiedonvalitysta.

Paajohtokeskuksen taistelunjohtajan, lennonvarmistusryhman ja Rovaniemen aluelen-
nonjohdon tutkalennonjohtajan valisissa puhelinkeskusteluissa ei mainittu parven lento-
korkeutta. Sotilasilmailun lennonvarmistusyksikdiden valisten selvityspyyntdjen ja len-
nonjohtoelinten antamien selvitysten yhteydessa VFR-lennoista ei valttamatta anneta
varsinaista lentokorkeustietoa. Lentoturvallisuuden liséamiseksi myds VFR-selvitysten
yhteydessa kaytettava lentokorkeus tulisi ilmoittaa.
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Rovaniemen aluelennonjohdon ja Oulun lahilennonjohdon yhteistyo

Rovaniemen aluelennonjohdon tutkalennonjohtaja ja Oulun [&hilennonjohtaja keskusteli-
vat Oulun TMA:n rajalle saapuneen R18:n lentokorkeudesta ja radiotaajuudesta. Tutka-
lennonjohtajan kertoman mukaan han katsoi parhaaksi, etta R18 ja Ouluun saapuva Wi-
sent-parvi olisivat keskendén samalla radiotaajuudella liikenneilmoitusten antamista var-
ten. Tutkalennonjohtaja muistutti Oulun lahilennonjohtajaa liikenneilmoituksen antami-
sesta.

Tutkalennonjohtaja tiesi, ettéd Oulun l&hilennonjohtaja ei saanut Wisent-parvesta lennon-
johtoliuskoja automaattisesti. Tutkalennonjohtaja pyrki auttamaan lahilennonjohtajaa Kii-
reisessa tilanteessa parhaansa mukaan ja luovutti Wisent-parven Eurocat:n HND-
toiminnolla mahdollisimman nopeasti. Luovutustoiminnon avulla l&hilennonjohtaja sai
Wisent-parvesta informaation tutkanaytéllaan ennen Oulun TMA:n rajaa.

Oulun lahilennonjohtajan toiminta

Tyo6vuoron alussa Oulusta lahteneen Hornet-parven l&htoselvitykseen liittyi epéaselvyyt-
ta, koska lahilennonjohtaja ei ollut tietoinen paivakohtaisista lisaohjeista. Tutkalennon-
johtaja pyrki informoimaan lahilennonjohtajaa lisdohjeen sisallésta, mutta asia jai epa-
selvéksi. Lahilennonjohtaja paéatti hoitaa asian kysymalla parven johtokoneen ohjaajalta
heidan haluamaansa selvityskorkeutta ja lahtomenetelmaa. Ruska-harjoitukseen osallis-
tuvilla ohjaajilla ei ollut tietoa paivakohtaisista lisdohjeista. Toimintaan sisaltyi suuri riski,
koska lahilennonjohtaja ei tiennyt poikkeavansa paivéakohtaisesta lisdohjeesta eiké siten
ilmoittanut tutkalennonjohtajalle asiasta. Tutkalennonjohtaja oletti parven lahtdselvityk-
sen noudattavan paivakohtaista lisdohjetta.

Wisent-parven ilmoittautuessa Oulun lahilennonjohdon taajuudella, Wisent 11:n ja R18:n
lentoratojen leikkaamiseen oli aikaa jaljella noin 70 sekuntia. Tutkintalautakunnan selvi-
tysten mukaan lahilennonjohtaja tiesi talléin parven sijainnin, koska han oli hetkea aikai-
semmin ndhnyt Wisent 11 ja 12 -koneiden tutkamerkit (vastaanotti Rovaniemen alue-
lennonjohdon tutkalennonjohtajan luovutustoiminnon) Eurocat-jarjestelman naytolla.
Samanaikaisesti tutkalennonjohtaja soitti Oulun lahilennonjohtajalle ilmaisten huolestu-
misensa Wisent-parven ja R18:n kohtaamista ja kysyi oliko lahilennonjohtaja lentoko-
neille liikenneilmoitukset toisistaan.

Tutkanaytolla ei nakynyt parven kolmannen koneen (Wisent 13) tutkamerkkia, koska oh-
jeistusta noudattaen Wisent 13 ei kayttanyt toisiotutkavastaajaa. Wisent 14:n korkeustie-
tokentassa oli nakyvissa todellinen korkeus, mutta lahilennonjohtaja ei huomioinut tata
tutkamerkkid. Tutkintalautakunta pitaa tatd ymmarrettdvana, koska Wisent 14:n tutka-
merkin tunnistetiedon kutsukentassa ei ollut nédkyvissa Wisent 14-kutsu, vaan toisiotut-
kavastaajaan valittu koodi 3666, jota lahilennonjohtajalla ei ollut tiedossa.

Oulun lahilennonjohtajalla ei ollut tutkalennonjohtajan koulutusta. Lahilennonjohtajan
kertoman mukaan hén sai Eurocat-jarjestelman tutkanaytélta kasityksen, ettd Wisent-
parvi oli liv'ussa lapi lentopinnan 95. Lisaksi Oulun LPOM:n mukaisen melunvaimen-
nusmenetelman mukaan Hornet- ja Hawk-koneet palaavat harjoitusalueelta korkealla ja
ne selvitetddn VFR:ssé sailyttamaan 3000 ft perusosalle saakka. Edella mainituilla pe-
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rusteilla Oulun lahilennonjohtaja antoi tuloselvityksen: "Maintain 3000 ft or above until
baseleg” ("sailytd 3000 jalkaa tai ylapuolella kunnes perusosalla”). Lahilennonjohtajan
kertoman mukaan han pyrki talla selvityksella luomaan korkeusporrastuksen Wisent-
parven ja R18:n vdlille. Vaaratilanne tapahtui Oulun TMA:lla ilmatilaluokassa D. Lento-
saantdjen mukaan kyseisessa ilmatilaluokassa VFR-lentoja ei porrasteta IFR-lentoihin
eikd VFR-lentoihin vaan niistd tulee antaa liikenneilmoitukset. Lahilennonjohtajan olisi
pitanyt antaa ajoissa liikenneilmoitukset VFR-ilma-aluksille toisistaan.

Oulun l&hilennonjohtajan mukaan SOMERO-paluupisteen virheellinen sijainti Eurocat-
jarjestelman naytolla vaikutti vaaratilannetapahtuman syntyyn. Lennonjohtajan mukaan
hanen huomionsa kiinnittyi Wisent-parven etsimiseen Oulun etelapuolelta ja parven I6y-
dyttya Oulun koillispuolelta tilanne muuttui kiireiseksi. Tutkintalautakunta ei pida SOME-
RO-pisteen virheellistd sijaintia Eurocat-jarjestelman naytolla vaaratilanteeseen vaikut-
tavana tekijana. Tutkatallenteiden mukaan lahilennonjohtaja vastaanotti Eurocat-
jarjestelman luovutustoiminnolla valitetyn informaation Wisent 11 ja 12-koneista jo en-
nen Oulun TMA:n rajaa. Tutkintalautakunnan mielesta lahilennonjohtajalla oli tieto Wi-
sent-parven todellisesta paikasta riittavan aikaisin tilanteen hallitsemiseksi.

Lahilennonjohtajan tyévuoron alussa Oulun liikkennetilanne oli rauhallinen. Tésta johtuen
l&hilennonjohtaja vapautti vuorossa olleen lennonjohtajan toimimaan avustavana len-
nonjohtajana. Oulun lahilennonjohdon tilassa kesken olleet laiteasennusty6t ja niiden ai-
heuttamat muutokset tydmenetelmissa saattoivat vaikeuttaa avustavan lennonjohtajan
toimintaa ja siten hankaloittaa lennonjohtajien yhteisty6td. Lennonjohdon toimintaa
mahdollisesti hairitsevien tdiden suunnittelussa tulisi huomioida suuret lentoharjoitukset
tai muut tiedossa olevat lennonjohdon tytkuormaa lisdavat tapahtumat. Tutkintalauta-
kunnan nékemyksen mukaan lahilennonjohdon keskenerdiset laiteasennustyot eivat
suoranaisesti vaikuttaneet vaaratilanteeseen.

Ohjaajien toiminta

Wisent-parvi

Wisent 11 -parvi lensi kohti Oulua saamansa paluuselvityksen mukaisesti. Parven kayt-
tama suurehko lentonopeus ilmatilaluokassa G on lentosaantéjen (kohta 3.9.3) mukaan
sallittua.

Kertomansa mukaan Wisent 11:n ohjaaja kytki paluulennon alussa toisiotutkavastaajan
C-moodin paalle. Tutkatallenteiden perusteella C-moodi oli kuitenkin valittuna vain par-
ven viimeisella koneella, Wisent 14:1la. Wisent 11:n ohjaajalle tapahtui todennakoéisim-
min virhe toisiotutkavastaajan kaytossa. Mikali Wisent 11:n toisiotutkavastaajan C-moodi
olisi ollut kytkettyna, olisi l&hilennonjohtaja voinut havaita Wisent 11:n todellisen lento-
korkeustiedon tutkajarjestelman naytolta. Liséksi R18 olisi saanut Wisent 11:st& ainakin
korkeustiedon TCAS-jarjestelmaansa. Lautakunnan selvitysten mukaan Wisent 11:n toi-
siotutkavastaajassa ei todettu vikaa tapahtumaa edeltéaneilla tai seuranneilla lennoilla.
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Wisent-parvi ilmoittautui Oulun [&hilennonjohtajalle noin minuuttia ennen saapumistaan
SANKI VFR-ilmoittautumispisteeseen. Radioilmoituksessa ei mainittu parven lentokor-
keutta. Parven johtaja piti kertomansa mukaan taysin selvana sita, etta selvityksella
SANKI VFR lennetédén VAC-kartan mukaisella korkeudella 700-1000 ft.

Oulun lahilennonjohtajan ensin antama tuloselvitys liittymisesta perusosalle 30 sdilytta-
en 3000 jalkaa tai enemman ihmetytti Wisent-parven ohjaajia. SANKI-ilmoittautumis-
pisteen kautta lennettdessa kyseinen tuloselvitys tarkoittaa lahestymislinjan ylittamista
ennen liittymista perusosalle. Wisent 11:n ohjaaja luki selvityksen takaisin silté osin vaa-
rin, etta ilmoitti parven liittyvan oikealle perusosalle kiitotie 30. Tama selvitys olisi ollut
looginen lahestyttdessda SANKI-pisteelta kiitotieta 30. Wisent 11 ilmoitti vield selvityksen
takaisinluvun lopuksi aloittavansa nousun. Wisent 11:n ohjaajan kertoman mukaan han
oletti Oulun lahilennonjohtajan porrastavan Wisent-parvea mahdollisesti johonkin Oulus-
ta matalalla l1ahteneeseen osastoon eikd tdman takia kiinnittdnyt huomiota selvityksen
sanamuotoon "maintain 3000 ft or above” ("sailyta 3000 ft tai ylapuolella”).

R18

R18 lensi saamansa selvityksen mukaisesti, eikd se ollut saanut lennonjohdolta liiken-
neilmoituksia vaikuttavasta ilmaliikenteesta. Oulun TMA:lla miehistdé havaitsi TCAS-
jarjestelman nayttolaitteelta lahestyvaa liikennetta. Johtuen matalasta lentokorkeudesta,
pienesta lahestymiskulmasta, koneiden vélisesta etaisyydesta seka Wisent 11 ja 12 ko-
neiden toisiotutkavastaajan korkeustiedon (C-moodi) puuttumisesta, ei R18:n TCAS-
jarjestelma antanut liikkennetiedotetta (TA) tai toimintaohjetta (RA).

Inhimilliset tekijat

Johtaminen ja ohjeistus

Tapahtumat etenivat nopeasti ja kuormittavassa tilanteessa lahilennonjohtajan oletus
Wisent-parven lentokorkeudesta perustui hdanen hyvin tuntemaansa Oulun LPOM:n mu-
kaiseen melunvaimennusmenetelmaan. Ohjeen mukaan koneet palaavat harjoitusalu-
eelta korkealla ja ne selvitetddn VFR:ssa sailyttamaan 3000 ft perusosalle saakka. Li-
saksi lahilennonjohtaja luki paivakohtaisesta lisdohjeesta, ettd sina paivana Ouluun pa-
laavat Hornet-koneet suorittaisivat korkeita paluita. L&hilennonjohtajan vaara mielikuva
Wisent-parven paluukorkeudesta vahvistui, kun han virheellisesti tulkitsi tulostuneen
lennonjohtoliuskan merkinnén ja Eurocat-jarjestelman nayttaman Wisent 11:n tunniste-
tiedon oletuskorkeuden 095 tarkoittavan todellista korkeutta. Pohjois-Suomen lennon-
varmistuskeskuksen alueelta lahteviin sotilasilmailun VFR-lentosuunnitelmiin tehtava
merkinta 095 johtuu Eurocat-jarjestelman (versio 3.6) ominaisuuksista.

Tutkintalautakunnan mielestad vaaratilanteen syntyyn myotavaikuttaneet tekijat liittyvat
osaltaan ohjeistukseen. Lennonjohtoyksikdissa tehtavan paikallisohjeistuksen laatimisen
ohjaus ja valvonta eivat ole olleet riittavid. Liséksi Eurocat-jarjestelman toisiotutkamerkin
tunnistetiedon poikkeavan ominaisuuden huomioimiseksi tehty ohjeistus ei poista mah-
dollisuutta tutkanayton korkeustiedon virheelliseen tulkintaan.
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Lennonjohtoty6 ja siihen liittyvd kommunikaatio

Oulun lahilennonjohtajan antaessa tuloselvitystéd Wisent-parvelle puhelinlinja Rovanie-
men aluetutkan tutkalennonjohtajan ja lahilennonjohtajan valilla oli edelleen avoinna.
Keskustelu puhelimessa tilanteesta jatkui edelleen ja tutkalennonjohtaja kysyi uudelleen
l[&hilennonjohtajalta oliko tdma antanut tarvittavat likenneilmoitukset. Pitkittynyt puhelin-
keskustelu todennékoisesti hairitsi Oulun lahilennonjohtajan tydskentelya. Lahilennon-
johtajan olisi tullut keskittya vastuualueellaan olevaan ilmaliikenteeseen ja antaa ajoissa
koneille liikenneilmoitukset.

Wisent-parven radioliikenteen kanssa samaan aikaan jatkuneen puhelinkeskustelun ta-
kia lahilennonjohtaja ei mahdollisesti kuullut Wisent 11:n ilmoitusta nousun aloittamises-
ta. Mikali l[&ahilennonjohtaja olisi kuullut nousuilmoituksen ja ymmartanyt muodostumassa
olevan tilanteen, hanella olisi ollut viela mahdollisuus kaskea parvea sailyttdmaan kor-
keutensa ja siten estda vaaratilanteen syntyminen.

llImavoimien lentoharjoitusten yhteydessa Oulun lahestymisalueella tutkaperusteista 1a-
hestymislennonjohtopalvelua antaa Rovaniemen aluetutka. Tama kaytantd on poikkeuk-
sellinen paivittdiseen toimintaan nahden ja saattoi vaikuttaa lahilennonjohtajan tytsken-
telyyn.

Toisiotutkavastaajan kaytto

Wisent-parven johtokoneen ohjaaja tiesi ohjeistuksen toisiotutkavastaajan korkeusmoo-
din (C-moodi) kaytosta paluulennon aikana. Ohjeistus ei poikkea normaalista sotilasil-
mailutoiminnasta. Kertomansa mukaan ohjaaja kytki korkeusmoodin paéalle paluuvai-
heen alkaessa. Korkeuskoodi ei kuitenkaan nakynyt paluulennon aikana tutkanaytoissa,
joten kytkemisen yhteydessa saattoi tapahtua virhe. Mydskaan tilapéaisen teknisen vian
mahdollisuutta ei voida poissulkea. Tutkintalautakunta pitda tarkeana, etta taistelunjoh-
don tai lennonjohdon havaitessa puutteita toisiotutkavastaajien kaytdssa, siitd huomau-
tetaan ilma-aluksia viipymatta. Kyseessa voi olla myds ilma-aluksen tekninen vika, jonka
havaitseminen muulla keinoin viivastyy.

Kuljetuskoneen havaitseminen

Wisent 11 ei havainnut l&hestymisen aikana R18. llma-alusten lentoratojen ja -keski-
maaraisten nopeuksien perusteella selvitettiin, missa R18 sijaitsi Wisent 11 ohjaamosta
katsottuna. Noin 15 km ennen Wisent 11 ja R18 lentoratojen leikkauspistetta koneiden
valinen etéisyys oli noin kymmenen kilometrid. Talléin R18 oli noin 45° oikealla Wisent
11 nakokulmasta. Mikali ohjaajan katse olisi kohdistunut mainitulla alueelle, olisi han
lautakunnan nakemyksen mukaan todennakdisesti havainnut Fokker-koneen. Kuusi ki-
lometrid ennen leikkauspistettéd havaintokulma oli siirtynyt jo noin 60° oikealle ja noin
kolme kilometria ennen leikkauspistetta lahes 90° kulmaan.

Parven johtajana toiminut ohjaaja (Wisent 11) kiinnitti kertomansa mukaan huomiota pa-
luun aikana lentomelun valttdmiseen Oulun taajama-alueiden ylapuolella. Parvi ei saa-
nut liikenneilmoitusta lahestymisalueella olevasta muusta ilmaliikenteestd, minka perus-
teella tutkintalautakunta pitdd ymmarrettavana, ettei parven johtaja havainnut sivusekto-
rissa lentavaa kuljetuskonetta.
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JOHTOPAATOKSET

Toteamukset

1. lima-alusten miehist6illa oli voimassa vaadittavat kelpuutukset.

2. llma-alusten rekisterdinti- ja lentokelpoisuustodistukset olivat voimassa.

3. Oulun lahilennonjohtajalla ja Rovaniemen aluetutkan tutkalennonjohtajalla oli voi-
massa vaadittavat lupakirjat ja kelpuutukset.

4. Tapahtuma-alueella vallitsivat hyvat nakésaaolosuhteet (VMC). Taivas oli lahes pil-
veton ja nakyvyys hyva.

5. Wisent 11 -parvi (nelja Hornet-konetta) osallistui Ruska 2008 -harjoitukseen. Parvi
lahti lennolle Kuusamon tukikohdasta ja laskeutui Ouluun. Lentosuunnitelmaan oli
merkitty laskupaikaksi Rovaniemi.

6. Harjoituksessa lento-osastojen laskeutumislentoasemat vaihtuivat usein, koska len-
toasemat pyrittiin maarittamaan reaaliaikaisesti kulloinkin vallinneen harjoitustilan-
nekuvan mukaisesti.

7. R18ja Wisent 11 -parvi lensivat nakolentosdantdjen mukaisesti (VFR).

8. R18 nousi Oulun koillispuolella Yli-lin tasalla selvityksen mukaisesti Oulun TMA:lle
1500 ft (450 m) lentokorkeuteen.

9. Rovaniemen aluetutkan tutkalennonjohtaja ilmoitti Oulun lahilennonjohtajalle saa-
puvasta Wisent 11 -parvesta viisi minuuttia ennen osaston ensimmaista radioyhte-
ytta Oulun l&hilennonjohdon radiotaajuudella.

10. Oulun lennonjohdon paikallisohjeiden ja maaraysten (LPOM 8/07, 8b/07 ja 11/08)
perusteella limavoimien suihkukoneiden (Hornet- ja Hawk-kaluston) tulee seka
VFR- etté IFR-lennoilla noudattaa laadittuja melumenetelmia meno- ja paluulennoil-
la. LPOM:ien jakelu ei ole kohdistunut oikein eika kattanut sotilasilmailuorganisaati-
oita riittavalla tavalla.

11. LPOM 8/07 melumenetelméan mukaan "VFR-lennot pyritdan suuntaamaan SANKI
ilmoittautumispisteen kautta 3000 ft (900 m) QNH. Saapuvat ilma-alukset selvite-
taan sailyttamaan 3000 ft kunnes perusosalla mikali mahdollista.”

12. Oulun melumenetelmiin liittyvat LPOM-asiakirjat olivat tiedossa Oulun ja Rovanie-
men lennonjohdoissa.

13. Ruska-harjoituksen lennonvarmistusohjeessa tai harjoitukseen laaditussa lennon-

johtoelinten vélisessa yhteistoimintasopimuksessa ei ollut mainintaa melumenetel-
mien kayttamisesta Oulun lentoasemalla.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

lima-alusten miehistét, taistelunjohtajat tai torjuntakeskuksen lennonvarmistusryh-
ma eivét tienneet Oulun melumenetelmiin liittyvan ohjeistuksen olemassaoloa.

Oulun lahilennonjohtajalla ei ollut Wisent 11 -parvesta lennonjohtoliuskoja, koska
Oulu ei ollut alkuperaisen lentosuunnitelman lasku- tai varakentta.

Ruska-harjoituksen lennonvarmistusohjeen mukaan meno- ja paluulennoilla lento-
osastojen ensimmainen ja viimeinen ilma-alus kayttaa toisiotutkavastaajassa moo-
deja 3A ja C. C-moodia kaytettdessa lennonvarmistustutkien kuvassa nakyy ilma-
aluksen kayttama lentokorkeus.

Wisent 11 -parven viimeisella koneella oli ohjeistuksen mukaisesti 3A ja C-moodi
valittuna toisiotutkavastaajaan. Parven johtokoneella ja toisella koneella oli valittuna
3A-moodi.

Eurocat-jarjestelman tutkakuvassa Wisent 11 -parven kahdella ensimmaisella ko-
neella ei ollut korkeustietokentassa nakyvissa lentokorkeutta C-moodin puuttumisen
takia. Korkeustietokentén vieressa oli nakyvissa lentopinta 95, joka oli lentosuunni-
telmaan merkitty oletuskorkeus.

Oulun lahilennonjohtajan 18ydettya Eurocat-jarjestelman naytolta Oulua kohti lenta-
van Wisent 11 -parven ensimmaiset koneet, jai hanelle mielikuva siita, ettd koneet
olisivat olleet liu'ussa alaspain lapi lentopinnan 95.

Rovaniemen aluetutkan tutkalennonjohtaja tai Oulun lahilennonjohtaja eivat kysy-
neet Hornet-parven korkeutta.

Wisent 11 -parvi lensi VFR-selvityksen mukaisesti alle 1000 ft QNH korkeudessa
kohti Oulun l&hialueen rajalla olevaa SANKI VFR-ilmoittautumispistetta. Parvi ilmoit-
tautui Oulun tornin radiotaajuudella noin minuuttia ennen saapumistaan SANKI -
pisteelle.

Wisent 11 -parvi ei saanut ajoissa liikenneilmoitusta TMA:lla lentavasta Fokker-
koneesta.

R18:n miehistd havaitsi TCAS -naytolta takavasemmalta lahestyvaa liikennetta,
mutta sai liikenneilmoituksen Wisent-parvesta vasta ohituksen jalkeen.

Oulun l&ahilennonjohtaja paatti luoda korkeusporrastuksen R18:n ja Wisent 11-
parven vdlille. Hanen ajatuksenaan oli pysayttaa Wisent-parven liuku melumene-
telman mukaiseen selvityskorkeuteen: "Maintain 3000 ft or above until baseleg”.

Parven johtokone, Wisent 11 aloitti nousun 1000 ft (300 m) korkeudesta saatuaan
lennonjohtajan selvityksen sailyttda 3000 ft tai enemman.

Wisent 11 ei nahnyt 1500 ft (450 m) korkeudella lentanyttd Fokker-konetta, vaan
lensi sen lentoradan lapi noin 1 nm etéisyydelta jatkaen nousua 3000 ft korkeuteen.
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27. Wisent 12 naki Fokker-koneen, eika aloittanut nousua ennen kuin oli ohittanut sen
alapuolelta.

28. Wisent 13 ja 14 nakivat Fokker-koneen ajoissa ja nousivat selvityksen mukaiseen
korkeuteen sen lentoradan takaa ja ylapuolelta.

29. R18:n miehistd néki kaksi Hornet-havittajad. Ensimmainen havainto tehtiin konees-
ta, joka lensi noin 60 asteen kulmalla vasemmalta oikealle lapaisten kuljetuskoneen
lentoradan noin 1 nm etupuolelta. Toinen havainto tehtiin hetken kuluttua koneesta
joka oli lentéanyt kuljetuskoneen ali vasemmalta oikealle.

30. R18:n paallikko ei tehnyt varsinaista vaistoliikettda, mutta ohjasi koneen loivaan liu-
kuun havaitessaan ensimmaisen Hornet -havittjan etupuolellaan.

31. Eurocontrolin luokitussuosituksen mukainen tapahtuman vakavuusaste oli B, vaara-
tilanne (Major incident).

Vaaratilanteen syy

Vaaratilanne aiheutui siita, ettd I&hilennonjohtaja ei antanut ajoissa liikkenneilmoituksia
vaikuttavasta liikkenteesta VFR-ilma-aluksille, vaan pyrki korkeusporrastamaan ilma-
alukset varmistamatta naiden lentokorkeuksia.

Tilanteen syntymiseen mydtavaikutti se, ettd l&hilennonjohdossa Hornet-parven johto-
koneen lennonjohtoliuskan ja tutkamerkin korkeustieto ei vastannut todellista lentokor-
keutta. Johtokoneen toisiotutkavastaajan korkeustietoa ei ollut, joten todellisen lentokor-
keuden sijaan tutkan nayttopaatteellda nékyi ainoastaan lentosuunnitelmaan merkitty ole-
tuskorkeus.

Oulun lennonjohdossa kayttssa olleet ristiriitaiset ohjeet ja maaraykset harjoitukseen liit-
tyvista lentomenetelmistéa vahvistivat lennonjohtajan virheellista kasitystd Ouluun palaa-
vien sotilaskoneiden kayttamista lentokorkeuksista.
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4 TURVALLISUUSSUOSITUKSET

4.1 Toteutetut toimenpiteet

Tutkinnan aikana lautakunnan tietoon tulleet toimenpiteet:

* Alueellisen lennonvarmistuksen ja llmavoimien esikunnan vélinen YT-sopimus
on paivitetty tutkinnan aikana. Paivityksessé on sovittu toisiotutkavastaajien kay-
tostéa sotilasilmailussa.

e Finavia on uudistanut ilmatilan hallintaan liittyvan menettelyn (ASM-prosessi),
joka on otettu kayttdon 1.10.2008. Lisdksi Finavia on aloittanut Lennonvarmis-
tusliiketoiminnan toimintakasikirjan tason 3 valmistelun. Tyon tarkoituksena on
valtakunnallisesti yhdenmukaistaa menettelytavat ohjeistuksien ja julkaisujen
laatimiseksi.

« Finavia valmistelee Lennonjohdon paikallisohjeiden ja maaraysten (LPOM) laa-
timiseen liittyvaa ohjeistusta.

¢ Finavian ja llmailuhallinnon valilla on kaynnistetty neuvottelut Eurocat-
jarjestelman tietokantojen muutosten lupamenettelyn nopeuttamiseksi.

Toimenpiteet ovat aiheellisia ja ne kohdistuvat sellaisiin epakohtiin, joita lautakunta on
tuonut tutkintaselostuksessa esiin.

4.2 Turvallisuussuositukset

1. Lennonjohdon paikallisissa ohjeissa ja maarayksissa (LPOM) ei tule julkaista len-
tomenetelmid, ilman Finavian ja limavoimien hyvaksyntaa.

Tutkintalautakunta suosittaa, ettéd Finavia laatii ohjeistuksen siitd, mita asioita len-
nonjohtoyksikéiden paikallisohjeissa ja -maarayksissa voidaan julkaista.

2. Oulun lentoasemalla jarjestetdan vuosittain useita sotilasilmailuun liittyvia lentohar-
joituksia. Lentotoiminnan liittyvista, esimerkiksi melunvaimennusmenetelmia koske-
vista ohjeista, ei ole laadittu Oulun lentokentan erikoismaarays (LEM) tai Inflight
Guide (IFG) -asiakirjaa.

Tutkintalautakunta suosittaa, etta llmavoimien esikunta julkaisee yhteistydssa Fina-

vian kanssa Oulun lentoaseman sotilasilmailun lentomenetelmia koskevan ohjeis-
tuksen.
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3. Lentokenttien sotilasilmailun lentomenetelmia koskevan ohjeistuksen (LEM/IFG -
asiakirjat) on hyvaksynyt paikallisen joukko-osaston komentaja. Joukko-osasto ja
lennonjohtoyksikké valmistelevat asiakirjat yhteistydssa, mutta niiden hyvaksynta
on yksipuolinen.

Tutkintalautakunta suosittaa, ettd kaikki sotilasilmailun lentomenetelmia koskevat
Lentokentan erikoismaarayskokoelmat (LEM) ja Tukikohdan lentomenetelmat (IFG)
hyvaksytaan virallisesti seka llmavoimien etta Finavian toimesta.

4. Rovaniemen aluelennonjohdon alueella Eurocat-jarjestelman tutkamerkkien tunnis-
tetietoihin on valvomattomassa ilmatilassa tai tilapaisilla sotilasharjoitusalueilla len-
taville ilma-aluksille asetettu lentosuunnitelma-/oletuskorkeudeksi lentopinta 95.
Tampereen aluelennonjohdon alueella asetetaan vastaavassa tilanteessa merkinta
VFR. Ero johtuu eri paivitystasolla olevan Eurocat-jarjestelman ominaisuuseroista.
Mikali ilma-alusten toisiotutkavastaajien C-moodit eivat ole valittuina, tutkamerkkien
tunnistetiedon korkeusmerkintd 095 lisda inhimillisten virheiden mahdollisuutta
merkittavasti.

Tutkintalautakunta suosittaa, ettd Finavia yhtendistdd Eurocat-jarjestelman toi-
siotutkamerkkien tunnistetietoihin asetettavat lentosuunnitelma- ja oletuskorkeus-
tiedot.

Helsingissa 27.2.2009

loMdlel 20l

Ari Huhtala Tima Heikkila

Kimmo Koivuniemi Timo Kostiainen
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Lausuntopyynténne tutkintaselostukseen C5/2008L 23.1.2008
YHTEENTORMAYSVAARA OULUN LAHESTYMISALUEELLA 9.9.2008

Sotilasilmailun Viranomaisyksikkd katsoo, ettd vaaratilanteen syntymi-
sen suhteen yksi merkittdvimmista tekijdista oli Hornet-parven ohjaajien
puutteellinen tilannetietoisuus vaikuttavasta Fokker-likenteests. Mikali
Hornet-parven ohjaajilla olisi ollut ennen harjoitusalueelta poistumista
kyseinen tieto, olisi vaaratilanne todenné&kdisesti jadnyt tapahtumatta.

Tutkintaraportin perusteella tieto vaikuttavasta liikenteesta oli Paajohto-
keskuksen lennonvarmistusrynmalld ja Revaniemen aluelennonjohdol-

la. Kyseista tietoa ei kuitenkaan vélitetty taistelunjohtajan kautta Hor-
net-osastolle. .

Tutkintalautakunta on raportissaan todennut, ettd lennonvarmistusyksi-
kéiden olisi tullut ilmoittaa vaikuttavasta liikenteesté taistelunjohtajalle.

Sotilasilmailun Viranomaisyksikké esittda, ettd tutkintaselostuksen tur-
vallisuussuosituksiin lisatdan suositus tarkentaa ohjeistusta / toiminta-
tapoja edelld mainitun epakohdan poistamiseksi.

Yksikon paallikko /M :
Insindérieversti Heikki)ﬁ%pinen

Lentoturvallisuuspéallikkd )
Majuri Mikko Hietanen

Ttma aslakira on séhkaisesti aliskidoitettu.
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Onnettomuustutkintakeskus

Onnettomuustutkintakeskuksen lausuntopyyntd 23.1.2009, 30/5L

FINAVIAN LAUSUNTO ONNETTOMUUSTUTKINTAKESKUKSEN TUTKINTASELOSTUKSEN
C5/2008L. LOPULLISEEN LUONNOKSEEN

Finavia on tutustunut Onnettomuustutkintakeskuksen lopulliseen luonnokseen
C5/2008L, Yhteentdrmaysvaara Oulun lahestymisalueella 9.9.2008. Tutkintaselostuk-
sessa oli esitetty yhteensa 4 turvallisuussuositusta.

Kokonaisuudessaan Finavia pit43 tutkintaselostusta kattavana ja siina esitettyja havain-
toja ja suosituksia mm. harjoitusten ennakkosuunnitteluun ja valmisteluun, ohjeistuksiin
ja sopimuksiin seka henkilostonkayttéon liittyen asiaankuuluvina ja on jo sek tulee
my&s jatkossa huomioimaan niit4 omaa toimintaa kehittiessaan.

Itse tutkintaselostukseen viitaten, Finavia esitt44 seuraavia tarkennuksia:

- sivun 5 tekstiin "sotilasilmailussa noudatetaan limavoimien komentajan vahvistamia
médaréyksid nopeuksien rajoittamisesta” viitaten, ko. mésraykset tai niiden sisalté ei-
vét kuitenkaan kay ilmi tutkintaselostuksesta. Tésté johtuen tutkintaselostuksen poh-
jalta ei ole mahdollista arvioida tapauksessa osallisena olleiden ilma-alusten kaytta-
mien nopeuksien suhdetta niita sitoviin méarayksiin.

- tutkintaselostuksen kohdassa "1.8.3 Lennonvarmistus” seké sen alakohdassa "Len-
tokoneiden luovutus ja radioyhteyden siirto, lennonjohtoliuskat” olisi kokonaisuuden
ymmaértamiseksi tarpeellista esittd4 Oulun ldhilennonjohdon-toiminnan liséksi tapa-
uksessa osallisena olleen Hornet-parven osalta koko ko. osa-alueiden toimintaketjut
tehdyt toimenpiteet ja koordinaatiot. Tutkintaselostuksen tiss4 versiossa taistelulen-
nonjohdon ja aluelennonjohdon osalta ko. toimintoihin on viitattu tutkintaselostuksen
kohdissa 1.1 ja 2.2.3.

- tutkintaselostuksen sivun 14 ensimmaéisen kappaleen tekstista voi ynmartaa, etts
Rovaniemen aluelennonjohdon ja Oulun lennonjohdon vélinen yhteistoimintasopi-
mus olisi laadittu ensimmaisen kerran 7.6.2007. Paremmin kuvaava teksti olisi "Ro-
vaniemen aluelennonjohdon ja Oulun lennonjohdon vélinen yhteistoimintasopimuk-
sen tapahtumahetkelld voimassa ollut versio oli péivitetty 7.6.2007".

ILMAILULAITOS FINAVIA » VAIHDE (09) 82 771

POSTIOSOITE Y-TUNNUS 0246812-5 OHIVALINTA
PL 50 KOTIPAIKKA VANTAA FAKS!
01531 VANTAA ALV-NUMERO F102468125 SAHKOPOSTH

WWW.FINAVIA FI



Liite 2/2(3)

- F ’ N AV , A Paivamaara Dnro
26.2.2009 9/070/2008

HMAILBLAITOS LUFFFARTEVERKET

2(3)

tutkintaselostuksen kohtaan 2.2.1 viitaten, tutkintaselostuksesta ei iimene miss4 vai-
heessa tai kuinka kauan ennen taistelujohdon tekemés paluuselvityspyyntds m&aras-
kentén muuttamisesta on paatetty

tutkintaselostuksen lopullisen luonnoksen sivulla 17 esitetyn havainnon “Lentoturval-
lisuuden lisgémiseksi my&s VFR-selvitysten yhteydessé kéytettav4 lentokorkeus tuli-
si ilmoittaa” lisdamistd turvallisuussuositukseksi tulisi harkita.

tutkintaselostuksen lopullisen luonnoksen turvallisuussuositukseen 2 viitaten, Finavi-
an nakemyksen mukaan ko. maéaraykset ja asiakirjat tulisi julkaista kaikilta niilta len-
topaikoilta, joilla llmavoimilla on s&&nnallista toimintaa. '

Tutkintaselostuksessa esitettyihin huomioihin viitaten:

Finavian ndkemyksen mukaan lentosuunnitelmat tulee esittaa niin, kuten lento todel-
lisuudessa aiotaan suorittaa eiké lennonvarmistusjériestelman tarpeeton kuormitta-
minen tutkintaselostuksenkin kohdissa 2.2.1 seké 1.8.1 mainitulla tavalla, “Laskeu-
tumistukikohdat mééréytyivét kulloinkin vallinneen taktisen tilanteen mukaisesti, eli
lentosuunnitelma tietoihin merkityt laskeutumistukikohdat eivét vélttamatts toteutu-
neet” ole vallitsevassa tilanteessa ja siviili-likennettd samanaikaisesti palvelevan jar-
jestelman yhteydess3 tarkoituksenmukaista. Edelleen mainitun suuren lentonopeu-
den kéyttdminen tallaisissa erityistitanteissa voi myétavaikuttaa lennonvarmistusjar-
jestelman olemassa olevien yhteentérmaysestomekanismien pettdmiseen.

mikali on tarve harjoitella tilanteen mukaista toimintaa tulee erityisesti kiinnitta
huomiota lennonvarmistusjarjestelman eri yksiksiden valisen koordinaation suoritta-
miseen sovittujen menettelyjen mukaisesti eiké naiss4 tilanteissa tule poiketa len-
nonvarmistusjérjestelmalle suunniteliuista lentojen hallintamenettelyista, esim. lima-
alusten koordinaatioon ja hallintaan kaytett4vien arviosanomien muodosta.

mm. tutkintaselostuksen kohdan 2.2.2 toisessa kappaleessa viitattuun tutkaesitysjar-
jestelman koordinaattivirheeseen liittyen, mainitun tietokannan paivityksen lupame-
nettelyn uudistamisen yhteydess4 on asiaan liittyv&a menettelya kehitetty ja paran-
nettu virheen havaitsemisen mahdollisuuksia mm. perustamalla Eurocat-
koordinaatiotydryhm4 sek# kuvaamalla ko. toiminto prosessimaisesti.

Finavian kokemukset uudistetusta ASM-prosessista tilapsisten ilma-tilavarausten
kasittelemiseksi ja hallitsemiseksi ovat hyvia, mutta edelleen tulee kehittaa toiminta-
tapoja Finavian ja limavoimien pidemman aikavélin ennakkosuunnittefuun ja harjoi-
tusten valmisteluun ja niisté tehtéviin ohjeisiin liittyen.

Tutkintaselostuksessa eéitettyihin turvallisuussuosituksiin viitaten, Finavia vastaa:

tutkintaselostuksen lopullisen luonnoksen turvallisuussuositukseers 1 viitaten, Finavi-
alla on kéynnissa kaikkien lennonvarmistusyksikéiden yksikkétason operatiivisten
toimintakasikirjojen valmistelu. Toimintakasikirjat tulevat tarkentamaan ja yhtenais-
témaan yksikkotason ohjeistusta ja tydmenetelmia seké yhtensistimain menettelyja
littyen lennonjohdon paikallisiin ohjeisiin ja ma&rayksiin (LPOM). Lentomenetelmien
suunnitteluun ja julkaisuun viitaten, ne suoritetaan Finavian limailutiedotus ~yksikén
(AIS) menetelmésuunnittelutoimiston toimesta.
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- tutkintaselostuksen lopullisen luonnoksen turvallisuussuositukseen 4 viitaten, mene-
telmié sotilasilma-alusten toisiotutkavastaajan kaytosts on tarkennettu loppuvuoden
2008 aikana, minka liséksi Rovaniemen aluelennonjohto tulee siirtyméén Eurocat-
tutkaesitysjérjestelmén uudempaan, VFR-merkinta4 tukevaan, versioon kevaan
20089 aikana. Laitejarjestelmé&paéivitys poistaa ongelman 095-merkinnan kéyttdmises-
ta iimaisemaan VFR-lentoa ja edelleen toisiotutkavastaajan kaytosta sovittujen me-
nettelyjen kanssa parantaa kaikkien ko. laitejérjestelmas kayttdvien lennonvarmis-
tusyksikdiden mahdollisuutta iima-aluksen todellisen korkeuden havaitsemiseen.

ILMAILULAITOS FINAV!A
Lennonvarmistusliiketoiminta

Raine Luoju‘s/\'\

Johtaja p.o. operatiivinen johtaja

Tiedoksi:  EFIN, EFPS, EFOU, FA-Q



