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ALKULAUSE

Keskiviikkona 6. paivana syyskuuta 2000 noin klo 10.30 Suomen aikaa sattui Sodankylan lansi-
puolella olevalla Kylajarven vaara-alueella D93/94 tapaus, jossa etsinta- ja pelastusharjoitukseen
osallistunut helikopteri OH-HOH lensi vaara-alueelle. Samaan aikaan Lapin J&a&karipataljoona
suoritti vaara-alueella ammuntoja kivaarikaliiperisilla aseilla, joista varomaarayksen mukaan ei
tarvitse ilmoittaa ilmailuviranomaisille. Havaittuaan vaara-alueelle tulleen helikopterin ammunnan
varoupseeri keskeytti ammunnan ja ilmoitti tapahtumasta Rovaniemen aluelennonjohdolle. Alue-
lennonjohto kaski pitdéd ammuntoja keskeytettyind ja helikopterin jatkaa tehtavaansa. Helikopteri
poistui alueelta noin klo 11.30 ja ammunnat jatkuivat noin klo 13.00. Helikopterissa oli kahden
hengen miehisto ja nelja matkustajaa.

Onnettomuustutkintakeskus paatti 8.9.2000 kirjeelladn C 12/2000 L kaynnistda tapauksesta vir-
kamiestutkinnan. Tutkijoiksi maarattiin suostumuksensa mukaisesti Onnettomuustutkintakeskuk-
sen asiantuntijat Jouko Koskimies ja Ville Hamalainen. Onnettomuustutkintakeskuksen erikoistut-
kija Esko Lahteenmé&ki kuuli asianosaisia alustavasti Sodankyldssa torstaina 7.9.2000. Kaikkia
asianosaisia kuultiin tapahtumasta 6.8.-13.11.2000. Tapahtuneen johdosta kaytiin 2.10. 2000
neuvottelu Paaesikunnassa. Onnettomuustutkintakeskus lahetti 6.11.2000 Ruotsin, Tanskan ja
Norjan lento-onnettomuustutkintaviranomaisille tiedustelun ammunnoista ilmoittamista koskevista
ohjeista. Vastaukset saatiin Ruotsista 15.11. ja Tanskasta 14.12.2000.

Koska Vuosangan vaara-alueella D84 sattui vastaavanlainen tapaus 20.9.2000, Onnettomuustut-
kintakeskus lahetti 4.10.2000 onnettomuuksien tutkinnasta annetun asetuksen (79/96) 10 §:ssa
tarkoitetun onnettomuusuhan havaitsemisen johdosta kirjeen P&&desikunnalle ja limailulaitokselle
suosittaen varomaarayksen PAK D 1.5 tarkistamista. Paaesikunta ilmoitti toimenpiteistdan 31.10.
2000 paivatylla varomaarayksen D 1.5 muutosta koskevalla varo-ohjeella. Paaesikunnan ja II-
mailulaitoksen valisten neuvottelujen tuloksena varo-ohje kumottiin 24.11.2000. Pa&esikunta ja
lImailulaitos sopivat samalla varomaarayksen PAK D 1.5 tarkistamisesta. Tyd on meneillaan.

Tutkintaselostuksen luonnos lahetettiin 7.12.2000 epaviralliselle lausunnolle Ilimailulaitokselle,
Paaesikuntaan ja Jaakariprikaatiin. Vastaukset saatiin 3.1.2001 ja ne on otettu huomioon tutkin-
taselostuksessa. Tutkintaselostuksen lopullinen luonnos lahetettin 2.2.2001 lImailulaitoksen
Lentoturvallisuushallinnolle sek& Lennonvarmistusosastolle, Padesikunnalle, sisdasiainministeri-
on poliisiosastolle ja rajavartio-osastolle, ymparistdministeritlle, opetusministeridlle, maa- ja met-
satalousministeridlle sekd sosiaali- ja terveysministeriolle onnettomuuksien tutkinnasta annetun
asetuksen 79/96 24 8:n 1 momentissa tarkoitettua lausuntoa varten. Epavirallinen lausunto pyy-
dettiin lImavoimilta seka Suomen limailuliitolta. Lausunnot saatiin kirjallisina tai suullisina
27.3.2001 mennessa. Ne on mahdollisuuksien mukaan otettu huomioon tutkintaselostuksessa.
Koska lausuntoihin sisaltyy myos hallintoalakohtaisia asioita ja esityksid, ovat lausunnot tutkin-
taselostuksen liitteind. Tutkinta paattyi 28.3.2001.
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TAPAHTUMAT JA TUTKIMUKSET

Tapahtumien kulku
Etsintd- ja pelastuspalveluharjoitus

lImailulaitos jarjesti Sodankylassa 4.-8.9.2000 lentopelastuspalvelun yhteistoimintakurs-
sin. Se oli keskiviikkona 6.9. edennyt lentoharjoitusvaiheeseen. Harjoituksen tarkoituk-
sena oli kouluttaa tahystajia henkildetsinnassa. Harjoitukseen osallistuivat Sodankylassa
paivystava pelastushelikopteri (OH-HOH), rajavartiolaitoksen helikopteri, Sodankylan Il-
mailukerho ry:n lentokone ja ilmavoimien Redigo-lentokone. Liséksi ilmavoimien Hornet-
lentokone teki harjoitukseen kuuluvan ELT-etsintélennon.

lImailulaitos oli valmistellut harjoituksen asiakirjoillaan 6.7.2000 ja 15.8.2000. Kurssi-
paikkana oli Hotelli Sodankyla. Lentoharjoituksessa kaytettiin Sodankylan lentopaikkaa
(EFSO), jonka lentotiedotuspalveluelin (AFIS) oli avattu lentopelastuspalveluharjoitusta
varten 6.9. aamulla kello 08.50 Kaikki ajat tdssa selostuksessa ovat Suomen aikaa.

Harjoitusta johti llmailulaitoksen lennonjohtotarkastaja apunaan edustajat Etela-Suomen
ja Pohjois-Suomen lennonvarmistuskeskuksista sekd Suomen limailuliitosta. Sodanky-
lan limailukerhon jasenet avustivat harjoituksen johtoa kaytdnnon toimenpiteissa. Har-
joituksen johto oli muodostanut etsintaharjoittelua varten nelja harjoitusaluetta, joista yh-
densuuntaismenetelman harjoitusalue Y2 oli sijoitettu Sodankylan lansipuolella olevalle
Kylagjarven vaara-alueelle D93/94. Harjoituksen johto varmisti 5.9. Rovaniemen aluelen-
nonjohdosta, ettei vaara-alue ollut aktiivinen. Jaakariprikaatilta ei tiedusteltu, olisiko alu-
eella mahdollisesti ammuntoja. Etsittdvaksi kohteeksi vietiin tiistaina 5.9. iltapaivalla
maalinukke Kyldjarven harjoitusalueen pohjoisosaan Tunkakankaan alueelle, joka on
varsinaisen ampuma-alueen ulkopuolella. Tahan osaan harjoitusaluetta paasya ei ole
estetty. Jaakariprikaatiin ei nuken sijoituksesta oltu yhteydessé. Kun harjoituksen joh-
dolle selvisi, etta Kylgjarvella olikin ammuntoja, vaara-alueella ollut etsintaalue siirrettiin
Y3-alueelle 16 km Sodankylasta etelaan ja maalinukke haettiin pois.

Lentoetsinndn harjoitusalueet ilmoitettin 5.9.2000 kurssipaikalla, jolloin ilma-alusten
paallikdille tiedotettiin lentojen numerot, lentoaikataulut ja koulutettavat miehistot. Tehta-
vat annettiin 6.9. aamulla lentokentélla kirjallisina erillisilla lomakkeilla. Ohjaajat ja ta-
hystajat merkitsivét etsintdalueet omiin karttoihinsa. Lennolla kaytettiin pelastuspalvelu-
karttaa 1:200 000, johon ei ole merkitty ilmatilan rajoituksia. Helikopterille OH-HOH oli
maaratty etsintdlento harjoitusalueella Y2. Helikopterin péaallikko tiesi harjoitusalueen
olevan vaara-alueella, ja han kertoi olleensa tietoinen siitd, etta vaara-alueella saattoi
olla kdsiaseammuntoja, joista ei tarvitse ilmoittaa. Han varmisti kuitenkin yhdessa suun-
nistajansa kanssa kaytettavissa olleesta ilmailutiedotusaineistosta, ettei vaara-alueita
D93 ja D94 oltu ilmoitettu aktiivisiksi.

Harjoituspdaivaksi oli Sodankylan lentoasemarakennuksen matkustajatila varattu tehta-
vienvalmistelua varten. Sodankylan lennontiedottaja toimitti sinne saatiedot ja harjoitus-
paivan reittitiedotteen, ns. bulletinin, jossa oli sen paivan ammuntatiedot. Tiedotteessa ei
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ollut mainintaa, ettd Kylgjarven vaara-alue D93/94 olisi ollut aktiivinen. Rovajarven vaa-
ra-alueen aktiivisuudesta oli maininta, ja lennontiedottaja varoitti siita viela suullisesti.

Helikopterin toiminta

Helikopteri OH-HOH lahti Sodankylan lentopaikalta klo 10.28. Harjoitukseen liittyen heli-
kopterilla oli Lentoturvallisuushallinnon mydntdma minimikorkeuden alituslupa lentaa
taajamien ulkopuolella 100 metrin korkeudella maan tai veden pinnasta. Helikopteri lensi
kuitenkin 150-180 metrin korkeudella, koska tehtava ei edellyttdnyt alempana lentamis-
ta. Helikopterin ohjaaja ja suunnistaja kayttivat apunaan satelliittipaikannusjarjestelmaa
(GPS) ja radiokorkeusmittaria pyrkien etsintdkuvion mahdollisimman tarkkaan lentdmi-
seen. Saa oli alueella hyva.

Helikopteri lensi harjoitusalueelle noin 600 jalan (180 metrin) korkeudella ja kiersi ensin
koko alueen ympari. Siihen kului aikaa noin 10 minuuttia siirtolento mukaan lukien. T&-
man jalkeen helikopteri [&hestyi pohjoisesta alueen kaakkoiskulmassa olevaa etsinnén
aloituspistetta. Se lensi kohti Makkarakukkulan ampumapaikkaa "Johtolan” yli, jossa
ammunnan varoupseeri oli. Helikopterin suunnistaja huomasi, ettd alueella oli sotilas-
toimintaa ja ainakin yksi ilmatorjuntatykin nakéinen ase. Myos helikopterin ohjaaja ha-
vaitsi toiminnan. Helikopterissa oli nelja tahyst&jaa, joista kaksi oli sotilashenkiloa. He
huomasivat varohenkiloston punaiset liivit ja ymmarsivat, ettéd alueella oli ammunnat
meneillaan. Epavarmana siitd, voiko tehtavaa jatkaa, ohjaaja teki helikopterilla 360 as-
teen kaarron ja jatkoi sen jalkeen lentoa tehtdavan mukaisesti. Silloin Sodankylan len-
nontiedottaja kysyi radiolla helikopterilta, oliko se Rovajarven ampuma-alueella. Heli-
kopterin ohjaaja ilmoitti, ettei paikka ollut Rovajarvi, vaan Kylgjarvi. Selvitettydan asian
Rovaniemen aluelennonjohdon kanssa lennontiedottaja antoi helikopterille luvan jatkaa
tehtavaad. Suoritettuaan tehtdvan helikopteri palasi Sodankylan lentopaikalle, jonne se
laskeutui kello 11.29.

Helikopterin paallikko teki tapahtumasta ilmailumaarayksen GEN M1-4 mukaisen vaara-
tilanneilmoituksen limailulaitoksen Lentoturvallisuushallinnolle.

Jaakariprikaatin toiminta

Jaakariprikaatiin kuuluva Lapin Jadkaripataljoona piti Kyldjarven alueella 5.-7.9.2000 va-
rusmiesten erikoiskoulutuskauden kurssien ampumaharjoituksen. Harjoitus siséltyi Jaa-
kéripataljoonan vuoden 2000 vuosisuunnitelmaan. Harjoituksen johtaja toimi samalla
myO0s ammunnan varoupseerina. Harjoituksessa ammuttiin kolmelta ampumapaikalta
kevyellda konekivaarilla, tarkkuuskivaarilla ja ilmatorjuntakonekivaarin apuaseella (7,62
mm). Apuaseella tarkoitetaan varsinaiseen aseeseen kiinnitettya toista asetta, jolla am-
munta suoritetaan. Kaikki aseet olivat varomaarayksessa PAK D 1.5 tarkoitettuja kivaa-
rikaliiperisia aseita, jolloin niilla suoritettavista ammunnoista pintamaaliin ei tarvitse il-
moittaa ilmailuviranomaisille. Jaakariprikaati ilmoitti tehneensa kaikki Kylajarven ampu-
ma-alueen johtosddnntssa kasketyt ilmoitukset. Ampuma-alue oli suljettu puomein ja
vartioitu kaynnissa olleen ampumabharjoituksen takia. Lentopelastuspalveluharjoituksen
valmisteluasiakirjat olivat tulleet Pd&esikunnan kautta virkateitse myo6s Jaakariprikaatille.
Niissa ei ollut mitdan mainintaa Kylajarven vaara-alueen kaytdsta harjoituksessa.
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Tapahtuma-ajankohtana Jaakéariprikaatin komentaja oli tarkastamassa harjoitusta, ja va-
roupseeri oli hanen seurassaan. Varotoiminnasta vastasi varoupseerin apulainen. Noin
kello 10.38 han havaitsi pohjoisesta lahestyvan helikopterin ja keskeytti harjoituksen va-
roverkon avulla ampumapaikkojen ammunnat. Keskeytys ehdittiin tehdd ennen kuin he-
likopteri ylitti ampumapaikat. Taman jalkeen varoupseerin apulainen soitti Rovaniemen
aluelennonjohtoon kello 10.39 ja kertoi tapahtumasta. Lennonjohtajan maarayksesta
ammunnat pidettiin keskeytettyina toistaiseksi. Taman jalkeen varoupseeri kavi useita
puhelinkeskusteluja lennonjohtajan kanssa selvittdéen ammunnan luonteen ja tehdyt toi-
menpiteet. Lupa ammuntojen jatkamiseen saatiin aluelennonjohdolta kello 11.42 ja am-
muntoja jatkettiin kello 13.00.

Piirros ampumapaikoista ja helikopterin lentoreitista on liitteena 1.

Jaakariprikaati teki tapahtumasta sisaisen tutkimuksen. Se tuli Pohjoisen Maanpuolus-
tusalueen esikunnan kautta 23.10.2000 Onnettomuustutkintakeskukselle.

Lennonjohdon toiminta

Kylgjarven vaara-alueen ammunnoista 5.-7.9.2000 ei ollut tietoa Rovaniemen aluelen-
nonjohdolla eikd Sodankylan lennontiedottajalla. Ensimmainen tieto ammunnoista saa-
tiin, kun 6.9. kello 10.39 varoupseerin apulainen soitti Kylajarven vaara-alueelta Rova-
niemen aluelennonjohdolle. Han kysyi alueella lentdneesta helikopterista seka ilmoitti
ammuntojen keskeyttdmisestd. Aluelennonjohdossa tapahtuneen vaarinkasityksen joh-
dosta siella luultiin helikopterin olevan Rovajarven ampuma-alueella. Kun helikopterin
oikea sijainti selvisi, aluelennonjohtaja kysyi varoupseerilta, minkalaiset ammunnat Ky-
ldjarvella oli meneilldan. Tiedot saatuaan aluelennonjohtaja kaski pitdéd ammunnat tois-
taiseksi keskeytettyind ja antoi kello 10.44 helikopterille Sodankylan lennontiedottajan
valityksella luvan jatkaa tehtavaa.

Noin tunnin kuluttua kello 11.40 aluelennonjohto sai tiedon, etta helikopteri oli suorittanut
tehtavan ja poistunut vaara-alueelta. Taman jalkeen kello 11.42 aluelennonjohto antoi
varoupseerille luvan jatkaa ammuntoja.

Rovaniemen aluelennonjohdon vuoroesimies teki tapauksesta ilmailuméaarayksen GEN
M1-4 mukaisen vaaratilanneilmoituksen limailulaitoksen Lentoturvallisuushallinnolle.

Lentaminen Vuosangan vaara-alueelle 20.9.2000

Vuosangan vaara-alueella D84 sattui 20.9.2000 kello 15.32 tapaus, jossa sotilaspoliisi-
komppanian ampumabharjoituksen aikana malminetsintdd suorittanut ilma-alus OH-KOG
lensi alueen yli matalalla. Ammunta oli sattumalta hetkea aikaisemmin paattynyt. Har-
joituksen johtaja selvitti asian valittomasti Rovaniemen aluelennonjohdon kanssa seka
ilmoitti asiasta virkateitse Pohjoisen Maanpuolustusalueen esikuntaan. Rovaniemen
aluelennonjohdossa vuorossa ollut lennonjohtaja teki tapahtumasta poikkeama- ja hai-
riGilmoituksen (PHI) limailulaitoksen Lennonvarmistusosastolle.

Tapahtumista aiheutuneet toimenpiteet

Edelld mainittujen tapahtumien johdosta Pohjoisen Maanpuolustusalueen komentaja
antoi 25.9.2000 kaskyn alueellaan toimiville joukoille iimoittaa toistaiseksi kaikista am-
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munnoista Rovaniemen aluelennonjohtoon. Kaskyssa pyydettiin lisaksi Rovaniemen
aluelennonjohtoa olemaan yhteydessda ampuma-alueista vastaaviin joukkoihin ennen
kuin ilma-aluksille annetaan lupa lentaa vaara-alueille.

Onnettomuustutkintakeskus lahetti 4.10.2000 asetuksessa onnettomuuksien tutkinnasta
(79/96) sen 10 §:sséa tarkoitetun onnettomuusuhan havaitsemisen johdosta kirjeen P&aa-
esikunnalle ja limailulaitokselle suosittaen varomaarayksen PAK D 1.5. tarkistamista.
Paadesikunta antoi 31.10.2000 varo-ohjeen, jolla ilmoitusvelvollisuus laajennettiin kos-
kemaan kaikkia ammuntoja pois lukien ammunnat kouluampumaradoilla. Péaesikunnan
ja llmailulaitoksen valisten neuvottelujen tuloksena varo-ohje kumottiin 24.11.2000.
Paaesikunta ja limailulaitos sopivat samalla varomaarayksen PAK D 1.5 tarkistamisesta.
Ty6 on meneillaan. Tarkistustydn aikana noudatetaan voimassa olevia varomaarayksia.

Perustiedot

lIma-alus

Tyyppi: Bell 206 L

Rekisteritunnus: OH-HOH

Omistaja: Wintertestcenter Oy
Kayttaja: Heliflite Oy
Lentokelpoisuustodistus: voimassa 30.6.2002 saakka

Helikopterin OH-HOH henkildsto
Paallikko:
Mies, ik 45 vuotta
Lupakirjat:  Liikennelentgjan lupakirja, voimassa 30.4.2005 saakka.
Helikopteriansiolentdjan lupakirja, voimassa 31.10.2000 saakka.
Kaikki tehtavan edellyttamat kelpuutukset olivat voimassa.
Kokonaislentoaika lentokoneella noin 6 000 h ja helikopterilla noin 700 h.

Suunnistaja:
Mies, ik& 47 vuotta
Lupakirja: Yksityislentajan lupakirja, voimassa 11.7.2005 saakka.
Kokonaislentoaika lentokoneella noin 700 h.

Helikopterissa oli lisaksi nelja henkil6a, jotka toimivat lennolla tahystéjina.

Saatila

limatieteen laitoksen Sodankylan observatorion synoptiset saahavainnot olivat 6.9.2000
seuraavat:

Kello 06.00: tuuli tyyntd, nékyvyys 50 km, pilvet 7/8, lampdtila —1,4 °C, QNH
1017,1 hPa, ei sadetta

Kello 09.00: tuuli 130° 1 m/s (2 solmua), nakyvyys 50 km, pilvet 6/8, lampétila
1,3 °C, QONH 1016,9 hPa, ei sadetta

Kello 12.00: tuuli 210° 1 m/s (2 solmua), nakyvyys 50 km, pilvet 6/8, lampétila
6,0 °C, QNH 1016,4 hPa, ei sadetta.
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Sodankylan lennontiedottajan tekemét lentosddhavainnot olivat 6.9.2000 seuraavat:

Kello 08.50: tuuli 150° 2 solmua, nakyvyys 30 km, sé&éa cavok, pilvet 3/8 8000 jal-
kaa (2400 m), lampdtila 4 °C, kastepiste —1 °C, QNH 1016 hPa, QFE
994 hPa.

Kello 09.50: tuuli 160° 3 solmua, nakyvyys 30 km, sda cavok, pilvet 3/8 8000 jal-
kaa (2400 m), lampdtila 5 °C, kastepiste —1 °C, QNH 1016 hPa, QFE
994 hPa.

Saatilalla ei ollut vaikutusta tapahtumaan.

Lentotehtava ja tapauksen luonne

Lentopelastuspalvelun yhteistoimintakurssin paamaarana oli tehostaa pelastuspalveluvi-
ranomaisten yhteistoimintaa henkilé- tai muussa etsinndssa. Kurssilla koulutettiin ta-
hystéjiksi padasiassa poliisimiehid, palomiehia ja sotilashenkilgitd. llma-alusten ohjaajat
ja suunnistajat olivat jo kokeneita SAR-lentgjia.

Kurssin kouluttajat maarittivat maanantai-iltana 4.9.2000 harjoitusalueet. Neljasta har-
joitusalueesta kaksi oli yhdensuuntaisetsintdalueita, yksi hatalahettimen etsintaalue ja
yksi reittimenetelméan harjoitusalue. Yhdensuuntaismenetelman harjoitusalue Y2 sijoitet-
tiin Kylgjarven vaara-alueelle, koska se ei ollut aktiivinen, oli alueena hyvin rajattu si-
vuiltaan, sijaitsi lahella Sodankylan lentopaikkaa ja matalalla edestakaisin lentavan heli-
kopterin aiheuttama ymparistohdiri6 olisi vahainen.

Tapahtumapaivana 6.9.2000 aamulla helikopteri OH-HOH:n paallikdlle annettiin tehta-
vanantolomake, josta nakyi ilma-alustyyppi, radiokutsu, paivamaara, 1ahto- ja laskuaika,
ohjaajan, suunnistajan ja tahystdjien nimet, etsintdalueen tunnus, etsintdkorkeus 500
jalkaa (150 metrid) maanpinnasta, etsintimenetelma, menetelméan siirtovali ja havainto-
kaistan leveys, kaytettéava radiotaajuus 123,4 MHz seka etsittdvan "henkilén” tuntomer-
kit. Samalla paallikkd ja suunnistaja tarkistivat kayttdon annetusta aineistosta, ettei Ky-
lajarven vaara-alue ollut aktiivinen. Lentotehtava oli annettu sitd koskevien ohjeiden mu-
kaisesti. Helikopterin paallikkd noudatti lennonvalmistelussa voimassaolevia ohjeita ja
lensi annetun tehtédvan mukaisesti.

Havaittuaan, ettd alueella sittenkin oli ammunnat kaynnissa, helikopterin miehistd sai-
kahti ja harkitsi tehtéavan keskeyttamista. He jatkoivat tehtavaa vasta kun siihen annettiin
lupa. Ampumabharjoituksen varoupseeri keskeytti ammunnat heti havaittuaan helikopte-
rin tulevan ampuma-alueelle. Jos ammunta olisi jatkunut, olisivat luotien mahdolliset
kimmokkeet voineet aiheuttaa vaaraa helikopterille sen matalan lentokorkeuden takia.

Tutkimukset

Radio- ja puhelinliikenne

Tapahtuman aikana kaikki Suomen limailukasikirjan (AIP) sekéa varomaaraysten mukai-
set radio- ja puhelinyhteydet olivat kaytettavissa ja toimivia. Tutkinnassa kéaytettiin Ro-
vaniemen aluelennonjohdon sekd Sodankylan lentopaikan radiopuhelin- ja puhelinnau-
hoituksia.
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1.3.2

Vaara-alueet ja niiden kaytt6 ampumatoimintaan

Vaara-alueiden sdadoésperusta on ilmailulta rajoitetuista alueista annetun asetuksen
(1227/1995) 5 8§:ssd seka sen nojalla annetussa limailulaitoksen péaattksessa n:o
3/000/95, jossa vaara-alueet ja niilla toimimisen sekad lentamisen ehdot on maaritetty.
Suomessa on talla hetkella 60 vaara-aluetta. Niiden tunnus on EF D ja vaara-alueen
numero, esim. EF D17. Ne on lueteltu Suomen limailukéasikirjassa ja merkitty ilmailu-
karttoihin. Piirrokset vaara-alueiden sijainnista ovat liitteina 3 ja 4.

Kylgjarven vaara-alueiden D93 ja D94 kulmapisteiden maantieteelliset koordinaatit
ovat:

Vaara-alue D93 Vaara-alue D94

672406N 261900E 672500N  262500E
672530N 262200E 672500N 262800E
672500N  262500E 671930N 263600E
671930N 262900E 671930N  262900E

671930N 261800E

Molempien vaara-alueiden yléraja on 14 800 jalkaa (4 500 m) keskimaaraisestd meren-
pinnasta. Ampuma-alue on jaettu kahteen vaara-alueeseen siksi, etta itdinen osa (D94)
on Sodankylan lentopaikan lentotiedotusvydhykkeella (FIZ) ja ulottuu osin lahestymisen
suoja-alueelle. Vaara-alueiden siséalla on puolustusvoimien hallinnassa oleva Kylgjarven
harjoitusalue, jonka eteldinen osa muodostaa varsinaisen ampuma-alueen. Kuva alu-
eista on liitteena 2.

Puolustusvoimien varoméaarayksen PAK D 1.5 liitteend on kartat kaikista vaara-
alueista. Varomaarayksen mukaan Kylajarven ampuma-alueen valvova lennonjohto on
lapi vuorokauden (H24) avoinna oleva Rovaniemen aluelennonjohto. Ammunnan aloi-
tuksesta on sovittava Rovaniemen aluelennonjohdon kanssa joka kerta erikseen. Am-
munnan aloitus, keskeytys kahta tuntia pidemmaksi ajaksi ja ammunnan lopetus on il-
moitettava Rovaniemen aluelennonjohtoon.

Kylajarven ampuma-alueen johtosdadnnon mukaan Kylajarven harjoitusalue on Jaa-
kériprikaatin leirialue, jota kaytetdan ensisijaisesti

- jalkavaen taisteluammuntoihin, mukaan luettuna ammunnat panssarintorjunta-
ohjuksilla, ja kasikranaatinheittoharjoituksiin

- panssarintorjuntajoukkojen taisteluammuntoihin

- kenttatykistdjoukkojen ammuntoihin ja taisteluammuntoihin

- ilmatorjunnan pinta-ammuntoihin

- pioneeriaselajin toimintoihin, kuten linnoittamiseen, miinojen ja kohteiden ra-
jayttdmiseen seka urien rakentamiseen

- taisteluharjoituksiin.

Johtosaanndssa on maaritetty yksityiskohtaisesti alueen hallinta, Kiinteisténhoito ja har-
joitus- sekd muun toiminnan jarjestelyt.

Vastaava johtosdantd on jokaisella puolustusvoimien ampuma-alueella.
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Vaara-alueilla lentdmista koskevat maaraykset

Kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston (ICAQ) yleissopimuksen liite 2, Lentosaannot
(Annex 2, Rules of the Air) on julkaistu Suomessa ilmailumaarayksella OPS M1-1. Len-
tosaantdjen mukaan vaara-alue (Danger area) on rajoiltaan maaratty ilmatila, jossa voi
madradaikoina tapahtua lennolla oleville ilma-aluksille vaarallista toimintaa.

IImailulta rajoitetuista alueista annetun asetuksen (1227/1995) 5 §:n mukaan limai-
lulaitos antaa maaraykset alueista, joilla maardaikoina voi tapahtua lennolla oleville ilma-
aluksille vaarallista toimintaa, sekd antaa tarvittaessa maaraykset ilmaliikenteesté tallai-
silla alueilla. lImailulaitoksen paatdksen n:o 3/000/95 4 §:n mukaan vaara-alue muuttuu
aktiiviseksi vasta silloin, kun Tampereen tai Rovaniemen aluelennonjohto tai lImailulai-
tos saamansa ilmoituksen perusteella ilmoittaa siitda NOTAM-tiedotteella tai muulla il-
mailutiedotuspalvelun julkaisulla.

Suomen limailukasikirjassa (AIP) sanotaan vaara-alueista ja niilla lentdmisesta seu-
raavaa (ENR 5.1 - 2, kohta 3. Vaara-alueet, 15.6.2000):

3.1 Vaara-alueilla tapahtuu maaraajoin ilmaliikenteelle vaarallista toimintaa. Tampereen
tai Rovaniemen aluelennonjohto, sen mukaan kummalla lentotiedotusalueella vaara-
alue sijaitsee, tai lImailulaitos ilmoittaa NOTAMilla tai muulla ilmailutiedotuspalvelun jul-
kaisulla vaara-alueen aktiiviseksi.

3.2 lima-aluksen paallikén on ennen vaara-alueelle lentdmistaén selvitettdva asianomai-
selta ilmaliikennepalveluelimeltd, onko alue ilmoitettu aktiiviseksi.

3.3 Aikana, jolloin vaara-alue on ilmoitettu aktiiviseksi, ei alueella saa lentédé sille maari-
tellyn ylarajan alapuolella lukuun ottamatta seuraavaa poikkeusta: asianomainen len-
nonjohtoelin voi selvittdd valvotussa ilmatilassa johdetun lennon aktiiviseksi ilmoitetun
vaara-alueen lapi silloin, kun alueella ei ole ilmaliikenteelle vaarallista toimintaa.

3.4 Vaara-alueilla tapahtuvat ammunnat saattavat aiheuttaa aika-, korkeus- tai reittira-
joituksia ENR 3-osassa esitetyilla ATS-reiteilla. Mahdollisista rajoituksista ATS-reitteihin
ei julkaista erillistd NOTAMia, vaan kyseeseen tulevat ATS-reitit/reittivalit on lueteltu ky-
seisen vaara-alueen huomautussarakkeessa sivulta ENR 5.1 - 5 alkaen.

Huom.: Ammuntojen aikana johdettu liikenne porrastetaan vaara-alueeseen, joten ra-
Joitukset ulottuvat noudatetun porrastuksen verran vaara-alueen ulkopuolelle.

Lennonjohtajan kasikirjan  mukaan vaara-alueen ollessa aktiivinen ilma-alukset por-
rastetaan siihen ilmatilaluokituksen mukaisesti samoin kuin odotusalueeseen. Porrasta-
misella tarkoitetaan lennonjohtomenettelyd, jolla ilma-alusten lentoradat maarataan si-
ten, etteivat ilma-alukset misséén lennon vaiheessa ole annettuja minimietaisyyksia |a-
hempéana toisiaan tai lentotoimintaa rajoittavan ilmatilan osan rajaa. Lennonjohtajan ka-
sikirjassa annetut minimietaisyydet ovat seuraavat:

- Korkeusporrastus ilma-aluksen ja aktiivisen vaara-alueen valilla on vahintaan
1000 jalkaa (noin 300 metrid), kun reitilla oleva ilma-alus on viiden minuutin (tai
alle) lentoajan etaisyydella aktiivisesta vaara-alueesta.

- Pitkittaisporrastus aktiivista vaara-aluetta kohti lennettdessa on 5+3 minuuttia
tai 10 meripeninkulmaa (NM) ja poispain lennettdessa 5 minuuttia tai 5 NM.
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- Sivuttaisporrastus aktiivisen vaara-alueen reunasta on vahintddn 5 NM ilma-
aluksen lentdessa sen vieresta.

Porrastusvelvollisuus perustuu ICAO:n kansainvaliseen ilmatilaluokitukseen. limatila-
luokissa, missa lennonjohdollista porrastusvelvollisuutta ei ole, on ohjaaja velvollinen
huolehtimaan siita, ettei lento suuntaudu aktiiviselle vaara-alueelle.

Mikali vaara-alue ei ole aktiivinen, se ei rajoita lentotoimintaa.

Puolustusvoimien varomaaraykset

Puolustusvoimien ampumatoiminnan turvallisuus on normitettu Paaesikunnan julkaise-
missa puolustusvoimien varomaarayksissa. Ne valmistellaan Paéesikunnan eri alaesi-
kunnissa ja osastoissa, ja kasitellaan varomaaraystoimikunnassa lausuntokierroksen
jalkeen. Varoméaaraykset vahvistaa kayttéon Puolustusvoimain komentaja puolustus-
voimien varomaaraystoimikunnan puheenjohtajan esityksesta. Varomaaraysasiakirjoista
kaytetaan lyhennetta PAK (pysyvdisasiakirja) ja varomaarayksen numeroa, esim. D 1.5.

PAK D 1.5 Maéaraykset ammunnoista ilmoittamisesta ja tiedottamisesta

PAK D 1.5, joka uusittuna astui voimaan 9.11.1995, perustuu osaksi limailulaitoksen
paatokseen n:o 3/000/95 vaara-alueista seké ilmaliikenteesta ilmailulta rajoitetuilla alu-
eilla. Varomaarayksen sisaltd on sovittu limailulaitoksen ja Paaesikunnan keskinaisissa
neuvotteluissa.

PAK D 1.5 siséaltda yksityiskohtaiset maaraykset ammunnoista ilmoittamisesta ilmailuvi-
ranomaisille, ammunnoista ilmoittamisesta ja tiedottamisesta maalla ja vesialueella liik-
kuville, ampumailmoituslomakkeen ja sen tayttdohjeen, vaara-alueluettelon, yhteystiedot
aluelennonjohtoihin ja johtokeskuksiin, Koeampumalaitosta (Katajaluoto ja Niinisalo)
koskevat maaraykset, Vuorisjarven vaara-aluetta D65 koskevat lisamaaraykset seka
esimerkit Yleisradiossa luettavasta tiedotuksesta ja sanomalehdessa julkaistavasta il-
moituksesta.

Varomaarays D 1.5 on nyt tutkittavana olevan tapauksen kannalta olennaisin puolustus-
voimien varomaarayksista.

PAK D 2.1 Varoméaaraykset kivaarikaliiperisilla aseilla suoritettavissa ammunnois-
sa, 9.4.1974

Varomaarayksesta ilmenee, etta kivaarikaliiperisilla aseilla tarkoitetaan kaliiperiltaan alle
20 mm aseita. Maarayksessa on ohjeet tallaisilla aseilla suoritettavista ammunnoista.
Tutkittavana olevan tapauksen kannalta on huomattava, ettd tdssa tapahtuma-aikana
voimassa olleessa varomaarayksessad maarataan sivuttaisvaroetaisyydet, mutta ei am-
muksien tai kimmokkeiden lakikorkeuksia tai pintamaaliammuntojen varokorkeuksia. Va-
romé&arays on kumottu 1.1.2001 voimaan tulleella uudella varomaarayksella.

PAK D 2.1 Pienikaliiperisilla aseilla suoritettavat ammunnat, 1.1.2001

Varomaarayksessa on sana kivaarikaliiperinen korvattu sanalla pienikaliiperinen. Kalii-
periraja on edelleen alle 20 mm. Uusi kasite on "Vaara-alueen korkeus, VAKO”, joka
osoittaa joko kimmoavan tai ilmassa esteettd lentavan luodin lentoradan todennékdisesti
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korkeimman kohdan aseen korkeusaseman perusteella mitattuna. Tahan lisataan tietty
korkeusvara, jolloin saadaan ammunnasta ilmoitettaessa vaarallisen alueen lakikorkeus.
Talla kohtaa kasite lakikorkeus nayttdd poikkeavan tavanomaisesta kasityksestd, jonka
mukaan lakikorkeus tarkoittaa luodin tai ammuksen lentoradan suurinta korkeutta.

Varomaarayksessa D 2.1 on taulukoituna mm. kaikkien pienikaliiperisten ase- ja pat-
ruunatyyppien VAKO pinta-ammunnassa. Pinta-ammunta maaritetdan varomaaraykses-
sa seuraavasti: "Pinta-ammunta on kyseessa silloin, kun ammutaan paikallaan olevia tai
likkuvia pintamaaleja ja kimmokevaara on olemassa. Kimmokevaara on olemassa sil-
loin, kun maalien osumapinta-ala on ampujista katsottuna alle 100 piirun korkeudella
maalien tasalla olevasta maastosta.”

PAK D 2.2 Varoméaarays panssarintorjunta-aseilla suoritettavissa ammunnoissa

Varomaarayksen mukaan sinkoaseilla voidaan suorittaa pienikaliiperisia ammuntoja
7,62 mm:n sisapiipulla. Talla hetkella sinkoaseisiin kuuluvat raskas sinko seka kevyt ja
raskas kertasinko.

PAK D 2.8 Varomaarays panssarivaunuaseammunnoissa

Varomaarayksen mukaan panssarivaunuaseilla voidaan suorittaa pienikaliiperisia am-
muntoja silloin, kun aseen tai sisépiipun kaliiperi on alle 20 mm. Talla hetkella pienikalii-
perisia panssarivaunuaseita ovat 7,62 mm, 12,7 mm ja 14,5 mm panssarivaunukoneki-
vaarit.

PAK D 4.1 limatorjunta-aseilla suoritettavat ammunnat

Varomaarayksen mukaan kaikilla ilmatorjunta-aseisiin liitetyilla alle 20 mm apuaseilla
seka alle 20 mm ilmatorjunta-aseilla voidaan suorittaa pienikaliiperisia ammuntoja.

Rajavartiolaitoksella ei ole omia varomaarayksia. Rajavartiolaitos noudattaa ammun-
noissaan puolustusvoimien varomaarayksia rauhanajan sotilaallisissa harjoituksissa ja
niihin verrattavissa toiminnoissa yhdenmukaisesti puolustusvoimien kanssa (RVL PAK
1.111/17.12.1992). Ammunnoista ilmoittamisessa noudatetaan puolustusvoimien maa-
raystd PAK D 1.5.

Ammunnoista ilmoittaminen

Puolustusvoimien varomaarayksen PAK D 1.5  kohdassa 2 maaratdan ammunnoista
ilmoittamisesta seuraavasti:

Kalkista ammunnoista ja r&jéytyksista, joissa ammuksen, sirpaleiden tai kimmokkeiden
lentorata voi nousta yli 150 metrid maanpinnan tai vedenpinnan tason ylédpuolelle on il-
moitettava ja tiedotettava, kuten jéljempdnd esitetddn. Maardys ei kuitenkaan edellyta
ilmoittamista ilmailuviranomaisille ammuttaessa kivadrikaliiperisilla kédsiaseilla ja sinko-
aseilla pintamaaleihin. M&érays edellyttdd kuitenkin ilmoittamista muille viranomaisille ja
tahoille.
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Paadesikunta on pysyvéisohjeellaan 24.11.2000 tasmentanyt edella mainittua ohjetta
seuraavasti:

lImailulaitos katsoo toistaiseksi riittdvédksi menettelyksi pienikaliiperisten aseiden am-
munnoissa, ettd ammunnan aikana on vaara-aluetta, ilmatila mukaan luettuna, tdhys-
tettdvé ja komennettava "SEIS” mahdollisissa vaaratilanteissa, kuten matalalla lentdvén
lentolaitteen tullessa vaara-alueella nékdpiiriin. Tdmé velvollisuus koskee kaikkia am-
munnan toimihenkilGitd sekd ampuvaa joukkoa ja on voimassa olevien varomdaéraysten
mukainen.

Varomaarayksen mukaan vaara-alueilla ammuttaessa on vaarallisesta alueesta ilmassa
tehtava aina ennakkoilmoitus varomaarayksessa vahvistetulla lomakkeella siten, etta se
on valvovalla aluelennonjohdolla (Tampere tai Rovaniemi) vahintdan kahdeksan vuoro-
kautta ennen ammunnan aloittamista. Aluelennonjohto ilmoittaa varoupseerille ammun-
nan varausnumeron, joka yksiléi ammunnan kyseiselle aluelennonjohdolle. Ammunnan
varausnumero on merkittdva ennakkoilmoituslomakkeeseen. Ampuma-alueen varoup-
seerin on ilmoitettava paivittéin valvovalle aluelennonjohdolle ammunnan suunnitellusta
aloittamisesta. Liséksi varoupseerin on sovittava ammunnan aloituksesta aluelennon-
johdon kanssa valittomasti ennen ammunnan alkua. Erikseen todetaan, ettéa lentoturval-
lisuuden vaarantuessa lennonjohdolla ja paajohtokeskuksella on oikeus keskeyttaa
ammunta. Keskeytyksen syy ja arvioitu kestoaika on ilmoitettava varoupseerille.

Ammuttaessa pysyvien vaara-alueiden ulkopuolella on siitd ensin sovittava limailulaitok-
sen operatiivisen toimiston (llmaliikenteen hallinta) kanssa, jolloin ilmoitetaan ampuma-
alueen maantieteelliset koordinaatit, lakikorkeus ja ammunta-aika. Kirjallinen ennakkoil-
moitus vahvistetulla lomakkeella on tehtdvéa limailulaitokselle viisi viikkoa ennen am-
munnan aloittamista.

Valmiustarkastuksissa suoritettavista ammunnoista ja lyhytaikaisista ammunnoista me-
rialueella (rannikkotykistd, alukset) on annettava Kkirjallinen tai suullinen ilmoitus valvo-
valle aluelennonjohdolle vahintaan nelja tuntia ennen ammunnan alkua. Talléin on am-
pujan kyettava valvomaan alueen ilmatilaa tutkalla siten, ettei alueella mahdollisesti
lentavéan ilma-aluksen lento vaarannu.

Ammunnan aikana on varoupseerilla oltava varmennettu varoyhteys aluelennonjohtoon
ja padjohtokeskukseen. Ammuntaa koskevat ilmoitukset tehdaan talla varoyhteydella.

Ammunnoista on edellda mainittujen ilmoitusten liséksi tehtéava seuraavat ilmoitukset:

- ampuma-alueen tai lakikorkeuden pienenemisesta seka ampuma-ajan lyhene-
misesta

- ammunnan keskeyttamisesta yli kahdeksi tunniksi ja ammunnan uudelleen
aloittamisesta

- ammunnan paattymisesta kyseiselta paivalta, ammunnan paattymisesta koko-
naan tai ampumaharjoituksen peruuntumisesta.

Kaikissa muutosilmoituksissa on kaytettdva ammunnan ennakkoilmoituksessa saatua
varausnumeroa ja ampuma-alueen nimea.
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Aluelennonjohdon saatua vahvistetulle lomakkeelle tehdyn ammuntailmoituksen se li-
saa oman varausnumeronsa ilmoitukseen ja lahettdd sen limailulaitoksen kansainvali-
seen NOTAM-toimistoon (NOF). NOF laatii ammunnoista paivittain NOTAM-tiedotteen,
joka lahetetddn kiinteassa ilmailuviestiverkossa (AFTN) ilmaliikennepalveluelimille.
Aluelennonjohto yleensa varmistaa saamastaan tulosteesta, ettei siihen ole jaanyt vir-
heitd, ja liittdéd NOTAMin tiedotusjarjestelmééansad. NOTAM-tiedotteet kootaan myds reit-
titiedotteiksi, ns. bulletiineiksi. Aktiivisista vaara-alueista ja pysyvien vaara-alueiden ul-
kopuolella suoritettavista ammunnoista julkaistaan myods ns. navibulletin, joka sisaltaa
kartan. Aluelennonjohdoissa tehdaan paivittdin ennakkoon luettelo aktiivisista ampuma-
alueista sekd punaiset varoitusliuskat tydpisteisiin. Tutkajarjestelman varoitusikkunat
aktivoidaan asianomaisten vaara-alueiden kohdalla. Aluelennonjohtaja voi lisaksi soittaa
kunkin D-alueen lahellda oleviin ilmaliikennepalveluelimiin ja kertoa aktiivisuustiedot.
Jarjestelma toimii talla hetkella hyvin.

Kylajarven ampuma-alueen johtosaannon kohdassa 4.5 maarataan, ettd ammun-
noista on saatettava tieto yleisolle viimeistaan viikkoa ennen ammuntojen alkamista pai-
kallisissa sanomalehdissé (Lapin Kansa, Sompio). Lisdksi ammunnoista on aina ilmoi-
tettava ampuma-alueen rajoilla olevissa ilmoitustauluissa kaksi viikkoa ennen ammun-
tojen alkamista. Tutkinnassa todettiin, ettéd 3.8.2000 Lapin Kansassa ja Sompiossa jul-
kaistuissa Jaakariprikaatin ilmoituksissa varoitettiin yhteensé kahdeksasta eri ammun-
nasta 14.8.-29.11.2000 valisenad aikana. Lakikorkeudeksi ilmoitettin 4500 metria. II-
moituksessa sanottiin ammuntoja suoritettavan jalkavaen kevyilld ja raskailla aseilla.

Johtosaannon liitteessé 10 on lueteltu myds muita ilmoituksia, mm. ilmoitus alueradios-
sa, mutta ne ovat harkinnanvaraisia eika niita tassa yhteydessa tehty.

Pienikaliiperiset aseet ja ampumatarvikkeet

Ammunnoista ilmoittamista koskevassa varomaarayksessd PAK D 1.5 kaytetdan nimi-
ketta "kivaarikaliiperiset késiaseet”. Puolustusvoimien yleisen ase- ja asejarjestelmaopin
(29.4.1998) luvun seitsemdn mukaan “kivaarikaliiperinen” tarkoittaa pienikaliiperista
asetta, jonka kaliiperi on alle 20 mm. Sama maaritelma on sekad vanhassa etta 1.1.2001
voimaantulleessa varoméaarayksessa PAK D 2.1. Paaesikunnan lausunnon mukaan ni-
mike "kasiase” ei ole merkitseva, silla ase voi olla myos jalustalla tai kiinteasti ajoneu-
vossa. Pintamaaliammunta tarkoittaa, ettd ammutaan laakatulta maassa olevaan maa-
liin.

Tutkinnan aikana ilmeni, ettd kasitys siita, mita kivaarikaliiperisella aseella tarkoitetaan,
on seka sotilas- etta siviilihenkildiden keskuudessa horjuva. Siviilihenkilét vastasivat
useimmiten, etta kivaarikaliiperinen tarkoittaa kaliiperia 7,62 mm.

Varomaarayksen D 2.1 mukaan nykyisin kéytdssa olevat pienikaliiperiset asetyypit ja
niiden luodin tai kimmokkeen lentoradan maksimaaliset korkeudet yleisimmin kaytetyilla
patruunalajeilla ovat seuraavat (pintamaaliammunta):

7,62 mm rynnakkokivaari 950 m
7,62 mm kevyt konekivaari 950 m
7,62 mm tarkkuuskivaari 1600 m
7,62 mm panssarivaunukonekivaari 1600 m

11
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8,6 mm tarkkuuskivaari 1950 m
9,0 mm pistooli 650 m
12,7 mm tarkkuuskivaari 2200 m
12,7 mm ilmatorjuntakonekivaari 3300 m
14,5 mm panssarivaunukonekivaari 3650 m

Ammunnoissa harjoitussyista kaytetyt ns. sisapiiput ovat joko 7,62 mm, 9,0 mm tai 14,5
mm, jolloin ne ovat myos pienikaliiperisia.

Puolustusvoimien ampuma-alueet ja ampumaradat

Suomessa on talla hetkella pysyvia vaara-alueita 60, joista puolustusvoimien kaytossa
on 59. Jyvaskylan pohjoispuolella oleva Vihtavuoren vaara-alue D67 on siviilikaytossa.
Puolustusvoimat ampuu myds satunnaisesti muilla alueilla. Sen liséksi ammutaan kou-
luampumaradoilla, jotka sijaitsevat yleensa varuskunnissa.

Edellisessa kohdassa esitettyjen taulukkoarvojen perusteella puolustusvoimat ei Paa-
esikunnan ilmoituksen mukaan voi taata 150 metrin turvallista korkeutta ampuma-
alueiden ylapuolella. Nykyisten maaraysten mukaisilla kouluampumaradoilla ei esiinny
kimmokkeita.

Rajavartiolaitos kayttda ainoastaan puolustusvoimien varomaarayksessa PAK D 1.5
lueteltuja ampuma- ja vaara-alueita. Vartiostoissa on sen liséksi kouluampumaratoja.
Rajavartiolaitos ei kayta sellaisia ampuma-alueita maalla tai merelld, jotka eivéat ole vaa-
ra-alueita. Ivalossa sijaitseva Kerttuvaaran ampuma-alue (D95) on yksinomaan Raja-
vartiolaitoksen kaytossa. Alue sijaitsee lvalon lentoaseman kiitotien 04 keskeytetyn la-
hestymisen menetelmén alueella seka osittain kiitotien 22 [ahestymisen suoja-alueella.

Rajavartiolaitos on vastausasiakirjassaan n:o0 2491/93/2000/20.9.2000 Onnettomuustut-
kintakeskukselle ilmaissut lentédvan henkildsténsa huolen puolustusvoimien linnakesaa-
rilla ja Lohtajan ampuma-alueella suoritettavista apuaseammunnoista kivaarikaliiperisilla
aseilla, koska niista ei tiedoteta ilmailutiedotusjarjestelmassa. Nama ammunnat voivat
vaarantaa matalalla lennettdvien merivalvontalentojen seka etsinta- ja pelastuspalvelu-
lentojen turvallisuutta. Rajavartiolaitos on toistamiseen kiinnittanyt huomiota asiaan tut-
kintaselostuksen luonnoksesta antamassaan lausunnossa (RVL:n asiakirja n:o
431/451/2001/6.3.2001).

Sivillikaytdssa olevat ampumaradat, ampumatoiminta ja metsastys

Siviilikaytossa olevia ampumaratoja koskevat sdadokset ovat asetus ampumaratojen
laittamisesta ja kunnossapidosta 21.11.1915, senaatin paatos 25.7.1916 ja valtioneu-
voston paatds 53/1997 ampumaratojen melutason ohjearvoista. Ampumaratojen raken-
tamisesta ei ole viranomaisten antamia saadoksia. Opetusministerid on julkaissut vuon-
na 1987 ampumarataoppaan (julkaisu n:o 30), joka sisaltda ohjeet ampumaratojen ra-
kentamisesta ja kaytdstd. Opas on luonteeltaan ohje, joka ei ole velvoittava. Lisaksi
vuodelta 1993 on Opetusministerion liikuntapaikkajulkaisu 39 "Ampumaratojen melu- ja
turvarakenteiden kehittdminen”. Siind annetaan ohjeita mm. melu- ja turvarakenteiden
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materiaalista sekd kimmokkeiden estamisestd. Julkaisussa on myds luettelo ulkomai-
sesta ampumaratoja koskevasta kirjallisuudesta.

Ampumatoimintaa koskevia virallisia turvallisuussdadoksia tai varo-ohjeita ei ole. Am-
pumarataoppaan mukaan jokaiselle ampumaradalle tulisi kuitenkin laatia jarjestyssaan-
t0, jonka mukaan ampumaradalla tulee toimia.

Ampumaratojen perustaminen on luvanvaraista. Luvat myontaa ja niista pitéda rekisteria
l&&ninhallitus. Lupaehdoista tulisi ilmeta ampumaradan sijainti ja rekisteritunnus, ampu-
maradan vastuullinen pit&ja, pisin sallittu ampumamatka (ratapituus), aseet, joilla radalla
saa ampua sekd mahdolliset lisdehdot. Ennen luvan myodntamistd lupa-anomus lahete-
tadn yleensa lausuntokierrokselle laéninhallituksen eri virastoille, poliisi voi kayda tar-
kastamassa radan turvallisuuden ja hankkeelle voidaan vaatia lainvoimainen ymparis-
télupa tai alue muuten tarkastaa ymparistéhallinnon toimesta.

Lokakuun aikana Onnettomuustutkintakeskus teki ampumaratoja koskevan kyselyn laa-
ninhallituksille. Vastauksista ilmeni, ettd ampumarataluvat kuuluivat la&ninhallituksissa
joko poliisille, ymparistohallinnolle tai yleishallinnolle. Luparekisterit eivat kaikilta osin
olleet laaninhallituksissa ajan tasalla, mutta niiden ajantasaistamisen ilmoitettiin olevan
kaynnissa. Siviilikaytdssa olevien ampumaratojen maara on ladneittain seuraava:

Ampumaratojen maara Kivaariratoja
Etela-Suomen laani 210 165
Lansi-Suomen laani 223 195
ItA-Suomen laani 98 76
Oulun laani 137 95
Lapin laani 83 65
Yhteenséa 751 596

Ampumaratojen suhteellinen maéard kunnittain on liitteen&d 5. Onnettomuustutkintakes-
kuksella on hallussaan kyselyn tuottama numeerinen kuntakohtainen tilasto. Lukumaa-
rat eivat ole varmoja, mutta antavat suuruusluokan.

Ampumatoiminta ampumaradoilla on kausiluontoista ampumaharjoittelua seka kilpai-
luja ja metsastyskokeita, jolloin ilmailun turvallisuuden kannalta tarkasteltavia aseita ovat
kivaarit, metséastyskivaarit ja metsastysluodikot. Néiden aseiden luotien kimmokekor-
keudet vaihtelevat. Metsastyspatruunoiden valmistajalta saatujen tietojen mukaan kim-
mokkeita voi tulla kokovaippaluoteja kaytettdessa. Ampumaradoilla niiden maksimaali-
nen kimmokekorkeus voi olla suunnilleen sama kuin 7,62 rynnakkokivaarilla eli noin
1000 metria. Ampumaratoja ei ole merkitty ilmailukarttoihin, eik& ammunnoista tarvitse
ilmoittaa ilmailuviranomaisille. Ampumarataoppaassa seka julkaisussa "Ampumaratojen
melu- ja turvarakenteiden kehittdminen” on annettu ohjeet suojarakenteista, erityisesti
taustavallista ja sen materiaalista. Suojarakenteiden laatua ja kuntoa valvovat poliisivi-
ranomaiset.

Metsastys on satunnaista yksittdisen henkilén maastossa suorittamaa liikkkuvaa am-
muntaa eikd sita voida etukdteen paikantaa. Metsastyksestd saadetddn metsastyslais-
sa, mutta siind ei ole ammunnan varomaarayksiksi katsottavia kohtia. Metsastysaseita
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ovat haulikot ja kivaarit (luodikot). Haulikkoammunta ei aseiden vahdaisen kantaman ta-
kia aiheuta vaaraa lentoturvallisuudelle. Kivaarikaliiperisilla aseilla metsastetdan mm.
hirvia ja linnustetaan.

Hirvenmetsastys on ryhmatoimintaa, jossa ampujien valvonta ja ampumakuri on tiukka.
Ns. merkkilaukaukset ammutaan maahan. Patruunanvalmistajan asiantuntijalausunnon
mukaan hirvikivaarin metsastysluoti tyssaantyy osuessaan, eikéa se talléin huonojen bal-
lististen ominaisuuksiensa takia voi kimmota korkealle.

Linnustus on yksilotoimintaa, jossa ampumakuri on henkilokohtaista. Aseissa kaytetaan
kokovaippaluoteja. Luoti lentda linnun lapaistydankin viela pitkalle ja voi kimmota oksista
tms. Ammuttaessa aseen korotuskulma voi olla suuri, jolloin luoti voi lentdd jopa
3000-4000 metrin korkeuteen.

Rajaytykset ja louhintatyot

Rajaytyksia , joista voi aiheutua vaaraa lentoturvallisuudelle, suoritetaan avolouhoksissa
ja niitd voi sattua rgjahdysainetehtailla. Rajaytys ja louhintatbista sdadetddn mm. valtio-
neuvoston paatdksessa rajaytys- ja louhintatydn jarjestysohjeista (410/1986) ja tydomi-
nisterion paatoksessa rajaytys- ja louhintatditd koskeviksi turvallisuusmaarayksiksi
(495/1993). Niiden perusteella on julkaistu turvallisuusmaaraykset 16:0 "Rajaytysalan
normeja’. Tyoturvallisuusmaaraykset kuuluvat nykyisin sosiaali- ja terveysministeritlle,
jonka tydsuojeluosaston saadosyksikko vastaa tyoturvallisuusmaarayksista.

Voimassaolevassa turvallisuusohjeessa (1998) on taulukoitu erilaisia vaaratekijoitd. Asi-
antuntijalausunnon mukaan yleisena turvallisena sirpale-etédisyytena vaakasuunnassa
on pidetty noin 200 metria. Pystysuunnassa varoetaisyytta ei ole arvioitu. Turvallisuus-
maarayksissa ei ole ohjetta ilmoittaa rajaytyksista ilmailuviranomaisille. Lentokenttien
laheisyydessa tehtavista rajaytyksistd on kuitenkin yleensa ilmoitettu lenonjohdolle, jol-
loin lennonjohto antaa rajaytysluvan joka kerta erikseen.

Avolouhinta on maa-aineslain mukaista toimintaa yleensa kiviaineksen tuottamiseksi.
Avolouhoksia ei Suomessa rekisterdida, eika niitéa ole merkitty ilmailukarttoihin. Geologi-
sen tutkimuslaitoksen antamien tietojen mukaan louhoksia on noin 20 kpl. Suuret avo-
louhokset ovat Paraisilla ja Lappeenrannassa (Partek), Siilinjarvella (Kemira) ja Kemissa
(Outokumpu).

Paraisilla rajaytyksia tehdaan paivittain, mutta tarinan ja paineaallon pitamiseksi piene-
na laheisen asutuksen takia rajahdekentat ovat pienia, jolloin sirpaleita voi lentda enin-
taan 100-150 metrin korkeuteen. Rajayttajat tarkkailevat ilmatilaa eika kenttaa laukaista,
jos ilma-alus on nakopiirissa.

Lappeenrannassa kaytetdan asutuksen takia ja tarinan valttdmiseksi ns. sortamistek-
niikkaa, jolloin sirpalevaaraa ei ole. Paineaalto on ilmailijoiden kokemusten mukaan
voimakas.

Siilinjarvella rajaytetdaan 2-3 kertaa viikossa. Rajahdekenttd on melko suuri, jolloin pai-
neaalto on voimakas ja sirpaleita voi lentdd noin 200 metrin korkeuteen. Louhoksen ja
Kuopion lennonjohdon valilla on kaksipuolinen radioyhteys, ja lennonjohto tyhjentaa il-
massa olevan vaara-alueen ilmaliikenteesta saadessaan tiedon rajaytyksesta.
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Kemin louhoksella rajaytetdén 3—-4 kertaa viikossa vakioaikaan. Sirpaleet voivat nousta
150 metrin korkeuteen. Paineaalto on voimakas. Kemin lennonjohdolla on mahdollisuus
kieltéaa rajayttaminen, jos lentoturvallisuuden sailyttdminen niin vaatii.

Suomessa on kaksi rajahdysainetehdasta , toinen Hankoniemell& ja toinen Vihtavuo-
ressa. Vihtavuoren ymparille on perustettu vaara-alue D67 lahinnd tehtaan suojaami-
seksi matalalennoilta. Rajahdysaineita kasittelevat ja varastoivat myos puolustusvoimien
asevarikot. Rgjahdysainetehtailla ja varikoilla tapahtuvat rajahdykset ovat tapaturmaisia
ja yleensa massiivisia onnettomuuksia, joiden vaikutus ei ole ennakoitavissa.

Louhintatditda tehdaan rakennustytmailla ja tietydmailla vaihtelevassa laajuudessa.
Sirpaleiden lentdminen pyritddn varotoimenpitein ehkdiseméaan. Sirpaleet voivat kuiten-
kin lentdd useiden satojen metrien paahan, jolloin ne kayvat myos satojen metrien kor-
keudessa. Louhintatydmaista ei tarvitse ilmoittaa ilmailuviranomaisille, joten ne ovat
harvoin ilmailijoiden tiedossa. Poikkeuksen muodostavat lentokenttien lahella olevat
louhintatydmaat, joissa rajaytykset tapahtuvat lennonjohdon luvalla.

Johtaminen ja organisaatiot

Maaraykset vaarallisista alueista ilmassa ja lentdmisesta niilla antaa limailulaitos. Len-
toturvallisuutta koskevissa asioissa toimivaltainen viranomainen on Iimailulaitoksen
Lentoturvallisuushallinto. Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen ammuntoja koskevat
varomaaraykset antaa Paaesikunta. Siviilihenkildiden aseiden hallussapitoa koskevat
maaraykset antaa sisdasiainministeri6. Ampumatoimintaa koskevien maaraysten anta-
misen on katsottu myds kuuluvan sisaasianministeridlle. Ampumaratoja koskevat ympa-
ristomaaraykset antaa ymparistoministerid. Ampumaratojen rakenteita koskevia ohjeita
on antanut opetusministerio. Ampumarataluvat toimintaehtoineen myonnetdan hake-
muksesta la&ninhallituksissa. Rajaytys- ja louhintatdita koskevat turvallisuus- ja varo-
maaraykset antaa sosiaali- ja terveysministerid. Pelastustoimilain 37 8:ssd on kunnan
pelastustoimiviranomaiselle annettu oikeus valitttma&n onnettomuusvaaran uhatessa
keskeyttda toiminta ja maaratd onnettomuuden ehkaisemiseksi valttamattomista toi-
menpiteista.

Lentoturvallisuuteen vaikuttavat ammuntoja, rajaytyksia ja louhintatoitd koskevat turvalli-
suusmaaraykset ovat usean viranomaisen vastuulla eika vastuunjakoa heidén valillaan
ole selvasti maaritelty.
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ANALYYSI

Ammunnoista, rajaytyksista ja louhintatoistd ei ole tiedossa yhtdén siviili-ilma-aluksille
aiheutunutta onnettomuutta tai vakavaa vaaratilannetta. Yhteiskunnan muille aloille
sattuneita tapauksia on tiedossa lukuisia. Koska ammunnat, rajaytykset ja louhintatyot
voivat aiheuttaa vaaraa lentoturvallisuudelle, on analyysissa kasitelty asiaa laajasti.

Voimassa olevat ohjeet ja maaraykset
Varomaaraykset

Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen suorittamista ammunnoista ilmoittamista
koskeva varomaarays PAK D 1.5 on neuvoteltu Paaesikunnan ja limailulaitoksen kes-
ken molempia tyydyttdvaan muotoon ja saatettu voimaan 9.11.1995. Tutkittavana ole-
van tapauksen kannalta sen olennaisin maarays on kohdassa kaksi, jonka mukaan ki-
vaarikaliiperisilla k&siaseilla ja sinkoaseilla suoritettavista pintamaaliammunnoista ei tar-
vitse ilmoittaa ilmailuviranomaisille. Naistd ammunnoista ei siten ole tietoa lennonjoh-
doilla eika lentjilla.

Voimassa oleva maarays kattaa periaatteessa ammunnat missa tahansa. Puolustus-
voimien muut varomaaraykset kuitenkin maarittavat tarkasti ne alueet, missd ammuntoja
saadaan suorittaa. Kaytanndssa maarays koskee vain ammuntoja vaara-alueilla tai sel-
laisiksi erikseen sovituilla ja ilmoitetuilla alueilla.

Varomaarayksen kohdassa 2 esiintyva korkeusraja 150 metrid on kirjoitettu llmailulai-
toksen vaatimuksesta ja perustuu lentosdédnndissa sanottuun minimilentokorkeuteen.
Puolustusvoimissa katsotaan kuitenkin kaliiperin olevan ratkaiseva tekija, eika puolus-
tusvoimat takaa 150 metrin turvallista lentokorkeutta ampuma-alueiden yldpuolella am-
muntojen aikana. Perusteena on, ettd suoritetuissa tarkasteluissa on arvioitu kivaari- tai
pienikaliiperisten aseiden (alle 20 mm) luotien voivan kimmota kaliiperista ja luodista
riippuen jopa 1000-3500 metrin korkeuteen.

Paaesikunta kaski varo-ohjeellaan 30.10.2000 ilmoittaa kaikista muista kuin kouluam-
pumaradoilla tapahtuvista pienikaliiperisten aseiden ammunnoista ilmailuviranomaiselle.
Pysyvéisohjeellaan 24.11.2000 P&aaesikunta kumosi varo-ohjeen ja kaski palata PAK D
1.5 mukaiseen menettelyyn. Pysyvaisohjeessa todetaan, etta limailulaitos katsoo tois-
taiseksi riittavaksi menettelyksi pienikaliiperisilla aseilla suoritettavissa pinta-ammun-
noissa, ettd ammunnoista ei tarvitse ilmoittaa, mutta ammunnan aikana on vaara-
aluetta, ilmatila mukaan luettuna, tahystettava ja komennettava "SEIS” mahdollisissa
vaaratilanteissa, kuten matalalla lentavan lentolaitteen tullessa vaara-alueella n&kopii-
riin.

Onnettomuustutkintakeskuksen saaman tiedon mukaan Ruotsissa noudatetaan kivaari-
kaliiperisten aseiden pinta-ammunnoissa ldhes samanlaista menettelyd kuin Suomessa-
kin, mutta kaliiperiraja on 12 mm tai alle ja varokorkeutena pidetaan 150 metria (Iag risk
hojd). Ammunnan suorittaja on velvollinen valvomaan ilmatilaa ja keskeyttamaan am-
munnan, jos ilmatilaan tulee harjoitukseen kuulumaton ilma-alus. Tanskassa noudatet-
tavan menettelyn mukaan pintamaaliammunnoista, joissa aseiden kaliiperi on alle 10
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mm ja ilmatilaa valvotaan jatkuvasti, ei tarvitse ilmoittaa. Mydskd&dn ammunnoista, joiden
varokorkeus (safety height) on 150 metria tai alle, ei tarvitse ilmoittaa. Ammunnan suo-
rittaja on velvollinen valvomaan ilmatilaa ja keskeyttdmaan ammunnan tarvittaessa.

Siviilihenkildiden  suorittamasta ampumatoiminnasta ei tarvitse ilmoittaa ilmailuviran-
omaisille. Mydskaan rajaytyksista ja louhintatdista ei tarvitse ilmoittaa ilmailuviranomai-
sille. Avolouhoksissa varotoimenpiteistd on kuitenkin huolehdittu. Lentokenttien l&hei-
syydessa tapahtuville rajaytyksille kysytédan lupa lennonjohdosta.

Siviilihenkildiden suorittamaa ampumatoimintaa koskeva turvallisuuslainsdadantd on
osin vanhentunutta ja osin puutteellista. Eri viranomaisten lausuntojen mukaan tadma
johtuu siita, ettei ampumatoimintaa koskevaa lainsdadantéa ole koordinoitu eika vas-
tuunjakoa toimivaltaisten viranomaisten kesken selvasti maaritetty. Sisdasiainministerion
poliisiosasto on lausunnossaan (asiakirja sm-2001-266/Vi-6/23.2.2001) myo6s kiinnittanyt
tdahan huomiota ja pitdd ampumaratoja koskevien sdénndsten tarkistamista tarpeellise-
na. Valmisteluvastuu on vuonna 1993 pidetyssa sisdasiainministerion ja ymparistémi-
nisterion valisesséa kokouksessa katsottu lahinna ymparistoministeritlle kuuluvaksi teh-
tavaksi. Ampumaratoja koskevat rakenteelliset ohjeet on kuitenkin antanut opetusmi-
nisterio.

limailua koskevat maaraykset

Keskeiset vaara-alueilla lentamista koskevat méaaraykset on julkaistu Suomen Ilimailuka-
sikirjassa (AIP). Niiden mukaan aktiiviseksi ilmoitetulla vaara-alueella ei saa lentaa il-
moituksessa sanotun ylarajan alapuolella, ja ilma-aluksen paallikén on ennen vaara-
alueelle lentamista selvitettdavad asianomaiselta ilmaliikennepalveluelimelta, onko alue
aktiivinen. llimatilaluokissa, joissa lennonjohdollista porrastusvelvollisuutta ei ole, ilma-
aluksen paallikkod vastaa siita, ettei lenna aktiiviselle vaara-alueelle. Jos vaara-aluetta ei
ole NOTAM-menettelylla ilmoitettu aktiiviseksi, vaara-alueelle saa lentdd minimilento-
korkeuksien puitteissa. Lentokorkeus voi myds olla alempi kuin 150 metria, silla lento-
turvallisuushallinto voi mydntaa minimilentokorkeuksien alituslupia. Ne voivat koskea
yksittéista lentoa, rajattua lentotoimintaa tai liittya ansiolentotoimilupiin, esim. valoku-
vauslentoihin. Toimilupiin ei normaalisti liity alueellisia rajoituksia.

AlP:ssa ilmoitettuja maarayksia noudattavat myods valtion ilma-alukset, ellei tehtava ni-
menomaan edellytd lentamista aktiiviselle vaara-alueelle. Talléin noudatetaan siita erik-
seen kaskettyja varotoimenpiteita.

limailulaitos tulee lausuntonsa mukaan (limailulaitoksen asiakirja n:o 86/510/00/
14.3.2001) taydentamaan ilmailijoille suunnatut tiedotukset ampuma-alueista koske-
maan myds niita tilanteita, jolloin aluetta ei ole ilmoitettu aktiiviseksi.

limailun harrastajat ja ammattilaiset pitdvat hyvana puolena nykyisessa menettelyssa
sita, etta tiedot vaara-alueiden aktiivisuudesta saadaan NOTAMeista ja aluelennonjoh-
doista, eika tietoja tarvitse etsia paikallisilta organisaatioilta. Esimerkiksi purjelentajat ky-
syvat usein aktiivisuustietoja lennon aikana radiolla aluelennonjohdolta. Huonona puole-
na pidetdan sitd, ettd vaara-alueilla voi olla ammuntoja, vaikka ilmailutiedotusjéarjestel-
man tiedoista saa kasityksen, ettd ammuntoja ei ole. Sodankylassa jarjestetyssa harjoi-
tuksessa lentoharjoitusalueen sijoittaminen Kyldjarven vaara-alueelle johtui juuri tasta
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syystd. Toisaalta ammunnan jarjestgjat syyttavat ilmailijoita vastuuttomuudesta, kun he
lentavat ampuma-alueille, vaikka siella jarjestettavasta ampumatoiminnasta on ilmoitettu
varomaarayksessa kasketylla tavalla. Koska varomaarays ei ole ilmailijoiden tiedossa,
pitdd ammunnoista ilmoittamista koskevat maaraykset laatia seka puolustusvoimien etta
ilmailuviranomaisen osalta niin selkeiksi, etté ilmailijat ja ilmaliikennepalveluelimet voivat
aina saada tiedon siitd, ammutaanko vaara-alueella vai ei.

Harrasteilmailua edustava Suomen limailuliitto (SIL) on lausunnossaan esittanyt, etta
ammuntoja koskevat NOTAMIit voisivat olla myods tekstitelevisiossa saatietojen tapaan,
koska televisio on kaytettavissa lahes kaikilla ns. korpikentilla. Toinen mahdollisuus olisi
esittda ne internetissa, kuten Ruotsin Luftfartsverket (www.Ifv.se) tekee.

Ammunnoista ja rajaytyksista ilmailulle aiheutuvat vaarat ja haitat

liIma-aluksille voi aiheutua vaaraa ammunnoissa kimmokkeista, sirpaleista ja harhalau-
kauksista, ja rajaytys- ja louhintatbissa sirpaleista. Kimmokkeen tai sirpaleen osumasta
ilma-alukselle aiheutuva vaurio riippuu kimmokkeen tai sirpaleen massasta, nopeudesta
ja osumiskulmasta, ilma-aluksen nopeudesta ja osumakohdan vaurioalttiudesta. Vieraan
esineen osuminen ilma-alukseen aiheuttaa aina jonkinasteisen vaurion, joka voi johtaa
pahimmassa tapauksessa ilma-aluksen tuhoutumiseen.

Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen ammunnoissa kaytetaan yleisimmin koko-
vaippaluotia. Varomaarayksessa D 2.1 on taulukoitu kivaarikaliiperisten aseiden ja niis-
sa kaytettyjen yleisimpien patruunoiden ominaisuudet. Niistd on seuraavassa taulukossa
ilmoitettu luodin massa, lahtonopeus ja lakikorkeus. Lakikorkeudella tarkoitetaan tassa
yhteydessa joko kimmoavan tai ilmassa esteetta lentavan luodin lentoradan todenné&kai-
sesti korkeinta kohtaa aseen korkeusaseman perusteella mitattuna.

Asetyyppi ja patruuna Luodin massa Lahtbnopeus Lakikorkeus

(@) (m/s) (m)

Rynnakkokivaari ja kevyt kone- 8,0 709 950

kivaari 7,62 mm, S 309 p

Kivaari ja konekivaari 7,62 mm, 13.0 700 1600

D 166 p

Kivaari 8,6 mm, 16,2 915 1950

B408 p mh

lImatorjuntakonekivaari 48,0 829 3300

12,7 mm, pssy D 32 pv

Panssarivaunukonekivaari 62,0 999 3650

14,5 mm, pssy D pv

Taulukon mukaan luodin maksimaalinen lakikorkeus on suoraan verrannollinen luodin
massaan ja osittain myods lahténopeuteen. Valtaosa kimmokkeista jaanee selvasti laki-
korkeutta alemmaksi, mutta todenndkoéistd kimmokekorkeutta on vaikea maéarittaa
muuttuvien tekijoiden suuren maaran takia. Normaalia suurempi kimmokevaara syntyy
ammuttaessa vesialueilla. Luoti kimmoaa veden tai jaan pinnasta hyvin helposti, jolloin
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kimmokkeita tulee paljon. Kimmokkeet suuntautuvat tasaisella jaalla kuitenkin matalille
lentoradoille. Vedesséa kimmoamiskulmaan vaikuttaa aallokko.

Taulukko osoittaa, ettei vaara-alueilla voida olettaa 150 metrin lentokorkeuden olevan
turvallinen. Paaesikunnan lausunnon mukaan yli 150 metrin korkeuteen nousevien kim-
mokkeiden maaré on hyvin pieni, joskin ne ovat mahdollisia kivisessd maastossa, misséa
voi olla optimikulmassa olevia kimmoamispintoja. Patruunavalmistajan asiantuntijan mu-
kaan savinen turve on mydskin hyva kimmoamispinta.

Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen kouluampumaradoilla ei niiden rakenteen ja
taustavallien materiaalin ansiosta ole kimmokevaaraa. Myos harhalaukaukset pyritdan
rakenteiden ja valvontatoimenpiteiden avulla estamaan.

Siviilikaytdssa olevilla ampumaradoilla suoritettavissa ammunnoissa luotien ominai-
suudet ja lakikorkeudet ovat verrattavissa 7.62 rynnakkokivaérin arvoihin. Taustavallit on
yleensé rakennettu saatavilla olleesta materiaalista, joka on voinut olla karkeaa, jolloin
kimmokkeita saattaa esiintya. Asiantuntijat pitdvat kuitenkin kimmokkeita harvinaisina.
Ampumaratojen sijainti ei ole lennonjohtojen eika ilmailijoiden tiedossa, joten niita ei
osata varoa. Puolustusvoimien varomaarayksiin verrattavaa turvallisuusnormitusta ei
ole. Ampumaratatoiminta on kuitenkin yleensa metsastysseurojen ja riistanhoitoyhdis-
tysten vastuulla, jolloin kokeneiden ampujien yllapitama ampumakuri ja vastuu seka so-
tilas- tai rajavartiohenkilostéltd saatu mahdollinen tuki nayttéisi korvaavan maaraysten
puutteen. Ampumaratojen rakenteesta on annettu ohjeet. Valvonta on poliisi- ja ympa-
ristdviranomaisten vastuulla.

Metsastyksessa kimmokkeet ovat mahdollisia. Suurempi vaara aiheutuu metsastysasi-
antuntijan mukaan latvalintuja ammuttaessa korkealle lentavista luodeista. Maa- ja met-
satalousministerio piti kuitenkin suullisessa lausunnossaan metsastyksen aiheuttamaa
vaaraa kokonaisuudessaan lentoturvallisuudelle erittéin vahaisena.

R&jaytys- ja louhintatdissa voi lentaa sirpaleita. Asiantuntijoiden mukaan ne voivat
lentéd& vaarallisen korkealle vain silloin, jos kivilaatu on arvioitu vaarin, rajahdysainetta
on jostain syysta liilkaa tai yhdella kertaa suoritettavaa rajaytysta ei ole pystytty mitoitta-
maan oikein. Sirpaleita voi myds lentad, jos rajaytysalueen suojaaminen ("tdkkaaminen”)
on tehty riittdmattdmasti tai huolimattomasti. Avolouhoksissa tehtavat rajaytykset voivat
lisdksi aiheuttaa voimakkaan paineaallon, joka voi olla vaarallinen matalalla lentavalle
ilma-alukselle.

IImailulle ammunnoista aiheutuu seuraavia haittoja:

- Aktiivisten vaara-alueiden kiertaminen lisdéd lentoaikaa ja polttoainekustannuk-
sia, jotka kaupallisessa ilmailussa ovat tarkeita.

- Lennonjohdon tydmaara lisaantyy, kun se joutuu porrastamaan johdettua lii-
kennetta aktiivisiin vaara-alueisiin.

- VFR-lennoille tulee lisarajoituksia alueiden kiertdmisen takia, varsinkin jos vaa-
ra-alueet ovat nykyistd useammin aktiivisia ja niiden ylarajat tai vaarallisen alu-
een lakikorkeudet ovat suuria. Myds erehdyksessa tapahtuvat lentdmiset tai
eksymiset ampuma-alueille voivat lisaantya.
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- limailutiedotuspalvelulle aiheutuu lisdkuormitusta, jos ampumailmoitusten méaa-
ra kasvaa. Samalla kasvaa myos sekaannusten mahdollisuus seka lennonjoh-
tajien etta lentdjien osalta.

Tutkinnassa tuotiin esille mahdollisuus ilmoittaa vaara-alueet jatkuvasti aktiivisiksi huo-
limatta siitd, ammutaanko niilla vai ei. Tallgin voitaisiin valttaa tilanne, etta vaara-alueelle
lennetddan ammuntojen aikana. Vaara-alueiden jatkuva aktiivisuus rajoittasi kuitenkin
tarpeettomasti ilmaliikennettd. Erityisen hankalaa se olisi Helsingistd Hangon lansipuo-
lelle ulottuvalla merialueella, jossa vaara-alueita on paljon.

Jos kaikista ammunnoista ei tarvitse ilmoittaa, voi tilanne muodostua lennonjohdollisesti
hankalaksi niiden vaara-alueiden takia, jotka ovat lentokenttien laheisyydessa. Tallaisia
ovat mm. Mikkeli (D17 Karkialampi), Joensuu osittain (D80 Kontioranta), Oulu osittain
(D72 Hiukkavaara), Kajaani (D83 Kassunkuru), Sodankyla (D93/94 Kylgjarvi) ja Ivalo
(D95 Kerttuvaara). Tulevan ja lahtevan liikenteen sek& mittarilahestymismenetelmien ja
keskeytettyjen lahestymisten takia lennonjohtajan pitaisi aina olla tietoinen nailla vaara-
alueilla suoritettavista ammunnoista, jotta hén voisi tarvittaessa keskeyttaa ne. Esimerk-
kind mainittakoon Kerttuvaaran vaara-alue D95, jossa Ivalon lentoaseman kiitotien 04
keskeytetyn lahestymisen menetelméa vie vaara-alueen yli.

lImailun aiheuttamat haitat puolustusvoimien ampumatoiminnalle

Vaara-alueelle lentava ilma-alus aiheuttaa puolustusvoimien varoma&araysten mukaan
aina ammunnan keskeyttamisen. Puolustusvoimien ammunnat ovat koulutukseen kuu-
luvia suunniteltuja ja ohjelmanmukaisia harjoituksia, jotka tulisi voida toteuttaa niille va-
ratussa ajassa. Jos keskeytyksid tulee paljon, ammunta viivastyy ja asetettujen tavoit-
teiden saavuttaminen vaarantuu.

Varotoimenpiteet maitse tai vesitse ampuma-alueelle harhautumisen estamiseksi ja
ammunnan keskeyttamiseksi ovat melko helposti toteutettavissa, eika varotoimenpitei-
den tarvitse olla kovin nopeita. llma-alusten turvallisuuden sailyttdminen vaatii ammun-
nan nopeaa keskeyttamista, joka aiheuttaa lisdvaatimuksia varojarjestelmalle. Vaatimus
on tiukin matalalla lentavien nopeiden ilma-alusten osalta, koska havainnot tulevat hel-
posti liian myéhaan ammunnan keskeyttamiseksi ajoissa. Varoyhteysvaatimukset aihe-
uttavat lisdkustannuksia. Esimerkiksi lennonjohdon varoyhteytta ei saisi kayttdd muuhun
yhteydenpitoon, koska se voi muuten olla kriittisella hetkella varattu.

Ammunnoista ilmoittaminen aiheuttaa lisdkustannuksia ja tyokuormitusta ampuville yksi-
koille. Yksittaisten ilmoitusten kasvava maara lisda virhemahdollisuuksia. Naista syista
ilmoitusten tekemisté on pyritty keskittamaéan ja ilmoituksia yhdistamaan ja siten vahen-
tamaan.

Riskitarkastelu

Lentoturvallisuudelle voi aiheutua vaaraa puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen am-
munnoista kivaarikaliiperisilla (pienikaliiperisilla) aseilla vaara-alueilla seka siviilikaytdossa
olevilla ampumaradoilla suoritettavista ammunnoista. Lisaksi vaaraa voi aiheutua rajay-
tyksistd, louhintatdista ja metsastyksestd. Kimmokkeiden tai sirpaleiden maaraa ja to-
dennékoista lentokorkeutta on vaikea maarittaa.
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Minimilentokorkeus on siviili-ilmailussa on péaivalla taajamien ulkopuolella 150 metria
maan tai veden pinnasta lukuun ottamatta lentoonléhtéja ja laskeutumisia. limailulaitok-
sen Lentoturvallisuushallinto voi kuitenkin hakemuksesta mydntdd minimilentokorkeuk-
sien alitusluvan erikseen maératyin ehdoin. Etsinté- ja pelastuspalvelulennoilla voidaan
minimilentokorkeuksista poiketa. Rajavartiolaitoksen ilma-alukset voivat lentaa mainittua
minimilentokorkeutta alempana lentotehtavan niin edellyttaessd. Sotilasilma-alusten
lentokorkeus voi olla hyvinkin alhainen. Ammunnan jarjestgja ei siis voi luottaa siihen,
ettd ampuma-alueen ylapuolella ei lennettdisi alle 150 metrin korkeudessa. Paaesikunta
on lausunnossaan ilmoittanut, ettd lentdminen vaara-alueella 150 metrin korkeudessa
tai alle muodostaa riskin. Edelleen Paaesikunta on todennut, ettei pysyville vaara-
alueille tulisi suunnitella pelastuspalvelu- tai muita matalalentoharjoituksia, ellei niista ole
oltu yhteydessa ampuma-alueesta vastaavaan joukko-osastoon ja varmistettu vaara-
alueen turvallinen kaytto.

Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen maastoammunnat tapahtuvat vaara-alueilla.
lima-aluksille syntyy turvallisuusriski vain silloin, kun ne lentavat erehdyksessa tai tieta-
mattddn vaara-alueelle, jossa ammutaan. Ampumaharjoituksia on melko usein, ammun-
nat kestavat kerrallaan useita paivia ja ammunnan volyymi on suuri, koska ampujia voi
olla paljon. Tama lisaa ammunnoista aiheutuvaa riskid ilma-aluksille. Riskid vahentada
puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen hyva turvallisuusnormitus ja ampumakuri seka
korkeatasoinen varotoiminta. Ammunnat keskeytetddn heti, jos ampuma-alueelle il-
maantuu asiaankuulumattomia. On todennakoistd, ettd vaara-alueille lentaneille ilma-
aluksille ei tasta syysta ole sattunut onnettomuuksia. Menetelma ei kuitenkaan ole taysin
luotettava eri syista johtuen, kuten mahdollisuuksista havaita ilma-alus ajoissa, varohen-
kildston huomiokyvysta ja kuormituksesta sek& ammunnan keskeyttamismahdollisuuk-
sista. Kimmokkeet voivat aiheuttaa vaaraa myds alueen ulkopuolella matalalla lentaville
ilma-aluksille mm. rannikolla. Tehokkain riskin vahentamiskeino on riittava tiedottaminen
ammunnoista ilmailutiedotusjarjestelmassa, jolloin vaara-alueille ei lenneta.

Siviilikaytossa olevilla ampumaradoilla voi esiintyd kimmokkeita taustavallien raken-
nemateriaan takia. Ratojen sijainti ei ole ilmailijoiden tiedossa. Ammuntojen maaraa ei
ole kartoitettu, mutta eri tahojen arvioiden mukaan ammuntoja on vahan, jolloin ammun-
nan volyymi on pieni. Koska naistd ammunnoista johtuneita onnettomuuksia tai vaarati-
lanteita ei ole tiedossa, nayttda niiden aiheuttama riski lentoturvallisuudelle pienelta.

R&jaytyksissd seka sirpale- etté paineaaltovaara on tiedostettu ja toiminta tapahtuu va-
rotoimenpiteet huomioon ottaen. Louhintatdissa sirpaleet eivét yleensa lenné korkealle,
joskin poikkeuksia tiettavasti on. Suurissa avolouhosrgjaytyksissa paineaalto muodostaa
konkreettisen vaaran. Avolouhokset ovat kuitenkin selvasti nakyvia, joten niitd voidaan
vaistdd. Louhintatybmaiden aiheuttamaa riskia lentoturvallisuudelle lisda se, ettei lou-
hintatdista ilmoiteta ilmailuviranomaisille kuin poikkeustapauksissa, tydomaiden sijainti ei
ole ilmailijoiden tiedossa ja ilmaan lentavat partikkelit voivat olla kookkaita. Tapahtumien
harvalukuisuuden takia riski lentoturvallisuudelle nayttaa kuitenkin olevan pieni.

Metsastys on kausiluontoista, mutta sitd harjoitetaan kaikkialla maassa. Metsastysam-
munnan volyymi on suurimmillaan hirvenmetsastyskautena ja hirvikokeita ammuttaessa.
Asiantuntijoiden mukaan hirvenmetséastysluodin kimmokevaara ylospain on tyssaanty-
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misen takia pieni. Hirvikokeissa usein kaytetyn kokovaippaluodin kimmokevaara voi olla
suurempi. Linnustuksessa luodit voivat lentda korkealle, jolloin ne lentavat myos kauas.
Se voi aiheuttaa osumariskin lentokentilld, jos metsastdja ei tiedosta ampuvansa lento-
kentdn suuntaan. Metsastyksen aiheuttama riski lentoturvallisuudelle on maa- ja met-
satalousministerion mukaan kuitenkin pieni.

Yhteenveto

Edelld on todettu, ettei tiedossa ole ammunnoista tai rajaytystoista ilma-aluksille aiheu-
tuneita onnettomuuksia Suomessa. Se ei kuitenkaan osoita, etteikd onnettomuusvaaraa
olisi. Tarkastelun perusteella puolustusvoimien suorittamat pintamaaliammunnat kivaari-
kaliiperisilla aseilla vaara-alueilla muodostavat selvimmén riskin lentoturvallisuudelle.
Riski muodostuu siita, etta kaytettavien aseiden kaliiperi voi olla lahes 20 mm, kimmao-
kekorkeus voi olla selvasti yli 150 metrid, ammuntojen volyymi on suuri eikd ammun-
noista tarvitse ilmoittaa ilmailuviranomaisille. Riskid vahentda tehokas varotoiminta ja
herkkyys ammuntojen keskeyttdmiseen.

Vastuu ammunnasta ilma-aluksille mahdollisesti aiheutuvista vahingoista on ammunnan
suorittajalla. Riskin vahentdmiseksi ammunta on voitava keskeyttdd nopeasti. Oman ris-
kinsa vahentamiseksi ilma-aluksen paallikon velvollisuus on selvittdd, ammutaanko vaa-
ra-alueella. Tieto ammunnasta saadaan ilmailutiedotusjarjestelmastd. Taman tiedon
saannin mahdollistamiseksi ammunnan suorittajan on ilmoitettava ammunnasta ilmailu-
viranomaiselle. limailuviranomaisen on mahdollistettava tiedon siirtyminen ilmailijoiden
ja lennonjohtajien kayttéon. Vasta taman ketjun moitteeton toimiminen mahdollistaa sen,
etteivat ilma-alukset lenna tietamattaan alueelle, jossa ammutaan. Lisasekaannusta ai-
heuttaa se, etta limailulaitoksen paatdksen mukaan vaara-alue on aktiivinen vasta, kun
siitd on NOTAMilla ilmoitettu. Kaytanndssa ilmailijan kannalta vaara-alue on aktiivinen
aina, kun siella ammutaan.
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JOHTOPAATOKSET

Toteamukset

10.

11.

12.

13.

14.

Helikopterin miehistolla oli voimassaolevat lupakirjat ja kelpuutukset.
Helikopterin lentokelpoisuustodistus oli voimassa.

Sodankylassa oli 4.-8.9.2000 limailulaitoksen jarjestama lentopelastuspalvelun yh-
teistoimintakurssi. Kurssin lentoharjoitusvaihe oli 6.9.2000.

Yksi etsintdalue oli sijoitettu vaara-alueelle D93/94, kun harjoituksen johto oli var-
mistanut Rovaniemen aluelennonjohdosta, ettei vaara-alue ollut aktiivinen. Voimas-
sa olevien ilmailumaaraysten mukaan muunlaista varmistusta ei tarvitse tehda.

Helikopterin p&aallikkd oli varmistanut tehtavienvalmistelutilaan tuodusta aineistosta,
ettei vaara-alue D93/94 ollut aktiivinen. Myds Sodankylan lennontiedottaja oli toden-
nut saman asian varoittaessaan Rovajarven vaara-alueen aktiivisuudesta.

Helikopterin paallikolla oli lentopelastuspalveluharjoituksessa Lentoturvallisuushal-
linnon myéntdma& minimilentokorkeuden alituslupa lentdda 100 metrin korkeudella
esteista taajamien ulkopuolella.

Helikopteri lensi harjoituksessa annetun lentotehtavan mukaisesti radiokorkeusmitta-
rin mukaan noin 600 jalan (180 m) korkeudella.

S&a harjoitusalueella oli hyva.

Kylajarven vaara-alueilla D93 ja D94 oli kdynnissa Lapin Jaékaripataljoonan koulu-
tussuunnitelman mukainen ampumabharjoitus pintamaaliin kivaarikaliiperisilla aseilla.

Ampumabharjoituksen varotoiminta oli jarjestetty varomaarayksen PAK D 2.1 mukai-
sesti.

Ampumabharjoituksessa kaytettiin 7,62 mm kaliiperisia aseita.

Ammunta keskeytettiin heti, kun varohenkilostd havaitsi helikopterin lentdvan am-
puma-alueelle.

Helikopterin henkilosté havaitsi ampuma-alueella olevat miehet ja aseet. Tulitoimin-
taa ei havaittu.

Jaakariprikaati oli ilmoittanut yhteensd kahdeksasta eri ammunnasta 14.8.—
29.11.2000 valisena aikana Kylgjarven harjoitusalueen johtosaannén mukaisesti La-
pin Kansa ja Sompio -lehdissa 3.8.2000 seka harjoitusalueen ilmoitustauluissa.

25



C 12/2000 L

Vaara-alueelle lentdminen Sodankylasséa 6.9.2000 ja
ammuntojen aiheuttama vaara lentoturvallisuudelle

3.2

26

15. Ampumabharjoituksesta ei ilmoitettu Rovaniemen aluelennonjohdolle. Puolustusvoi-
mien varomaarayksen PAK D 1.5 kohdan 2 mukaan kivaarikaliiperisilla aseilla suo-
ritettavista ammunnoista pintamaaliin ei tarvitse ilmoittaa ilmailuviranomaisille. Va-
romaarays on jaettu ilmaliikennepalveluelimille.

16. Puolustusvoimien aseita koskevan ohjesaannén ja varomaaraysten mukaan kivaari-
kaliiperisia (pienikaliiperisia) aseita ovat ammusaseet, joiden kaliiperi on alle 20 mm.

17. Ammunnan suorittaja, lennonjohto ja ilma-aluksen péaallikkd olivat houdattaneet voi-
massa olevia maarayksia ja ohjeita.

18. Siviilikaytossa olevilla ampumaradoilla suoritettavista ammunnoista ei tarvitse il-
moittaa ilmailuviranomaisille. Ammuntoja varten ei ole turvallisuusnormistoa. Am-
pumaratojen luvanvaraisuutta koskeva lainsdadantd on vanhentunutta. Rakenne-
ohjeet eivat ole velvoittavia eikd niiden noudattamista johdonmukaisesti valvota.

19. Rajaytyksia ja louhintatoita varten on turvallisuusnormit. Niissa ei ole mainintaa il-
moittamisvelvollisuudesta ilmailuviranomaisille. Avolouhoksien osalta turvallisuus-
yhteisty® lennonjohtojen kanssa on kuitenkin hoidettu.

20. Metsastysta varten ei ole turvallisuusnormistoa, jossa otettaisiin huomioon lentotur-
vallisuusnékokohdat.

Tapahtuman syy

Tapahtuma aiheutui helikopterille annetusta tehtavasta lentdd vaara-alueelle, jossa ei
ilmailutiedotusjarjestelman eikd Rovaniemen aluelennonjohdon tietojen mukaan ollut
ampumatoimintaa. Vaara-alueella tapahtui kuitenkin ammuntaa kivaarikaliiperisilla
aseilla pintamaaleihin. Ammunta keskeytettiin helikopterin tultua alueelle.

Etsintd- ja pelastusharjoituksen johto, ilma-alusten paallikét, lennonjohtajat sekda am-
munnan johto- ja varohenkildst6 olivat toimineet voimassa olleiden maaraysten ja ohjei-
den mukaisesti.

Tapahtuman syyna oli varomaarayksen PAK D 1.5 kohdan 2 sanamuoto. Kohdan en-
simmaisessd momentissa kasketddn ilmoittaa ilmailuviranomaisille kaikista ammun-
noista ja rajaytyksista, joissa ammuksen, sirpaleiden tai kimmokkeiden lentorata voi
nousta yli 150 metrid maanpinnan tai vedenpinnan ylapuolelle. Toisessa momentissa
sanotaan, ettei ilmoitusvelvollisuus ilmailuviranomaisille koske ammuntoja, jotka suori-
tetaan kivaarikaliiperisilla kasiaseilla ja sinkoaseilla pintamaaleihin. N&in ollen ilmoitus-
velvollisuutta ei ndissd ammunnoissa synny, vaikka ammukset, sirpaleet tai kimmokkeet
nousisivatkin yli 150 metrin korkeuden. limailutiedotuspalveluun ei siten tullut tietoa ky-
seisistd ammunnoista, jolloin seké lennonjohtajat etta lentgjat toimivat siind kasitykses-
s&, ettei alueella ollut ilmailulle vaarallista toimintaa.

Paaesikunta on lausunnossaan (PE:n asiakirja n:o R655/5.1/D/I/27.2.2001) katsonut ta-
pahtuman syyksi sen, etteivat harjoituksen johdon tarkastustoimenpiteet olleet riittavat.
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Varomaarayksen PAK D 1.5 sanamuoto tulee tarkistaa ja ammunnoista ilmoittami-
nen sopia asiassa toimivaltaisten viranomaisten kesken sellaiseksi, etta ilmaliiken-
nepalveluelimet ja ilmailijat voivat saada tiedon vaara-alueilla suoritettavista am-
munnoista ja niihin liittyvista turvallisuustoimenpiteista niin, ettei vaara-alueelle len-
taminen sisalla vaaraa. Tyossa tulee ottaa huomioon myds mahdollisten kimmok-
keiden tai harhalaukausten aiheuttama vaara vaara-alueen ulkopuolella lentaville il-
ma-aluksille. Tarkistustyd on meneillaan.

lImailulaitoksen tulisi yhteistoiminnassa sisdasiainministerién, opetusministerion ja
ymparistoministerion kanssa arvioida siviillikaytdssa olevilla ampumaradoilla suori-
tettavista ammunnoista lentoturvallisuudelle aiheutuva vaara, ja sen perusteella
osaltaan vaikuttaa ampumaratoja ja ampumatoimintaa koskevien turvallisuusmaara-
ysten sisaltéon lentoturvallisuutta ajatellen.

lImailulaitoksen tulisi yhteistoiminnassa sosiaali- ja terveysministerion kanssa arvioi-
da, onko rajaytyksia ja louhintat6itd koskevissa turvallisuusmaarayksissa riittdvassa
maarin otettu huomioon lentoturvallisuusnékokohdat, ja tarvittaessa ryhtya toimen-
piteisiin asiain tilan korjaamiseksi.

lImailulaitoksen tulisi yhteistoiminnassa maa- ja metsatalousministerién asiantunti-
joiden kanssa arvioida metsastyksesta lentoturvallisuudelle mahdollisesti aiheutuva
vaara ja ryhtya sen jalkeen tarpeellisiksi katsomiinsa toimenpiteisiin.

lImailulaitoksen tulisi tutkia mahdollisuudet saada ilmailutiedotuspalvelun NOTAM-
tiedotteet tekstitelevisioon tai internet-sivuille.

Helsingissa 28. paivana maaliskuuta 2001

[
(S Beceeo

Jouko Koskimies Ville Hamalédinen
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Ampumapaikat vaara-alueella D93/D94 ja helikopterin lentoreitti
Ampuma- ja vaara-alueiden sijainti
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- llimailulaitoksen Lennonvarmistusosaston asiakirja n:o 86/510/00/14.3.2001

- Opetusministerion lausuntokirje 19.3.2001

- Paaesikunnan koulutusosaston asiakirja n:o R655/5.1/D/1/27.2.2001

- Rajavartiolaitoksen esikunnan asiakirja n:o 431/451/2001/6.3.2001

- Sisaasiainministerion poliisiosaston asiakirja n:o sm-2001-266/Vi-6/23.2.2001
- Sosiaali- ja terveysministerion asiakirja n:0 11/70/2001/26.3.2001

- Suomen limailuliiton lausunto 21.3.2001



Liite 1

: :.,_,,.._ ”
S LT
e | +,f :

e :
AR

melojus| uneldosiay ef y6a/E6Q Blle

E = 11 - R
b % . b 3 _.-.I...M... b 1, .,.w,._".ﬁ_ LR e .__...___....,..”' A
e L L0 b 1 g TR

HEBAINSNNNYIE]L £ -
asende uueeayjauoxyeuniojew) |
1euunns- el jeyedewndwy e

(B 1

— N

anje-eleeA Hmv__mn_mE:n_E{



Ampuma- ja vaara-alueiden sijainti
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Vaara-alueet Keski- ja Pohjois-Suomessa
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Kivdrampumaraioja kunnassa
' & yhiaan

yhsi

kaksl tal koime

el il eramman

_It.
W

B
g ¥

q* e
ke F T el ’
T . 5
- ]

- L il
-

N Sl
;4

4

.'_l'l-i'

|
?"’ :

Tk
-

g

0 Genimap Oy
Lupa L 4097/01

Liite 5



Qva//f, 7.3 ag/

Pdivamaara Date Dnro

 LMAILULAITTOS
CIVIL AVIATION ADMINISTRATION 05.03.2001 5/02/2001

LENTOTURVALLISUUSHALLINTO
FLIGHT SAFETY AUTHORITY

Onnettomuustutkintakeskus
Yrjonkatu 36
00100 Helsinki

Viite Ref

Lausuntopyyntoénne 2.2.2001

Asasibiect | ENTOTURVALLISUUSHALLINNON LAUSUNTO TUTKINTASELOSTUKSEN LOPULLISEEN
LUONNOKSEEN C12/2000 L

N
Lentoturvallisuushallinto ei ota kantaa tutkintaselostuksen sisaltéon. Tutkin-
taselostuksen turvallisuussuosituksista Lentoturvallisuushallinto toteaa, etta
turvallisuussuositukset numerot 2-4 tulisivat olla kohdennetut tarkemmin
asianosaisille organisaatioille.
Lentoturvallisuushallinto toteaa, ettd mahdollisista toimenpiteistd paitetdsn -
erikseen.
S .o .
Ylijohtaja .
im Salonen
£  Postiosoite-Postal address Puhelin-Phone Telefax AFTN EFHKYAYX
§ PL 50-P.O.Box 50 Nat. (09) 82 771 (09) 8277 2499
= FIN-01531 Vantaa, Finland Int. +358 9 82 771 + 3589 8277 2499

K 5.3.2001 Sivu 1 (1)
\\il\knjo\tybasiat\otk-lausunnot\2000\2000-c121l.doc
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CIVIL AVIATION ADMINISTRATION '

LENNONVARMISTUSOSASTO A ip (5.3
AIR NAVIGATION SERVICES DEPARTMENT

Lentoturvallisuushallinto

OTK:n lausuntopyynté 2.2.2001

C 12/2000 L, VAARA-ALUEELLE LENTAMINEN SODANKYLASSA 6.9.2000

Onnettomuustutkintakeskus on lahettanyt tutustumista varten
topullisen luonnoksen tutkintaselostuksesta C.12/2000 L, joka
koskes 6.9.2000 sattunutta vaara-alueslle lentamista
Sodankylassa.

Lennonvarmistusosasto on tutustunut luonnokseen ja kommentoi
sita seuraavasti.

Tutkintaselostus on kattava ja siséltéda hyvan analyysin
ampumatoiminnasta Suomessa seka tahan tapaukseen liittyvista
tekijgista.

Tutkinnan perusteella Himailulaitos tulee tdydentamaan ilmailijoille
suunnatut tiedotukset ampuma-alueista koskemaan myés. niité
tilanteita jolloin- aluetta ei ole ilmoitettu- aktiiviseksi (s. 22, limailua
koskevat maaraykset).

Furvallisuussuosituksista llmaiiulaitoksella on seuraavat
kommentit:

- Varomaaraysta PAK D 1.5 koskeva suositus (suositus 1) on
oikeansuuntainen ja limailulaitas on yhdessa P&aesikunnan
kanssa kaynnistanyt ko. maarayksen paivitystyota koskevan
prosessin.
- Muihin suosituksiin (suositukset 2, 3 ja 4) limailulaitos ei ota
kantaa. Kommenttina naista todettakoon, ettd jos ko..
—ampumaradat; réjaytyksettai-touhintatySt-sijaitsevat: Ientoasemnen
valittbmassa laheisyydessa eli kaytanndssé:lahialueella, niin
silloin tulee ko. toiminnan ohjeistuksessa-olla maininta ilmailun
huomicon ottamisesta. Seuranta- ja valvontavastuun jaa edelleen
ensisijaisesti toiminnan suorittajalla.

Postiosoite—Paostzl Pulretin~Fhene- Telefax-, AETN
address NaL. (09) 82 77 1, 61511 (09) 8271) 2299, ALS51 EFHKYAYX
PL 50-P.0.Box 50 Int. +358 9 82 771 2299
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Jouko Koskimies
Yrjonkatu 36
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OPETUSMINISTERIO

MERITULLINKATU 10, HELSINKI
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PUH. (09) 134 171

Fax (09) 135 9335

Undervisningsministeviet
Sjotullsgatan 10, Helsingfors
PB 29
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Tel. (09) 134 171

Fax (09) 135 9335

MINISTRY OF EDUCATION

MERITULLINKATU 10, HELSINKI
P.O. Box 29

FIN-00023 GOVERNMENT
FINLAND

TeL. +358 9 134 171

Fax +358 9 135 9335
Ministéve de 'Education
Meritullinkatu 10, Helsinki
B.P. 29

FIN-00023 Gouvernement
Finlande

Tél. +3589 134 171

Fax +358 9 135 9335

www.minedu.fi

Viite: Lausuntopyynté 2.2.2001

Asia: Lausunto Vaara-alueelle lentiminen Sodankylissé 6.9.2000

Opetusministeri6 tukee litkuntapaikkarakentamiseen liittyvi tutkimus- ja
kehityshankkeita.. Niistd on koottu opetusministerién liikuntapaikkajul-
kaisusarja, jota julkaisee Rakennustieto Oy. Julkaisut sisaltavt ohjeita lii-
kuntapaikkojen rakennuttajille, suunnittelijoille, rakentajille ja yllapitajil-
le. Téllaisia julkaisuja ovat mm. Ampumarataopas (nro 30) ja Ampumara-
tojen melu- ja turvarakenteiden kehittdminen ( nro 39). Ne toimivat opas-
tavina eivétkd siis ole médsrdyksii.

Opetusministerié on mielellddn yhteisty6ssd ampumaratojen turvallisuutta
valvovan viranomaisen kanssa, mikéli ohjeista halutaan joiltakin osiltaan

muodostaa velvoittavia. Opetusministerid pitd4 kannatettavana vastuunja-
on selkeyttdmistd ampumaratojen turvallisuuteen liittyvissd kysymyksissa.

Ml @Oééf*&w&e.

Rakennustarkastaja Mauri Peltovuori

TIEDOKSI: Neuvotteleva virkamies Seppo Paavola
Rakennusneuvos Risto Jarveld
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1. Yleiset havainnot

Tapahtumat 6.9.2000, ammunnat Kyldjarven alueella seka etsinta- ja
pelastuspalveluharjoitus Sodankylassa, seka niihin liittyvat valmistelut
on kirjattu raporttiin hyvin. Tapahtumista ja muista selvityksistd muo-
dostetut johtopaatdkset tapahtuman syysta vaativat viela tdsmennysta.

2. Tapahtuman syy

Raportin luonnos mainitsee tapahtuman syyksi: "Tapahtuma aiheutui
helikopterille annetusta tehtavasta lentda vaara-alueelle, jossa ei pité-
nyt olla ampumatoimintaa.” Johtopaatés on virheellinen kuten myds il-
maisu "ei pitanyt olla ampumatoimintaa”.

Perustelut:

Voimassa olevan Puolustusvoimien ja limailulaitoksen laatiman PAK D
1.5:n mukaan ilmailun pysyvalla vaara-alueella voidaan ampua seké il-
moittamismenettelyn mukaan ettd ilmoittamatta ammunnoista ilmatilaa
valvovalle aluelennonjohdolle.

Nain tutkintaselosteessa mainitut tarkastustoimenpiteet, jotka harjoituk-
sen johto teki suunnittelun ja lentotehtdvén annon aikana eivét olleet
riittdvid. Harjoitusta suunniteltaessa eika lentotehtavaa annettaessa riit-
tévasti pyritty selvittdmaén, ammutaanko ilmailun pysyvilla vaara-alueil-
la D 93 taifja D 94 sellaisia kasiaseiden pinta-ammuntoja, joita ei ilmoi-
teta valvovalle aluelennonjohdolle. Nain oli siitd huolimatta, ettéd heli-
kopterin paallikkd kertoi olleensa tietoinen siitd, ettd vaara-alueella
saattoi olla kdsiaseammuntoja, joista ei tarvitse ilmoittaa.

Tapahtuman todennakdinen syy selvidad raportin luonnoksen kohdan

. 3.2 kahdesta viimeisesta lauseesta. "Nain ollen ilmoitusvelvollisuutta ei

ndissd ammunnoissa synny, vaikka ammukset nousisivatkin yli 150
metrin korkeuden. limailutiedotuspalveluun ei siten tullut tietoa kysei-
sistd ammunnoista, jolloin seka lennonjohtajat etta lentajat toimivat sii-
né kasityksessa, ettei alueella ollut ilmailulle vaarallista toimintaa." Tas-
sé tapauksessa tassa kasityksessa olivat ainoastaan harjoituksen val-
mistelijat sekd lentotehtavan antaja - helikopterin lentdja tiesi kerto-
mansa mukaan ammuntojen mahdollisuudesta.
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Nain kasitteen,"vaara-alue, jossa ei pitdnyt olla ampumatoimintaa”,
ovat muodostaneet lentopelastusharjoitukseen osallistuneet henkilét,
jotka jattivat huomiotta sen mahdollisuuden, ettd kivéaérikaliiperisten
aseiden pinta-ammuntoja voidaan ampua ilmoittamatta valvovalle alue-
lennonjohdolle.

Tapahtuman syyksi voidaan siis sanoa: "Tapahtuma aiheutui heli-
kopterille annetusta tehtavasta lentdd vaara-alueelle, jossa ammuttiin
maardysten mukaisia kdsiaseammuntoja pintamaaliin.”

3. Turvallisuussuositukset

Turvallisuussuosituksista puuttuvat kokonaan suositukset ilmailuviran-
omaisille seka ilmailijoille. Tallaisia suosituksia ovat ainakin:

1. limailun pysyvilla vaara-alueilla voidaan ampua ilman ilmoitusta val-
vovalle aluelennonjohdolle. Lentdminen 150 metrin korkeudessa tai al-
le sen muodostaa riskin. Tama riski on huomioitava aina, kun suunni-
tellaan lentdmista ilmailun pysyvilla vaara-alueilla ja riskin olemassaolo
on tiedotettava ilmailijoille.

2. Pelastuspalvelu- ja muita matalalentolentoharjoituksia ei tule suunni-
tella siten, ettd niissa kaytetdan ilmailun pysyvia vaara-alueita. Mikali
tallaisia alueita kuitenkin kaytetdan, pitda harjoitusta suunniteltaessa
olla yhteydessa ampuma-alueesta vastaavaan joukko-osastoon ja var-
mistaa ilmailun pysyvéan vaara-alueen turvallinen kaytto.

4. Lopuksi

Puolustusvoimien ja limailulaitoksen yhteistyd varomééardysasioissa on
hyvéda. PAK D 1.5, Varomaardys ammunnoista ilmoittamisesta ja tie-
dottamisesta, laaditaan viranomaisyhteistyéna limailulaitoksen ja puo-
lustusvoimien valilla. Varoméaéarayksen tarkistustyé on parhaillaan kayn-
nissa. Tarkistustydssa huomioidaan raportti C 12/2000 L sek& uudet
tiedot pienkaliiperisten aseiden ominaisuuksista uusitun PAK D 2.1 pe-
rusteella.

&,
Osastopaallikké M/fﬂ —

Eversti Kalle Liesinen

22
Vanhempi osastoesiupseeri Wy e~
Everstiluutnantti Kai Kalmari
limailulaitos

Pohjoisen Maanpuolustusalueen Esikunta
Jaakariprikaati
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SISAASIAINMINISTERIO LAUSUNTO 431/451/2001
Rajavartiolaitoksen esikunta
Raja- ja meriosasto

Helsinki

{, .3.2001

Onnettomuustutkintakeskus
Yrjénkatu 36
00100 HELSINKI

Lausuntopyynténne 2.2.2001

HELIKOPTERIN LENTAMINEN VAARA-ALUEELLE 6.9.2000 SODANKYLASSA

TIEDOKSI

3/PTo + AH

Rajavartiolaitos yhtyy tutkintalautakunnan késitykseen vaaratilanteen syysta.

Rajavartiolaitoksen operatiiviseen lentotoimintaan kuuluu usein huomattavan
matalien lentokorkeuksien kayttd. Lentoturvallisuuden kannalta olisi talléin eduksi,
etté kivaarikaliiperisilla kdsiaseilla ja sinkoaseilla pintamaaleihin suoritettavista
ammunnoistakin olisi kaytettévissa ennakkoilmoitus. Nain ollen rajavartiolaitos
yhtyy myés tutkintalautakunnan turvallisuussuosituksiin.

Rajavartiolaitoksen apulaispaallikon sij Mﬁf’ "“"§+
Kenraalimajuri Matti Sandqvigt
Esikuntaesiupseeri ;Q@&QL/\___

Majuri . Pasi Tolvanen
Vartiolentolaivue
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ONNETTOMUUSTUTKINTAKESKUS

Lausuntopyyntd 2.2.2001 koskien Sodankyldsséd 6.9.2000 sattunutta helikopterin lentdmisté vaara-alueelle
(tutkintaselostus C 12/2000 L)

LAUSUNTO

Viitekohdassa mainitun lausuntopyynnén johdosta sisdasiainministerié lausuu
asiassa seuraavaa:

Ampumaratojen pitdmisestd sdddetddn 21.11.1915 annetussa senaatin asetuk-
sessa ja 25.7.1916 annetussa senaatin pa4toksessd ampumaratojen laittamisesta
ja kunnossapidosta. Niiden mukaan luvan ampumaradan pitdmiseen antaa 144-
ninhallitus. La&ninhallitus voi sisdllyttdd lupaan mm. yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden kannalta tarpeellisia ehtoja. T#lldin lupaan voidaan sisillyttdi
esimerkiksi ehtoja, jotka ovat tarpeen ilmailuturvallisuuden séilyttdmiseksi.
Paikallistasolla ampumaratatoimintaa valvovat paikalliset ympéristoviran-
omaiset ja kihlakuntien poliisilaitokset. Ampumarata voidaan sulkea, jos se ai-
heuttaa vaaraa ympéristlieen (mm. ilmailuturvallisuudelle).

Sisdasiainministerio pitdd tirkednd, ettd ilmailuviranomaisilla on tarkka tieto
mahdollisilla lentoalueilla olevista sellaisista ampumaradoista, joista voi ai-
heutua vaaraa ilmailuturvallisuudelle. Tdmén vuoksi alueellisilla lennonjoh-
doilla tulisi olla tieto alueellaan olevista toimivista ampumaradoista. Tdm4 on
selvitettivissd yhteistyossé laaninhallitusten ja paikallisten poliisilaitosten
kanssa. '

Sisdasiainministerigssi on valmisteltu ampuma-aselainsaddannon kokonaisuu-
distus. Sen I vaihe on tullut voimaan 1.3.1998 annetulla ampuma-aselailla
(1/1998) ja —asetuksella (145/1998). Kokonaisuudistuksen II vaiheen hallituk-
sen esitys (HE 110/2000) on parhaillaan eduskunnan kisiteltdvini. Kokonais-
uudistus ei ole siséltinyt yleistd ampumaratoja koskevien sdanndsten uudista-
mista. Sisdasiainministerio pitdd ampumaratoja koskevien sdéinnosten tarkis-
tamista tarpeellisena. Ampumaratoja koskevien sidnnésten valmisteluvastuu
on sovittu 19.4.1993 pidetyssd ymparistoministerion ja sisdasiainministerion
vélisessd kokouksessa ldhinnd ympéristoministeriolle kuuluvaksi tehtiviksi.

m:\pertti Mlonnettomuustutkintakeskus.doc

Postiosoite
PL 257
00531 HELSINKI

Kéyntiosoite Puhelin Telefax
Saastépankinranta 2 A Vaihde (09) 1601 (09) 160 8280
00530 HELSINKI Sahkoposti:

etunimi.sukunimi@poliisi.fi



SISAASIAINMINISTERIO | 2

Sisdasiainministerid ldhettdd antamansa lausunnon tiedoksi seki ld4ninhalli-
tuksille ettd ympéristoministeriolle.
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Tyasuojeluosasto on tutustunut lihettamiinne luonnokseen tutkintara-
portiksi, joka koskee helikopterin lentdmistd vaara-alueella Sodanky-
lassd 6.9.2000. Tydsuojeluosasto totean luonnoksesta seuraavaa:

Luonnoksessa on kisitelty mm. rajahdys- ja lovhintatdiden merkitystd
ilmailuturvallisuudelle ja ehdotettu magriysten tarkistamista ottamalla
huomioon lentoturvallisuus.

Tytturvallisuuslaki edellyttad, ettd tydt on suunniteltava ja totevtertava
niin, ettei siitd aiheudu vaaraa tydntekijoiden turvallisvudelle ja rervey-
delle. Rijiytys- ja louhintatdiden jirjestysohjeissa on tasti tarkempia
midryksia. Mairiysten noudatiamisella pyritdin hyviidn turvallisuu-
den hallintaan myds muu toimintaymparistd huomiciden.

Tydsuojeluosasto nikee tarkoituksenmukaisena, eutd ilmailuturvalli-
suutta ja sen saadéksis kehitetisin ilmailun lihtokohdista. Iimailutur-
vallisuuden kytkemisti esim. rajéhdys- ja louhintatbiden médriyksiin e
nahdi tarkeituksenmukaisena.

Muilta osin ehdotuksesta raportiksi ei ole huomautettavas.
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Osastopdillikks, ~~  Mikko Hurmalainen
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Viite: Tutkintaselostuksen C 12720001 luotnos

Asia: Tiedottaminen ammunnoista ilmailun harrastajille

LAUSUNTO

Suomen lmailuliitto ry katsoo alan harrastajien keskus)irjesting tiedottamisen laajuuden
ja selkeyden olevan ensiarvoisen Lirkedid, kun esimerkiksi puolustusvoimien
ammunnoista tehdi@n ilmailutiedotusjirjestelmiin NOTAM-tiedoteita..

Kaikki mahdollisundet, jotka 1&vtyviil virallisten ilmailujirjestelmin tiedotuskanavien
lisiksi, tulisi tarkoin miettif, Yksi vield kiyttdmatin tiedotuskanava on yleisradion
teksti-TV, joka on tavoitettavuudeltaan paras ja helpoin tiedotusviiline tavoittacn
periaatteessa kaikki harrasteilmailijat kaikkialta Suomesta.

On myts puhuttu internetistd, mutta kiytinnossd se ei tavoita kaikkia harraste-
ilmailijoita, ainakaan ns. korpikentilli tai niiden laitamilla, vaikka se voisikin toimia
hywiingd lisdnd,

Esimerkkind mainittakoon Helsingin huippukokous, jota jouduttiin siirt&méilin parilla
pdivilla Bill Clintonin loukkaantumisen vuoksi, Muutoksesta el kuitenkaan kulkenut
tieto kaikille ilmailun harrastajille, vaan sen vuoksi Puolustusvoimat joutui suorittamaan
useita tunnistuslentoja esimerkiksi Vesivehmaalla ja Hyvink33l14. Paremmalla (olemassa
olevia kanavia laajemmalla) tiedottamisella timi olisi voitu valuEs.

Suomen lmailuliitte teki kymmenen vuotta sitten aloitteen sdatielojen saamisesta
tekstitelevisioon. Aloite tuotti tulosta seki positiivista palaatetta niin ILL:Me kuin
SIL:Mlekin. Uskomme, et vastaavasti voitaisiin menetelli NOTAMien osalta.

Suomen lmailuliitto ehdottaakin lisdttiviksi tutkintaselostuksen kohtaan 4.
turvallisunssuositukset seuraavanlaisen teksting [imailulaitoksen on lentoturvallisuutta
parantaakseen neuvoteltava Yleisradion kanssa NOTAMien saamisesta tekstitelevisioon.

Lentoturvallisuusterveisin,
e - — . ol
el e

Foai Minkkdinen

toiminnanjohiiaja
Helsmki-Malman lenisisema Bamks Tha: Finnish Aeranastical A csocialkm
FIM-00T00 HELSIMEL Melertnn 15T25] - 202406
Tel 358 0 250 34 Liivziz BIHMOLS - 61355
Fan 4358 (it 3400 ko) Internei: Seeniber of FAI

E-reail: sl slmailuliion. G woww Imailulit. i
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