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ONNETTOMUUSTUTKINTAKESKUS



Suunnittelukunnasta ketteraksi kansainvaliseksi toimijaksi

Ruoppaaja Nostajan uppoaminen aamuydlld 6.9.1972 ja 16 henkilon
menehtyminen kdynnistivdt valmistelut, joiden tavoitteena oli saada
Suomeen lainsdddinto ja jarjestelmé vakavien onnettomuuksien tutki-
miseksi. Sen tyon tuloksena aloitti 1.1.1986 oikeusministerion yhteydes-
s Suuronnettomuustutkinnan suunnittelukunta. Ensimmadiset kymme-

nen vuotta se tutki nimensd mukaisesti vain suuronnettomuuksia.

Maaliskuun alussa 1996 jdrjestelméd laajennettiin ilmailun ja raidelii-
kenteen muihin vakaviin onnettomuuksiin sekd perustettiin virasto-
muotoinen Onnettomuustutkintakeskus. Sen toiminnalle oli luotu hyva
pohja suunnittelukunnan aikana. Viraston toiminnan alkuvaihetta voi-
daan kuvata pioneerikaudeksi, jolloin luotiin kdytdinnon menettelyt ja
pohja tulevalle kehittamiselle sekd vakiinnutettiin Onnettomuustutkin-

takeskuksen asema uskottavana turvallisuustoimijana.

Vuosituhannen vaihteen jdlkeen ensimmaéinen vuosikymmen oli vakiin-
nuttamisen aikaa. Silloin tehtiin kansainvilisesti katsottuna arvokasta
tyOtd viraston toiminnan kuvaamisen parissa, kun virastolle luotiin kir-
jallinen toimintajérjestelmd. Onnettomuustutkintakeskuksen toiminta-
jarjestelmd on yha edelldkavijoiden joukossa niin muiden maiden kolle-

gavirastojen kuin kotimaisen hallinnon piirissa.

Kesilld 2011 voimaan tullut turvallisuustutkintalaki toi mukanaan voi-
makkaan kehittdmisen. Kuvatut toimintamenettelyt ovat muodostaneet
sille tarkedn pohjan. Viime vuodet Onnettomuustutkintakeskuksessa on
kehitetty méardtietoisesti sekd tutkintaprosessia ettd tutkinnan johta-
mista ja projektinhallintaa. Samaan aikaan on virastossa kéytetty paljon
energiaa tutkintaa tekevien koulutusjérjestelman luomiseen seki analyy-

simenetelmien ja tutkintaviestinndn kehittdmiseen.

Tyo on alkanut kantaa hedelmdi. Vuonna 2012 valmistuneiden tutkinto-
jen keskimédriinen valmistumisaika oli 564 péivaa. Silloin valmistuneis-
ta kaksi tutkintaa kesti yli tuhat péivad, neljd yli 800 péivaa ja viisi yli 600
péivad. Tésta on tultu alas niin, ettd vuonna 2015 tutkinnat valmistuivat

hieman yli 200 paivassa.

Muutos on merkittivi erityisesti sen vuoksi, ettd keskiméaraisen tutkin-
ta-ajan lyhentdmisen ohella olemme saaneet viilattua tutkintaprosessim-
me sithen malliin, ettd noin pitkid tutkintoja ei kdytdnnossd endd tule.
Tama on edellyttdnyt suuria muutoksia tyoskentelytavoissa.



Kehittdminen ei mitenkaén paity tdhédn, vaan jatkoa seuraa. Panostam-
me erityisesti hallintoprosessimme sujuvoittamiseen, suositusseurannan
tehostamiseen seka kaikkinaisen tutkintaan liittyvan viestinndn laajen-
tamiseen. Ndiden avulla uskomme edelleen saavamme parannettua On-

nettomuustutkintakeskuksen vaikuttavuutta.

Kaikkiaan Onnettomuustutkintakeskuksella on hyvit evddt onnistua.
Viraston toiminta nojaa pienen ja ammattitaitoisen toimiston liséksi laa-
jan ulkopuolisen asiantuntijajoukon osaamiseen ja eri viranomaisten
suorituskykyjen hyddyntdmiseen. Toiminnan perustana ovat kansalliset
sdadokset, jotka ovat sopusoinnussa kansainvalisten vaatimusten kans-
sa. Koulutusjédrjestelmdamme varmistaa, ettd osaamisemme on kansain-
valistd kdrked. Kaiken takana ovat tirkeind elementteind hyvit yhteistyo-
suhteet erityisesti viranomaiskumppaneihin. Oikeusministerion tuki on

ollut vélttamiton elementti kehityksen mahdollistajana.

Tarkoituksena on, ettd Onnettomuustutkintakeskus kuuluisi jatkossakin
eurooppalaisten tutkintaviranomaisten parhaimmistoon. Kovaa tyota se

vain vaatii edelleen.

Johtaja Veli-Pekka Nurmi



Turvallisuussuosituksia
annettiin yli 20 taholle

Onnettomuustutkintakeskus antoi tai uudisti vuonna 2015 yhteensa 34
suositusta. Luku on selvisti edellisvuotta pienempi, koska tutkintoja val-
mistui vahemmain.

Turvallisuustutkinnan tarkoituksena on lisatd yleistd turvallisuutta, eh-
kaistd onnettomuuksia ja vaaratilanteita ja torjua onnettomuuksista ai-
heutuvia vahinkoja. Onnettomuustutkintakeskuksen vahvin keino nii-
den tavoitteiden saavuttamiseksi on antaa turvallisuussuosituksia.

Suositukset kiteyttivat tutkijoiden kasityksen siitd, miten samankaltaiset
onnettomuudet ja vaaratilanteet voitaisiin jatkossa vélttdd. Aiemmin an-

nettu suositus voidaan uusia, jos se ei ole toteutunut.

Vuonna 2015 eniten suosituksia annettiin Liikenteen turvallisuusviras-

tolle (Trafi). Sille osoitettiin 19 suositusta.

Useita suosituksia osoitettiin muun muassa VR-Yhtymaille, Kuntaliitol-
le, Liikennevirastolle, rautatieoperaattoreille sekd Euroopan lentotur-
vallisuusvirasto EASA:lle. Kaikkiaan suosituksia annettiin ldhes 20 eri
taholle.

Onnettomuustutkintakeskus myds seuraa antamiensa suositusten toteu-
tumista. Suositusten kohteilta pyydetdin selvitykset tehdyistd toimista.

Suositukset ovat myds aina julkisia.

Suositusseuranta ja muu
vaikuttamien kotimaassa

Perusedellytys onnistuneelle turvallisuustutkinnalle on Onnettomuus-

tutkintakeskuksen itsendisyys ja riippumattomuus.

Onnettomuustutkintakeskuksen tehtdvdnd on antaa turvallisuussuosi-
tuksia ja seurata niiden toteutumista. Térked keino suositusten toteutu-
misen edistimisessd on lausua niihin suosituksiin liittyvistd, vireilld ole-

vista lainsdadantohankkeista.

Télld perusteella Onnettomuustutkintakeskus antoi 2015 lausunnot
muun muassa rdjahteiden valmistuksen, kasittelyn ja varastoinnin tur-
vallisuusvaatimuksiin ja valvontaan sekd luotsaus- ja alusliikennepal-
veluja koskeviin lainsdddant6hankkeisiin. Lausunnot annettiin lain-
sadddntohankkeisiin, jotka koskivat kuluttajapalvelujen keskittamistd
Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon seki ratatydkoneita ja muuta rata-

verkolla kéytettivaa kalustoa.

Onnettomuustutkintakeskuksen on tarkoituksenmukaista ottaa kantaa
lainsdadannon valmisteluun myés silloin, kun télla voidaan vaikuttaa
turvallisuustutkinnan toimintaympéristoon. Virastoa on kuultu muun
muassa sdddettdessd Suomen ulkomaanedustustojen sijaintipaikoista ja
konsulipalveluiden jdrjestimisestd ulkoasiainhallinnossa sekd merilain
valmistelun yhteydessa.



Tutkinta-ajat lyhentyneet

Viime vuosina Onnettomuustutkintakeskuksessa on kiinnitetty eri-

tyistd huomiota tutkinnan kestoon. Tutkintoihin kuluvaa aikaa on

pystytty oleellisesti lyhentdméédn. Kaikki tutkinnat valmistuivat 2015

tavoiteajassa.

Viraston kokonaiskustannuksia on alennettu merkittavasti.

Onnettomuustutkintakeskuksen

toiminnallinen tehokkuus

Toteutunut
2013
Toimintamenomaéraraha, 1000 € 1384
Arviomaararaha, 1000 € 1332
Mairarahat yhteensd, 1000 € 2716
Kokonaiskustannukset, 1000 € 2721
Taloudellisuus?, 1000 € 58
Tuottavuus? 0,7

1)  Kustannukset aloitettua ja valmistunutta tutkintaa kohti

2)  Htv per valmistunut tutkinta

Toteutunut
2014

1411
625
2036
2078
55
0,7

Tavoite
2015

1421
1055
2476

Onnettomuustutkintakeskuksen
tuotokset

Toteutunut Toteutunut Toteutunut

2013 2014 2015
Kéynnistetyt tutkinnat 17 11 14
Valmistuneet tutkinnat 30 27 1079

") Sisaltid lopetetun tutkinnan,

Vuonna 2011 voimaan tulleiden kansainvilisten sddddsten ja turvallisuus-
tutkintalain (525/2011) vuoksi tutkittavaksi tulleiden tapausten méard on
vahentynyt. Erityisesti pienten vesiliikenne- ja ilmailuonnettomuuksien ja
vaaratilanteiden seki tasoristeysonnettomuuksien tutkinnat ovat vihenty-

neet. Viraston tydtilanne on tasapainossa.

Toteutunut
2015

1399
419
1818
1852
74
1,6



Kansainvalinen yhteistyo

Onnettomuustutkintakeskuksen tulee huolehtia turvallisuustutkintaan
liittyvasta kansainvilisesta yhteistydstd. Virasto on osallistunut alan poh-
joismaisiin, eurooppalaisiin ja maailmanlaajuisiin yhteistyokokouksiin

sekd kehittdnyt kahdenvilistd yhteistyotadn kollegavirastojen kanssa.

Vuonna 2015 on pyritty vaikuttamaan erityisesti meriturvallisuustutkin-
nan eurooppalaisen lainsddddnnon kehitykseen. Olemme osallistuneet
Euroopan pysyvan yhteistyojarjestelmén (PCF) piirissé jérjestettyihin ti-
laisuuksiin sekd koulutustydryhmin ja meriturvallisuusdirektiivin uu-

distustarpeita kartoittavan tyoryhman toimintaan.

Suomen kannalta on olennaisen tarkeda sailyttda Onnettomuustutkinta-
keskuksen asiantuntijoiden joustava kayttd. Turvallisuustutkinnan laatu
varmistetaan muutama vuosi sitten uudistetulla koulutusjérjestelmalla,
jota on useasti esitelty kansainvilisilld foorumeilla esimerkkina hyvasti
kaytannosta.

On tirkeda varmistaa, ettd eurooppalainen lainsdddénto tukee tarkoi-
tuksenmukaista tyonjakoa Liikenteen turvallisuusviraston ja Onnetto-
muustutkintakeskuksen vililld. Liikenneturvallisuuden kokonaiskuvan
hahmottaminen muun muassa tilastoinnin perusteella kuuluu luonte-
vasti Liikenteen turvallisuusviraston toimialaan, eikd sitd ole syyti jat-
kossakaan tehdd Onnettomuustutkintakeskuksessa.

Suomen panos ilmailun kansainvilisen turvallisuustutkinnan kehittdmi-

seen on ollut merkittava.

Onnettomuustutkintakeskuksen edustaja on toiminut Euroopan sivii-
li-ilmailun turvallisuustutkintaviranomaisten verkoston (ENCASIA)
Euroopan tutkintayhteistyén tydryhmin puheenjohtajana ja johtanut
vuonna 2015 yhden kansainvilisen koulutuksen. Viestinnén ja kansain-
vilisen yhteistyén merkittava rooli suuronnettomuuksissa on huomioitu

harjoituksissa.
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Harrasterakenteisen lentokoneen onnettomuus
aiheutti rajahdysvaaran Nummelassa 27.3.2014

Itse rakennetulle lentokoneelle Nummelassa 27. maaliskuuta sattuneen
onnettomuuden tutkinta johti useisiin turvallisuussuosituksiin, jotka
liittyvdt pienkoneissa oleviin rakettikdyttdisiin pelastusjérjestelmiin.

Kaikkiaan suosituksia annettiin kahdeksan.

Onnettomuuskoneessa oli pelastusvarjo, jonka ajopanos aiheutti pelas-
tustoimien aikana rdjahdysvaaran. Onnettomuustutkintakeskus selvitti
erityisesti sitd, miten téllaisten koneiden pelastustoimet voidaan toteut-
taa turvallisesti.

Nummelassa onnettomuuspaikalla toimineet eivit tienneet rajahdysvaa-
rasta, koska pelastusvarjosta varoittavat merkit eivit olleet selvésti ha-
vaittavissa. Poliisilla tai pelastusalalla ei ennen onnettomuutta yleisesti
tiedetty yleis- ja harrasteilmailun pyroteknisistd jarjestelmistd. Koulu-
tusta ryhdyttiin jirjestiméin ja ohjeistusta laatimaan vasta tutkinnan
aikana.

Suomessa kdy ulkomaisia ilma-aluksia, joiden pelastusjérjestelmié kos-
kevat merkinnét poikkeavat suomalaisista tai puuttuvat kokonaan. Ulko-

mailla on my6s 16ydetty virheellisesti asennettuja jarjestelmi.

Liikenteen turvallisuusvirastoa Trafia suositettiin lisddmédn tieto il-
ma-alusten pyroteknisistd jarjestelmistd ilma-alusrekisteriin ja méa-
rittdiméan vahimmaisvaatimukset ndiden jérjestelmien turvallisesta
asennuksesta ja kaytostd. Pyroteknisiin pelastusjirjestelmiin on syyti

madrita pakolliset limpétilaindikaattorit.

Maininnat lentokoneisiin asennetuista pyroteknisistd jarjestelmista suo-
sitettiin lisdttaviksi lentopaikkojen ylldpitoon liittyviin ilmailumaarayk-
siin. Valvomattomien lentopaikkojen ylldpitdjid kehotettiin péivittimaan

pelastussuunnitelmat pelastusviranomaisen kanssa.

Onnettomuustutkintakeskus suositti Euroopan lentoturvallisuusviras-
toa (EASA) luomaan pyroteknisille pelastusjirjestelmille yhdenmukai-
set varoitusmerkinnit ja lisddméan lentdjien peruskoulutukseen niitd
kasittelevan osion, kuten Suomen ilmailuliitto teki jo 2014. Kansainvé-
lista siviili-ilmailujéarjestod (ICAO) suositettiin madrittelemédin niiden

pelastusjérjestelmien osat selvisti erottuvan ja tunnistettavan varisiksi.

Finavia Oyj kertoi jo tutkinnan kuluessa, ettd se lisdd ohjeen pyroteknis-
ten jdrjestelmien ilmoittamisesta lentosuunnitelmalomakkeeseen.

Nummelan onnettomuudessa toinen koneen ohjaajista kuoli ja toinen
loukkaantui vakavasti. Koelennolle lahtenyt lentokone kaarsi nousun ai-

kana hitaalla nopeudella, sakkasi ja tormési maahan.

Mahdollisesti koneen miehistd viisti kuviteltua varjoliitimen hinausna-
rua, joka todellisuudessa oli maassa. Onnettomuuteen vaikuttivat puut-
teellinen yhteistoiminta valvomattomalla lentopaikalla sekd se, ettd sul-

jetuksi ilmoitetulla kiitotiell oli lentotoimintaa.



Lentokoneen OH-XAC hylky
onnettomuuspaikalla. Kuvissa
nakyvi kullanvérinen sylinteri on
rakettikdyttoisen pelastusvarjon
raketti.



Troolari Barbel kaatui ja upposi Saaristomerella 19.1.2015

Saaristomerelld silakkaa kalastanut troolari Barbel kaatui 19. tammikuu-
ta 2015. Se oli toisen kalastusaluksen kanssa paritroolauksella ja kaatui,

kun saalista lastattiin.

Lastauksen aijkana Bérbelin lastiruumaan oli kertynyt tavanomaista
enemmadn vettd, koska ruuman tyhjennyspumppu toimi puutteellises-
ti. Ylimaidraisestd uppopumpusta huolimatta alus alkoi kallistua oikealle.
Léhistolld odottanut toinen troolari ajoi Bérbelin rinnalle apuun.

Barbelin lastaus lopetettiin aluksen kallistumisen vuoksi. Sen ovia ja
luukkuja yritettiin sulkea, mutta kallistuma kasvoi hyvin nopeasti. Veden
alkaessa tulla reelingin yli aluksen kansimies hyppési mereen ja ui roik-
kumaan apuun tulleen troolarin lepuuttajapalloon. Barbelin paallikko

pédsi hyppadmaién troolarin reelinkiin. Molemmat pelastettiin.

Kaatuessaan Birbel jai hetkellisesti nojaamaan toisen troolarin reelin-
kiin. Irtoamisen jalkeen se kaatui ja kellui hetken ennen uppoamistaan.
Rajavartiolaitoksen ulkovartiolaiva Uisko ja meripelastushelikopteri ka-

vivit onnettomuuspaikalla tarkastamassa tilanteen.

Troolari Bérbelin kallistumisen ja kaatumisen syy oli vetisen kalalastin
siirtyminen aluksen ruumassa oikealle laidalle. Lasti paasi siirtyméan
kalaruuman osastosta toiseen lastin pinnan noustua ldhelle vilisei-
nien tasoa. Alukseen vuosien mittaan tehdyt muutokset olivat heiken-
taneet aluksen vakavuutta siini maarin, ettei silla ollut enda riittavaa

vakavuusreservia.
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Kaatumisen jélkeen troolarin sisdtilat tayttyivit vedelld ja alus upposi.
Aluksen kahden hengen miehisto ei kdyttinyt kelluntapukineita eiké eh-
tinyt pukea pédlleen pelastusliivejd. Ilman l4hist6ll4 olleen toisen troola-
rin apua heiddn mahdollisuutensa pelastua hyisestd meresti olisivat ol-
leet erittdin heikot.

Kun Bérbel ostettiin kiytettynd Suomeen vuonna 2011, sen alkuperéi-
set vakavuusasiakirjat eivét siirtyneet aluksen mukana, eiki katsastuk-
sen ja kdyttoonoton yhteydessa tehty uusia vakavuustarkasteluja. Liiken-
teen turvallisuusviraston (Trafi) maarayksissé ei onnettomuuden aikaan
madritelty, milld tavalla ndin pienen aluksen vakavuus todetaan riitta-
vaksi. Kalastajien tietimys vakavuusopista ei valttimatta riitd aluksen

vakavuuden arviointiin.

Onnettomuustutkintakeskus suositti, ettd Trafi tarkentaa madrayksidan
I-luokan kalastusalusten katsastuksista. Trafia myos suositettiin kdyn-
nistiméddn yhteistydssd sidosryhmien kanssa kehitysprojekti kalastus-
alusten turvallisuuden lisddmiseksi. Tavoitteena on tuottaa kalastajil-
le tietoa kalastusalusten vakavuudesta kdytdnnonldheiselld tavalla sekd
edistad kalastukseen soveltuvien henkilokohtaisten tyd- ja pelastautu-

misvarusteiden kdyttoonottoa ja kehittdmistd Suomessa.



Kalastusalus kaatui ja upposi
nopeasti Saaristomerelld.

Kuvat: Seppo Partanen




Puisen pienkerrostalon palo Turussa 4.11.2014

Kahden ihmisen kuolemaan johtanut puisen pienkerrostalon tulipalo
Turussa 4. marraskuuta 2014 paljasti puutteita viranomaisten yhteistyos-
sd ja tiedonvaihdossa. Talossa asui muiden ohella péihderiippuvaisten
yhteiso, jonka elamintyyli oli riskialtis. Viranomaiset eivét kuitenkaan

tunnistaneet taloa paloriskikohteeksi.

Yhteison eldméntavan vuoksi ensihoidolla ja poliisilla oli ollut paljon
tehtévid talossa. Osa asukkaista oli my0s sosiaalitoimen asiakkaita. Sosi-
aalitoimi kuitenkin valvoi paihderiippuvaisten asumisturvallisuutta 15y-
histi, eikd viranomaisyhteistyoté edistavad ilmoituskéytant6a paloriskis-
td hyddynnetty.

Viranomaisten yhteistyon tirkeys paloturvallisuuden kohottajana on
noussut esiin jo useissa aiemmissa Onnettomuustutkintakeskuksen tut-
kimissa tulipaloissa. Vuonna 2003 valmistuneessa kuolemaan johtanei-
den palojen teematutkinnassa havaittiin, ettd tulipaloissa kuolee paljon
alentuneesti toimintakykyisid ihmisid. Viranomaisilla on usein kontak-
ti heihin, mutta sitd ei hyédynnetty paloturvallisuuden parantamiseksi.
Sama havainto tehtiin 2008 Espoossa tukiasumisen kéytetyn pientalon
tulopalon tutkinnassa.

Merkittava syy Turun palokuolemiin oli se, ettd noin satavuotiaan ra-
kennuksen palo-osastointi oli huono. Palo sai alkunsa liedelta paihtynei-
den laittaessa y6lld ruokaa ja levisi nopeasti muualle. Liesien huolimaton
kaytto aiheuttaa noin viidenneksen rakennuspaloista tai niiden vaarati-
lanteista. Palokunta ldhtee vuosittain sammuttamaan noin tuhatta liesi-

paloa tai sellaisen alkua.
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Puutaloon oli vuosien kuluessa tehty muutoksia. Siind oli kaikkiaan 17
asuntoa, joista ainakin viimeisin oli tehty ilman lupaa ja rakennusval-
vontaa. Talossa ei ollut tehty palotarkastusta pitkddn aikaan, eiké sielld
ollut riittavasti palovaroittimia. Pelastussuunnitelmassa ei ollut huomi-

oitu rakennuksen rakenteita ja asukkaiden toimintakykya.

Talosta pelastui yhdeksén ihmistd. Pelastautumista auttoi se, ettd puolet

ihmisisté oli palon aikaan hereilla.
Tutkinnan perusteella Onnettomuustutkintakeskus antoi neljd suositusta.

Suomen Kuntaliiton halutaan hyédyntévin viranomaisten yhteistyome-
nettelyja siten, ettd paloriskistd osataan ja siitd myos tehddén ilmoituk-
sia. SESKO ry:n on puolestaan oltava aloitteellinen ja edistdd sahkolie-

sien turvallisuusvaatimuksia koskevien standardien uusimista.

Ymparistoministeriotda Onnettomuustutkintakeskus suositti maaritta-
maédn Kuntaliiton ja sisdministerion kanssa keinot 16yt ja saattaa tur-
valliseksi vanhat, useiden asuntojen rakennukset, joissa paloturvallisuus
on heikko. Selvityksen kohteena voisivat olla esimerkiksi ennen vuotta
1960 valmistuneet puutalot, joissa on enemmén kuin kolme alle 50 ne-

liometrin asuntoa.

Sosiaali- ja terveysministerion tulisi Kuntaliiton kanssa kehittad kaytan-
nét, joilla kunnan toimijat huolehtivat yhdessa toimintakyvyltdan rajoit-

tuneiden sosiaalitoimen asiakkaiden paloturvallisuudesta.
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Pelastustoimen yksikot tiedustelivat
rakennusta eri reittejd. Yksikkokohtainen
jarjestys on merkitty ympyroidyin
numeroin.



Vaaratilanne junaliikenteessa Hyvinkadalla 18.3.2015

Lihijunalle Hyvinkaalla 18. maaliskuuta sattunut vaaratilanne paljasti

vakavan puutteen junien kulunvalvonnassa.

Veturinkuljettaja saattoi jattdd junan kulunvalvontalaitteen (JKV) kyt-
kemittd tai kytked sen pois kéytostd kenenkédn tietimitta. Hyvinkddn

pohjoispuolella oli ldhijuna tdmén seurauksena suistua kiskoilta.

Riihiméeltd Helsingin suuntaan lihtenyt juna ajoi vaihteeseen 156 kilo-
metrin tuntinopeudella, vaikka vaihteessa oli 80 kilometrin nopeusra-
joitus. Veturinkuljettaja oli lahtenyt liikkeelle ja ajanut junaa kytkemattd
JKV-veturilaitetta paalle.

ERooooRon @
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JKV:n tarkoituksena on varmistaa, ettd juna noudattaa suurinta sallittua
nopeutta sekid opasteita ja merkkeji. Tarvittaessa rata- ja veturilaitteista

koostuva jarjestelma pakottaa junan jarruttamaan.

Jarjestelmédd ryhdyttiin rakentamaan 1990-luvun alussa, mutta tyo sai
vauhtia vasta Jokelan (1996) ja Jyviaskylan (1998) vakavista junaon-
nettomuuksista. Onnettomuustutkintakeskuksen tutkintaselostusten
mukaan JKV olisi estinyt molemmat useita kuolonuhreja vaatineista

onnettomuuksista.

Sm4-junan JKV-veturilaitteeseen liittyy
useita ndyttojd ja nappdimid. Junatiedot
syotetddn alakulmassa olevilla ndppaimilla.
Kuljettaja saa tietoja nopeusmittarista

ja sen ulkokehiltd, monitoreista ja
nédyttopaneelista.



Hyvink&alla vaaratilanteen syntymiseen vaikutti se, ettd kuljettaja on
yksin vastuussa laitteen kytkemisestd. Mikddn ohjaamossa ei selkeds-
ti varoittanut kuljettajaa laitteen kytkemattomyydestd, eikd tieto vilitty-
nyt liikenteenohjaukseen. Junan nopeutta ei mydskéin ollut teknisesti

rajoitettu.

Onnettomuustutkintakeskuksen mukaan kaikkien rataverkolla liikkuvi-
en junien tulee olla kulunvalvonnan piirissd. Ohjaamolaitteiden tulee va-
roittaa kuljettajaa selkedsti, mikali laite ei ole toiminnassa. Samalla junan

nopeus tulee rajoittaa teknisesti enimmilldén 80 kilometriin tunnissa.

Vaaratilanteen syntyyn vaikutti se, ettd kuljettajan keskittyminen tyo-
honséd oli todenndkoisesti hdiriintynyt henkilokohtaisten puheluiden
ja viestittelyn vuoksi. Tamdn vuoksi Onnettomuustutkintakeskus myos
suositti, ettd Liikenteen turvallisuusviraston Trafin tulee vaatia rauta-
tieoperaattoreita antamaan selkeit ohjeet veturinkuljettajien mobiililait-
teiden kaytosti ajon aikana.

Trafin tulee vaatia, ettd rautatiealan toimijoiden turvallisuusjohtamisjér-
jestelmissd ja alan koulutuksessa painotetaan nykyistd enemmaén inhi-
millisten tekijoiden merkitysté turvallisuudelle.

Liséksi Liikenneviraston tulee siséllyttad vaihteiden tarkastusohjeisiin ti-
lanteet, joissa vaihteeseen on ajettu tai epdillddn ajetun poikkeavalle rai-

teelle selvdsti vaihdetyypille sallittua suuremmalla nopeudella.
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Syndalen johti ilmoitukseen
onnettomuusuhasta

Onnettomuustutkintakeskus antoi puolustusvoimille vuoden 2015 vii-
meisend péivand harvinainen ilmoituksen onnettomuusuhasta, joka liit-
tyy Hangon Syndalenissa 16.12.2015 tapahtuneeseen, varusmiehen kuo-

lemaan johtaneeseen onnettomuuteen.

Turvallisuustutkintalain mukaan Onnettomuustutkintakeskuksen on il-
moitettava asianomaiselle viranomaiselle, jos meneilld4n olevan tutkin-
nan aikana havaitaan vikoja tai puutteita, jotka viranomaisen on uusien

onnettomuuksien estamiseksi kiireellisesti korjattava.

Uhka liittyy kovapanosammunnoissa kédytettdvien maalilaitteiden sekd

taistelijoiden kypérissé olevien heijastimien erottuvuuteen.

Onnettomuustilanteen lavastuksen yhteydessd kavi ilmi, ettd laitteet ja
taistelijat erottuivat toisistaan huonosti pimeéssd katsottaessa niitd sivu-
suunnasta valonvahvistimen lapi. Mitd sivummalta maalilaitteita ja tais-

telijoita tarkastellaan, sitd enemmaén heijastimet muistuttavat toisiaan.



Jamijarven tutkinta paljasti hyppylentojen turvallisuusvajeen

Jamijarvella 20. huhtikuuta 2014 tapahtuneen lento-onnettomuuden
taustalla oli useita syitd, jotka liittyivdt sekd lentokoneen rakenteisiin ettd
sen kayttotapaan. Onnettomuudessa kuoli kahdeksan koneessa ollutta

laskuvarjohyppdijad. Kolme ihmistd pelastui.

Tutkintaselostus julkaistiin 16.4.2015. Sen mukaan onnettomuuden vi-
liton syy oli oikean siiven siipituen nurjahtaminen. Siihen vaikuttava
voima syntyi, kun suurella nopeudella lentineen koneen vauhti hidastui
nopeasti ja koneen nokka kadntyi alas. Lentokone menetti ohjattavuu-
tensa ja alkoi pydrid syoksykierteen kaltaisessa liikkeessa pystyakselinsa

ympari. Siipi kddntyi alas hyppyovea vasten ja esti poistumisen.
Muita onnettomuuden syntyyn vaikuttaneita tekijoité oli nelja.

Siipituessa oli visymismurtuma, joka oli syntynyt pitkdn ajan kuluessa ja
jota oli mahdoton havaita silmdmaaraisesti. Koneen vaurioiden vuoksi

vasymismurtuman syntya ei voitu tarkemmin tutkia.

Lentokoneelle aiheutui laskuvarjohyppytoiminnasta lentotuntien méa-
radn suhteutettuna runsaasti nousuja ja laskuja. Konetta my6s lennettiin
usein lahes sen sallittuun maksimipainoon kuormattuna. Kumpikin te-

kija lisdsi rakenteeseen kohdistunutta kuormitusta.
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Kolmanneksi tapahtuneeseen vaikutti ohjaajan vahdinen lentokokemus
tehokkaalla potkuriturbiinikoneella sekd puutteellinen koulutus koneen
kuormauksesta ja sen vaikutuksista koneen kayttaytymiseen. Myos len-
tokoneen suuri paino ja massakeskidaseman sijainti takana onnetto-
muuslennolla sekd ohjaajan mahdollisesti virheellinen nakohavainto ho-
risonttitasosta vaikuttivat tapahtumiin.

Rakennussarjasta kootun lentokoneen siipiin oli myds tehty rakenteelli-
sia muutoksia, jotka lisdsivit siipitukiin vaikuttavia voimia mutta joiden
vaikutusta ei ollut selvitetty. Rakennuslupaan ei ollut haettu Liikenteen
turvallisuusvirastolta (Trafi) kirjallisesti lupaa muutoksiin. Rakenta-
misen valvojalta ja katsastajilta puuttui tieto muutosten alkuperéstd tai
vaikutuksista.

Onnettomuustutkintakeskus  antoi  viisi

Tutkinnan  perusteella

turvallisuussuositusta.

Liikenteen turvallisuusvirastoa suositettiin rajoittamaan riskiperustei-
sesti harrasterakenteisten ilma-alusten paikkalukua ja kdyttod laskuvar-
johyppytoiminnassa sekéd varmistamaan harrasteilmailun kehittdmispro-
jektin yhteydessd, ettd Suomen Ilmailuliitto ry tekee hyppytoiminnalle
malliohjeen, johon yhdistykset siséllyttavat hyppylentgjille tarkoitetun

koulutusohjelman ja kokeet.



Lisaksi Trafia suositettiin varmistamaan, ettd harrasterakenteisten il-
ma-alusten rakennustyon valvojien ja katsastajien kokemus ja koulutus

vastaavat rakennustyon sekd muutosten valvonnan vaatimuksia.

Euroopan lentoturvallisuusvirastoa (EASA) suositettiin laatimaan il-
ma-aluksen péallikolle yksityiskohtaiset teoria- ja lentokoulutusvaati-
mukset laskuvarjohyppyjen lentotoimintaa varten.

Sosiaali- ja terveysministeridlle annetussa suosituksessa toistettiin 2008
koulusurmia tutkineen lautakunnan antama suositus. Ministeri6td suo-
sitettiin huolehtimaan siitd, ettd vakavien onnettomuuksien psykoso-
siaalista tukea varten kaytdssd on suunnitelmat, resurssit, maaritellyt
vastuut ja pddtosvaltainen asiantunteva johto riippumatta siitd, missd

onnettomuus tapahtuu tai misté asianosaiset ovat kotoisin.
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Sammandrag

Olycksutredningscentralen har effektiverat sin verksamhet under 2000-talet sa
att den genomsnittliga tid som anvéndes till en utredning 2015 var endast cirka
200 dagar. Antalet har minskat med mer 4n hélften under de senaste fem édren.

Av det forslagsanslag som reserverades for utredningar 2015 anvéndes

419 000 euro. Av verksamhetsanslaget gick det at cirka 1,4 miljoner euro.

Representanter for Olycksutredningscentralen deltog under verksamhetsaret
i otaliga internationella samarbetsméten. Vi strivar dven efter att paverka eu-
ropeisk lagstiftning. Under verksamhetséaret 2015 var utvecklingen av lagstift-

ningen om utredning av sjosidkerhet foremal for sdrskild uppmérksamhet.

I Finland gav Olycksutredningscentralen utlitanden om flera lagstiftnings-
projekt i anslutning till rekommendationer som getts med stod av utredning-
ar. Ambetsverket tog éven stéllning till projekt som inverkar pa verksamhets-
milj6n vid en sékerhetsutredning.

Under verksamhetsaret paborjades 14 och slutférdes atta utredningar. Dess-
utom deltog Olycksutredningscentralen som representant vid utredningar av

flera olycksfall som intréaffat utomlands.

I fjol gavs sammanlagt 34 sakerhetsrekommendationer. De flesta rekommen-
dationerna, allt som allt 19, gavs till Trafiksakerhetsverket Trafi. Totalt gavs
narmare 20 rekommendationer till olika instanser.

Vid utgéngen av verksamhetsaret hade Olycksutredningscentralen 14

tjidnsteinnehavare.



Aloitetut tutkinnat

Tutkinnan nimi

Tutkinnan numero

Teematutkinta vuoden 2015 junaliikenteen kulkutien turvaamisvirheistd R2015-S1
Kalastusaluksen uppoaminen Saaristomerelld 19.1.2015 M2015-01
Tasoristeysonnettomuus Kokeméelld 6.2.2015 R2015-01
Vaaratilanne junaliikenteessa Oulunkyldssa 12.3.2015 R2015-02
Teematutkinta tyoikiisten vakavista tapaturmista Y2015-S1
Vaaratilanne junaliikenteessd Hyvinkaalla 18.3.2015 R2015-03
Yhteysalus Eivorin keulaviisirin avoinna olo aluksen ollessa kulussa Turun saaristossa 20.5.2015 M2015-02
Purettavan sillan sortuma Mikkelissi 15.6.2015 Y2015-01
Henkil6auton ja linja-auton tormays Karkkilassa 4.7.2015 Y2015-02
Vesilentokoneen vaurioituminen keskeytetyn lentoonlahd6n yhteydessé yleisdlennityksella 12015-01
Kuopiossa 4.7.2015

Monsteriauton pyo6rin ajautuminen yleisén joukkoon Alaharmassa 8.8.2015 Y2015-03
Lentokoneen OH-BEX nokkatelineen toimintahiirié Helsinki-Vantaan lentoasemalla 26.8.2015 12015-02
Ulkomaalaisten tyontekijoiden majoitustiloissa Tuusulassa syttynyt tulipalo 29.11.2015 Y2015-04
Varusmiehen kuolemaan johtanut ampumaonnettomuus Hangon Syndalenissa 16.12.2015 Y2015-05 14 kpl
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Valmistuneet tutkinnat

Julkaistu Tutkinnan nimi Numero

2.2.2015 Harrasterakenteisen lentokoneen onnettomuus ja rajihdysvaaratilanne Nummelassa 27.3.2014 12014-01

4.2.2015 M/V Lady Hester (NL), pohjakosketus ja karilleajo Kotkan Ruotsinsalmessa 5.12.2014 M2014-E1

16.4.2015 Kahdeksan laskuvarjohyppaidjan kuolemaan johtanut lento-onettomuus Jamijarvelld 20.4.2014 12014-02

25.5.2015 Puisen pienkerrostalon palo Turussa 4.11.2014 Y2014-03

10.8.2015 Vaaratilanne junaliikenteessd Hyvink&alla 18.3.2015 R2015-03

18.8.2015 M/V SYLT (AG), pohjakosketus Rauman edustalla 11.10.2014 M2014-01

19.8.2015 Tasoristeysonnettomuus Kokemaielld 6.2.2015 R2015-01

22.10.2015 Vaaratilanne junaliikenteessd Olulunkyldssa 12.3.2015 R2015-02

4.11.2015 Troolari Bérbelin (FIN) kaatuminen ja uppoaminen Saaristomerelld 19.1.2015 M2015-01 9 kpl

Tutkintaselostukset verkossa: www.turvallisuustutkinta.fi
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Muut tutkinnat

Paivamaara Tutkinnan nimi Numero
27.3.2015 Vaaratilanne Kittilassa 26.12.2012 L2013-A1 Norjan turvallisuustutkintaviran-
omaisen tutkinta valmis, osallistuttu
tutkintaa (accrep)
19.5.2015 Helikopterionnettomuus Ranskan Korsikalla 18.5.2015 12015-A1 Paatos osallistua tutkintaan (accrep)
23.6.2015 Purjelentokoneen onnettomuus Uppsalassa Ruotsissa 15.6.2015 L2015-A2 Piitos osallistua tutkintaan (accrep)
9.7.2015 M/V Fennican (FIN) pohjakosketus Dutch Harborissa M2015-A1 Paatos osallistua tutkintaan (accrep)
Yhdysvalloissa 2.7.2015
14.8.2015 Viking Gracen ja huviveneen tormadminen Tukholman saaristossa M2014-A1 Paitos osallistua tutkintaan (accrep)
19.4.2015
25.9.2015 Purjelentokoneen onnettomuus Berdunissa Espanjassa 22.9.2015 L2015-A3 Piitos osallistua tutkintaan (accrep)
22.10.2015 Yhteysalus M/S Eivorin (FIN) keulavisiirin avoinna olo aluksen ollessa M2015-02 Paatos keskeyttdd tutkinta 7 kpl

kulussa 20.5.2015

Tutkintaselostukset verkossa: www.turvallisuustutkinta.fi
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