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Turvallisuustilanne vanhusten asumisessa ja suositukset

sen parantamiseksi

Tama tutkintaselostus on tehty turvallisuuden parantamiseksi ja uusien onnettomuuksien ennalta ehkaisemiseksi.

Téssé ei kasitella onnettomuudesta mahdollisesti johtuvaa vastuuta tai vahingonkorvausvelvollisuutta. Tutkinta-
selostuksen kayttamistd muuhun tarkoitukseen kuin turvallisuuden parantamiseen on valtettava.
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ALKULAUSE

Vuodenvaihteen 1999 - 2000 ymparille ajoittunut, vanhusten palvelutaloissa ja vastaa-
vissa sattunut tulipalojen ja palonalkujen sarja paljasti huomattavan riskien kasauman.
Asukaskunnan alentunut toimintakyky synnyttdé palojen syttymisriskeja. Palon sytyttya
sama alentunut toimintakyky heikentaa asukkaiden mahdollisuuksia pelastautua. Van-
husten asumisen turvallisuustilannetta arvioitaessa ei kuitenkaan voida rajoittua palve-
luasumisen tai laitoshoitoon. Merkittdvd osa vanhusvaestostd asuu alkuperdisissa ko-
deissaan, joissa he ovat asuneet viela tydelaméassa ollessaan ja muuna aktiiviaikanaan.

Mahdollisimman pitkdén kotona asumista pidetdan taman paivan sosiaalipoliittisessa
keskustelussa ihanteena. Kasitykseen on helppo yhtya. Silti ei sovi unohtaa, ettd moni-
en kodeissaan asuvien vanhusten toimintakyky on yhta rajoittunut kuin palveluasumi-
seen tai laitoshoitoon siirtyneilla. Asumisturvallisuuden parantamiseen téhtaavat toi-
menpiteet on kohdistettava tasapuolisesti kaikkiin vanhuksiin asumismuodosta riippu-
matta.
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VANHUSTEN ASUMISEN MUODOT

Suomessa on noin 775 000 (2001) yli 65-vuotiasta. Heidan osuutensa vaestosta vaih-
telee kunnittain 5 prosentista 30 prosenttiin. lkdantyneen vaestdbn maara alkaa kasvaa
vuodesta 2005 ja seuraavan kolmenkymmenen vuoden aikana ikdihmisten osuus va-
estosta lahes kaksinkertaistuu.

lakkaat ihmiset asuvat joko kotona tavanomaisessa asunnossa tai erityisesti heille tar-
koitetussa palveluasunnossa taikka ovat laitoshoidossa.

Suomen vanhuspolitikan tavoitteena on, ettd mahdollisimman moni ikdantynyt voi elaa
itsendisesti omassa kodissaan ja tutussa asuin- ja sosiaalisessa ymparistossa. Kotona
asumista tuetaan sosiaali- ja terveyspalveluilla.

Kotona asuvien vanhusten asunnot sijaitsevat yleensa tavanomaisissa asuinrakennuk-
sissa muiden rakennusten ja asuntojen joukossa pientaloissa, rivitaloissa tai kerrosta-
loissa. Jonkin verran on rakennettu erityisesti ikaantyneille ihmisille tarkoitettuja ns. se-
nioritaloja, joihin padsemisen ehtona on ikdraja. Nama asunnot ovat yleenséa kuntien tai
muiden vuokranantajien omistamia vuokra-asuntoja, mutta nyttemmin senioriasuntoja
on rakennettu myds omistusasuntoina.

Maaseudulla vanhuksille on tarjottu vuokra-asuntoja (senioriasuntoja) yleensa kunta-
keskukseen rakennetuista rivitaloista. Vanhukset ovat muuttaneet haja-asutusalueelta
kirkonkylaan omaan tai vuokra-asuntoon. Kaupungeissa ndma asunnot sijaitsevat seka
rivitaloissa etté kerrostaloissa.

Ikaantyneille tarkoitetut asuinrakennukset alkoivat yleistyd 1970-luvulla. Aluksi asukkaat
pystyivat melko hyvin itsendiseen asumiseen. Myohemmin asukkaiden kunto on naisséa
asunnoissa Yleisesti huonontunut ja asukkaat tarvitsevat yha enemman kotihoidon
(=kotipalvelu ja kotisairaanhoito) palveluja. Usein naihin rakennuksiin tai niiden lahei-
syyteen on myéhemmin perustettu kotihoidon palvelupisteita lisdantyneen avuntarpeen
tyydyttamiseksi ja rakennuksen nimikin on saatettu muuttaa palvelutaloksi. Nykyaan
monet ndistd asuinrakennuksista eivat eroakaan toiminnaltaan varsinaisista vanhusten
palvelutaloista, joiden rakentaminen alkoi yleistyd 1990-luvulla.

Vanhusten palveluasuminen jaetaan yhteiskunnan taloudellisesti tukeman, asukkaalle
annettavan avun ja hoidon perusteella eri tasoihin. Palveluasumisessa asukas saa
yleensa paivittaistd tukea, apua ja palveluja itsendisen asumisen mahdollistamiseksi.
Asukkaalla on itsendinen asunto palvelutalossa. Talossa on paivisin kodinpalvelu- ja ko-
tisairaanhoitohenkildstéd. Nama palvelut voivat tulla myds talon ulkopuolelta esimerkiksi
kunnan palvelukeskuksesta.

Tehostetussa palveluasumisessa asukas saa ympéarivuorokautista hoivaa, apua ja pal-
veluja. Tehostettuun palveluasumiseen kuuluu aina yévalvonta eli talossa on henkilds-
t6a myos ydaikana tai ainakin tehokas varuillaolojarjestelmé. Erdat tehostetun palvelu-
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asumisen yksikot kayttavat nimessaan sanaa "vanhainkoti” olematta kuitenkaan hoito-
laitoksia.

Palvelutalojen ryhmaasunnoissa tapahtuva tehostettu palveluasuminen vastaa lahinna
laitoshoitoa. Nama yksikét on tarkoitettu yleensa vaikeasti dementoituneille ja niissa
henkilostéd on ympari vuorokauden. Tatd asumismuotoa kutsutaan myos laitoshoitoa
korvaavaksi palveluasumiseksi.

Palvelutaloissa asukkaat sisustavat ja kalustavat asuntonsa itse. Muutto palveluasun-
toon merkitsee yleensa pienempaan asuntoon muuttamista. Tasta syysta asuntojen ka-
lustuksesta ja sisustuksesta muodostuva palokuorma on vahintaan tavanomaisen asun-
non luokkaa. Kalusteiden ja sisusteiden paloturvallisuuteen ei myodskaan ole yleensa
kiinnitetty erityista huomiota.

Palvelutalojen toiminta luokitellaan avopalveluksi. Tama vaikuttaa merkittdvasti myos
toiminnan rahoitusjarjestelyihin. Palveluasuminen onkin kehittynyt monissa tapauksissa
"kevennetyksi laitoshoidoksi”, joka voidaan toteuttaa varsinaista laitoshoitoa taloudelli-
semmin muun muassa vahaisemman henkilokunnan takia.

Vanhusten laitoshoidon yksikditd ovat vanhainkodit ja sairaaloiden pitk&aikaisosastot.

Vanhainkodit ovat sairaalatyyppisia. Asukkaat asuvat yleensa yhden tai kahden hengen
huoneissa. He ovat paaosin jatkuvaa apua tarvitsevia ja osittain jopa vuoteeseen sidot-
tuja. Monet yksikot, jotka ovat muodollisesti vanhainkoteja, vastaavat palvelutasoltaan ja
potilasainekseltaan sairaaloiden pitkdaikaisosastoja.

Sairaaloiden pitkaaikaisosastoilla on normaalin sairaalakaytannén mukaisesti henkils-
t6& ympari vuorokauden. Potilaat ovat yleensa vield huonokuntoisempia kuin vanhain-
kodeissa.

Kotona asuu yli 700 000 yli 65-vuotiasta. Heistd on kotihoidon piirissd noin 55 000
(1997). Palveluasunnoissa asuu noin 20 500 (1999) ja pitkaaikaisessa laitoshoidossa on
noin 40 000 vanhusta (1998). Edellisen kymmenen vuoden aikana palveluasunnoissa
asuminen lisaantyi selvasti (173 %) ja kotihoito sekéa laitoshoito vahentyi. Vanhusten pit-
k&aikainen erikoissairaanhoito on lahes kokonaan loppunut. Se on siirtynyt perustason
laitoksiin ja ympari vuorokauden henkilékuntaa omaaviin palvelutaloihin.

Valtaosa vanhuksista asuu kotona ilman yhteiskunnan tarjoamia palveluita. Osalla
heista terveys ja toimintakyky on heikentynyt siind maarin, ettéd he selviavat vain suku-
laisten, ystavien, naapureiden tai jonkun muun avulla. Yhteiskunnan tarjoamien palve-
lujen piiriin padsevat vain huonokuntoisimmat.

Yksittédisen vanhuksen asumismuoto ei aina vastaa hanelle parhaiten soveltuvaa asu-
mis- tai hoitomuotoa. Muutokset vanhuksen terveydessa ja toimintakyvyssa tapahtuvat
usein nopeasti. Ennemmin tai myéhemmin lahes jokaisen vanhuksen kunto heikkenee
ja itsendinen selviytyminen huononee. Asumis- tai hoitomuotoa ei voida tai haluta yleen-
sa vaihtaa samassa tahdissa. Sen maarittaa yleensa asukkaan tai hanen omaistensa
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aloitteellisuus. N&in ollen kotona ja palvelutaloissa asuu my6s huonokuntoisia vanhuk-
sia.

Yhteiskunta kannustaa palvelutarjonnallaan vanhuksia asumaan kotonaan mahdolli-
simman pitkaan. Seuraukset tastéd ovat paaosin positiivisia ja kannatettavia. Osa seura-
uksista, kuten turvallisuuden yllapito eri muodoissaan, aiheuttaa kuitenkin uusia ongel-
mia. Siksi olisikin perusteltua edellyttdd yhteiskunnan huolehtivan my6s pidentyneen
kotona asumisen aiheuttamista ongelmista, kuten heikentyneesta paloturvallisuudesta
asumismuodosta riippumatta.

Sosiaali- ja terveysviranomaisten ja pelastusviranomaisten yhteisty¢ vanhusten asumis-
ja palvelumuotojen kehittamisessa on ollut seké valtakunnallisesti etta paikallisesti va-
haista tai se on puuttunut kokonaan. Tama on osaltaan johtanut siihen, etta paloturvalli-
suus on jaanyt liian vahalle huomiolle tassa kehityksessa.
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3.1

VANHUSTEN ASUMISEN PALOTURVALLISUUDEN KESKEISET VAATI-
MUKSET JA PALOVAHINKOTILASTOJA

Paloturvallisuus muodostuu kokonaisuudesta, jonka osatekijoitd ovat kohteen rakenteel-
linen paloturvallisuus, siellda harjoitettavan toiminnan paloturvallisuus seké& palokunnan
pelastus- ja sammutustoiminta. Vanhusten asumisen paloturvallisuutta arvioitaessa pi-
taa kaikkia naita osatekijoita tarkastella yhdessa.

Euroopan yhteiséjen neuvoston rakennustuotedirektiivin (89/106/ETY) mukaan jasen-
valtioiden velvollisuutena on huolehtia, ettd talon-, maan- ja vesirakentaminen niiden
alueilla suunnitellaan ja toteutetaan siten, ettéd henkildille, kotieldimille tai omaisuudelle
ei aiheudu vaaraa ja ettd rakennuskohde tayttdd muutenkin yleisen hyvinvoinnin kan-
nalta olennaiset vaatimukset. Seuraava viisikohtainen paloturvallisuusvaatimus sisaltyy
rakennustuotedirektiivin liitteeseen 1 ja se on kirjattu maankayttd- ja rakennuslakiin
(132/1999) ja -asetukseen (895/1999) seka Suomen rakentamismaarayskokoelman
osan E1, Rakennusten paloturvallisuus, kohtaan 1.2.

Rakennuksen ja muun rakennuskohteen olennaisista vaatimuksista on voimassa, mita
rakennuslaissa tai sen nojalla taikka muutoin on erikseen saadetty tai maaréatty. Palotur-
vallisuuden kannalta tama erityisesti tarkoittaa, etta

« rakennuksen kantavien rakenteiden tulee palon sattuessa oletettavasti kestaa tietyn
vahimmaisajan;

« palon ja savun kehittymisen ja leviamisen rakennuksessa tulee olla rajoitettu;

» palon levidmisen viereisiin rakennuksiin tulee olla rajoitettu;

* henkildiden tulee palon sattuessa voida poistua rakennuksesta tai heidat on voitava
pelastaa muilla keinoilla;

» pelastushenkilostdn turvallisuus tulee ottaa huomioon.

Edella esitetyt paloturvallisuuden vaatimukset edellyttavat yksiselitteisesti, ettd jokaisen
henkilon turvallisuus on taattava rippumatta hanen omista mahdollisuuksistaan pelas-
tautua. Tama asettaa erityisia vaatimuksia paloturvallisuudelle silloin, kun rakennukses-
sa asuu tai oleskelee henkilgitd, joiden havainto- ja/tai ymmarryskyky taikka liikkuntakyky
on alentunut tai puuttuu kokonaan. Vanhenemiseen liittyy usein téllaisia toimintakyvyn
muutoksia.

Tulipalon vaarallisuus

Vaarallisin tilanne vanhusten asumisessa on omassa asunnossa/potilashuoneessa syt-
tyva huoneistopalo tai hoito-osastossa syttyva tulipalo.

Huoneistopalo kehittyy yleensa hyvin nopeasti. Palon kehittymisnopeus riippuu paaasi-
assa palon syttymistavasta, syttymiskohteen lahella ja muualla huoneessa olevan palo-
kuorman laadusta ja maarasta seka huoneen koosta. Palon syttymisesta jo 2 - 3 minuu-
tin kuluttua olosuhteet asuinhuoneessa voivat olla savukaasujen ja kuumuuden takia
hengenvaaralliset. Edella kuvattu palon kehittymisnopeus on mahdollista jo suhteellisen
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3.2

3.2.1

3.2.2

pienella palokuormalla. Palveluasuntojen kalustuksesta ja sisustuksesta johtuen palon
kehittymisnopeus néissa asunnoissa on vahintdan tavanomaisen huoneistopalon luok-
kaa.

Vanhusten palvelutalot on rakenteellisen paloturvallisuuden osalta tulkittu yleensa asuin-
rakennuksiksi. Asukkaan paloturvallisuus on taattu paloturvallisuusmaaraysten mukai-
sesti rakennetussa asuinrakennuksessa silla edellytykselld, ettd asukas pystyy itse
poistumaan tulipalon sattuessa riittdvan nopeasti turvaan. Talléin asuntokohtainen palo-
varoitin auttaa asukasta havaitsemaan palon nopeasti ja asukkaalla on aikaa 2 -3 mi-
nuuttia pelastautua asunnosta.

Paloturvallisuuden edellyttamét vaatimukset asukkaiden/potilaiden toimintaky-
vylle tai ulkopuoliselle avulle

Asukkaiden toimintakykya ja hoitoisuutta mittaamaan on kehitetty erilaisia mittareita
(RAVA, Barthel-indeksi, MMSE-testi jne). Naiden mittareiden avulla voidaan arvioida
muun muassa erilaisten asumismuotojen sopivuutta ja vanhuksille tarjottavien palvelu-
jen ja hoitohenkilokunnan maaran tarvetta. Nama mittarit kuvaavat kuitenkin huonosti
niitd asukkaan toimintakyvylle asetettavia vaatimuksia, joita hdnen tulipalosta selviami-
sensd edellyttaa.

Omatoiminen pelastautuminen

Huoneistopalossa asukkaalla on palon syttymisestd 2 - 3 minuuttia aikaa pelastautua
turvaan. Jotta asukas ehtisi pelastautua téassa ajassa, pitdaa hanen havaita palo nopeasti
ja toimia sen jalkeen ripedasti. Mikali asukkaan havaintokyky, ymmarryskyky tai liikunta-
kyky on heikentynyt tai puuttuu kokonaan, on hénella erittdin huonot mahdollisuudet
pelastautua huoneistopalosta. Pelastautuminen edellyttaa niin ripedd ja maaratietoista
toimintaa, ettéd vahainenkin toimintakyvyn aleneminen vahentaa merkittavasti asukkaan
mahdollisuuksia pelastautua itse. YOaikana syttyva tulipalo on kriittisin, koska silloin
vuoteesta nouseminen ja jalkeille paasy vaativat monilta paljon aikaa ja liséksi vanhus-
ten toimintakyky saattaa muutoinkin olla padivaaikaa heikompi laékityksen, vasymyksen
ja muiden syiden takia. Mikali asukas ei itse pysty huolehtimaan paloturvallisuudestaan
ympaéri vuorokauden, pitaa turvallisuus hoitaa muilla keinoilla.

Asukkaiden pelastaminen henkilékunnan ja palokunnan toimesta

Mikali asukkaat ovat autettavia, heidan paloturvallisuudestaan voidaan huolehtia riitta-
van nopeasti toimivien auttajien avulla. Asuin-/hoitohuoneessa syttyneessa palossa
huoneen asukkaat pitda pystya pelastamaan 2 - 3 minuutissa palon syttymisesta. Hoi-
tolaitostyyppisissa rakennuksissa koko osasto pitaa evakuoida enintdéan 15 minuutissa.

Ulkopuolisten auttajien avulla tapahtuva asukkaiden pelastaminen edellyttéda aina nope-
aa palon havaitsemista ja auttajille valitettavaa paloilmoitusta. Tama edellyttaa teho-
kasta automaattista paloilmoitinta, josta halytys valittyy suoraan seka hoitohenkilékun-
nalle etta pelastuslaitokselle.
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Tulipalotilanteessa tarvittavien auttajien maaran mitoittamiseksi ei ole olemassa mene-
telmid. Kaytannon kokemusten perusteella tdysin autettavan asukkaan pelastaminen
edellyttdd yleensa olosuhteista riippuen yhdestd kahteen auttajaa. Tulipalotilanteessa
yhden asukkaan pelastamiseen kuluva aika vaihtelee kohteen olosuhteiden, muun mu-
assa asukkaan avuntarpeen, evakuoitavan matkan ja rakennuksen kerrosluvun mukaan.
Yleensa yhden asukkaan pelastamiseen kuluu hyvissa olosuhteissa 5 - 15 minuuttia.
Olosuhteiden huononeminen, esimerkiksi tungos, valaistuksen puuttuminen ja savun le-
vidminen tiloihin, hidastaa pelastamista oleellisesti. Esimerkiksi Maaningan vanhusten-
talon tulipalossa kaikkien asukkaiden evakuointiin kului yhteensé noin 20 henkil6tydtun-
tia. Kéasitykset asukkaiden omista pelastautumismahdollisuuksista seka henkilékunnan
ja palokunnan suorittaman pelastamisen nopeudesta ovat yleisesti olleet perusteetto-
man optimistisia.

Ulkopuolisesta paivystyspisteestd tulevat palvelut ovat tulipalotilanteessa léahes aina liian
hitaita mikali asukas ei itse paase turvaan riittdvan nopeasti. Turvapuhelin- ja vastaavien
halytysjarjestelmien viiveiden takia niiden halyttdma apu ei ehdi paikalle paloturvallisuu-
den vaatimassa 2 - 3 minuutissa. Téallainen halytysjarjestelma soveltuu vain sellaisen
avun halyttdmiseen, jossa halytysjarjestelméan avulla saatavan avun nopeus on riittava
palvelun edellyttamaan vasteaikaan verrattuna.

Palokunnan osuus pelastustoiminnassa tulee huomioida todellisen toimintavalmiuden
mukaisesti. Palokunnan toimintavalmius muodostuu kaytettdvissa olevasta miesvah-
vuudesta ja toimintavalmiusajasta. Toimintavalmiusaika muodostuu palon havaitse-
misajasta (riippuen havaitsemistavasta, esimerkiksi savuilmaisimilla noin 1 min.), ilmoi-
tusajasta (automaattilaitteistoilla 0 min, muilla menetelmilld, esimerkiksi puhelimella,
enemman), ilmoituksen kasittelyajasta (60 - 90 sekuntia), l&ahtbajasta (vakinaisella palo-
kunnalla 60 sekuntia, sopimuspalokunnilla sopimuksen mukaan, yleensa 5 - 10 minuut-
tia), ajoajasta (ajomatka ja -olosuhteet vaikuttavat, nyrkkisdanté on 1 minuutti’lkm) ja
selvitysajasta (onnettomuuspaikalle saapumisesta pelastustoiminnan kaynnistymiseen
asukkaan asunnossa). Vakinaisen palokunnan todellinen toimintavalmiusaika on par-
haimmillaan naapurissa sijaitsevaan kohteeseen vahintddn 5 minuuttia, sopimuspalo-
kunnalla vahintddn 10 minuuttia. Kauempana sijaitseviin kohteisiin toimintavalmiusaika
on vastaavasti pidempi. Omassa huoneessa syttyneen tulipalon osalta palokunta ei ehdi
takaamaan asukkaan turvallisuutta. Jos palokunnan toimintavalmius kohteeseen on hy-
va, ehtii se mukaan naapuriasuntojen, hoito-osaston tai vastaavan asukkaiden evaku-
ointiin.
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Palokunta
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Kuva 1. Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikakaavio.

Pelastustoiminnan tehokkuus riippuu toiminnan aloittamisnopeuden lisdksi palokunnan
henkiloston kokonaisvahvuudesta. Se saapuu onnettomuuspaikalle yleenséd useassa
erassa, joilla on eri toimintavalmiusaika.

Jotta auttajat pystyisiviat hoitamaan pelastamisen, edellytetdan, ettd valitttmasti on
kaytettdvissa useita pelastajia kohteen henkilékunnasta. Henkilokuntaa pitdd turvalli-
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3.2.3

3.3

suussyista olla riittavasti paikalla ympari vuorokauden, myods ydaikana. Vakavimmat tuli-
palot syttyvét usein ydaikana, jolloin hoidon ja muun avun ja siten henkilékunnan tarve
on paivaaikaa vahaisempi. Sosiaali- ja terveysministerion ja Suomen kuntaliiton julkai-
seman ikdihmisten hoitoa ja palveluja koskevan laatusuosituksen esittama laitoshoidon
hoitotehtavia suorittavan henkiloston maaran mitoitusesimerkin mukainen henkilésto-
maara yovuorossa ei riitd takaamaan asukkaiden turvallisuutta tulipalotilanteessa.

Olosuhteiden palauttaminen turvallisiksi

Mikali asukkaan oma toimintakyky ei riita tulipalosta pelastautumiseen eika ulkopuolinen
apu ole riittavan nopeaa, on kolmas vaihtoehto syttyneen huoneen/tilan olosuhteiden
palauttaminen turvallisiksi ennen kuin ne muodostuvat hengenvaarallisiksi. Talléin pitaa
vaikuttaa suoraan tulipaloon. Tama on mahdollista varustamalla kohde tarkoitukseen
sopivalla automaattisella sammutuslaitteistolla®.

Automaattinen sammutuslaitteisto valvoo henkilékunnasta riippumatta suojattua raken-
nusta ja tulipalon sytyttya se havaitsee palon, aloittaa sammuttamisen ja tekee siita pa-
loilmoituksen hatéakeskukseen ja henkilokunnalle lahes samanaikaisesti. Talldin pelas-
tustoiminnan toimintavalmiusaika palon syttymisestd sammuttamisen aloittamiseen
muodostuu yksin automaattisen sammutuslaitteiston reagointiajasta, joka on nykyaikai-
silla, tarkoitukseen sopivilla suuttimilla hyvin lyhyt.

Sprinklerilaitteistojen soveltuvuutta henkilturvallisuuden suojelemiseen on aiemmin
epailty. Asuntoihin, palvelutaloihin ja hoitolaitoksiin soveltuvia automaattisia sammutus-
laitteistoja on kuitenkin kehitetty viimeisten 25 vuoden aikana merkittavasti ja niita on
otettu kayttodn monissa maissa. Kayttokokemukset ovat olleet erittdin rohkaisevia. Va-
kavia henkilévahinkoja ei ole sattunut ja omaisuusvahingot ovat pienentyneet merkitta-
vasti.

Palovahinkotilastojen tarkastelua

Vanhusvéaestd on palovahinkotilastoissa palokuolemien ja vakavien loukkaantumisten
osalta selvasti yliedustettu. Useiden muun muassa Suomessa, Ruotsissa, Norjassa ja
Englannissa tehtyjen tutkimusten mukaan ikaantyminen lisda kiistattomasti palokuole-
man todennakoisyytta. Naiden tutkimusten ja tilastojen mukaan idkkaiden ihmisten to-
dennakoisyys menehtya tulipalossa on ollut jopa yli 10-kertainen 18 - 25 vuotiaisiin ver-
rattuna.

Tarkoitukseen sopivalla automaattisella sammutuslaitteistolla (sprinklauksella) tarkoitetaan tassa sellaista

siséasiainministerion asetuksen automaattisista sammutuslaitteistoista (N:0 SM-1999-967/Tu-33) mukaisesti
suunniteltua, asennettua, tarkastettua, huollettua ja kunnossapidettya sprinklerilaitteistoa, jonka tehtavana on
estad yleissyttyminen siind huoneessa, jossa palo syttyy. Sprinklerilaitteiston tarkoituksena on parantaa asuk-
kaiden ja potilaiden poistumismahdollisuuksia ja/tai evakuointimahdollisuuksia rakennuksesta palon sytyttya.
Téllaiselta sprinklerilaitteistolta ei edellytetda omaisuuden suojelemisen kannalta samaa merkitysta kuin varsi-
naiselta sprinklerilaitteistolta. Tallaisen sprinklerilaitteiston suunnittelu- ja asennusohjeista on saadetty edella
mainitun sisdasiainministerion asetuksen 4 8:ssa. Julkaisun CEA 4001, Sprinklerilaitteistojen suunnittelu ja
asentaminen, liitteessa F2 on esitetty asetuksessa séadetyt vaatimukset tayttdvan sprinklerilaitteiston suun-
nittelu- ja asennusohjeet.
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12

Vuonna 1999 Ruotsissa Raddningsverketin vuositilaston mukaan tulipaloissa menehtyi
110 ihmista. Naista yli 50 % oli yli 65-vuotiaita ja yli 30 % oli yli 80-vuotiaita. Yli 80-
vuotiaan todenndkodisyys menehtya tulipalossa oli 18 kertaa suurempi kuin 18 - 25-
vuotiaalla. Dramaattisin tilanne oli yli 80-vuotiaiden naisten ryhmassa. 47:std menehty-
neesta naisesta 22 (47 %) oli yli 80-vuotiaita.

Suomessa vanhusvaestdn suhteellinen osuus kaikista palokuolemista on viela ollut tata
jonkin verran vahaisempi. Yhtend syyna tdhan on Suomessa muita maita selvasti suu-
rempi keski-ikdisten miesten palokuolemien maara.

Vanhusten asumisen paloturvallisuudessa havaittu jarjestelmallinen virhe

Vanhusvéeston huonoon paloturvallisuuteen on I0ydettavissa paaasiassa kaksi syyta.
Vanhenemisen seurauksena usein asukkaan toimintakyky (havainto-, ymmarrys- ja lii-
kuntakyky) heikkenee, jolloin han ei paase tulipalon sytyttyd turvaan riittdvan nopeasti.
Toisaalta muistin heikkeneminen, kémpelyys jne. voivat aiheuttaa tulipalon syttymisen.

Heikentynytta toimintakykya ei ole otettu huomioon vanhuksille tarkoitettujen rakennus-
ten ja niissd harjoitettavan toiminnan paloturvallisuusvaatimuksia asetettaessa. Tama
jarjestelmallinen virhe on keskeisin syy vanhusvaeston muita selvasti huonompaan pa-
loturvallisuuteen. Toimintakyvyn heikkenemisen seurauksena kasvaneet paloturvalli-
suusriskit ovat olleet havaittavissa useissa tassa tutkintaselostuksessa selostetuissa tu-
lipaloissa. Ainakin Maaningan palvelutalo Viljamin, Helsinki-Képylan, llomantsin, Anja-
lankosken, Hameenlinnan ja Jyvaskylan tapauksissa tulipalon syttymisessa on asuk-
kaan toimintakyvyn rajoituksilla ollut merkitysta. Maaningan palvelutalon tulipalossa me-
nehtyneista viidestd asukkaasta neljalla olisi ollut aikaa poistua ulos muutaman metrin
paassa olevasta ovesta mikali heidan toimintakykynsa olisi ollut riittdva. Kaikki [6ytyivat
sangystaan eikd merkkeja pelastautumisyrityksista ollut havaittavissa. Myos lahes kaikki
pelastetut ldydettiin omasta sangystdan, vain muutama asukas poistui asunnostaan
omin jaloin, silloinkin muiden avustamana. Hyvinkaan palon uhrilla ei ollut fyysisen kun-
tonsa takia mahdollisuuksia poistua asunnon varatiena toimivan ikkunan kautta eteisen
palaessa. llomantsin palon uhri oli pydratuolissa asunnon eteisessd, mutta ei paassyt
ulos turvaan.

Mikali asukkaat/potilaat ovat autettavia, heidan turvallisuutensa takaaminen tulipalossa
nykyisen tasoisella henkilokuntamaaralla ja pelastustoiminnan toimintavalmiudella edel-
lyttdad l&hes aina kohteen varustamista automaattisella sammutuslaitteistolla. Talla het-
kella vanhuksia asuu paloturvallisuuden kannalta jopa sellaisissa olosuhteissa, etta hei-
dan mahdollisuutensa selviytya tulipalon sytyttya ovat olemattomat tai vain hyvan onnen
varassa. Tdma on selvassa ristiriidassa henkildturvallisuudelle asetettujen vaatimuksien
kanssa.

Norjassa Harstadissa 18.3.2001 sattuneen vanhusten palvelutalon tulipalon tutkintara-
portissa todetaan, etté vain sprinklerilaitteistolla olisi voitu pelastaa palossa menehtynei-
den kolmen vanhuksen henki. Palvelutalorakennus oli uusi ja varustettu nykyaikaisella
paloturvallisuustekniikalla sprinklerilaitteistoa lukuun ottamatta. Tutkintaraportin laativat
Statens bygningstekniste etat (BE) ja Direktoratet for brann- og eksplosjonsvern (DBE).
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Raportissa suositellaan my6s olemassa olevien palvelutalojen varustamista sprinkleri-
laitteistolla, jotta uudet palokuolemat niissa voitaisiin estaa.
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OMATOIMINEN VARAUTUMINEN TULIPALOIHIN

Nykyisessa pelastustoimilaissa ja sen perusteluissa painotetaan rakennuksen omistajan
ja haltijan seka toiminnanharjoittajan vastuuta kohteen paloturvallisuudesta. Tasta
syysta edellytetdén turvallisuussuunnittelua. Turvallisuussuunnittelu on tehtava kirjalli-
sen suunnitelman muotoon erityiskohteissa, kuten sairaaloissa, vanhainkodeissa ja
muissa ympari vuorokauden kaytdssa olevissa hoitolaitoksissa sekad suljetuissa ran-
gaistuslaitoksissa, joissa on yli 5 hoitopaikkaa.

Turvallisuussuunnitelmassa on pelastustoimilain mukaan selvitettava:

1) vaaratilanteet ja niiden vaikutukset;
2) toimenpiteet vaaratilanteiden ehkéisemiseksi ja suojautumismahdollisuudet;

3) suojeluhenkildstd, sen varaaminen ja kouluttaminen sekd muun henkiléstén pereh-
dyttdminen suunnitelmaan;

4) tarvittava suojelumateriaali; seka
5) suunnitelma toiminnasta erilaisissa onnettomuus-, vaara- ja vahinkotilanteissa.

Turvallisuussuunnittelu ei ole viela yleensa kehittynyt tavoitellulle tasolle. Usein turvalli-
suussuunnitelma laaditaan viranomaisen vaatimuksesta. Hyvin usein se on mygs jaanyt
"kuolleeksi” asiakirjaksi, joka ei ole kaytannfsséa parantanut turvallisuutta.

Viime vuosina onkin paloturvallisuuskeskustelussa Suomessa muiden lansimaiden ta-
paan nahty tarpeelliseksi turvallisuussuunnittelun kehittdminen. Yhtena kehittdmismuo-
tona on otettu kayttoon turvallisuuskulttuurin luominen. Turvallisuuskulttuurilla tarkoite-
taan sita, ettd turvallisuuteen suhtaudutaan vakavasti koko organisaatiossa. Turvalli-
suuskulttuuri muodostuu toiminnasta turvallisuuden yllapitamiseksi ja kehittdmiseksi se-
kéa niista asenteista ja uskomuksista, jotka toimintaa ohjaavat. Sisaasiainministerién pe-
lastusosaston strategiassa on vuosien 2002 - 2006 osalta painotettu voimakkaasti tur-
vallisuuskulttuurin kehittamista.

Turvallisuuskulttuurin tunnusmerkkeja ovat, etté johto on sitoutunut turvallisuusasioihin,
turvallisuusasioiden hoito on organisoitu hyvin, turvallisuus on osa laadunvarmistusta ja
ettad turvallisuuskoulutus ja -opetus on hoidettu hyvin.

Muissa pohjoismaissa on kehitetty kohteen sisaista paloturvallisuusvalvontaa (intern
kontroll, sisainen palotarkastus) omatoimisen tulipaloihin varautumisen tehostamiseksi.
Norjassa jarjestelma on kirjattu pelastuslainsaadantoon ja muualla on toistaiseksi tyy-
dytty vapaaehtoisiin suosituksiin. Suomessa sisaisen paloturvallisuusvalvontajarjestel-
man kehittdmisesta on vasta ryhdytty keskustelemaan.

Vanhusten asumiseen ja hoitoon liittyvien kohteiden paloturvallisuudessa turvallisuus-
kulttuurin ja siihen liittyvan sisdisen paloturvallisuusvalvonnan luomisella ja kehittami-
selld voidaan saada merkittavia parannuksia ndiden kohteiden turvallisuussuunnitteluun
ja sité kautta paloturvallisuuden tasoon.
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5.1

5.2

PELASTUSTOIMEN OSUUS VANHUSTEN ASUMISEN PALOTURVAL-
LISUUDESSA

Pelastustoimen tehtdvana on ohjata, neuvoa ja valvoa ennaltaehkaisevalla toiminnalla
kaikkien kohteiden paloturvallisuuden riittdvan tason saavuttamista ja sailyttdmista. On-
nettomuuden sattuessa pelastustoiminnalla on keskeinen osa turvallisuuden palauttami-
sessa kohteeseen.

Palotarkastustoiminta vanhusten asumisessa

Palotarkastustoiminnalla valvotaan, ohjataan ja tuetaan kohteen paloturvallisuuden ylla-
pitoa. Pelastustoimilain ja -asetuksen mukaan erityiskohteissa, kuten sairaaloissa, van-
hainkodeissa ja muissa ympari vuorokauden kaytdssa olevissa hoitolaitoksissa seké
suljetuissa rangaistuslaitoksissa, joissa on yli 5 hoitopaikkaa, palotarkastus suoritetaan
vahintdan kerran vuodessa. Asuinrakennuksissa ja niihin henkilo- ja paloturvallisuuden
kannalta rinnastettavissa kohteissa palotarkastus suoritetaan kunnan paattamin valein.
Palotarkastusvali vaihtelee naissa kohteissa kunnittain 1 - 10 vuoden valilla, padosassa
kuntia palotarkastusvali on 10 vuotta tai lahella sita.

Kun kohteen palotarkastusvali maaraytyy toiminnan kayttétavan mukaan, on vanhusten
asumismuodon nimike vaikuttanut usein palotarkastusvaliin enemman kuin harjoitetta-
van toiminnan todellinen palo- ja henkildturvallisuus. Jos kohde luokitellaan asuinraken-
nukseksi, jaa se yleensa pois myds pelastuslaitoksen kohdesuunnittelusta, koulutustoi-
minnasta ja muista erityiskohteille suunnatuista toimenpiteistd. Vanhusten palvelutalois-
sa ja erityisasunnoissa palotarkastus on suoritettu vaihtelevasti asuinrakennusten tai
erityiskohteiden palotarkastuskaytannon mukaisesti.

Palotarkastustoiminnan valvonnalla, ohjauksella ja tuella on vaikutettu eri paikkakunnilla
ja kuntien siséllakin vaihtelevasti vanhusten asumismuotojen paloturvallisuuden tasoon.

Palotarkastuksen keinoilla on mahdollista vaikuttaa selvasti nykyistd enemman naiden
kohteiden paloturvallisuuteen. Kaikki vanhusasumisen rakennukset on tasta syysta luo-
kiteltava erityiskohteiksi niiden nimikkeista ja toimintamuodoista riippumatta.

Pelastustoiminta vanhusten asumisessa

Onnistunut pelastustoiminta yksittdisessa kohteessa edellyttaa riittdvan nopean toimin-
tavalmiusajan ja riittdvan henkilomaaran lisdksi tehokasta tydskentelyd onnettomuus-
kohteessa. Tama puolestaan edellyttdd hyvdd ammattitaitoa ja kohteen mahdollisten
erityispiirteiden tuntemusta. Kohteen erityispiirteiden tunteminen on tarkeda pelastus-
toiminnan johtajalle hanen paattdessaan toimintataktiikasta ja resurssien mahdollisim-
man tehokkaasta kaytosta ja yksittaisille pelastajille erityisen tarkeda vaikeissa olosuh-
teissa, kuten savusukellustehtavissa.

Kohteiden erityispiirteet huomioidaan pelastustoiminnassa kohdesuunnittelulla.
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Kohdesuunnittelu muodostuu kirjallisista suunnitelmista ja kaytdnnon harjoittelusta yh-
dessa kohteen oman organisaation kanssa. Kohdesuunnittelua on ohjeistettu yksityis-
kohtaisesti vain joidenkin erityisalojen osalta. Vaarallisten kemikaalien teollista kasittelya
ja varastointia koskevassa lainsdadanndssa edellytetdéan laajamittaisen toiminnan osalta
riittdvan usein, vahintaan kolmen vuoden valein, harjoituksia kohteen oman organisaati-
on ja kunnan pelastuslaitoksen kesken suunnitelmien mukaisen pelastustoiminnan toi-
mivuuden varmistamiseksi.

Kohdesuunnittelun taso vaihtelee paljon ja yleisesti siind on paljon kehitettdvaa. Kohde-
suunnittelu on liséksi keskittynyt padosin sammuttamisen kannalta vaativiin kohteisiin,
kuten vaarallisten kemikaalien varastoihin ja kasittelypaikkoihin.

Asuinrakennuksiin ei yleensa ole kiinnitetty erityistd huomiota pelastustoiminnan kohde-
suunnittelussa. Asuinrakennuksiksi luokitellut vanhusten asuinrakennukset ja palveluta-
lot ovat tasta syysta jaédneet usein pelastustoiminnan kohdesuunnittelun ulkopuolelle.
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VANHUKSILLE TARKOITETTUJEN ASUINRAKENNUSTEN, PALVELU-
TALOJEN JA HOITOLAITOSTEN RAKENTEELLINEN PALOTUR-
VALLISUUS

Voimassa olevien rakenteellisten paloturvallisuusmaaraysten (SRakMK) E1 mukaan
paloturvallisuusmaaraysten tayttyminen voidaan osoittaa joko maarayksissa ja ohjeissa
esitetylla tavalla (taulukkomitoitus) tai tapauskohtaisesti ottaen huomioon rakennuksen
ominaisuudet ja sen kayttd. Naitd menetelmid voidaan kayttdad myos rinnan esimerkiksi
savunpoiston mitoitukseen, poistumisaikalaskelmiin, erilaisten ilmaisimien ja sammu-
tusjarjestelmien tehon osoittamiseen tai kantavien rakenteiden mitoitukseen.

Taulukkomitoituksen (E1) vaatimustaso perustuu keskeisesti rakennuksen kayttotarkoi-
tukseen. Rakentamismaarayksissa on maaritelty muutama kayttétaparyhma, jotka ovat
asunnot, majoitustilat, hoitolaitokset, kokoontumis- ja liiketilat, tytpaikkatilat, tuotanto- ja
varastotilat sekd autosuojat. Taulukkomitoituksessa jokainen suunniteltava rakennus
luokitellaan johonkin naistd kayttétaparyhmista. Kayttbtaparyhma maaraa muutaman
muun tekijan, kuten rakennuksen henkilomaaran, korkeuden ja kerrosalan perusteella
rakennuksen palotekniset vaatimukset.

Kayttdtaparyhmittely on varsin karkea. Vanhusten ja muiden erityisryhmien erilaiset
asumis- ja hoitomuodot on tassa mitoitustavassa yleensa sijoitettu joko asuntojen tai
hoitolaitosten kayttétaparyhmaan.

Asuntojen paloturvallisuusvaatimukset on asetettu maaraysten lievimp&an vaatimus-
ryhméaan. Asuntojen paloturvallisuuden edellytyksena taulukkomitoituksessa on pidetta-
va sitd, ettd asukas pystyy itse poistumaan asunnosta tulipalon syttyessa. Toisena
poistumistiena asunnoissa hyvaksytaan varatie, jona voi toimia esimerkiksi ikkuna, jonka
kautta on paasy ulos tai rakennuksen seinalla oleville tikkaille ja sita kautta turvaan. Va-
ratien kayttd edellyttdd asukkaalta hyvaa toimintakykya.

Taulukkomitoitus ei sinalldan sovellu karkean kayttotapaluokittelun takia toimintakyvyl-
tdan heikentyneiden vanhusten ja muiden erityisryhmien asuntojen paloturvallisuuden
mitoitukseen. Tata mitoitusmenetelm&é on kuitenkin kaytetty naiden kohteiden suunnit-
telussa ottamatta huomioon syntyneita ristiriitoja.

Rakennuksen kayttd ja ominaisuudet huomioon ottava mitoitusmenetelma (toiminnalli-
nen palomitoitus) erityisesti poistumisturvallisuuden ja suojaustavan valinnan osalta sen
sijaan soveltuu hyvin naiden kohteiden suunnitteluun, kunhan rakennuksen kayttajien
toimintakyky koko rakennuksen kayton ajan otetaan huomioon.

Rakenteelliset paloturvallisuusmaaraykset ja -ohjeet eivat siten ole esteena vanhuksille
tarkoitettujen asuinrakennusten (kerrostalot ja rivitalot), palvelutalojen ja hoitolaitosten
hyvélle paloturvallisuustasolle. Maarayksissa tulisi kuitenkin selkeasti ohjata poistumis-
turvallisuuden ja suojaustason suunnittelua ndissé kohteissa toiminnallisen suunnittelun
kayttoon.
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Vanhusten asunnoiksi rakennettiin 1970-luvulla ja osin viela 1980-luvun alkupuolella ri-
vitaloja. Naita asuinrakennuksia on edelleen lukuisia vanhusten kaytéssa. Monista niista
on kehittynyt palvelutalotyyppisia vanhusten kunnon heikennyttyd. Naissa rakennuksis-
sa on paaosin yhtendinen tai ainakin usean asunnon yhteinen ullakko tai ylapohjan on-
telotila. Asunnossa syttynyt palo leviaa yleensa nopeasti ullakolle ja siella muiden
asuntojen alueelle. Yleensa palo leviaa ullakolle ikkunoiden rikkouduttua yleissyttymisen
jalkeen. Liekit tunkeutuvat ullakolle ikkunan ylapuolelta raystdén kautta. Naapuriasun-
noissa voivat olosuhteet muuttua hengenvaarallisiksi 15 - 30 minuutin kuluessa. Mikali
asukkaat eivat itse paase tulipalon sytyttyd turvaan, pitaa ulkopuolisten auttajien ehtia
pelastamaan asukkaat ennen tata. Ullakon osastointi nykykdytdannén mukaisesti asun-
noittain hidastaa hengenvaarallisten olosuhteiden muodostumista rakennuksen muissa
asunnoissa merkittdvasti. Tama antaa lisdaikaa asukkaiden pelastamiseen. Ullakon
kautta leviava palo aiheuttaa usein myo6s aineellisten vahinkojen moninkertaistumisen.
Esimerkkeind voidaan mainita Maaningan, Muhoksen, Oriveden ja Puolangan palot.

Laitosmaisiksi rakennetuissa palvelutaloissa on usein keskusilmanvaihto. Saman "hoito-
osaston” huoneiden valisissa ilmanvaihtokanavissa ei ole palonrajoittimia. Poistoilma-
kanavissa on tosin usein kaytetty kuristintyyppisia palonrajoittimia, mutta tuloilmakana-
vissa palonrajoittimia ei ole. Samassa tasossa olevien "hoito-osastojen” ilmanvaihto on
toteutettu erilliskanavilla.

Tallainen ilmanvaihtojarjestelma mahdollistaa samassa "hoito-osastossa” savukaasujen
leviamisen huoneesta toiseen ilmanvaihtokanavien kautta. Huoneistopalon yleissyttymi-
sen jalkeen huoneen paineolosuhteet ovat sellaiset, etta savukaasujen levidminen aihe-
uttaa nopeasti vaaratilanteen saman "hoito-osaston” muissa huoneissa vaikka asuntoja
erottavat rakenteet olisivat paloteknisesti hyvat. Eri "hoito-osastojen” vélilla savukaasu-
jen levidminen ilmanvaihtokanavien kautta on rajoitettu.

Rivitalotyyppisissa vanhusten asuinrakennuksissa on yleensa asuntokohtainen ilman-
vaihto, jolloin siita ei aiheudu paloteknista riskia eri asuntojen valille.
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7 SUOSITUKSET

7.1 Rakenteellinen paloturvallisuus uudisrakentamisessa ja korjausrakentamisessa
Suositus 1.  Henkildturvallisuusanalyysin laatiminen
Rakentamismaarayksia tdsmennetéén siten, etta:

Kohteista, joissa henkildiden poistumismahdollisuudet ovat tavanomaista huonommat
alentuneen toimintakyvyn seurauksena, laaditaan henkiléturvallisuuden (poistumis- ja
pelastamisturvallisuuden) analyysi. Tassa analyysissa selvitetddn kohteen asukkai-
den/potilaiden mahdollisuudet itse pelastautua tulipalotilanteessa ja muiden auttajien,
kuten henkildkunnan ja palokunnan, mahdollisuudet pelastaa heidat riittvan nopeasti
syttyneestd huoneesta tai hoito-osastosta. Huoneistopalossa pelastettava on saatava
turvaan 2 - 3 minuutissa syttymisesta ja hoito-osasto on evakuoitava enintddn 15 mi-
nuutissa syttymisesta. Kohteen turvallisuusjarjestelyt, kuten suojaustaso maaritellaan
turvallisuusanalyysin perusteella kuvan 2 mukaisesti. [A2/99Y/S1]

Suojaustason valinta turvallisuusanalyysin
perusteella

Pystyykd asukas/potilas itse poistumaan asunnosta/huonejesta

-enintddn 2 - 3 minuutissa asunnosta tai potilashuoneesta palon syttymisesta

ei | kylla
Ehtivatkd auttajat ajoissa Palovaroitin

-pelastaminen syttyneestd huoneesta 2 - 3 minuutigsa
-potilasosaston evakuointi enintddn 15 minuutissa

ei | kylla
v

A utom aattinen sammutus-

-asunnonvahimmédisvaatimus

A utom aattinen paloilmoitin

|a|t_te|StO. (_Sp”nk_lau S) . -hoitolaitoksenvéhim m disvaatimus
-vaatimus, mikali asukkaiden/potilaiden -henkilokunnan toimintavalmius/pelastettavat
poistuminen tai pelastaminen ei onnistu -palokunnan toimintavalmius

riittdvan nopeasti

Kuva 2. Suojaustason valinta turvallisuusanalyysin perusteella. Automaattisella sam-
mutuslaitteistolla tarkoitetaan sivun 11 alaviitteessd kuvattua sammutuslait-
teistoa.

Suositus 2. Poistumistiemaaraysten tasmentaminen

Poistumistiemaarayksia tasmennetaan siten, etta nykyista yksityiskohtaista taulukkomi-
toitusta kaytettaisiin vain kohteissa, joissa ihmiset pystyvat itse poistumaan riittavan no-
peasti turvaan tulipalotilanteessa. Mikali asukkaiden tai potilaiden kyky itsendiseen
poistumiseen on heikentynyt, laaditaan yksil6llinen poistumis- ja pelastamisaikalaskel-
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ma. Sen perusteella laaditaan suosituksessa 1. tarkoitettu henkilturvallisuuden analyy-
Si.

Yksil6llisen poistumis- ja pelastamisaikalaskelman laatimista helpottaisi ja yhdenmu-
kaistaisi sosiaali- ja terveysviranomaisten ja pelastusviranomaisten yhteistydssa laatimat
yhtendiset laskentaperiaatteet. Niiden pohjana tulisi olla asukkaiden tai potilaiden tuli-
palotilanteen aikaisen toimintakyvyn ja avuntarpeen luokitus seké henkilékunnan ja pa-
lokunnan suorittaman pelastamisen nopeus eri olosuhteissa. [A2/99Y/S2]

Suositus 3. llmanvaihtoa koskevien maaraysten selkiyttéminen

llImanvaihtoa koskevia paloturvallisuusmaarayksia ja -ohjeita selkeytetaan siten, etta sa-
vukaasujen levidminen huoneesta toiseen estyy riittavasti hoitolaitostyyppisissa raken-
nuksissa palon alkuvaiheessa. [A2/99Y/S3]

Kaytossa olevien kohteiden paloturvallisuus
Suositus 4.  Henkiloturvallisuusanalyysin laatiminen

Kaytossa olevissa kohteissa, joissa henkildiden poistumismahdollisuudet ovat tavan-
omaista huonommat alentuneen toimintakyvyn seurauksena, selvitetddn paloturvalli-
suustaso laatimalla jokaisesta kohteesta suosituksen 1 mukainen turvallisuusanalyysi.
Omistaja tai toiminnanharjoittaja velvoitetaan ryhtymaan analyysin perusteella tarvitta-
viin toimenpiteisiin. Analyysi liitetdédn osaksi pelastustoimilain edellyttdmaa kohteen tur-
vallisuussuunnittelua sen riskien kartoitusta ja vaaratilanteiden vaikutusten arviointia
koskevaan kohtaan. [A2/99Y/S4]

Suositus 5.  Turvallisuuskulttuurin kehittaminen

Turvallisuussuunnitteluun tulee sisaltya nykyista selkeAmmin kohteen turvallisuuskult-
tuurin luominen ja kehittdminen, turvallisuustoiminnan organisointi, kohteen yksiléllisten
riskien kartoitus, vaaratilanteiden vaikutusten arviointi seka erityisesti henkiléstdn osaa-
mistarpeiden arviointi ja tarvittavien turvallisuustietojen ja -taitojen hankkiminen ja ylla-
pito.

Henkilékunnan turvallisuustietojen ja -taitojen koulutukselle tulee asettaa minimivaati-
mukset. Koulutuksen suorittamisesta tulisi antaa erillinen dokumentti (turvakortti).
[A2/99Y/S5]

Suositus 6.  Poistumis- ja pelastusvalineiden arviointi

Poistumisessa ja pelastamisessa autettavien asukkaiden tai potilaiden pelastamisen
nopeuttamiseksi tulee tutkia tahan tarkoitukseen kehitettyjen apuvélineiden kayttokel-
poisuus ja hyodyllisyys tapauskohtaisesti osana riskikartoitusta. [A2/99Y/S6]
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Suositus 7. Sisaisen paloturvallisuusvalvonnan pakollisuus

Henkiléturvallisuuden kannalta tarkeiden kohteiden omatoimista paloturvallisuutta te-
hostetaan saatamalla saanndllisesti suoritettava sisédinen paloturvallisuusvalvonta (si-
séiset palotarkastukset) pakolliseksi. [A2/99Y/S7]

Suositus 8.  Ullakon ja ylapohjan onteloiden osastointi

Kaytossa olevissa vanhusten ja muiden erityisryhmien asuinrakennuksissa, joissa ulla-
kon tai ylapohjan ontelon palo-osastointi on puutteellinen tai puuttuu kokonaan, nama
tilat osastoidaan nykyisten rakentamismaaraysten vaatimustason mukaisiksi.
[A2/99Y/S8]

Suositus 9.  Sisustusmateriaalien paloturvallisuuden parantaminen

Sisustusmateriaalien paloturvallisuuteen kiinnitetddn huomiota kaikissa vanhusten asu-
mismuodoissa. Sisusteiden valinnalla voidaan jossakin maarin rajoittaa palon kehitty-
mista. Sisusteiden valintaan voidaan vaikuttaa tiedotuksella ja ainakin yhteiskunnan tu-
kemassa asumisessa tulisi harkita myds hankintatukea sisusteiden vaihtamiseksi palo-
turvallisiksi. [A2/99Y/S9]

Suositus 10. Paloturvallisuuden huomioiminen vanhusten avuntarvetta maaritet-
taessa

Sosiaali- ja terveysviranomaisten ja pelastusviranomaisten yhteisty6ta kehitetaan valta-
kunnallisesti ja paikallisesti. Paloturvallisuus tulee ottaa mukaan yhdeksi osatekijaksi jo
vanhusten omatoimisen selviytymisen ja avuntarpeen ensimmaisiin arviointeihin. Palo-
turvallisuuden vaatimukset tulee sen jalkeen ottaa huomioon kaikissa vanhusten asu-
mismuodoissa, kun arvioidaan heidan avuntarvettaan ja mahdollisuuksiaan selvitd koto-
na ja eri muotoisissa palveluasunnoissa. [A2/99Y/S10]

Pelastustoimen jarjestelyt
Suositus 11. Kohdesuunnittelu ja harjoitukset kohteessa

Pelastustoiminnan kohdesuunnittelu tulee toteuttaa kaikissa niissa kohteissa, joissa
asukkaiden tai potilaiden alentuneesta toimintakyvysta johtuen heidan turvallisuutensa
tulipalotilanteessa edellyttdd henkilokunnan ja palokunnan pelastustoimenpiteitéd. Koh-
desuunnitteluun kuuluu palokunnan todellisen toimintavalmiuden (kokonaistoimintaval-
miusaika palon syttymisesta viimeisen pelastettavan pelastamiseen kaytettavissa olevi-
en resurssien avulla) arviointi ja silla perusteella tehtéava pelastustoiminnan vaatimusten
analysointi seka yhteiset harjoitukset kohteen kanssa riittavan usein (esim. vahintaan jo-
ka kolmas vuosi). [A2/99Y/S11]
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Suositus 12. Yhteistoimintasuunnitelmien kehittdminen

Yhteistoimintasuunnitelmat ja niihin liittyvat halytysohjeet tulee laatia kuntien pelastus-
laitosten kesken riskianalyysin perusteella riittavan etupainotteisiksi ja ne tulee pitaa
ajan tasalla. [A2/99Y/S12]

Suositus 13. Vanhusten ja muiden erityisryhmien asuinrakennusten maarittami-
nen erityiskohteiksi

Kaikki vanhusten ja muiden erityisryhmien asuinrakennukset luokitellaan paloturvalli-
suuden kannalta erityiskohteiksi niiden nimikkeistd, henkilomaarista ja toimintamuo-
doista riippumatta. Naiden erityiskohteiden palotarkastukset tulee suorittaa vahintaan
pelastustoimilain edellyttamalla tavalla. [A2/99Y/S13]

Kuopiossa 7 paivana toukokuuta 2002

Kari Lehtola / #Seppo Mannikko llmari Hartikainen

. s

.. Kai Valonen
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Pelastusosasto

17.12.2001

Onnettomuustutkintakeskus

kommenttipyynto 13.11.2001

TURVALLISUUSTILANNE VANHUSTEN ASUMISESSA JA SUOSITUKSET SEN
PARANTAMISEKSI

Onnettomuustutkintakeskus on varannut sisdasiainministerién pelastusosastolle tilaisuuden
kommentoida kyseessi olevaa tutkintaselostusta. Kommenttinaan sisdasiainministeritn

Kaikkien erityisryhmien (vanhukset, liikunta- tai toimintarajoitteiset, lapset) asumisen palo- ja
muuhun turvallisuuteen on kiinnitettévé erityisti huomiota niin kodeissa kuin muissakin
asumis- ja hoitomuodoissa. Sisdasiainministerion nikemyksen mukaan erityisryhmien
asuinturvallisuus voidaan huomioida asianmukaisen turvallisuussuunnittelun puitteissa sekd
palotarkastustoiminnassa, mikili niihin asioihin osataan kiinnittdi riittdvisti huomiota.
Vanhustenhuollon osalta on tekeilld erilaisia laatusuosituksia, oppaita ja ohjelmia niin
kunnissa kuin sosiaali- ja terveydenhuollon alan muillakin tahoilla. Niihin olisi tirkeéts
siséllyttid aineistoa asumisen turvallisuudesta — turvallisen asumisen luomisesta ja
turvallisuuden ylldpitdmisestd — riippumatta siitd mistd asumis- tai hoitomuodosta on kyse.

Henkiléturvallisuusanalyysin laatiminen

Sisdasiainministerion mielesti henkiloturvallisuusanalyysi on hyvi ja toimiva viline, joka
johtaa turvallisuustason jérkevédn arviointiin. Velvoite henkilGturvallisuusanalyysin
laatimiseen kédytdssd olevissa kohteissa on mahdollista sisillyttdd pelastustoimen
lains&@ddntoon osaksi turvallisuussuunnitelmaa. Analyysin laatimisvelvoite olisi
toiminnanharjoittajalla, joka toimittaisi analyysin pelastusviranomaisille. Jotta jarjestelmi
toimisi, tulisi vastaavan velvoitteen 16ytyé suosituksen 1 mukaisesti myos

siséllyttdd rakentamismédrdyksiin, joista nykyisin médrittyy tarvittavan suojaustason
vihimmaisvaatimus (E1). Suojaustasovaatimuksia tulisi selkeyttis, jotta
henkil6turvallisuusanalyysin perustuminen suojaustasoa koskeviin vaatimuksiin tulisi
riittdvén selkedsti ndkyviin. Rakentamisméiridykset ja varsinkin niiden soveltamiskiytintd
tulisi saada sellaiseksi, ettd turvallisuusvaatimukset médrittyvit kohteessa harjoitettavan
toiminnan turvallisuuden perusteella turvallisuusanalyysin mukaisesti.

Poistumistieméiiriysten tismentiminen

luominen toimisi tyovilineend henkil6turvallisuuden analyysissa.

Turvallisuuskulttuurin kehittiiminen

Vanhusten asumisen turvallisuuden kehittdmisessé on térkeéti saada kaikki osapuolet
ymmirtdimiin vanhusten asumiseen ja hoitoon liittyvét paloturvallisuuskysymykset.
Paloturvallisuuteen liittyvien riskien esilletuomisessa ja eri tahojen tietotaidon lisddmisessd

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi
PL 26 Kirkkokatu 12 Vaihde (09) 1601 (09) 160 4672
00023 VALTIONEUVOSTO HELSINKI Sihkoposti:

ctunimi.sukunimi @sm.intermin.fi
www-sivu: www.intermin.fi/'sm/pelastus
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pelastustoimella on selked tehtdvi. Ratkaisujen hakemisessa ja toteuttamisessa sen sijaan
tulisi olla mukana kaikki keskeiset tahot, jotta toimenpiteet voisivat olla vaikutuksiltaan
riittdvid. Sisdasiainministerion mielesti koko viranomaiskentin yhteistyoté tarvitaan
turvallisuuskulttuuriajattelun kehittimisessé seki toteuttamisessa. Keskeiseni
turvallisuuskulttuurin kehittimisen keinoina viranomaisnékékulmasta voi nihd4
turvallisuuskulttuurille myonteisten padtosten erityisen huomioinnin seki erityisesti hyvéan
yhteistyon yli toimialarajojen.

Siséiisen paloturvallisuusvalvonnan pakollisuus

Sisdasiainministerion mielestd sd@nnollinen sisdinen paloturvallisuusvalvonta saavuttaa
parhaimmat tulokset, kun toiminnanharjoittajat ja asukkaat kokevat sen tirkeiksi
turvallisuutta yllapitidviksi toimenpiteeksi. Sisdisten palotarkastusten méérdaminen osaksi

pakollista turvallisuussuunnittelua tulee kuitenkin selvittia.

Vanhusten ja muiden erityisryhmien asuinrakennusten méérittiminen erityiskohteiksi
Palotarkastuskohteiden médrittdminen on tiltd osin nykyisin kuntien vastuulla oleva asia.
1.10.2001 uusitussa sisdasiainministerion palotarkastusohjeessa on jo otettu esille
palotarkastustarpeeseen vaikuttavana tekijind muun muassa asukkaiden omatoimisen
pelastautumisen mahdollisuudet. Palotarkastustoiminnan ja sité koskevan lainsédadinnon
kokonaisuudistus on kdynnistyméssé ja asia tulee myds siinéd yhteydessi kisiteltdviksi.

Sisdasiainministerid pitéd tutkintaselosteen seitseménnen péiluvun suosituksia pi#osiltaan
kannatettavia ja toteuttamiskelpoisina. Suositusten toimeenpano ei useimmilta osin
vilttamittid edellytd saddosmuutoksia. Tutkintaselosteen suositusten noudattamisella on
mahdollista edistdd merkittdvisti paloturvallisuuskysymysten ymmértamysti sekd parantaa
vanhusten asumisen turvallisuutta.

i
H

U

Pelastusylijohtaja . Pentti Partanen

(bl

Ylitarkastaja Vesa-Pekka Tervo
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Onnettomuustutkintakeskus
Kari Lehtola

Yrjonkatu 36

00100 Helsinki

Asia LAUSUNTO PALOTURVALLISUUSTILANTEESTA VANHUSTEN ASUMI-
SESSA JA NIIHIN LIITTYVISTA SUOSITUKSISTA

Sosiaali- ja terveysministerion sosiaali- ja terveyspalveluosasto sekd ministerién valmi-
usyksikko ovat perehtyneet Maaningan ja seitseméntoista muun palvelutalon palon joh-
dosta laadittuihin suosituksiin paloturvallisuuden parantamiseksi. Ministerid pita4 ra-
porttia selkednd ja hyvand. Selostuksessa on laajasti kartoitettu ikdihmisten asumiseen
liittyvid paloturvallisuuteen vaikuttavia tekij6iti. Onnettomuustukintakeskus on myds
antanut keskeisid suosituksia, joiden avulla paloturvallisuutta voidaan parantaa ikéih-
misten asumisessa. i

Suosituksiin sosiaali- ja terveysministerié ministeri6 lausuu kunnioittavasti seuraavaa:

1. Henkiloturvallisuusanalyysin laatiminen

Ministeri6 kannattaa poistumis- ja pelastamisturvallisuuden analysoimista tilanteissa,
jolloin palvelutaloissa tai —yksikoissd asuu henkiloitd, joilla on alentunut toimintaky-
ky. Kartoitus tulisi tehdd huolella ja siina tulisi erityisesti ottaa huomioon ikadihmisen
tai vammaisen henkilon terveys ja toimintakyky sekd niiden nopeat muutokset. Tur-
vallisuussuunnitelmat tulee myds pdivittdd riittivin usein, ainakin kerran vuodessa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asumisyksikoissd asuu henkiloitd joiden toimintakyky
on hyvin erilainen. Fyysisen toimintarajoitteen liséksi aisti- ja kehitysvammat sekd
mielenterveysongelmat saattavat vaikuttaa henkilén selviytymiseen ja kayttédytymi-
seen esimerkiksi tulipalon sattuessa. Tésta syystd yleiset paloturvallisuusmédraykset
eivit yksin riitd, vaan tulee myds huomioida yksikén toiminnallinen paloturvalli-
suus.

Sosiaali- ja terveysministerié ja Suomen Kuntaliitto hyviksyivat toukokuussa 2001
ikdihmisten hoitoa ja palveluja koskevan laatusuosituksen. Laatusuositus tarjoaa
kunnille vilineen turvallisten ja laadukkaiden palvelujen suunnittelun ja toteuttami-
sen pohjaksi. Suosituksessa lihdetafn siité, ettd laadukkaat palvelut edellyttévit
riittdvisti koulutettua henkilokuntaa. Henkildston tarve taytyy arvioida kulloinkin
erikseen ja sithen vaikuttavat monet eri tekijét, kuten asiakkaiden toimintakyky ja
avuntarve, eri tydvuorot sekd toimintayksikon koko, rakenteellinen toimivuus ja
paloturvallisuus.

Kayntiosoite: Meritullinkatu 8 Helsinki Suorapuhelin: 160 4135 viveca.arrhenius@stm.vn.fi

% Postiosoite: PL 33, 00023 VALTIONEUVOSTO Puhelin: (09) 1601 Sahkoposti:
Telekopio: (09) 160 3816 X400:
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Laatusuosituksen liitetaulukossa 5 on esitetty henkildston mitoitusesimerkkeja 25-
paikkaiselle laitososastolle. Ero taulukon mukaisessa hyvin ja vilttivin henkilosto-
mitoituksen valilld on yovuorossa kaksinkertainen. Henkiloston tarvetta madritetts-
essd tulisi ottaa huomioon asiakkaiden toimintakyky ja avuntarve. Jos asiakkaat
ovat hyvin huonokuntoisia ja dementoituneita, vilttiva henkildstomitoitus voi olla
riittdméton. Palveluasumiselle on myds erikseen asetettu henkiloston mitoitusta-
voitteita taulukossa 4.

Huonokuntoisten ja dementoituneiden henkildiden hoitoyksikéissi henkiloston maa-
rén lisdksi tulee kiinnittdd huomiota siihen, miten palotilanteessa riittivi apu saa-
daan pikaisesti paikalle. Toimintatavat ja —kaytdnnét tulisi huolellisesti suunnitella
etukiteen. Erityisesti syrjaseuduilla voitaisiin kehittid “vapaapalokunta-aatteen”
soveltamista ikdihmisten asumisessa, jolloin mahdollinen hélytys ohjattaisiin ennalta
sovitulla tavalla 14histoll4 asuville henkiloille tai lahelld sijaitsevaan paikkaan, jossa
on paivystys.

2. Imanvaihtoa koskevien mésrdysten selkiyttiminen

Palokaasujen levidmisen estamiseen tulisi suosituksen esityksen mukaisesti kiinnit-
td4 huomiota myods muualla kuin laitosmaisissa olosuhteissa. Palonestojarjestelmit
puolestaan vihentivit tehokkaasti vahinkoja. Erityisesti rakennuskustannuksiltaan
kohtuullisten paloa rajoittavien jérjestelmien kayttoonottoa tulisi pyrkid tukemaan.
Tutkintaselostuksessa puhutaan sprinklauksesta yleisnimikkeelld. Markkinoilla on
kuitenkin erilaisia sprinklausjarjestelmié, mika tulisi ohjeistusta laadittaessa ottaa
huomioon tapauskohtaisesti tarpeettoman vaativien ratkaisujen valttdmiseksi. Hyvé-
né voitaneen pitii jarjestelmas, joka takaa tietyn ajan pelastautumiselle ja palokun-
nan saapumiselle.

3. Poistumis- ja pelastusvilineiden arviointi

Ministeri6 kannattaa suosituksen ehdotusta, jonka mukaan osana henkiloturvallisuus-
analyysia selvitetdin tapauskohtaisesti poistumisessa, pelastautumisessa ja pelastus-
tyOssd tarvittavat apuvilineet. Erityisesti tulisi kiinnitti4 huomiota alkusammutuska-
luston monipuolistamiseen ja apuvilineiden helppoon saatavuuteen, jolloin liikunta-
rajoitteisia henkil6itd voidaan nopeasti siirtdd pois palon sattuessa.

4. Paloturvallisuuden parantaminen

Asuintalon palo alkaa usein keittiosta, sahkolaitteista (esim. televisiosta) tai vuotees-
sa tupakoinnin seurauksena. Palvelutaloihin olisi onnettomuuksien valttdmiseksi hy-
vi asentaa lieden sdhkovirran automaattinen katkaisujérjestelma. Palvelutaloissa tuli-
si edistda palamattomien televisioiden kayttoa, joita on markkinoilla useimmissa Eu-
roopan maissa. Palamattomia tai huonosti syttyvid vuodevaatteita ja tekstiileja 10ytyy
myds markkinoilta.
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5. Palo- ja pelastusharjoitukset

Suosituksessa todetaan, ettd harjoituksia tulisi pitda riittdvin usein, esimerkiksi vi-
hintdan joka kolmas vuosi. Kohdesuunnittelussa tulisi kuitenkin varmistaa, ettei
harjoituksista atheudu ahdistuneisuutta tai vaarinkasitystd huonokuntoisille ja de-
mentoituneille vanhuksille.

6. Vanhusten ja muiden erityisryhmien asuinrakennusten méaérittiminen erityiskohteiksi

Suosituksessa ehdotetaan, ettd kaikki vanhusten ja muiden erityisryhmien asuinra-
kennukset luokitellaan paloturvallisuuden kannalta erityiskohteiksi niiden nimik-
keistd, henkilostomaarista ja toimintamuodoista riippumatta. Ndiden erityiskohteiden
palotarkastukset tulee suorittaa vahint4dan pelastustoimilain edellyttimalla tavalla.

Hoitoyksikdiden kategorinen luokittelu ylldmainitulla tavalla voi sosiaali- ja terve-
ysministerion nakemyksen mukaan osoittautua vaikeaksi. Sen sijaan yksikkokohtai-
nen henkiloturvallisuusanalyysi, jossa otetaan huomioon asukkaiden toimintakyky
sekd rakennuksen rakenteelliset ja toiminnalliset edellytykset antaa hyvén ldhtokoh-
dan paloturvallisuuden edistdmiselle. T4lld hetkelld rakennusten ominaisuudet maa-
ritadn ja niiden vaatimukset asetetaan teoreettisen kéyttotarkoituksen perusteella,
vaikka rakennuksille myohemmin sallitaan kdyttotarkoitukseen poikkeava kaytto.
Myos rakennuksen toimintaan liittyva kasitteisto vaihtelee. Esimerkiksi palveluasu-
minen késittdd erilaisia asumismuotoja sosiaalisin perustein tapahtuvan vuokra-
asumisen ja vanhusten sekd vammaisten ymparivuorokautisen hoidon vililla. Huo-
nokuntoisia vanhuksia asuu lisdantyvassd madrin myos aivan tavallisissa asuintalois-
sa. Siten tulisi miettid, miten toimintarajoitteiset henkil6t tulisi ottaa huomioon ta-
vanomaistenkin asuinrakennusten turvallisuussuunnittelussa.

Sosiaali- ja terveysministeri6 kiittda mahdollisuudesta lausua nikemyksensa tukin-
taselostukseen ja siihen liittyvistd suosituksista ja osallistuu mielelldan ikdihmisten ja
vammaisten palveluasuntojen paloturvallisuutta koskevien suositusten toimeenpanoon
yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa.

Osastopdallikon sijainen, -
hallitusneuvos m

™

e 7o foo
Ylitarkastaja Viveca Arrhenius
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Hanvisning

a2 Maaningan vanhustentalon palon
rende

tutkintaselsostus osa III

Ympiristéministeriélle on yhtend turvallisuudesta vastaavana viranomaisena varattu tilaisuus
antaa lausuntonsa asiakohdassa mainitusta tutkintaselostuksesta. Ympéristoministeri6 esittid
selostuksesta ja sithen sisdltyvistd turvallisuussuosituksista kisityksenédin seuraavan.

Tutkintaselostus on laadittu huolella. Sithen on koottu tirke44 taustatietoa vanhusten asumisen
nykyisestd ja tulevasta tilanteesta. Tiedon perusteella on nihtdvissi, ettd paloturvallisuutta
parantavia toimenpiteitéd tarvitaan. Niitd on saatava aikaan yhteisty6ni eri viranomaisten ja
muiden asiaan liittyvien tahojen kanssa. Kéytettévissi olevat keinot turvallisuuden parantami-
seen ovat erilaiset riippuen mm. siitd, onko kyse asumisesta vai laitoshoidosta tai onko
kyseessé uudisrakennus vai jo kidytossi oleva kohde.

Turvallisuussuosituksissa korostetaan yhteisty6td ja turvallisuuskulttuurin aikaan saamista.
Eri osapuolet, joiden toimilla on vaikutusta turvallisuuteen, toimivat yhteistyossi riittdvin
turvallisuustason aikaan saamiseksi. Téllainen ldhestymistapa on uuden tyyppisen toiminnalli-
sen paloturvallisuussuunnittelun mukainen ja kannatettava.

Kohdassa 7.1 esitetyt suositukset koskevat rakentamista ja liittyvit suoranaisesti Suomen
rakentamisméirayskokoelman madrdyksiin ja ohjeisiin. Henkildturvallisuusanalyysin
laatiminen ja poistumisméirdysten tismentiminen liittyvit médrdyskokoelman osaan El1,
Rakennusten paloturvallisuus, Méiraykset ja ohjeet, 1997. Ilmanvaihdon paloturvallisuutta
koskeva suositus liittyy méirdyskokoelman osaan E7, Ilmanvaihtolaitosten paloturvallisuus,
Ohjeet 1980.

Madrdykset ja ohjeet E1 ovat parhaillaan uudistettavina. Niihin ollaan siséllyttimissi
materiaalien palo-ominaisuuksia koskevat eurooppalaiset luokitukset. Turvallisuussuositukset
sisdllytetddn uuteen ehdotukseen, joka ldhetetiéin lausunnolle vuoden 2001 lopulla. Asiaan on
kiinnitetty huomiota myds rakennussuunnittelua koskevien médriysten A2 uudistamisen
yhteydessa.
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Myds ohjeet E7 ovat uusittavina. Suosituksen mukainen kohta on jo sisdllytetty ohje-
ehdotukseen. Uudet ohjeet E7 annetaan vuoden 2002 aikana.

Tutkintaselostuksen kohtaan 7.1 sisiltyy suositus, jonka mukaan ullakoiden ja ylipohjan
onteloiden osastointi pitidisi toteuttaa myds olemassa olevassa rakennuskannassa nykyisten
méadrdysten mukaisesti. Maankdytt6- ja rakennuslakiin perustuva jérjestelmi ei anna
mahdollisuuksia taannehtiviin, olemassa olevaa rakennuskantaa koskeviin vaatimuksiin silloin,
kun toimenpiteelle tai toiminnan muutokselle ei tarvita rakennuslupaa. Yhteistydssi muiden
tahojen kanssa haetaan kuitenkin keinoja, joilla suosituksen mukaista paloturvallisuuden
parantamista voidaan edist4.

Rakennusneuvos

LAy

Paloturvallisuusinsing6ri Pirjo Kurki
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Lausunto tutkintaselostuksesta ""Turvallisuustilanne vanhusten asumisessa ja suositukset sen

parantamiseksi'

Onnettomuustutkintakeskuksen laatima tutkintaselostusluonnos turvalli-
suustilanteesta vanhusten asumisessa ja suositukset sen parantamiseksi
tuo selkeisti esille vanhusten asumisen paloturvallisuuden keskeiset
vaatimukset.

Suomen Kuntaliitto kannattaa vanhusten asumisen paloturvallisuuden
parantamista luonnoksessa esitetyn mukaisena kokonaisuutena, jonka
osatekijoind ovat kohteen rakenteellinen paloturvallisuus, sielld harjoi-
tettavan toiminnan paloturvallisuus seké palokunnan pelastus- ja sam-
mutustoiminta. Samalla on painotettava omatoimisen varautumisen mer-
kitystd paloturvallisuuden parantamisessa.

Suomen Kuntaliitto hyviksyy luonnokseen sisiltyvit turvallisuussuosi-
tukset ja korostaa seuraavien nikokohtien merkitysti suositusten toi-
meenpanossa.

Onnettomuuksien ennaltachkéiseminen

TOINEN LINJA 14
00530 HELSINKI
PL 200, 00101 HELSINKI

Tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ennalta ehk#iseminen on kes-
keisti turvallisuustyotd. Tama vuoksi Suomen Kuntaliitto esittdd. ettéd
suositusluonnosten toimeenpanossa ympéristoministerion, sosiaali- ja
terveysministerién sekd sisdasiainministerion tulee osoittaa riittdvésti
miirirahaa tutkimustoimintaan, jonka avulla 16ydetdén sisélto, keinot ja
toimintamallit tulipalojen ja muiden onnettomuuksien estdmiseen van-
husten asumisessa. Rakenteellisen paloturvallisuuden edistdmisen lisdksi
uudisrakentamisessa ja korjausrakentamisessa tulisi kiinnittd entistd
enemmin huomiota kotitalouksissa olevan sihkéverkon ja -laitteiden
laatuun sekd kiyton turvallisuuteen. Tistd esimerkking voidaan mainita
televisiopalot. Onnettomuusselosteiden ja muun tiedon kautta tulleet viat
ja ongelmat tulisi saattaa kiyttéjien, laitevalmistajien ja niiden valvon-
nasta vastaavien viranomaisten tietoon ja huomioitavaksi, jotta onnet-
tomuuksilta voitaisiin valtty&.

Mikili vanhusten asuntorakennuksissa havaitaan merkittivii rakenteista,
materiaaleista tai laitteista johtuvia puutteita, joiden poistaminen mer-

ANDRA LINJEN 14 Pun./TeN (09) 7711
00530 HELSINGFORS TELEFAX (09) 771 2291
PB 200, 00101 HELSINGFORS WWW.KUNTALIITTO.FI
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kitsee huomattavia kustannuksia, kuten ullakkotilojen osastointeja,
sprinklausjirjestelmien rakentamista sekd muuta rakennuksen huomat-
tavaa turvallisuus- ja suojaustason kohottamista, tulisi valtion osoittaa
niiden suunnittelua ja rakentamista varten riittivit mésrdrahat valtion
talousarviossa. Huomattava osa vanhusten asunnoista on kuntien, yh-
distysten tai muiden vuokranantajien omistamia vuokra-asuntoja tai
omistusasuntoja. Vuokralaisilla ja rakennusten omistajilla ei ole kiytin-
nossd taloudellisia mahdollisuuksia paloturvallisuuden kannalta tarpeel-
liseen korjausrakentamiseen. Liséksi ikddntyneen véeston médrd koko
maassa kasvaa voimakkaasti lahivuosina.

Nykyisin erityisperusteltuja médrdrahoja on varattu esimerkiksi koulujen
perusparannuksiin, Saman periaatteen mukaisesti vanhusten asuntojen
edelld mainittujen puutteiden ja turvallisuusriskien poistamisen tulisi
valtion talousarviossa osoittaa riittdvit erityisméadrirahat.

Turvallisuuskulttuurin kehittiminen

Suomen Kuntaliitto korostaa hyvin turvallisuuskulttuurin kehittdmisté,
joka tapahtuu vanhusten asuntojen riskien kartoituksella, vaaratilantei-
den vaikutusten arvioinnilla sekd koulutuksen avulla. Eri ministerididen
toimesta ja yhteisty6ll4 tulisi tuottaa hyvid turvallisuuskulttuuria edisté-
vad koulutusta ja neuvontapalveluja sekd informaatio-ohjausta tulipalo-
jen ennalta ehkdisystd vanhustyostd kdytdnndssi vastaaville tahoille.

Vuoden 2004 alusta toteutuva alueellinen pelastustoimi pystyy osaltaan
entistd paremmin vastaamaan yhteistoimintasuunnitelmien laatimisesta
pelastuslaitosten ja eri viranomaisten kesken, tulipalojen ja onnetto-
muuksien ennaltachkiisystd, ja palotarkastustoiminnasta sekd kiytin-
non pelastustoiminnasta.

SUOMEN KUNTALITTO
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Timo Kietdviinen Leena Karessuo
varatoimitusj ohtaj a yksikon padllikko,
{ yhdyskunta, tekniikka ja ympéristo



